Skatteutskottets betinkande
1978/79:37

med anledning av motioner om avdragsreglerna for 6kade levnads-
kostnader, m. m.

Motionerna
I detta betiinkande behandlas motionerna

1978/79:414 av Stig Josefson (¢) och Ingemar Hallenius (c) vari hemstiills
att riksdagen beslutar att #ndring i anvisningarna till kommunalskatteclagen
(1928:370) sker pa det siitt som angivits i motionen, nimligen sé att den som
villjer 6vernattning i ndrheten av arbetet som alternativ till dagliga resor
mellan bostad och arbetsplats bor ha ritt till avdrag for denna extra
bostadskostnad;

1978/79:579 av Georg Danell (m) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen hemstiller om forslag till sddan dndring av kommunalskattelagen
(1928:370) att resa till och frin barndaghem i samband med arbetsresa far
inrdknas i den tidsvinst som avgdr om rétt till avdrag for bilresa forelig-
ger;

1978/79:831 av Per Petersson m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begdr Gversyn av reglerna om avdragsritt for resor mellan
arbetsplats och bostad pa sitt som anges i motionen;

1978/79:839 av Hakan Winberg m. fl. (m) vari hemstiills att riksdagen hos
regeringen hemstéller om 6versyn av reglerna for avdragsritt fér resor med bil
mellan arbetsplats och bostad i syfte att nd kompensation for de hogre
bilkostnaderna i de fyra nordligaste linen;

1978/79:1142 av Helge Hagberg (s) och Owe Andréasson (s) vari hemstills
att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av bestimmelserna for
reseavdrag vid deklaration i enlighet med vad som anforts i motionen;

1978/79:1151 av Ralf Lindstrom (s) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen hemstiller att tillimpningsforeskrifterna dndras sé att tidsvinsten
genom nyttjandet av egen bil skall inkludera dven den tid som &tgér for att
limna barn pa daghem cller familjedaghem;

1978/79:1156 av Esse Petersson (fp) vari hemstills att riksdagen beslutar
om slopande av redovisningskravet for rese- och traktamentsersattningar da
dessa inte dverstiger de statliga bestimmelserna, i enlighet med motionen,
fran och med 1980 &rs sjidlvdeklaration;

1978/79:1715 av Filip Fridolfsson (m) och Tore Nilsson (m) yrkandet 1 vari
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hemstiills att riksdagen beslutar att hos regeringen anhélla om vidtagande av
atgirder syftande till inforande vid inkomsttaxeringen av enhetliga virde-
ringsgrunder for bilresekostnader;

1978/79:1718 av Bengt Gustavsson (s) vari hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir Oversyn av bestimmelserna for veckopendlares ritt att fa
avdrag vid inkomsttaxering for kostnader foranledda av dennes bostads- och
arbetssituation.

Gillande bestimmelser m. m.
Okade levnadskostnader, hemresor

Den som gor tjinsteresor utanfor sin vanliga verksamhetsort harenligt 33 §
och punkt 3 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen (1928:370)- KL
— i regel riu till avdrag for kostnaden for sjilva resan och ocksa for dkade
levnadskostnader i form av kostnader for hotellrum, merkostnader for
maltider m. m. Avdrag for ékade levnadskostnader medges emellertid inte
enbart pd grund av att den skattskyldige har sitt arbete pi annan ort iin den dér
han har sin bostad. Om han bosiitter sig utanfor arbetsorten eller 1ar
anstillning pd annan ort dn dir han 4r bosatt, medges avdrag endast om
anstdllningen avser en kortare tid cller skall bedrivas pa flera olika platser eller
det av annan anledning inte kan ifrigasittas att han skall flytta till
arbetsorten. Vid s. k. dubbel bosittning kan avdrag medges om det med
tanke pd makes forvirvsverksamhet, svirighet att anskaffa familjebostad
eller annan jimforlig omstiandighet inte skéligen kan ifrigasittas att familjen
skall flytta till den skattskyldiges bostadsort.

Om kostnadsersittning utgatt giller séirskilda regler som ir olika for statlig
och enskild tjanst (32 § 3 mom. och punkt 4 av anvisningarna till 32 § KL).
Statlig kostnadscrsitining skall i regel inte tas upp som inkomst. Avdrag far a
andra sidan inte goras for motsvarande kostnader, 4ven om dessa dverstiger
ersittningen. I fraga om enskild tjinst dr principen dirmed att ersittningen
tas upp som inkomst och avdrag medges for omkostnaderna.

Med statlig kostnadsersittning jimstills motsvarande ersittning fran
kommuner, hushatlningssillskap och skogsvardsstyrelser. Aven ersittning
frdn andra offentliga institutioner dn de nu nimnda kan forklaras jamstilld
med statliga traktamenten. Enligt uttryckliga bestimmelser i punkt 5 av
anvisningarna till 32 § KL forstis med spallig resekostnads- och traktaments-
ersidttning vad som enligt resereglementet med flera forfattningar eller
sirskilt av regeringen eller vederborande myndighet meddelat beslut utgér
sdsom resekostnads- och traktamentsersittning for forriittning i statens
drenden pa annan ort 4n bostads- eller stationsorten.

Betriffande resekostnadsersittning i form av traktamente i enskild tjinst
giller sirskilda bestimmelser i punkt 3 av anvisningarna till 33 § KL. Dessa
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bestiimmelser innchir att de Okade levnadskosinaderna vid jiinsteresor
utanfor den vanliga verksamhetsorten utan niirmare utredning skall anses ha
uppgdtt ll belopp motsvarande traktementet, dock hogst till ectt s. k.
normalbelopp vilket {Grutsatts motsvara hogsta dygnsiraktamente enligt
statens aliminna resereglemente. Normalbeloppet faststills av riksskatte-
verket (RSV) for varje kalenderar.

Statlig eller kommunal myndighet ér inte skyldig att ldmna kontrolluppgift
betriffande icke skattepliktig kKostnadsersitining. Enskild arbetsgivare skall
didremot i kontrolluppgift ge specificerade upplysningar om samtliga forriti-
ningar som arbetstagaren haft under dret och de traktamentsbelopp som
utgdtt. Traktamenten som inte Gverstiger 500 kr. cller inte avser mer én 24
forrittningsdagar per ar far dock redovisas genom kryssmarkering, och
detsamma giller om dispens medgetis {rdn uppgifisskvidigheten.

Normalbeloppen for kalenderdret 1979 framgar av foljande uppstillning
(RSV Dt 1979:2).

Forriittningens art Avdrag Avdragets fordeining
medges
med Bo- Kost Diverse
stad smaut-
gifter
Korttidsforrittning samt
forsta 15 dygnen av varje
langtidsforrdtining 185 SS 95 S
Langtidsforrittning
from 16 dygnet 93 33 57 3

Endagsforriittning som varat
mer dn 4 men ej mer iin

10 timmar i foljd 31 - 31 -
Endagsforrittning som varat
mer iin 10 timmar i Oljd 62 - 62 -

RSV:s anvisningar Dt 1976:57 och Handledning fOr taxering 1979 inne-
héllerbl. a. riktlinjer i friga om avdrag for Kostnad f6r hemresor till familjen.
viss utstrickning medges avdrag for sddana resor vid sidan av de regler som
giiller for 6vriga kostnadsfordyringar vid arbete utanfor hemorten. Uppburna
traktamenten anses vara avsedda att ticka i huvudsak endast merkostnader
for uppchiille, men diremot inte uigifter for hemresor. Om traktamente
utgdtt reduceras avdraget for hemresckostnader med hinsyn till inbespa-
ringen i levnadskostnaderna pd arbetsorten.

Avdrag medges i regel {or en resa var sjunde dag niir avstndet till
bostadsorien dr hogst 20 mil, for en resa var fjortonde dag vid avstand som
inte overstiger 50 mil (fér dem som ir bosatta inom linen Y. Z, AC och BD
100 mil) och for en resa per ménad vid storre avstdnd. Avdrag medges
vanligen endast f6r kostnaderna for resor med billigaste firdsitt — som regel
med allminna kommunikationer, men endast undantagsvis med flyg. 1 fall
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dir resa med allmiinna fiirdmedel stilller sig uppenbart olimplig, exempelvis
pd grund av att ldmpliga tagforbindelser saknas, kan det ifrdgasittas att i
stillet medge avdrag for bilkostnader. Kostnaderna beriiknas dé till belopp per
mil som anges i RSV:s foreskrifter om kostnader {for bilresor mellan bostad
och arbetsplats.

Traktamentsbeskattningssakkunniga (B 1978:02) har i borjan av 1978 fatt i
uppdrag att gora en genomgripande &versyn av beskattningsreglerna f6r
traktamenten och resekostnadsersittningar. Hit hor dven riitten till avdrag for
kostnader i samband med resor utom verksamhetsorten dé traktamente inte
utgatt. Det finns ocksa en del nérliggande frdgor som kommittén bor vara
oférhindrad att ta upp. En sddan fraga giller méjligheterna att fa avdrag for
Okade levnadskostnader i sddana fall, dir skatiskyldig har arbete p4 annan ort
dn dédr han och familjen #r bosatt. Kommittén skall dven prova frdgan om
beskattning av olika slags reseforméner som medges utan att friga dr om
tjiinsteresor i vanlig mening.

Utskottet har vid senare ars behandling av hithérande frégor avstyrkt
framstillda motionsyrkanden med hinvisning till pdgdcnde eller plancrat
utredningsarbete, scnast i sitt betdnkande SkU 1977/78:37.

Bilresor mellan bostad och arbetsplats

Kostnader. som uppkommer pa grund av att den skattskyldige har sitt
arbete pa annan ort dn dér han ir bosatt, anses i princip som en ¢j avdragsgill
levnadskostnad. Enligt punkt 4 av anvisningarna till 33 § KL medges
emellertid avdrag for skilig kostnad for resor till och frin arbetsplatsen.
Riksskatteverket utfirdar varje ar sirskilda foreskrifter om detia avdrag. 1
friga om bilresor till och frén arbetet grundas dessa foreskrificr pa foljande
principer, som antogs ar 1969 (prop. 1969:29, BeU 1969:31). Avdraget skall
beriiknas enligt en schablon pd grundval av genomsnittliga kostnader for
mindre bil. Hinsyn tas till kostnader, som direkt beror pd viigstrickan
(milbundna kostnader), och till 6vriga kostnader for bilen (arsbundna
kostnader). De genomsnittliga rsbundna kostnaderna {or en mindre bil
fordelas mellan resor till och frdn arbetsplatsen och annan koérning med
hiinsyn till en genomsnittlig &rlig kdrstricka mellan bostad och arbetsplats av
1 000 mil och privat 1 300 mil. I enlighet hdrmed beritknas avdraget for de
&rsbundna kostnaderna titl 1/2 200 av arsbeloppet for sddana kostnader for
varje kord mil intill 1 000 mil. For kérstridckor darutdver tas hiinsyn endast till
milbundna kostnader. Om den privata kérstridckan inte uppgdr till 1 300 mil
eller om korstriickan till och frdn arbetet ir ldngre eller kortare iin 1 000 mil
inncbir schabloncn att en storre del av de drsbundna kostnaderna hinfors till
privatkorning dn vad som skulle ha blivit fallet vid en direkt proportionering
mellan de olika slagen av korning.

Riksskatteverkets foreskrifter i dmnet for 1979 ars taxering (RSV Dt
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1978:20) innebar att som skilig kostnad i regel bor anses ligsta avgift for resor
med tillgdngligt almint kommunikationsmedel. Har den skattskyldige
anvint bil bor cmellertid skiiligt avdrag medges for bilkostnaden om
viigavstdndet uppgér till minst en halv mil och om det av omstindigheterna
klart framgdr, att anviéindandet av bil i stiillet f6r allmiint kommunikations-
medel regelmissigt medfor en tidsvinst av minst en och ¢n halv timme
sammanlagt for fram- och dterresan.

Vid berikning av tidsvinsten bér hiinsyn tas dven till den tid, som gar &t for
alt uppsOka parkeringsplats och g till och frdn parkeringsplatsen samt till den
trafikintensitet som rader vid den tid da resan {6retas. Diremot beaktas inte
tidsvinst som beror pé att den skattskyldige, i syfic att undvika kérning under
rusningstid, kommer till ¢ller limnar arbetsplatsen (arbetsorten) vid annan
tidpunkt dn vad som dr motiverat med hénsyn till arbetstidens forliggning.
For skattskyldig med flera fasta arbetsplatser eller med flera arbetispass per
dygn ir det den sammanlagda tidsvinsten per dygn genom att anvinda bil
mellan bostad och arbetsplats som avses.

Den som regelmiissigt anvinder bil i tjinsten bor enligt foreskrifterna
medges avdrag for bilkostnader for resor mellan bostad och den fasta
art;elspla\scn oavsett avstdndet och tidsvinsten. Om allmint kommunika-
tionsmedel saknas giller bl. a. att skiiligt avdrag for bilkostnader medges
oavsett tidsvinsten, om avstdndet mellan bostaden och arbetsplatsen uppgar
till minst 2 kilometer.

Som skiligt avdrag for bilkostnader anses — med vissa undantag — 5:60 kr.
for kord mil t. 0. m. 1 000 mil per ar och for korstrickor ddrover 3:40 kr. per
mil. Om den skattskyldige uppbiir ersittning av medakande skall detta
beaktas.

Om négon pd grund av handikapp ¢. d. behdver anviinda bil medges avdrag
for bilkostnad oavsett avstdndet och tidsvinsten. Avdraget far i si fall - om
det dr fordelaktigare — medges med den del av de faktiska bilkostnaderna som
beloper pd kdrningar till och frdn arbetsplatsen.

Avdragsbeloppet 5:60 kr. per mil t. 0. m. | 000 mil grundar sig som rcdan
nimnts pa kostnadsberikningen fér mindre bil vid en total korstriicka av
2 300 mil, varav 1 000 mil for resor till och fran arbetsplatsen. Som jimférelse
kan ndmnas att {érmanen av fri bil i tjéinsten vid motsvarande korstriacka,
2 300 mil, enligt riksskatteverkets foreskrifter (RSV Dt 1978:29) utgér 10 940
kr. i billigaste prisklass, motsvarande ca 4:75 kr. per mil eller—i friga om éldre
bilar in 1977 ars modell — 10 300 kr. resp. ca 4:50 kr. per mil.

Utskottet har i sitt betdnkande SkU 1975/76:40 med hinvisning till
pagiende Overvdganden inom finansdepartementet med anledning av trak-
tamentsbeskattningsutredningens forslag (SOU 1974:45), som inncfattar
bl. a. bilkostnader, och inom 1972 ars skatteutredning avstyrkt motioner om
utdkade avdragsmojligheter for bilresor mellan bostad och arbetsplats.
Utskottet anforde:
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Vid tidigare ars behandling av frigor om avdrag 16r bilkostnader har bred
cnighet ritt inom utskotiet om att schablonerna for bilkostnadsavdrag 16r
resor till och fran arbetet tar vederborlig hiinsyn iiven till 1anga korstriickor
och atten for det praktiska taxeringsarbetet nddviindig schablonregel givetvis
inte kan konstrueras sd att den ger ett i alla ligen riittvisande resultat.
Utskottet finner nu liksom tidigare att det f. n. saknas skil att {Gregripa
kommande stillningstaganden pd detta och niirliggande omriaden genom att
nu bestuta om storre bilkostnadsavdrag vid 1dnga avstind eller (6r dem som iir
bosatta inom stédomriden. | sammanhanget kan ocksd pdpekas att trakta-
mentsbeskatiningsutredningens forslag betriiffande 1dnga resor gér i motsatt
riktning mot vad som foreslds i motionerna. Med hiinvisning till det anforda
avstyrker utskottet motionerna 1975/76:711 och 1039,

Niir det giller tidsvinst genom bilresor mellan bostad och barndaghem har
utskottet vid sin tidigare behandling av denna friga framhdllit att avdrag {or
kostnader {or tillsyn av barn medges i form av (Orviirvsavdrag. Enligt
utskottets upplattning saknas anledning att intora regler om att hiinsyn skall
tas till resor till och frén barndaghem vid beriik ning av avdrag [6r resor mellan
bostad och arbetsplats.

Mot beslutet reserverade sig utskotiets (m)-ledamoter. Betiinkandet
godtogs av riksdagen.

Vid senare &rs behandling av frigan har utskottet (sc SkU 1976/77:32 och
1977/78:37) enhiilligt avstyrkt motioner pd detta omride med hiinvisning
bl. a. till sina tidigare stéllningstaganden och till att en omprévning hiirav bor
anstd i avvaktan pd remissbchandlingen av 1972 &rs skatteutrednings
forslag.

Av 1972 ars skatteutrednings slutbetinkande Oversyn av skattesysteniet
(SOU 1977:91 s. 223-225) framgér att det inkomstdret 1972 fanns niistan ¢n
miljon inkomsttagare som hade avdrag for resor till och frin arbetet med egen
bil. Av dessa hade niira 58 » avdrag Overstigande 1 000 kr. Avdragsbeloppet
for sddana bilresor uppgick datill 1 674 milj. kr. Av inkomstiagare med dessa
bilavdrag hade 57,6 “ en total kérstriicka understigande 500 mil och 85.9
cn korstriicka understigande 1000 mil. For & 1979 beriknas 1 200 000
inkomsttagarc yrka avdrag med 3 600 milj. kr.

Utredningen, som inte ligger fram ndgot forslag om indring av reglerna,
anfor bl. 4. foljande:

Fére ar 1920 fanns ingen lagstadgad avdragsriitt {or resa mellan bostad och
arbetsplats. Sddan kostnad ansdgs i allminhet utgora privat levnadskostnad.
Alltsedan avdragsritten infordes har det debatterats livligt om avdragets
beriittigande. Det har ofta framhallits att denna kostnad skulle utgora ett slags
boendekostnad och att avdrag {or resekostnader bara borde medges om det av
olika skiil inte var mojligt att bositla sig nirmare arbetsplatsen,

De olika asikterna huruvida resekostnaderna skall anses uigdra kostnader
for fullgérande av tjinsten eller levnadskostnader beror naturligtvis huvud-
sakligen pa att man forsoker gora en allméngihig klassificering av kostnader
som, pd grund av omstiindigheterna i det enskilda fallet, riitteligen borde héra
till den ena cller andra gruppen. Ofta kan dock antas att dessa kostnader ligger
levnadskostnader mycket nira och idven i viss man dr att hiinfora dit. Detta
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giiller i innu hogre grad niir resorna foretas med bil. Man har didrfor ocksé varit
angelidgen om att intc medge avdrag med storre belopp dn som kan anses
skiiligt.

Kostnader for resor med bil mellan bostad och arbetsplats dr sdlcdes redan
till sin natur sddana att ndgon exakt riittvisa och likformighet vid beskatt-
ningen inte gdr att uppriitthalla. Det har dirfor ocksa varit en naturlig f6ljd att
man i forenklingssyfie infort en schablonberidkning.

Niir denna schablonmetod infordes fanns det fortfarande manga familjer
som inte hade tillgdng till egen bil. Utvecklingen har dock gatt mycket fort i
detta avseende. Det kan dirfér med fog antas att det stora antalet
skattskyldiga, med avdrag for kostnader for bilresor mellan arbete och bostad,
oberoende av arbetet, inda skulle innchaft bil. Det kan dirfor ifrigasiittas om
inte numera de arsbundna bilkostnaderna niistan uteslutande bor anses
utgdra privata levnadskostnader. Avdrag skulle siledes bara medges for
milbundna kostnader. Mgjligen skulle denna atgiird kunna kombincras med
en nigot frikostigare beridkning av dessa kostnader.

For ar 1979 skulle en sidan reform beriiknas innebira att avdrag for de
forsta 1 000 milen medges med 3:90 kr. i stiillet for 6:00 kr. per mil. Det totala
bilavdraget skulle beriiknas minska med 1 150 milj. kr. frdn 3 600 till 2 450
milj. kr. .

Reformen skulle sdlunda med{ora betydande skatteintikter. A andra sidan
skulle cn sddan reform siirskilt drabba skattskyldiga i glesbygd, vilka maste
anviinda bil for att kunna ta sig till arbetet. Vidare skulle skilinaden mellan
avdrag {or kostnader for resor i tjinsten och kostnader for resor till och frén
arbetet oka betydligt. Griinsdragningen mellan dessa reseformer kan ibland
vara relativt sviivande. Enligt var mening vore det diirfor mindre lyckligt om
skillnaderna i avdragshinseende Okade ytterligare. P4 dessa grunder anser vi
att reglerna om avdrag fOr kostnader for bilresor mellan bostad och arbetsplats
f. n. inte bor dndras.

Utskottet

Giillande skaueregler betriiffande kade levnadskostnader innebir i
korthet att avdrag medges for de merkostnader som uppkommer under
tjiinsteresor utanfor den vanliga verksamhetsorten. Den som tagit anstillning
pad annan ort ir diiremot beriittigad till avdrag endast om det inte skiligen
kunnat ifrAgasiittas om han eller hans familj skulle ha flyttat till anstillnings-
orten, L. ex. om anstilllningen endast avsett en kort tid eller om det forelegat
svérigheter att anskaffa familjebostad p& anstillningsorten. Vid sidan av
dessa regler t&r enligt stadgad praxis avdrag goras for skiilig kostnad for resor
mellan arbetsorten och hemorten for besok av familjen.

Om traktamente eller annan kostnadsersittning utgdtt giiller sirskilda
regler. Kostnadsersiittning som utgtt i statlig eller kommunal (jinst skall
inte tas upp som intiikt, och avdrag far dé inte heller goras for motsvarande
kostnader. I enskild tjénst ddremot skall ersittningen tas upp till beskattning,
men avdrag far i regel goras med motsvarande belopp om ersittningen ej
dverstiger vad som anvisas av staten i motsvarande fall. I friga om
traktamenten giller sdrskilda avdragsgrinser som beriknas med utgings-
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punkt i ett normalbelopp motsvarande det hogsta statliga dygnstraktamen-
tet. ’

I motionen 1156 yrkas att redovisningskravet i frdga om enskilda rese- och
traktamentsersittningar slopas fr. 0. m. 1980 &rs taxering, under forutsitt-
ning att crsittningen inte Overstiger statlig erséttning i motsvarande fall.
Motioniiren &beropar rittviseskil och menar ocksd att nuvarande regler
medtor onddigt byrakratiskt krangel.

Med anledning av vad som anfors i motionen vill utskottet framhélla aut
syftet med de nyss angivna rcglerna dr att sd vitt mdjligt likstilla olika
lontagarkategorier vid beskattningen och att samtidigt behdlla mojligheterna
till en viss kontroll. Utskottet ir medvetet om att detta syfte intc uppnas fullt
ut, och reglerna kan kritiseras dven i andra hiinseenden. Hirmed samman-
hingande fragor har emellertid redan uppmarksammats genom att trakta-
mentsbeskattningssakkunniga (B 1978:02) i borjan av 1978 fatt i uppdrag att
géra en genomgripande Gversyn av beskattningsreglerna for traktamenten
och resekostnadsersittningar. Enligt dircktiven for utredningen ir det
angeliget att nya regler pd detta omride leder tiil s& lAngt mojligt rittvisa och
likformiga resultat, och kommittén skall ocksd undersdka om det dr mojligt
att skapa sparrar mot missbruk. I den mén syftet med motionen inte kan
anses tillgodosett genom detta utredningsarbete avstyrker utskottet
motionen 1156.

Motionerna 414, 831 och 1718 beror avdragsmdéjligheterna (6r dem som
pendlar mellan bostadsort och arbete.

I den forstnimnda motionen konstateras att avdrag medges for kostnader
for dagliga resor till och frin arbetsplatsen. Motionirerna anser att den som
begriinsar dessa resekostnader genom att ¢vernatta i nirheten av arbets-
platsen bor fi avdrag for den cxtra bostadskostnad som detta medfor.
Motioniirerna i motionen 831 begir en Gversyn av reglerna om avdrag for
hemresor i syfte att medge ldngpendlare ritt till avdrag {or den faktiska
kostnaden for tvd hemresor i manaden. F. n. medges endast avdrag for en
hemrcsa med billigaste firdmedel om avstdndet mellan arbetsorten och
hemorten Gverstiger 50 mil eller — fér dem som &r bosatta i vissa Norrlandslidn
- 100 mil. Syftet med yrkandet i motionen 1718 &r att fa till stdnd en mer
allmiin 6versyn av veckopendlares avdragsmojligheter for sina kostnadsfor-
dyringar.

Med anledning av vad som anfors i motionen 414 vill utskottet framhalla
att den skattskyldige &r beréttigad till avdrag for dvernattningskostnader
m. m. i sddana fall som anges i motionen, om det med tanke p& makes
forvirvsverksamhet, svdrighet att anskaffa familjebostad eller annan
jamforlig omsiindighet inte skiligen kan ifrigasittas att familjen skall flytta
till den skattskyldiges bostadsort. '

[ traktamentsbeskattningssakkunnigas utredningsuppdrag ingér att ta upp
reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid arbete utanfor hemorten.
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Utskottet utgdr frén att samtliga i motionerna berdrda problem rorande
sddana kostnader och hidrmed sammanhingande frigor om resekostnader
kommer att behandlas av utredningen. Utskottet finner darfor att motio-
nernaf. n. inte pakallar ndgon atgiird fran riksdagens sida och avstyrker bifall
till motioncrna 414, 831 och 1718.

RSV:s foreskrifter rérande avdrag {or bilresor mellan bostad och arbetsplats
innebiir att avdrag for bilkostnaderna under vissa fSrutsittningar medges
med 5:60 kr. per mil t. 0. m. 1 000 mil och for korstriickor darutéver med 3:40
kr. per mil. Huvudprincipen ir att vigavstandet skall uppga till minst en halv
mil och att anvindandet av bil i stdllet for allmént kommunikationsmedel
regelmissigt skall medféra en tidsvinst av minst en och en halv timme per
dag.

I motionerna 579 och 1151 yrkas att tidsitgdngen for resor till och fran
barndaghem skall tas med vid bedémningen av mgjligheterna till bilkost-
nadsavdrag for resa till och frin arbetsplatsen.

Utskottet har vid tidigare ars behandling av denna fraga framhallit att
avdrag for kostnader for tillsyn av barn medges i form av forvirvsavdrag och
att det enligt utskottets uppfattning saknas anledning att infora sddana regler
som avses i motionerna. Utskottet vidhéailer denna stindpunkt och avstyrker
sdledes motionerna 579 och 1151.

Den i motionen 839 yrkade Gversynen av reglerna har motiverats med att
schablonen for bilkostnadsavdraget missgynnar den som har langa
korstrackor och att reglerna bor ta hiinsyn till att bilkostnaderna #r hogre i
Norrlandsldnen én i landet i Gvrigt.

Den av motiondrerna kritiserade schablonen innebir att de genomsnittliga
kostnaderna {6r mindre bil i sin helhet anses avdragsgilla till den del de beror
pd kord vigstricka till och fran arbetsplatsen och att avdrag medges ocksé {or
den del av Gvriga kostnader for bilen (Arsbundna kostnader) som enligt
schablonen beldper pd koérning till och frdn arbetet. Vid tidigare é&rs
behandling har inom utskottet ritt bred enighet om att schablonen tar
vederborlig hidnsyn iven till langa korstrickor.

Utskottet vill erinra om att 1972 ars skatteutredning (SOU 1977:91)
diskuterat frigan om inte avdragsbeloppen borde begrinsas, eftersom det
stora flertalet skattskyldiga skulle ha bil oberoende av arbetet och ifrigava-
rande bilkostnader dven av andra skil i viss min dr att hidnf6ra till privata
levnadskostnader. Med hidnvisning till att en sidan reform sirskilt skulle
drabba skattskyldiga i glesbygd och till att skillnaden mellan avdrag for
kostnader for resor i tjinsten och kostnader for resor till och frin arbetet skulle
Oka betydligt har utredningen ansett att reglerna f. n. inte bor dndras. -

De skillnader i friga om driftkostnader som kan pavisas mellan Norrlands-
linen och landet i Gvrigt bor enligt utskottets uppfattning i forsta hand
angripas p annat sétt in genom olika avdragsregler i skilda delar av landet.
Denna friga uppmirksammas ocksd av utredningen (H 1977:03) om
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utjimning av regionala och lokala prisskillnader p& eldningsolja och bensin,
som nu héller pd att avsluta sitt arbete. Med det anforda avstyrker utskottet
motionen 839.

Yrkandet i motionen 1715 syftar till att uppnd enhetliga virderingsgrunder
for bilkostnader och bilférméner. Motiondrerna kritiserar framfor allt att
viirdet av bilforman vid privatkorning 500 och 1 000 mil 4r avseviirt hogre per
mil rdknat dn de 5:60 kr. per mil som medges i avdrag for resor till och frin
arbetsplatsen. Motionédrerna framhaller ocksd att den erséttning som stats-
yansteman erhdller for anvindning av egen bil i tjinsten uppgér till 8:30 kr.
per mil for de forsta 700 milen.

Utskottet har nyss anfort att de avdragsbelopp som medges for resor till och
frin arbetsplatsen enligl utskottets uppfattning &r tillrdckliga. Beloppet 5:60
kr. per mil har beriknats {or en total kérstricka for resor till och frin arbetet
och for andra resor om sammanlagt 2 300 mil, och formdnsvirdet for en bil i
ldgsta prisklassen utg6r vid motsvarande korstricka enligt RSV:s foreskrifier
4:50—4:75 kr. per mil. Vidare bér framhéllas att frigan om den skatteméssiga
behandlingen av resckostnadsersiittningar ingar i traktamentsbeskattnings-
sakkunnigas (B 1978:02) utredningsuppdrag. Med hinsyn till det an{Grda
finner utskottet att nigon atgird med anledning av motionen inte kan anses
pakallad. Utskottet avstyrker sdledes motionen 1715.

Yrkandet i motionen 1142 gir ut p4 att den som ir sjukskriven skall f§
avdrag for sina resekostnader till och frin likare eller sjukhus, eftersom han
vid lingre tids sjukdom &r skyldig att underkasta sig lakarundersokning for
att fa behalla sin ritt till sjukpenning.

Utgifter pd grund av sjukdom ir enligt giillande principer inte att anse som
omkostnad for intikternas forvirvande och kan beaktas vid beskattningen
endast i form av avdrag f6r nedsatt skatteférméga. Med hianvisning hértill och
till att eventuella forbittringar i friga om resekostnader i samband med
sjukdom ecnligt utskottets uppfattning i stillet bor dstadkommas genom
indringar inom ramen for socialférsikringssystemet avstyrker utskottet
motionen 1142.

Utskottet hemstiller

1. betrdffande traktamentsbeskattningen
att riksdagen avslar motionen 1978/79:1156;

2. betriffande okade levnadskostnader och hemresor
att riksdagen avslar
a) motionen 1978/79:414,
b) motionen 1978/79:831,
¢) motionen 1978/79:1718;

3. betriffande resekostnader till och frdn arbetet m. m.
att riksdagen avslar
a) motionerna 1978/79:579 och 1151,
b) motionen 1978/79:839,
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¢) motionen 1978/79:1142,
d) motionen 1978/79:1715 yrkandet 1.

Stockholm den 6 mars 1979

P& skatteutskottcts vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s). Alvar Andersson* (¢), Valter Kristenson (s),
Tage Johansson (s), Nils Horberg (fp), Rune Carlstein* (s), Tage Sundkvist (c),
Hagar Normark* (s), Johan Olsson (c). Curt Bostrém (s), Holger Bergqvist*
(fp), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (¢), Eric Marcusson (s) och Ingegerd
Trocdsson (m).

* Ej nidrvarande vid betidinkandets justering.

Reservation
av Bo Lundgren (m) och Ingegerd Troedsson (m) som

dels anfor f6ljande:

I motionerna 1978/79:579 och 1151 hemstills att riksdagen hos regeringen
begiir forslag om en sddan iindring av kommunalskattelagen att resa till och
fran barndaghem i samband med arbetsresa far inriiknas i den tidsvinst som
skall foreligga for att riitt till avdrag for resa till och frin arbetet foreligger.

Skatteutskottet har vid tidigare motionsyrkanden av motsvarande innc-
bérd hinvisat till att 1972 &rs skatteutredning haft att behandla frigan.
Utredningens betiinkande saknar emellertid stiliningstagande i denna
fraga.

Giillandc lagstiftning innebir att avdrag t&r goras vid inkomstbeskatt-
ningen for resa med bil till och frén arbetet om avstdndet Sverstiger S km och
tidsvinsten totalt uppgar till ¢n och en halv timma. Avdraget medges dirfor
att anvindande av bil i dessa fall framstar som nodviindigt for att utan alltfor
stor extra tidsatgéng i friga om resor kunna utfora arbetet. For manga ar
utnyttjande av barndaghem for barntillsyn f. n. en nédvindig {Grutsitining
for att over huvud taget kunna forvirvsarbeta. Med nuvarande tillgdng pa
daghemsplatser ir restiden till och frin daghemmet ofta mycket lang. Det dr
ddrfor rimligt att yrkandena i motionerna bifalls.

dels anser att utskottet under mom. 3 a bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motionerna 1978/79:579 och 1151 begér
forslag till sddan iindring av kommunalskattelagen (1928:370)
att resa till och frin barndaghem i samband med arbetsresa far
inriknas i den tidsvinst som avg6r om ritt till avdrag for bilresa
foreligger.
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