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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslot den 29 september 1994 att tillkalla en kommission
om utredningen av mordet pa statsminister Olof Palme. Samtidigt utsag
regeringen davarande landshovdingen Sigvard Marjasin att vara
ordférande i kommissionen. Regeringen skulle senare utse 06vriga
ledamoter. Den 20 december 1994 beslét regeringen att som ledaméter
utse generaldirektdren Inga-Britt Ahlenius, docenten Hans-Gunnar
Axberger, davarande kommunalrddet numera styrelseordféranden i
HSB Riksforbund Gun-Britt Martensson och davarande hovratts-
presidenten Hakan Winberg. Kommissionen holl sitt forsta samman-
trdde den 18 januari 1995 och beslot darvid anta namnet Palme-
kommissionen. Vid den tidpunkten hade aven ett antal experter for-
ordnats att bistd kommissionen i dess arbete. Vidare hade tva utred-
ningssekreterare anstallts.

Sigvard Marjasin entledigades pa egen begaran av regeringen den 6
juni 1996. Efter den tidpunkten bedrev kommissionen tills vidare inte
nagot arbete.

Den 15 augusti 1996 utsdg regeringen landshovdingen Lars Eric
Ericsson att vara ordférande i kommissionen. Flertalet experter och de
tva sekreterarna entledigades darefter fran sina uppdrag. Kommissionen
holl i sin nya sammansattning sitt forsta sammantrade den 30 augusti
1996 och beslot darvid anta namn@ranskningskommissionen i
anledning av utredningen av mordet pa statsminister Olof Palme
Granskningskommissionen beslot vidare att Hans-Gunnar Axberger
skulle vara kommissionens huvudsekreterare. Granskningskommissio-
nen fann det inte mojligt att fortsatta det arbete som inletts av den
tidigare Palmekommissionen. Detta berodde dels pa att den nye
ordféranden inte tagit del i detta, dels pa att kommissionen ansag att
granskningsarbetet borde bedrivas pa ett annat satt. Aven om en del av
den tidigare Palmekommissionens material kunde utnyttjas — det géllde
framfor allt de dokumenterade utfragningar som gjorts, men aven vissa
av sekretariatet framtagna faktasammanstéllningar — innebar detta att
arbetet startade om sasom fran boérjan. Arbetet i kommissionen har
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saledes bedrivits fran september 1996 till juni 1999. Gransknings-
kommissionen har haft sammanlagt 53 sammantradesdagar.

Hovrattsassessorn Petra Lundh har som utredningssekreterare bitratt
Granskningskommissionen fran den 1 oktober 1996. Petra Lundh har
deltagit i kommissionens I6pande arbete och ansvarat fér kommis-
sionens kansli samt granskat och uppréattat redovisningar éver brottsut-
redningsmaterialet. Jur. kand. Catharina Strémbéack har som utred-
ningssekreterare bitratt kommissionen fran den 1 september 1997 till
31 oktober 1998. Hovréttsassessorn Anders Kylhammar bitradde som
utredningssekreterare kommissionen i fyra manader under hosten 1997.
Som experter har varit férordnade polisverintendenten Bengt Ake
Jonsson, revisionsdirektérerna Bo Sandberg och Christer Skogwik samt
forste revisorn Maj Sélvesdotter. Experterna har utfért avgransade upp-
drag for kommissionens rakning utan att deltaga i det |6pande arbetet.

Av det forhallandet att Granskningskommissionen den 30 augusti
1996 startade om arbetet sdsom fran borjan foljer att fér det som nu
redovisas svarar endast kommissionen i dess sammansattning efter
detta datum.

Stockholm den 29 juni 1999

Lars Eric Ericsson

Inga-Britt Ahlenius Hans-Gunnar Axberger

Gun-Britt Martensson Hakan Winberg
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Betdnkandets innehall

Vi har sett som var framsta uppgift att redovisa den brottsutredning som
forekommit. Beténkandet far darmed delvis karaktaren av s.k. vitbok,
dvs. ett slags offentlig faktasammanstéallining. | det hanseendet ar det
dock viktigt att framhalla, att “fakta” i dessa sammanhang manga
ganger ar svartolkade. En renodlat deskriptiv framstallning over ett
amne som detta skulle vara svar att astadkomma, atminstone i lasbart
skick.

Vi har ocksa i uppdrag att bedéma och vardera. Var ambition ar att
lasaren skall kunna ta del av var redovisning och bilda sig en egen upp-
fattning. Vara bedomningsavsnitt — atergivna under rubriken Samman-
fattande anmérkningar — har darfor en diskuterande karaktér. Detta
hindrar inte att vi férsokt uttrycka oss tydligt, nar vi funnit detta mgjligt.

Brottsutredningen &r, vilket torde vara allom bekant, mycket om-
fattande (se vidare kapitel 2). Vi tror att vi sjalva har skaffat oss en
relativt god allman ¢verblick dver utredningen. Den har legat till grund
for det urval som finns i betdénkandet. Men &ven om detta betdnkande
ar omfangsrikt aterspeglar det inte mer an fragment av helheten.

Nar det galler alla enskilda utredningsuppslag forekommer de i
saddan mangd att det knappast star i mansklig makt att inom rimlig tid
lasa in dem, smalta innehdllet och resa sig for en samlande Gverblick.
Vart urval har dar skett enligt den metod som vi redog6r for i inled-
ningen till kapitel 5, dvs. vi har utgatt fran Palmeutredningens avsnitts-
indelning och forsokt tdcka in enskilda uppslag avsnitt for avsnitt. Ur-
valet hade inte minst i den delen kunnat gbras pa andra satt, med
andra resultat som foljd.

Som framgar i kapitel 1, av redogorelsen for hur vi utfort gransk-
ningen, har vi inriktat oss pa det dokumenterade utredningsmaterialet,
inklusive dokumenterade utfragningar av t.ex. Juristkommissionen. Var
erfarenhet ar att muntliga kallor i detta sammanhang har ett begransat
varde nar det géller sddant som ligger ménga ar tillbaka i tiden, vilket
stora delar av denna utredning gor. Var redovisning foljer darfor i forsta
hand dokumenterade kallor, som vi manga ganger valt att aterge i
direktcitat.

Att redovisningen foljer ganska néara de skriftliga kallorna har ocksa
att gora med att vi velat undvika 6vergripande beskrivningar av typen
"kommissionen har granskat dessa handlingar och funnit att de i huvud-
sak saknar intresse”. Nar formuleringar av detta slag anda forekommer
betyder det att vi ansett materialet i fraga helt ointressant fran gransk-
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ningssynpunkt. Det betyder inte att vi beddmer varje redovisat enskilt
uppslag som vasentligt. Det gor vi inte. Tvartom, atskilliga enskilda
uppslag ar, i synnerhet med facit i hand, av féga intresse. Men vi har
ansett att lasaren skall ges tillfélle att géra egna bedémningar och jam-
forelser. Dessutom forhaller det sig sa att skildringen av flera mindre
intressanta uppslag sammantagna kan laggas till grund foér nog sa in-
tressanta iakttagelser, analyser och slutsatser, som inte later sig formu-
leras utan att grundmaterialet redovisas.

Vi har i manga fall valt att beskriva utredningsuppslagens innehall
kronologiskt, utifran forhérsprotokoll och andra dokumenterade utred-
ningsatgarder. Det gor framstallningen i dessa delar mer svartillganglig
an den hade blivit om vi genomgaende hade sammanstallt uppslagen
till avgransade "berattelser”. Men det gor ocksa redovisningen mer
autentisk. En friare sammanfattande form ger latt intryck av att fore-
kommande uppgifter ar belagda fakta, aven da det i sjalva verket ror
sig om pastdenden som inte ar slutligt sakerstallda. (Jfr vidare kapitel 2,
Exempel pa s6kning i materialet och hur resultatet tolkas.)

Ett dilemma nar en pagéende brottsutredning av detta vitt for-
grenade slag skall redovisas ar hur forekommande personuppgifter
skall behandlas. Hur vi i det hanseendet forhallit oss framgar i kapitel 1,
Personuppgifter i granskningsmaterialet. Huvudregeln &ar den som
anvands i tryckta referat av rattssaker, dvs. att personer anges med for-
namn och forsta bokstaven i efternamnet. Den I6sning vi valt har
brister, bl.a. att i och for sig val kdnda personuppgifter inte fullt ut anges
i klartext. Vi har emellertid ansett det viktigt att folja vissa principer, for
att inte kunna beskyllas for att ha hanterat personuppgifterna
godtyckligt. Samtidigt har vi funnit det omgjligt att for detta synnerligen
omfattande material finna en enkel norm, som alltid ger vagledning.

Var redovisning av brottsutredningen stracker sig i princip fram till
och med 1998. Darefter har resultatet av var genomgang av grund-
materialet understéllts Palmeutredningen fér synpunkter och komplette-
ringar (se nedan Killkontroll och kvalitetssdkring av vart material).
Detta har foranlett vissa uppdateringar. Uppdateringar har aven skett i
samband med att vi senare stallt fragor till Palmeutredningen. Avsikten
med redovisningen ar emellertid inte att redogora for brottsutredningen
som den ser ut nar vart betankande publiceras; vi har genomgaende i
vart arbete hallit en viss distans till det dagsaktuella operativa utred-
ningsarbetet.
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Betankandet innehdller atta kapitel. De ar disponerade pa foljande satt.

| kapitel 1 beskriver vi vart uppdrag samt hur vi uppfattat och utfort det.
Huvuddelen av kapitlet dgnas dock &t de tidigare granskningar av
mordutredningen som férekommit. Framfor allt uppehaller vi oss vid
Juristkommissionens rapporter. Ett av skalen till detta ar att vi funnit att
Juristkommissionens — och den féljande Parlamentariska kommissio-
nens — analyser och iakttagelser har ett forklaringsvarde aven be-
traffande den period vi granskar. Vi tar darfoér avstamp i dessa arbeten.

Om kapitel 1 tjanar som en 6versikt 6ver det forsta utredningsaret, ar
kapitel 2 en Oversikt dver det som fdljde. | kapitlet finns &ven en
Overgripande beskrivning av materialet i sjalva brottsutredningen, dvs.
vart primara granskningsobjekt. Kapitlets senare del innefattar en
Oversikt 6ver det som ar k&nt om sjélva mordgarningen. Det &r inte
kommissionens uppgift att uttala ndgon mening om vad som &r bevisat
eller inte, men det som ar kant maste beaktas av den som vill skaffa sig
en bild av och vardera hur utredningsarbetet bedrivits. Darfér innehaller
betédnkandet en inledande redogdrelse av detta slag.

| kapitel 3 behandlar vi vissa generella utredningsatgarder. Med
generella utredningsatgarder menar vi sddant som inte tar sikte pa en
viss géarningsman eller viss brottshypotes. Det innefattar bl.a. det som
skall goras i inledningen av varje mordutredning. Till stor del ar dessa
generella utredningsatgarder redan behandlade under granskningarna
av det forsta utredningséaret och de omfattas darmed inte av vart upp-
drag. Det vi tar upp ar sddant som gjorts senare eller som av nagot skal
behover belysas ytterligare. Kapitlet innehdller tre huvudavsnitt (om
kartlaggningen av Olof Palmes personliga forhallanden, vapenunder-
sokningar m.m. och inhdmtandet av utrikespolitisk sakkunskap). Dess-
utom tar vi upp de s.k. fantombilderna och nagra uppslag om walkie-
talkie-observationer samt vissa ytterligare atgarder. En vasentlig gene-
rell utredningsatgard ar upprattandet av en garningsmannaprofil, GMP.
Den behandlas dock i ett sarskilt kapitel (kapitel 7).

| kapitel 4 redovisas var granskning betraffande polissparet. Kapitlet
innefattar vissa bakgrundsredogérelser som enligt var mening ar av
betydelse for diskussionen kring polissparet, bl.a. tas den s.k. Norr-
malmsutredningen och Stockholms polisstyrelses utredning angaende
hogerextremism upp. | kapitlet finns vidare en beskrivning av hur
arenden angaende polisman hanterats inom Palmeutredningen samt
av den utredning som bedrivits och dess resultat. Har, liksom i ovrigt,
aterspeglar betankandet det som faktiskt utretts; nagra egna efter-
forskningar har vi inte haft befogenhet att géra och inte heller gjort.
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Reflektioner och beddmningar finns redovisade delvis i direkt anslutning
till redovisade utredningsuppslag, delvis i ett avslutande avsnitt. En kort
redogoérelse for vara slutsatser betraffande polissparet finns i kapitel 8.

| kapitel 5 behandlas enskilda uppslag. Med enskilda uppslag avses ut-
redning som inriktats p& en viss individ, pa ett visst brottsmotiv eller
nagot annat slags "spar”. Var genomgang av de enskilda uppslagen
har utgatt fran den avsnittsindelning av utredningsmaterialet som
Palmeutredningen anvander. Nar vi saledes redovisar uppslagen under
t.ex. rubrikerna "Sydafrika” eller "Vapenhandel Bofors” redovisar vi
inget annat &n de uppslag Palmeutredningen placerat i dessa avsnitt.
Avsnitten har forst granskats oversiktligt och sedan mer ingadende i de
delar som i jamforelse tett sig mest substantiella. Vara allmanna be-
démningar av utredningsarbetet aterfinns sist i detta kapitel.

Uppslaget Christer P har sedan hdsten 1988 varit Palmeutredningens
huvudspar. Det kom senast till uttryck genom den resningsansokan
som behandlades under 1997/98. Det ar inte mdjligt att beskriva
utredningsarbetet som helhet utan att beakta detta "spar”. Vi agnar
kapitel 6 at utredningen i denna del. Forst behandlas det rattsliga
skeendet. | det sammanhanget uppmarksammar vi de utsagor som
avgivits av malsaganden Lisbeth Palme och omstandigheterna dari-
kring. Den senare delen av kapitlet behandlar det s.k. resnings-
materialet, dvs. den utredning avseende Christer P som ingavs till
Hogsta domstolen som stéd for resningsansdkan. Misstankarna mot
Christer P har bedomts rattsligt. Vi redovisar nagra reflektioner och syn-
punkter betraffande delar av materialet och aven angaende utrednings-
vardet i det som framkommit efter Svea hovrétts friande dom 1989.

Kapitel 7 beskriver arbetet med den s.k. garningsmannaprofilen (GMP),
inklusive de atgarder den foranledde. Den forsta delen agnas at
metoden och den GMP som upprattats i denna mordutredning. Vi har
sjalva granskat GMP, bl.a. genom att anlita amerikansk expertis, som
fatt yttra sig over en Oversattning. Vi redovisar detta och aven egna
synpunkter. | den andra delen av kapitlet redogor vi for de atgarder
Palmeutredningen vidtagit i anledning av GMP-arbetet. Ett antal GMP-
relaterade uppslag som varit av storre intresse for brottsutredningen
redovisas mer utforligt. Aven i dessa delar redogor vi for vara syn-
punkter.

| kapitel 8 har vi samlat de mer vasentliga slutsatser vi ansett oss kunna
dra till en sammanfattande diskussion. Vi aterknyter dar till de frage-
stallningar som vi haft i uppdrag att besvara, liksom till de slutsatser vi i
kapitel 1 dragit av de tidigare granskningarna betraffande det forsta
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utredningsaret. | kapitel 8 finns aven vara mer 6vergripande synpunkter
angaende utredningsarbetet och dess bedrivande.

Betankandet innehaller ingen sammanfattning. Vart huvuduppdrag har
varit att redovisa brottsutredningen efter den 5 februari 1987, vilket vi
gjort i kapitel 2 — 7. Den redovisningen later sig inte sammanfattas; den
ar i sig sjalv en sammanfattning. Slutsatserna i kapitel 8 skulle i och for
sig kunna komprimeras, men det skulle forta deras diskuterande
karaktér och darmed riskera att gora bilden onyanserad.

*

Vissa anvénda termer. | betdnkandet anvander vi férkortningen PU
(Palmeutredningen) som sammanfattande benamning p& hela mordut-
redningen. Det innefattar alltsd dels férundersokningsledningen, dels
spaningsledningen och den denna underordnade Palmegruppen. Med
PU-materialet avser vi det dokumenterade utredningsmaterial som
finns samlat hos polisen.

Palmeutredningens material &r indelat i uppslag. Vi anvander for
enkelhetens skull denna polisiara term i betédnkandet. Ett uppslag
(spaningsuppslag) kan vara allt frAn en enstaka notering om en viss
foreteelse till en omfattande utredning med ett stort antal underuppslag.

Sakerhetspolisen har varit organiserad pa olika satt under den tid var
granskning omfattar och d& ocksa benamnts pa skilda satt. Vi anvander
termen sékerhetspolisen, vilket innefattar siakerhetsavdelningen, SAK,
Sapo och andra variationer som férekommit under aren.

Nar vi talar om kommissionen avser vi vart eget arbete i Gransk-
ningskommissionen frdn den 30 augusti 1996. Som framgatt har var
granskning foregatts av arbetet i den tidigare Palmekommissionen,
med vilket vi alltsd &syftar det arbete som under forre landshovdingen
Sigvard Marjasin utférdes fore den 6 juni 1996. Nar vi aberopar kallor
fran den tiden hanfor vi oss till "den tidigare Palmekommissionen”. Det
ar framfor allt de dokumenterade utfragningar som da genomfordes
som vi anvant; de flesta av oss deltog ju i dessa. Vi har ocksa undan-
tagsvis aberopat de minnesanteckningar som finns bland den tidigare
Palmekommissionens efterlamnande handlingar, se vidare kapitel 1
Arbetsmaterial som framtagits av den tidigare Palmekommissionen.

Personnamn i citat. Vi anvander i stor utstrackning anonymiserande be-
teckningar som ersattning fér personnamn (se nedan kapitel 1, Person-
uppgifter i granskningsmaterialet). Detta vore inte meningsfullt om vi
samtidigt skrev ut namnen i citat dar annars anonymiserade namn
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férekommer. Personnamn i den kategorin ar darfor i citat &ndrade till
den anonymiserande beteckning vi anvander. | vissa fall, da
anonymisering skett i originalcitatet, kvarstar dock originalets text, med
en anmarkning om den beteckning som anvands i betédnkandet.
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1 Bakgrund

Kapitlets innehall

| detta kapitel beskriver vi vart uppdrag samt hur vi uppfattat och utfort
det. Det innehdller ocksa redogdrelser for hur vi forhallit oss till den
tidigare Palmekommissionens material och for den revisionella gransk-
ning av brottsutredningen som vi latit tvd experter fran Riksrevisions-
verket utféra. En grannlaga fraga for oss har gallt hur personuppgifter
fran utredningsmaterialet skall aterges. Vi redovisar i detta inledande
kapitel hur vi resonerat i det hanseendet.

Huvuddelen av kapitlet &gnas at de tidigare granskningar av mord-
utredningen som férekommit. Framfor allt uppehaller vi oss vid Jurist-
kommissionens rapporter. Det finns flera skal till detta. Ett &r att redo-
gorelsen for Juristkommissionens arbeten fungerar som en historik be-
traffande det forsta utredningséret och darmed ocksd som en in-
troduktion till vart eget granskningsarbete. Ett annat ar att vi funnit att
Juristkommissionens — och den féljande Parlamentariska kommissio-
nens — analyser och iakttagelser har ett forklaringsvarde &ven
betraffande den period vi granskar. Vi finner det darfér naturligt att ta
avstamp i dessa arbeten och redovisar i kapitlets avslutande del Vara
slutsatser av de tidigare granskningarna.
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1.1 Uppdraget

1.1.1 Uppdraget och dess bakgrund

I en motion till riksmotet 1992/93 (1992/93:K508; jfr aven K809)
yrkade Kent Carlsson m.fl. (s) att riksdagen hos regeringen skulle
begara att en kommission tillsattes for att granska utredningen av
mordet pa statsminister Olof Palme. Motionen behandlades i konstitu-
tionsutskottet. Utskottet inhamtade vyttrande fran Riksaklagaren.
1992/93 ars riksmote beslot skjuta upp behandlingen av motionen till
1993/94 ars riksmote.

Riksdagen beslutade den 24 november 1993 att en genomgang av
brottsutredningen och en pa denna genomgang grundad redovisning
skulle goras av en kommission (bet. 1993/94:KU10, rskr. 1993/94:17).
Riksdagen ansag att den misstro som kunde finnas mot myndigheternas
vilja att sa grundligt som mojligt utreda alla omstandigheter kring
mordet, kunde vara skadlig for var demokrati och vart rattssamhalle.
Den 6ppna information om brottsutredningen som en ny kommissions
arbete borde kunna ge medborgarna i Sverige kunde undanrdja en
sadan misstro. Samtliga riksdagspartier stod bakom beslutet.

Det overlats till regeringen att, mot bakgrund av utredningslaget,
besluta om vid vilken tidpunkt kommissionens arbete skulle paborjas.
Regeringen skulle vidare besluta om kommissionens direktiv och
sammansattning.

Den 29 september 1994 behandlade regeringen fragan om till-
sdttande av en kommission. | beslutet, som innefattar kommissionens
direktiv, anfordes:

Mordet pa statsminister Olof Palme var en for hela Sverige omskakande
handelse. | Sveriges moderna historia har inte forekommit nagon liknade
situation.

En lang tid har forflutit sedan mordet och utredningsmaterialet ar oerhort
omfattande. Tidigare kommissioners granskning har endast omfattat
utredningsmaterialet for tiden fram till den 5 februari 1987.

Av yttrande den 27 maj 1993 fran Riksaklagaren till konstitutionsutskottet
framgar att huvuddelen av det da pagaende utredningsarbetet beraknades
vara slutfort vid arsskiftet 1993/94 om inget patagligt nytt kommit fram.
Riksaklagaren fann mot den bakgrunden skal att avvakta nagon tid med att
tillsétta en kommission.

Det ar naturligtvis av vikt att den pagaende brottsutredningen inte stors av
kommissionens arbete. Brottsutredningen ar nu emellertid enligt de for

utredningen ansvariga i ett sadant lage att kommissionens arbete kan
paborjas utan att detta paverkar eller stor den fortsatta utredningen.
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| regeringens beslut hette det vidare:

Regeringen beslutar att tillkalla en kommission med uppgift att ga igenom
brottsutredningen och gora en pa denna genomgang grundad redovisning. |
arbetet med redovisningen ingar att gora bedémningar och véarderingar av
utredningsarbetet.

Kommissionens redovisning skall géras mot bakgrund av det tidigare
brottsutredningsarbetet och granskningen harav. Kommissionens genom-
gang skall i forsta hand avse den brottsutredning som inte granskats av
tidigare kommissioner, dvs. utredningsarbetet efter den 4 februari 1987.

Betraffande arbetsuppgifterna angavs i beslutet att

O

kommissionen skall "undersbka om det finns delar av utred-
ningsmaterialet som inte ar tillrackligt bearbetat”

"kommissionens uppdrag skall ... omfatta en uppfdljning av den
tidigare parlamentariska kommissionens sarskilda granskning av
brottsutredningen vad géallde misstankar om polisméns eventuella
medverkan till mordet”

"kommissionen har frihet att behandla andra till uppdraget
anslutande fragor, som kan aktualiseras under kommissionens
arbete”

| beslutet anges vissa begransningar avseende sadant som uppdraget
inte innefattar:

¢ "kommissionen skall inte &gna sig at operativ verksamhet i syfte att

finna garningsmannen”

kommissionen skall inte "ga in pa en Gverprovning av aklagares
eller domstols beslut eller annars goéra nagra stallningstaganden som
ankommer pa de rattsliga instanserna”

Om redovisningen av arbetet sags att

¢ "redovisningen av kommissionens arbete bor, sa langt som mojligt,

ske 6ppet”

"kommissionen skall vid sin redovisning beakta att delar av brotts-
utredningen lett till att atal vackts och att en domstolsprévning
skett”

For kommissionens verksamhet skulle bestdmmelserna i kommitté-
férordningen galla i tillampliga delar. Regeringsbeslutet innefattar inte
nagra sarskilda befogenheter for kommissionen savitt galler tillgang till
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material, ratt att inhamta information fran myndigheter eller enskilda
etc.

| beslutet relateras slutligen riksdagens beddémning att kommis-
sionens arbete skulle komma att bli tidskrdvande och att kommissionen
stod infor en svar uppgift.

| beaktande aven av vad som foregatt tillsattandet av kommissionen har
vi tolkat de direktiv som getts for vart arbete pa foljande satt.

1. Den priméara arbetsuppgiften ar gt igenom brottsutredningen
Denna del av vart uppdrag ar utredande och tar sarskilt sikte pa om det
finns sddant som inte ar tillrackligt bearbetat inom brottsutredningen.

2. Med denna genomgang av brottsutredningen sammanhanger upp-
draget att, som det har uttryckts, "géra en pa denna genomgang grun-
dad redovisning”. Vi tolkar detta sa att vi har ettlovisa brotts-
utredningen Att brottsutredningen inte bara skall genomgéas utan ocksa
redovisas innebar att vart uppdrag inte ar begransat till en allman
besiktning av materialet och en mer eller mindre kommenterande av-
rapportering av att s skett. Aven sjilva genomgangen skall redovisas.

3. Kommissionen skalfedovisa beddmningar och varderingar av
utredningsarbetetUppdraget &r alltsd inte bara utredande och redo-
visande utan aven varderande. | den diskussion som foéregatt uppdraget
har det talats om en "medborgarkommission”. Med den samman-
sattning regeringen valt att ge kommissionen har vi ocksa uppfattat var
roll s&. Det ar alltsd som medborgare, representerande olika erfaren-
heter och med kompetens fran skilda omraden, som vi har att gora
beddmningar och anlagga véarderingar.

4. Uppdraget innefattar en sarskild granskning av brottsutredningen vad
galler misstankar om polismans eventuella medverkan till mordet.
Harmed asyftadet s.k. polisspareDet ar allmant bekant och sjalvklart

att brottsutredningen efter mer an tretton ars utredande ar mycket om-
fattande. Aven om uppgiften ar att g& igenom hela brottsutredningen,
maste detta i praktiken ske med skiftande grundlighet utifrin det
intresse som olika delar tilldrar sig fran granskningssynpunkt. Vi tolkar
det som i direktiven séags om polissparet som en erinran om att det pa
denna punkt forekommit diskussion om utredningsarbetet och att det &r
av vikt att den delen av granskningsarbetet prioriteras. S& har ocksa
skett i vart arbete och vi redovisar denna del av granskningen sarskilt.
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Direktiven ger kommissionen frihet att behandladra till uppdraget
anslutande fragar som kan aktualiseras under arbetet. Den arbets-
uppgift som kan utlasas ur p. 1 —4 ovan ar omfattande. Vilka andra
uppkommande fragor, som direktiven ger majlighet till behandling av,
har vi mot den bakgrunden inte sett nagra skal att sarskilt inventera. Vi
har emellertid i var granskning i viss man behandlat fragestallningar
som i formell mening inte hor till brottsutredningen, men hanger
samman med denna, t.ex. "Harvard-&rendet” och vissa delar av den s.k.
Ebbe Carlsson-affaren.

Uppdraget avser i forsta hand” den brottsutredning som inte
granskats av tidigare kommissioner. Det innebamgedhskningsupp-
draget primart galler tiden fran den 5 februari 1987 och fram&w
flera skal maste dock aven var granskning bertra det forsta aret. Det ar
inte majligt att granska den fdljande tidens utredningsarbete utan att
vara val insatt i vad som forekom dessférinnan. En redovisning av
brottsutredningen maste pa samma satt inkludera den forsta tiden for att
bli helt begriplig. Vi kommer dock att falla tillbaka p& och delvis helt
forlita oss pa den utredning och de bedémningar som framfor allt
Juristkommissionen gjorde. Av skal som framgar i redovisningen av
Juristkommissionens granskning forutsatter vart uppdrag emellertid att
vi forhaller oss relativt sjalvstandigt till granskningar som utfordes for
mer &n tio ar sedan. Mot bakgrund av vad som sé&gs i direktiven
fortjanar det vidare papekas att varken Juristkommissionen eller ndgon
annan har granskat sjalva brottsutredningen under det forsta aret pa det
satt som vi uttryckligen har uppdrag att gora betraffande den darefter
foljande perioden. Det kan tillaggas att en bedémning av det s.k.
polissparet (jfr p. 4 ovan) blir meningslos om det forsta arets handelser
undantas. Vi har sammanfattningsvis sett vara direktiv i denna del som
ett riktméarke, men inte som en formell begransning av vart mandat.

Att kommissionerinte skall &gna sig at operativ verksamlaeten
sjalvklarhet. Vi har ansett det vara helt grundlaggande for vart arbete
att dra en klar grans gentemot det polisiara arbetet samt att halla god
distans till denna grans. Ett skal till detta har varit att vi sa langt mojligt
velat undvika att stora det utredningsarbete som pagar. Ett annat ar att
var uppgift inte ar av polisiar art och darfor inte far sammanblandas
med det polisen ansvarar for. Personer som vant sig till oss med upp-
gifter som de beddmt vara av intresse for mordutredningen har vi han-

! Parlamentariska kommissionen uttalar i sin rapport att den haft tiligang till
allt material fran férundesokningen och att detta i urval studerats (SOU
1988:18 s. 52). P4 annat stalle sags: "Nar det galler brottsutredningen har vi ...
inte provat de olika spar och uppslag som utretts av polisen. Denna installning
beror till stor del pa att forundersokningen inte ar avslutad.” (a.a.s. 31).
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visat till PU. Nar var granskning pa ett mer allmant plan lett oss till
bedémningen att spaningsarbetet hade bort bedrivas pa annat satt eller
att nagot uppslag synes otillrackligt bearbetat har vi sett det som var
uppgift att redovisa detta bland vara slutsatser; det far anses ligga i
uppdragets natur att syftet inte ar att en kommission av forevarande
slag for brottsutredarna fortlopande skall géra papekanden om sadant
som finns i brottsutredarnas eget material. | sa fall glider granskning
och brottsutredning ihop. Granskarens och den granskades roller kan da
inte langre hallas atskilda, nagot som vi har funnit angelaget att gora.
Kommissionen har dock vid framfor allt tva tillfallen — i slutet av 1996
och i bérjan av 1999 — understallt PU resultatet av kommissionens
genomgangar av utredningsmaterial, vilket pa det sattet kommit till
PU:s k&nnedom.

Att kommissionen inte skalbverprova aklagares eller domstols
besluteller annars gora nagra stallningstaganden som ankommer pa de
rattsliga instanserna ar likaledes en sjalvklarhet sa till vida att
kommissionen ju saknar befogenhet att rubba fattade beslut eller med
rattslig verkan fatta egna beslut av det asyftade slaget. Daremot har vi
inte tolkat direktiven sa att inga rattsliga beslut far bedémas eller varde-
ras av oss. Beslut under utredningen, t.ex. avseende tvangsmedels-
anvandning (husrannsakan, hamtande till forhor, beslag, telefon-
avlyssning etc) maste atminstone indirekt kunna varderas nar uppgiften
ar att bedéma och véardera brottsutredningen. Aven den resnings-
ansOkan som Riksaklagaren 1997, medan var granskning pagick, ingav
till Hogsta domstolen maste kunna goras till foremal for atminstone
kommentarer. Vore redovisandet av varderingar i det hanseendet
uteslutet skulle det innebéra att &ven ett konstaterande att ett beslut foljt
lag och praxis — dvs. en positiv vardering — vore uteslutet. Forsiktighet
ar dock sjalvfallet pakallad nar det galler staliningstaganden i fragor
som varit foremal for rattslig provning. En sarstallning i det hanseendet
intar de domar som meddelats i arendet.

Betraffanderedovisningen av vart arbetitamgar att den sa langt
mojligt skall ske 6ppet. Utgangspunkten ar med andra ord att brotts-
utredningen skall redovisas offentligt. Forslag om tillsattandet av en
kommission vacktes som framgatt ovan forsta gangen vid 1992/93 ars
riksmote. Av hansyn till brottsutredningen skots fragan upp. Riksdagen
fattade beslut vid foljande riksmote, i november 1993. Regeringen
verkstallde beslutet i september aret darefter. | regeringens beslut
angavs att brottsutredningen nu enligt de for utredningen ansvariga var
i ett sddant lage att kommissionen kunde tillsattas. Harur har vi hamtat
vagledning for vad som har bedémts kunna offentliggoras; regerings-
beslutet om kommissionens tillsattande far mot den angivna bak-
grunden forstas sa att en redovisning ansags kunna ske utan men for
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brottsutredningen. Hur vi forhallit oss till personuppgifter framgar
nedan under rubrikeRersonuppgifter i granskningsmaterialet

1.1.2 Granskningsarbetets upplaggning
Granskningens foremal

Vart uppdrag och hur vi har sett pa detta framgar uBa¢sinkandets
innehallovan och i foregaende avsnitt. Féremalet for var granskning ar
alltsa brottsutredningen i anledning av mordet pa statsminister Olof
Palme. Brottsutredningen bestar i forsta hand av den skriftliga doku-
mentation som de brottsutredande myndigheternas arbete alstrat. Doku-
mentationen finns i allt vasentligt hos den utredande polismyndigheten.
Darutéver finns en del handlingar hos férundersdkningsledaren, dvs.
Riksaklagaren. Detta samlade skriftliga material utgor det huvudsakliga
foremalet for var granskning.

Utover detta skriftiga material finns muntlig information om brotts-
utredningen. Om man med genomgang och bedémning av brotts-
utredningen menar en genomgang och vardering av vad som faktiskt
har gjorts av polis och &klagare — dvs. inte bara det skriftligt dokumen-
terade resultatet av deras arbete — ar dessa muntliga kallor av betydelse.
Teoretiskt sett bestar kallorna av alla personer som varit inblandade i
utredningsarbetet. En fullstandig inventering av dessa kallor vore for-
stas inte genomfdrbar eller meningsfull, av flera skal. | praktiken be-
gransas "granskningsforemalet” har till de personer som haft ledande
befattningar inom utredningen och, i man av tillganglighet m.m.,
utredningsman som kan lamna upplysningar i &mnen som tilldrar sig
sarskilt intresse.

Vi har bl.a. mot denna bakgrund sett genomgangen av det skriftliga
forundersokningmaterialet som var huvuduppgift. Darutéver har vi
genom foredragningar, utfragningar och samtal inhamtat ytterligare
upplysningar.

Granskningens former

Det skriftliga materialet

Enligt 6 8 kommittéférordningen (1976:119), som enligt direktiven &r
tillamplig p& Granskningskommissionens verksamhet, foreligger en
skyldighet for statliga myndigheter att lamna upplysningar till oss (om
muntliga upplysningar, se under nasta rubrik). Rattegangshandlingarna
fran det vackta atalet liksom den kringutredning vi funnit vara av be-
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tydelse for vart arbete har vi saledes infordrat och granskat pa vart
kansli. Betraffande forundersokningsmaterialet i 6vrigt har en sadan
arbetsform inte kunnat tillampas, &ven om detta i och for sig hade varit
onskvart, mer praktiskt och atskilligt tidsbesparande. Skalen till att det
inte varit mojligt ar féljande.

Fran forundersodkningsledningens och spaningsledningens sida har
man gjort den bedémningen att allt utredningsmaterial som férvaras
hos polisen (dvs nastan hela materialet, med undantag for handlingar
som ingivits i malet mot Christer P) utgor handlingar i en och samma
icke avslutade forundersokning. | lagens mening ar materialet darmed
inte att betrakta som s.k. allmé&nna handlingar. Det betyder att det inte
omfattas av allmdnhetens ratt till insyn. Detta géller oavsett om
materialet skyddas av nagon sekretessregel eller inte och foljaktligen
utan att nagon sekretessprovning behover goras vid en begaran om
utlamnande.

Skulle férundersokningsmaterialet helt eller i delar 6verlamnas till
en kommission for granskning, vore det att betrakta som expedierat
fran polisen och inkommet till kommissionen, dvs. det skulle bli att
bedéma som allméan handling. En begaran om utlamnande av nagon del
av materialet skulle d& f& provas mot sekretesslagen. Aven om en sadan
provning i de flesta fall ledde till att handlingen bedémdes som
hemlig? skulle en sadan forandring av forundersokningsmaterialets
status enligt PU:s beddmning medféra olagenheter. Fran férundersok-
ningsledningens och polisens sida slar man vakt om radande lage, som
alltsa innebar att PU inte behover gora nagra sekretessprovningar som
kan Overklagas till domstol.

| samband med att kommissionen tillkallades uppréttades en pro-
memoria inom Justitiedepartementet dar fragan om hur kommissionen
skulle kunna fa tillgang till forundersokningsmaterialet analyserades.
Promemorian utmynnade i rekommendationen att kommissionen skulle
ta del av utredningsmaterialet hos polisen.

Mot den angivna bakgrunden har Granskningskommissionen efter
omstarten den 30 augusti 1996 éverenskommit med PU om formerna
for materialets granskning. Overenskommelsen innebar att kommis-
sionen accepterade PU:s onskemal att materialet inte skall lamna
polisen. Polisen har stallt tjansterum till forfogande fér kommissionen,
som darigenom kunnat fa tillgang till utredningsmaterialet. Kommis-
sionen har aven fatt utforlig information om hur materialet &ar dispo-
nerat etc och erhdllit hjalp med sokningar av skilda slag. Kommis-
sionen har nar ledaméterna haft behov av gemensam tillgang till

2 Fér Granskningskommissionen galler efter sarskilt férordnande fr&n rege-
ringen den sekretess som regleras i sekretesslagen 11 kap. 5 8.
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utredningsmaterial kunnat halla sammantraden i PU:s lokaler. Bortsett
fran att en friare tillgang till materialet hade medfort en for kommissio-
nen mer praktisk och snabbare granskning har den tillAmpade ord-
ningen inte medfort storre olagenheter.

Det sagda galler i forsta hand polisen, men vi har haft motsvarande
tillgang till det — begransade — material som forvaras hos Riksaklaga-
ren.

Ovrigt skriftligt material som kommissionen bedémt sig ha behov
av har infordrats till kommissionens kansli och granskats dar. Det har
inte mott nagra egentliga hinder. Vi har saledes haft tillgang till Jurist-
kommissionens och Parlamentariska kommissionens grundmaterial,
liksom till akterna i ett flertal mal och arenden som har beréring med
brottsutredningen. UD:s material har granskats hos UD.

Betraffande granskning av material hos sakerhetspolisen, se kapitel
2, Anmarkningar om kommissionens mdjlighet att granska sakerhets-
polisens material

Inhdmtande av muntlig information

Kommissionen har ingen sarskild befogenhet att inhamta uppgifter fran
enskilda — privatpersoner eller befattningshavare — vare sig genom upp-
tagande av deras utsagor eller p& annat satt. Nagon motsvarighet till de
befogenheter som brottsutredande myndigheter har enligt rattegangs-
balken finns inte for utredningar av det slag kommissionen har haft i
uppdrag att genomfora. Daremot foreligger enligt den nyssndmnda 6 §
kommittéférordningen en skyldighet for statliga myndigheter att lamna
upplysningar och avge yttranden nar en kommitté begéar det. Aven om
detta formellt endast galler sjalva myndigheten far regleringen anses
omfatta aven enskilda befattningshavare.

Enskilda personer har — utdver vad som galler for tjansteman vid
myndigheter — ingen skyldighet att tillhandaga en granskningskommis-
sion. Det kan mot den bakgrunden ifragasattas pa vilken grund en
granskningskommission 6ver huvud taget skulle kunna narma sig
enskilda for att inhamta upplysningar. Om det galler forhallanden vars
granskande pa nagot satt kan vara menligt for den enskilde maste for-
siktighet rimligen iakttas, bl.a. av rattssikerhetsskal. An storre for-
siktighet torde bora iakttas betraffande sadant som har utretts av eller
skulle kunna komma att utredas av rattsvardande myndigheter; de for-
mer som finns anvisade for verksamhet av det slaget far inte asidosattas
via en granskningskommission. Aven gransen mellan myndighets-
granskning och operativ verksamhet maste beaktas, sarskilt i en gransk-
ning som den forevarande.
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Det sagda innebar att kommissionens mdjlighet att inhamta upp-
lysningar muntligen har varit begransad till myndigheter och myndig-
hetsanstallda, som far anses skyldiga att medverka.

Privatpersoner bor, med tanke pa de évervaganden som nyss redo-
visats, i princip inte pd kommissionens initiativ tillfragas om upp-
lysningar i granskningsarbetet. Franvaron av ett regelverk som anger i
vilka former detta skulle ske, vilken formell stallning den tillfrdgade
skulle inta och vilka hans eller hennes rattigheter vore forhindrar detta.
Daremot foreligger inget hinder mot att ta emot information fran per-
soner som pa eget initiativ onskar lamna uppgifter. | detta bor aven
kunna rymmas att kommissionen erbjuder personer, som genom att
delta i den allmanna debatten eller pd annat satt — i egenskap av
forskare, forfattare eller journalister t.ex. — visat intresse for gransk-
ningsamnet, att utveckla sina synpunkter m.m. Det ar da fraga om att
tillgodogora sig nagons kunskap, reflektioner eller liknande, men inte,
vilket ej bor ske, att géra den enskilde till foremal fér nagot som kan
uppfattas som en utredningsatgard.

Som ett exempel pa konsekvenser av de Gvervaganden vi gjort i
dessa hanseenden kan ndmnas att Granskningskommissionen sett sig
forhindrad att soka inhamta upplysningar om utredningsarbetet fran
malsagande och vittnen. An mindre skulle de naturligtvis kunna
tillfrdgas om sadant som hor till sjalva brottsutredningen. | teorin skulle
de kanske kunna tillfrdgas om det forstnAmnda, men det torde vara
svart att dra en klar grans mellan det ena och det andra. Vikten av att
halla en klar distans till det operativa utredningsarbetet har lett oss till
slutsatsen att vi bor avsta fran att anvanda denna typ av kallor. Att vi
darmed ocksa avskurit oss fran information som hade kunnat vara
relevant ar tydligt, men det ar en konsekvens av hur vart uppdrag ser ut
och hur réattsvasendet fungerar.

Myndigheters och tjanstemans skyldighet att tillhandagd en
kommission innefattar naturligen ocksa en skyldighet att géra detta pa
ett korrekt satt; de uppgifter som lamnas skall alltsa vara sannings-
enliga och fullstandiga. Franvaron av ett fast regelverk leder dock till
tvekan om vad som kan krévas av den enskilde tjanstemannen. Infor-
mation till kommissionen lamnas inte under ed eller nagon annan mot-
svarande forséakran. Det saknas regler om den tillfrdgades rattsstallning.
| princip jamstélls den som enbart har att lamna enkla faktauppgifter
med den som vidtagit atgarder vars lamplighet kommissionen granskar,
trots att den senare i ett foljande skede kan komma att inta en position
liknande en presumtivt brottsmisstankt. Med tanke pa detta medfor
franvaron av regler som tillgodoser den tillfragades rattssakerhet, att de
krav som kan stéllas pa att vederborande skall tala sanning och lamna
fullstandiga uppgifter tunnas ut. Detta paverkar i sin tur formerna och
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de allmanna forutsattningarna for det muntliga informationsinhamtande
som kan aga rum.

Nagra "forhor’ kan det inte bli fraga om. Det innebar att upp-
giftslamnarna inte sétts under den press som ett rattsligt ansvar innebér,
men ocksa att de inte satts under en press motsvarande den som uppstar
da sanningsenligheten i lamnade uppgifter uttryckligen ifrdgasatts
genom kritiska motfragor, korsforhor etc.

Bl.a. mot denna bakgrund ar det naturligt att en granskning av det
slag vi haft i uppdrag att utféra tar sin utgdngspunkt i skriftlig doku-
mentation.

Vad som ovan sagts innebar — som en jamférande upplysning — att
en kommission som denna dverhuvudtaget inte kan jamféras med t.ex.
den amerikanska Warrenkommissionen, som tillsattes bara nagon
vecka efter mordet pa President John F. Kennedy. Den kommissionen
hade — forutom ojamforligt storre resurser — alla en domstols befogen-
heter och dess uppgift var att utreda och klarlagga sjéalva héndelse-
forloppet. (Bakgrunden var ju bl.a. att den antagne mérdaren sjalv hade
dodats och att det darmed inte skulle komma att bli ndgon rattslig ut-
redning och prévning av presidentmordet. Kommissionens uppgift var
darmed bl.a. att utreda sakforhallanden som normalt skulle ha utretts
som ett led i en rattegdng mot mordaren.)

Arbetsmaterial som framtagits av den tidigare
Palmekommissionen

Det material som framtogs av den tidigare Palmekommissionen, dvs.
innan Granskningskommissionens arbete tog sin bérjan den 30 augusti
1996, har funnits tillgangligt for oss, liksom det material som det
tidigare sekretariatet efterlamnat. Sekretariatet framstallde pro-
memorior, foretradesvis i formen av utkast till betdnkandetext. Detta
material har i princip inte anvants i vart arbete, dels darfor att det haft
en inriktning som avviker fran den vi valt att ge granskningen, dels dar-
for att det tog sikte pa att formulera texter med stallningstaganden som
kommissionen i dess davarande sammansattning forvantades inta.
Sekretariatet hade emellertid &ven framstéllt en del mer renodlade redo-
visningar av vissa delar av brottsutredningen, t.ex. dver ett stort antal
s.k. polisdrenden. Faktasammanstéllningar av det slaget har Gransk-
ningskommissionen kunnat anvanda och bygga vidare pa.
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Den tidigare Palmekommissionen holl vidare ett antal relativt
utforliga utfrdgningar, som dokumenterades skriftli§eDessa har
Granskningskommissionen anvant och lagt till grund for redovisning
och beddmningar; flertalet av Granskningskommissionens ledamoter
deltog ocksa i dessa utfragningar. Den tidigare Palmekommissionens
sekretariatet efterlamnade vidare minnesanteckningar fran ett fyrtiotal
samtal som dess ordférande och sekretariatet fort med olika personer.
For den som inte narvarat vid samtalen har minnesanteckningarna ett
begransat varde och vi har darfér inte kunnat tillgodogdra oss det
arbete som lagts ned i denna del. Anteckningarna har dock genomgatts
och vissa faktauppgifter har anvants i var redovisning, varvid en han-
visning gjorts till den aktuella minnesanteckningen.

Medverkan av experter

Till den tidigare Palmekommissionen knots fran borjan ett antal fasta
experter. Dessa entledigades infér omstarten hosten 1996. Expert-
uppdragen avsatte med ett undantag ingen skriftlig redovisning.

Undantaget géller polisdverintendenten Bengt Ake Jonsson som
varen 1996 infor den tidigare Palmekommissionen redovisade en
promemoria angaende kriminalpolisens arbete. Bengt Ake Jonsson
forordnades pa nytt som expert i Granskningkommissionen. Han har
for kommissionens rakning gatt igenom och granskat olika delar av ut-
redningsmaterialet. Bengt Ake Jonsson féredrog resultatet av sitt arbete
for Granskningskommissionen i april 1997. Delar av det arbete han
utférde redovisas i kapitel 3.

Revisionsdirektérerna Bo Sandberg och Christer Skogwik for-
ordnades som experter i den tidigare Palmekommissionen i april 1996
och de kvarstod som experter aven i Granskningskommissionen. De
redovisade l6pande sitt uppdrag och 6verlamnade den 12 december
1996 en rapport (se under nasta rubrik). Bo Sandberg och Christer
Skogwik har aven darefter anlitats for sarskilda uppdrag i vissa delar.

Granskningskommissionen har inhamtat synpunkter fran féretradare
for FBI och en f.d. utredare vid FBI, Robert Ressler. Det har framfor
allt gallt det s.k. GMP-arbetet, se kapitel 7. | GMP hénvisas till arbeten
av den amerikanske professorn James W. Clarke, som bedrivit

3 UtfrAgningarna foreligger i utskrifter, som godkants av dem som utfragats.
Det ar sddana utskrifter som asyftas da vi i betankandet citerar "Den tidigare
Palmekommissionens utfragning med ...”

4 Minnesanteckningarna — de flesta — & numrerade. De citeras med angivande
av "PK-minnesanteckning” samt nummer.
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forskning kring mord och mordférsék pa amerikanska statsman och

politiker. Eftersom Clarkes arbeten aberopats och de slutsatser som dar
dras synes ha paverkat en del resonemang i GMP har kommissionen
latit aven Clarke ta del av delar av GMP och lamna synpunkter pa

arbetet. Foretradare for kommissionen har darvid sammantraffat med

Clarke. Denna del av granskningsarbetet genomférdes i USA under

hosten 1998.

En revisionell granskning av brottsutredningen

Varen 1996 beslot den tidigare Palmekommissionen att genom
Riksrevisionsverket (RRV) anlita revisionsdirektérerna Bo Sandberg
och Christer Skogwik som experter (fortsattningsvis kallade RRV-
experternaj. De fick i uppdrag att sjalvstandigt gora en sarskild
granskning av brottsutredningen med gangse revisionell metod. De
skulle, under iakttagande av sin egen utredningsmetodik, arbeta fritt, ha
tillgang till utredningsmaterialet och mojlighet att gora intervjuer pa
samma satt som kommissionen samt aven ha tillgang till det material
som dittills hade framtagits av den kommissionens sekretariat.

Tanken med uppdraget, som bekraftades av Gransknings-
kommissionen, var dels att fa till stdnd en allman granskning av mord-
utredningen utifran en annan synvinkel an den juridiska, for att darmed
bredda kommissionens bedomningsunderlag, dels att utféra en sarskild
kvalitetssakring av PU:s material i vissa delar.

Rapporteringen av uppdraget skedde dels fortlopande vid samman-
traden med Granskningskommissionen, dels i form av en skriftlig
rapport, "Palmeutredningen — en revisionell bedémning”, i december
1996. Rapporten hade dessforinnan, i de delar den refererade utred-
ningsmaterialet och analyserade detta, understallts PU for granskning.
Vid tva sammantraden i november 1996, med forundersokningsled-
ningen respektive spaningsledningen, diskuterades denna version av
rapporten, under medverkan av saval RRV-experterna som kommis-
sionen.

Kommissionen har, férutom ett utbyte under det fortlopande sam-
arbetet med RRV-experterna, anvant materialet som en utgangspunkt
for det granskningsarbete som kommissionen i sin nya sammansattning

® De forordnades som experter i kommissionen frdn den 4 april 1996, men
paborjade inte sitt arbete forran ungefar en manad senare. RRV fakturerade
kostnaden i enlighet med de regler som galler for utldning av personal fran
RRV. De tjanstgjorde alltsd som experter i kommissionen pa RRV:s uppdrag.
Den rapport som de kom att avge ar inte att betrakta som avgiven av RRV, som
inte tagit stallning till innehallet, utan som utarbetad inom kommissionen.
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inledde hosten 1996; den fungerade som en sammanfattande introduk-
tion av arendet och till uppgiften.

Den ansats och understkningsmodell som RRV-experterna valde
for sin granskning framgar av foljande utdrag ur rapporten.

For att kunna skapa klarhet och Gverblick, vilket &ar ett av problemen i
anslutning till Palmeutredningen, behdéver vi en undersdkningsmodell for
att strukturera vart tankande, var datainsamling och analys. En modell &r en
forenkling av verkligheten uppbyggd utifran ett antal av de egenskaper som
har storst betydelse for att sa kostnadseffektivt som mojligt avbilda
verkligheten.

Efter en inledande genomgang och beddmning har vi funnit att en helt
avgorande dimension (den forsta dimensionen) i utredningen om mordet pa
Olof Palme ar frdgan om garningsmannen kunde veta fore kl 20.35, dvs.
fore det att makarna Palme lamnat bostaden pa vag till bion att han skulle
gora ett attentatsforsok just den kvéllen. Detta fall bendPlarserat Det
forutsatter i praktiken ... att ndgon form av Gvervakning skett av Olof
Palme genom s.k. buggning, telefonavlyssning eller fysisk évervakning av
bostaden. Det andra fallet benantpglanerat Det innebar att garnings-
mannen av en slump far syn pa Olof Palme under vagen, pa eller efter bion.

Den andra centrala dimensionen &ar huruvida detmagarningsman eller
flera garningsméaninblandade. Med inblandning avser vi om garnings-
mannen hade nagon ytterligare som deltog i planering eller genomforande
av attentatet. Vi har daremot inte inkluderat eventuell inblandning i
"6verskylning” av dadet. (---) | typfallet flera garningsman har vi lagt in
aven det fall dar mordaren far ersattning for dadet, dvs. ar s.k. hit man. Det
innebar dock ingen kvalitativ vardering av vederbdrandes vantade eller
faktiska "professionalism” i utférandet av dadet

Darmed skapas en fyrfaltstabla med fyra kvadranter (huvudscenarier) enligt

nedan.
En garningsman Flera garningsman
Planerat Kvadrant 1 Kvandrant 2
EGM/P FGM/P
Oplanerat Kvadrant 3 Kvadrant 4
EGM/OP FGM/OP

Denna uppdelning &r som synes mycket enkel, vilket ofta ar kriteriet pa en
bra modell. Ju enklare en modell ar givet kravet p& ett visst forklarings-
varde, desto battre ar den.
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Denna modell tar saledes sikte pa brottet och garningsmannen; en
viktig del i RRV-experternas arbete var att ta fram ett underlag for en
analys av utredningslaget och vad som var kant om mordet. Det ar ett
naturligt moment i en “kvalitetssékring” av det polisidara arbetet.
Rapporten ar darfor i betydande man inriktad pa beskrivningar och
analyser av sjalva handelseforloppet. Detta har varit av stort varde for
kommissionen. Den som skall bedéma mordutredningen maste skaffa
sig en egen bild av det som hant. Var mojlighet att gora det har
avsevart okat genom det underlag som RRV-experterna tagit fram. Det
ar emellertid inte kommissionens uppgift att sjalvstandigt uttala en
uppfattning om vad som skett. Och eftersom kommissionen inte redo-
visar nagot eget stallningstagande avseende handelseforloppet, finns
det heller inte skal att i betankandet aterge de delar av RRV-experter-
nas rapport som tar sikte pa detta. De fall dar vi uttryckligen citerar
rapporten ar da RRV-experterna uttalat en mening om sadant kommis-
sionen skall beddéma. | dvrigt har rapporten anvants som ett arbets-
material, som legat till grund var inriktningen av var granskning.

Personuppgifter i granskningsmaterialet

Vart material innehaller manga personuppgifter. | atskilliga fall kan det
anforas skal for att avidentifiera (anonymisera) individer. | ett mindre
material skulle man vid en redovisning av det slag vi har i uppdrag att
gbra Overvaga att "dépa” forekommande personer till A, B, C etc. och
darigenom kunna astadkomma en anonymisering utan att det i storre
man paverkar redovisningens begriplighet. Det ar inte mojligt for oss.
En omgang av alfabetet skulle inte racka till och redovisningen skulle
darfor bli alltfor svartillganglig.

Vi har narmat oss denna fraga fran bl.a. foljande allmanna utgangs-
punkter.

¢ Det overgripande syftet med vart uppdrag ar att genom en
Oppen redovisning av brottsutredningen ge allmanheten majlig-
het att ta stallning till vad som forevarit.

O En stor del av det centrala utredningsmaterialet har blivit
offentligt genom de rattegangar som férekommit om mordet.
Det géller aven personuppgifter, som i hég grad finns tillgang-
liga i det offentliga férundersdkningsprotokollet.

¢ En annan del av utredningsmaterialet har aberopats infér dom-
stol enligt Riksaklagarens framstallning till Hogsta domstolen
1997. Det materialet har darvid bedéomts kunna offentliggtras
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vid en ny rattegang. Dar forekommande uppgifter har blivit
tillgangliga fér den i resningsarendet berdrde.

¢ Det gangse sattet att i tryckta referat av rattssaker aterge
personnamn ar att anvanda férnamn och forsta bokstaven i
efternamnet.

¢ Om syftet med uppdraget inte skall forfelas kan inte framstall-
ningen goras alltfor svarlast.

¢ Var redovisning, som syftar till offentlighet, kan inte helt styras
av eventuella farhagor om ett mindre ansvarsfullt utnyttjande
av materialet.

0 Integritetsintresset maste stallas mot intresset av offentlighet,
som i detta fall & mycket stort och huvudskalet till vart upp-
drag.

Utifran dessa utgangspunkter har vi féljt foljande huvudprinciper for
var redovisning. Férekommande personer anges i huvudsak pa det satt
som &ar gangse i rattsfallsreferat, dvs. med férnamn och forsta bok-
staven i efternamnet (vid flera férnamn anges endast det forsta; om
endast efternamn férekommer anges forsta bostaven i detta). Uppgifter
som kan ses som tydligt nedsattande for enskild aterges med aterhall-
samhet, aven i de fall d& de kan ha relevans for den sakliga bedom-
ningen av det som redovisas.

Uppgiftslamnare ar helt anonymiserade i de fall da de lamnat tips
om personer som skulle kunna vara inblandade i mordet, med undantag
for de uppgiftslamnare som framtratt offentligt, vilka, liksom 6vriga
uppgiftslamnare, behandlas enligt huvudregeln. Personer som utpekats
eller utretts fran utgangspunkten att de skulle kunna ha med mordet att
gora ar ytterligare anonymiserade pa skilda satt, oftast sa att de be-
namns med en bokstav. Darvid kan samma bokstav i olika kapitel avse
olika personer, vilket emellertid torde framga av sammanhanget.
Anonymisering av samma slag har gjorts betraffande polisman som
forekommer i diskussionen kring det s.k. polissparet. Som anonymise-
rande beteckning anvands ofta NN, for en person som bara forekommer
pa ett stalle i betankandet. Vissa i utredningsmaterialet utpekade
personer ar benamnda enligt huvudregeln. Det géller da utredningen
mest bestatt av kontroll och i ndgot enstaka fall i 6vrigt da ytterligare
anonymisering framstatt som forfelad.

Resningsmaterialet, som alltsa ar tillgangligt for den i samman-
hanget berorde, har behandlats fran utgangspunkten att det varit avsett
att offentliggéras och férekommande personuppgifter ar redovisade
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enligt huvudregeln, dvs. fornamn och efternamnets férsta bokstav an-
vands samtidigt som nedsattande uppgifter aterges med aterhallsamhet
aven da de ar relevanta fran utredningssynpunkt.

Befattningshavare i staten ar namngivna fullt ut om de har chefs-
befattningar. Utredande polismé&n har vid redovisningen av utred-
ningsarbetet inte namngivits; de &r inte chefspersoner. (Atgarder som
vidtagits av utredningsman inom PU redovisas i stallet med
beskrivningar av typen "PU holl forhor med ... ” eller "PU upprattade
en promemoria ...".) | nagra undantagsfall har vi bedomt det vara av
betydelse for sammanhanget att identifiera andra befattningshavare en-
ligt huvudprincipen med férnamn och forsta bokstaven i efternamnet.
En forekommande utredningsman ar anonymiserad.

Vissa personnamn vilkas publicering inte kan antas medféra nagon
skada ar inte anonymiserade; det gdller t.ex. betréffande en del avlidna
eller pa avlagsen ort bosatta personer. Personer som kan sagas tillhéra
samtidshistorien anonymiseras i allménhet inte heller i betankandet,
savida inte vederborande som uppgiftslamnare tagit kontakt med PU
eller utpekats som misstankt i ndgot hanseende.

For personuppgifter galler genomgéaende att redovisningen av andra
identifierande omstandigheter redigerats i olika hanseenden, t.ex. av-
seende bostadsort och namn pa anhériga.

Anonymisering fran angivna utgangspunkter har till viss del aven
skett i citerad text, som darmed inte i det hdnseendet alltid utgér en
exakt atergivning (se ovan undgetankandets innehll

Kallkontroll och kvalitetssakring av vart material

Kommissionens egen granskning av materialet fran sjalva brotts-
utredningen har genomfoérts i Palmegruppens lokaler, i huvudsak under
tiden 1997-1998, med uppehall for cirka sex manader da resnings-
ansokan mot Christer P var under behandling. Det skulle ha varit 6nsk-
vart att det material som slutligen redovisas i vart betankande
kallkontrollerades mot sjalva brottsutredningen. Om det varit friga om
ett forskningsprojekt skulle en sadan kontroll ha gjorts. Den praktiskt
begransade tillgang till materialet som vi haft, inte minst under varen
1999 da Palmegruppens lokaler varit under ombyggnad, och vara egna
begransade resurser stéllda i relation till den ytterligare tidsutdrakt det
skulle ha medfért, har dock lett oss till att inte genomféra en sadan sista
avstamning.

Att vi ansett oss kunna underlata detta har ocksa att géra med att
vart grundmaterial sants "pa remiss” till Palmeutredningen. For att i
nagon man kvalitetssékra vara dokumenterade genomgangar av Palme-
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utredningens material, lat vi i borjan av 1999 f6érunderstknings-
ledningen och spaningsledningen ta del av dessa, huvudsakligen i icke
anonymiserat skick och med kallhanvisningar till de utredningsuppslag
dar informationen hamtats. (Det remitterade materialet omfattade alltsa
sadant som vi utlast av utredningshandlingar, inklusive en tidigare
version av det som har redovisas i kapitel 2 under rubrikeead-
ningslaget material fran kommissionens egen efterforskning och be-
domningar ingick inte.) Varken forundersokningsledningen eller
Palmegruppen hade naturligtvis mdojlighet att kontrollera materialet i
detalj, men det har lasts av manga i utredningen insatta personer.
Spaningsledningen har ocksa latit utredningsman som arbetat med
féorekommande avsnitt ldasa just dessa. Kommissionen har sedan vid
sammantraden med férundersdkningsledningen respektive spanings-
ledningen inh&mtat de synpunkter lasningen féranlett och korrigerat
materialet darefter. Det bor darfor vara i allt vasentligt korrekt. For det
sistnamnda talar aven det faktum att materialet i forhallande till sin
omfattning féranledde ganska fa korrigerande papekanden.

Ett papekande betraffande kommissionens uppdrag

Kommissionen skall som framgatt enligt sitt uppdrag inte vara
operativt verksam. Kommissionen skall utga fran den brottsutredningen
som finns, med dess eventuella brister och fortjanster. Det ar aldrig
kommissionens uppgift att s6ka fylla ut eventuella luckor i utrednings-
underlaget genom egna efterforskningar utanfor utredningen och utred
ningsmaterialet.

Som en konsekvens av detta finns det ett utrymme for att kom-
missionens bedémningar i ett vidare perspektiv inte ar riktiga, t.ex. be-
traffande huruvida ett visst utredningsuppslag ter sig fardigutrett eller
inte. Kommissionens bedémning sker ju pa det underlag som utredarna
tagit fram, jamfort med vad som i dvrigt ar kant. | ett enskilt fall kan
det inte uteslutas att operativ efterforskning fran kommissionens sida,
t.ex. av eventuella ytterligare uppgiftslamnare, skulle ha lett till en
annan bedémning &n den som redovisats pa grundval av det fore-
liggande utredningsmaterialet.
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1.2 Oversikt 6ver tidigare granskningar

Justitiekanslerns granskning av den forsta delen av utredningen av
misstankarna mot Viktor G

Justitiekanslern (JK) tog i ett beslut den 4 december 1986 stallning till
"Klagomal mot utredningen rorande misstankts delaktighet i mordet pa
statsministern Olof Palme; fraga bl a om férundersoknings ledning och
utférande av vittneskonfrontationer”, intaget i JK-beslut 1986, s. 144.
Granskningen var féranledd av att advokaten Gunnar Falk, som var
offentlig forsvarare for Viktor G, i en skrivelse till JK framfort
klagomal pa handlaggningen av polisutredningen mot Viktor G.

Viktor G blev misstankt pa ett tidigt stadium av utredningen (om
utredningen mot Viktor G, se kapitel 5). Han satt anhallen en tid och
begardes aven haktad. Haktningsframstallningen aterkallades emeller-
tid av davarande forundersokningsledaren, chefsaklagaren K.G.
Svensson, sedan denne ansett sig ha kunnat konstatera att bevisningen
mot Viktor G hade manipulerats. FOorundersokningen mot Viktor G
fortsatte dock &nnu en tid, bl.a. fick denne delta i ett antal kontroversi-
ella konfrontationer, om vilka det ratt oenighet mellan polisen och
férundersodkningsledaren, en oenighet som féranledde medlingsférsok
fradn regeringens sida och en omstridd 6verprovning av Riksaklagaren.
JK:s granskning initierades av Falk sedan K.G. Svensson, i samband
med att han beslutat nedlagga férundersdkningen mot Viktor G, i ett
pressmeddelande uttalat att Viktor G enligt hans mening utsatts for
"rattskrankning av allvarlig beskaffenhet”.

Anmalan inkom till JK 26 maj 1986. Granskningen pagick till
december. Den &agde saledes rum den tid da det s.k. PKK-sparet
("huvudsparet”) utvecklades och med detta motsattningarna mellan
polisen och de i arendet engagerade aklagarna. K.G. Svensson hade
lAmnat utredningen i och med nedlaggningen den 16 maj 1986 av ut-
redningen mot Viktor G medan Hans Holmér kvarstod som spanings-
ledare.

JK:s beslut innefattar en kronologisk redogoérelse fér polisutred-
ningen mot Viktor G och bedémningar av ansvaret for forundersok-
ningens bedrivande, eventuella brister eller missgrepp i utredningen,
huruvida Viktor G utsatts for rattskrankningar, huruvida aklagarens
integritet hade krankts av ledningsgruppen, Riksaklagaren och justitie-
departementet samt hur informationen till massmedia hade skatts.
Granskningen har framst sitt intresse for beddmningen av utredningen
avseende Viktor G (se kapitel 5), men genom att den fokuserar pa de
inledande forhallandena bertér den fragor om forundersokningens
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organisation, forhallandet mellan polis och aklagare samt vissa rege-
ringsatgarder.

| korthet innebar beslutet att sdval Hans Holmér som K.G. Svensson
kritiserades, &ven om problemen dem emellan vasentligen karakteri-
serades som orsakade av personliga motsattningar av aldre datum.
Nagon rattskrankning av Viktor G hade enligt JK inte forekommit, med
undantag for att en passansokan otillborligen fordrojts, en fordrdjning
som enligt JK dock var utan praktisk betydelse. | de delar JK:s bedom-
ningar berdrde det som granskades av Juristkommissionen fogas kom-
mentarer harom till redogérelsen for den kommissionens granskning
nedan.

Juristkommissionen om handelserna efter mordet pa statsminister
Olof Palme

Den 22 maj 1986 tillsatte regeringen den s.k. Juristkommissionen, som
bestod av justiticombudsmannen Per-Erik Nilsson (ordférande), hov-
rattspresidenten Carl-Ilvar Skarstedt och ordféranden i arbetsdomstolen
Olof Bergqvist. Nilsson avgick som justitieombudsman i juni 1987 och
entledigades da ocksd pa egen begaran fran sitt uppdrag i Jurist-
kommissionen. Skarstedt blev darefter ordférande.

Juristkommissionens uppdrag var, enligt de direktiv som gavs i
regeringens beslut, att i anledning av mordet granska hur berérda myn-
digheter och andra samhallsorgan utfért sina uppgifter. Juristkommis-
sionen skulle

¢ studera hur sakerhetsskyddet for statsrad m.fl. liksom organisa-
tionen for att forebygga terrorism och liknande angrepp fungerat

¢ undersoka de fragor som berort de centrala samhallsfunktionerna

den narmaste tiden efter mordet, med uppmarksamhet bl.a. pa

rutinerna for beredskap och sékerhetsskydd

studera aktuella sambands- och informationsfragor

granska brottsutredningen

S O

Juristkommissionen skulle i 6vrigt ha stor frihet nar det gallde
granskningsarbetets narmare inriktning och upplaggning.

Det kan noteras att Juristkommissionen hade manga fler uppgifter
an att granska brottsutredningen och att denna del av uppdraget namn-
des sist av de uppgifter som uttryckligen tilldelades Juristkom-
missionen. Vid den har tidpunkten — knappt tre manader efter mordet —
torde intresset ha varit mer riktat mot fragor av typen: hur kunde detta
ske? och: varfor fungerade det inledande polisarbetet sa daligt?
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Konflikten mellan polisen och engagerade aklagare hade kunnat

skonjas i turerna kring utredningen av misstankarna mot Viktor G, men

hade inte fatt de konturer och proportioner den skulle komma att fa

framover. Genom héndelsernas utveckling kom kommissionen darfor

att fA granska ett an mer dramatiskt handelseforlopp an vad som kunde
forutses nar den fick sitt uppdrag.

Juristkommissionen hade réknat med att redovisa sitt uppdrag efter
ungefar elva manader, dvs. i april 1987. Sa blev det inte. Vid den tid-
punkten redovisades granskningen savitt gallde de forsta tolv timmar-
nas polisarbete, de centrala samhéllsfunktionerna samt skyddet av
offentliga personer och bekdmpningen av terrorism. | en andra rapport,
avgiven i december 1987, redovisades brottsutredningen den 1 mars
1986 — 4 februari 1987, dvs. hela perioden fran tolv timmar efter
mordet fram till det s.k. sammanbrottet, da utredningsarbetet helt
omorganiserades enligt ett sarskilt regeringsbeslut.

Vi agnar ett sarskilt avsnitt at Juristkommissionens granskning och
dess slutsatser, se nedan.

Parlamentariska kommissionen med anledning av mordet pa
Olof Palme

Parlamentariska kommissionen tillkallades den 19 mars 1987, saledes
under det att Juristkommissionen arbetade och ungefar en manad innan
denna avgav sin forsta rapport. Som framgar av namnet hade kommis-
sionen en parlamentarisk sammanséttning. Den bestod av f.d. riksdags-
ledaméterna Ragnar Edenman, ordférande, Thorbjérn Falldin, Sven
Gustafsson och Hakan Winberg, riksdagsledamoéterna Doris Havik,
lvar Nordberg och Jorn Svensson samt kommunalradet Soéren
Mannheimer.

Parlamentariska kommissionens uppgift var att félja upp Jurist-
kommissionens arbete. Den skulle enligt direktiven vérdera och dra
slutsatser av det material Juristkommissionen tog fram och fora fram
egna forslag infor framtiden. Den parlamentariska sammansattningen
var enligt direktiven lamplig for detta andamal. Overvagandena skulle
folja tva huvudlinjer:

¢ De fragor om sakerhetsskydd och andra férebyggande atgarder samt
beredskap som mordet och handelserna kring detta hade aktuali-
serat.

¢ De principiella fragor rérande bl.a. ansvarsforhallanden mellan be-
rérda myndigheter som mordet och mordutredningen hade givit
upphov till.
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Parlamentariska kommissionen hade aven att évervaga om dess stall-
ningstaganden for framtiden borde ta sig uttryck i utarbetade forslag
angaende t.ex. organisation och lagstiftning eller om den skulle stanna
vid forslag till fortsatta undersokningar enligt riktlinjer som kom-
missionen i sa fall sjalv borde foresla.

Juristkommissionens material skulle bilda utgangspunkt for arbetet.
Det synes ha férutsatts att Parlamentariska kommissionens egna
utredningsatgarder skulle vara begransade, nagot som ocksa framgar av
att det i direktiven pamindes om att Juristkommissionen aven sedan
dess arbete avslutats skulle sta till den Parlamentariska kommissionens
forfogande for eventuella kompletterande undersodkningar.

Sammanfattningsvis bestod Parlamentariska kommissionens upp-
drag vasentligen i att dra slutsatser av det material Juristkommissionen
presenterade. Parlamentariska kommissionen utférde dock under
hosten 1987 en egen granskning av det s.k. polissparet. Resultatet av
den granskningen redovisades den 21 december 1987 i en sarskild
skrivelse till Justitiedepartementet, som aven bifogades till kommissio-
nens rapport.

Parlamentariska kommissionens arbete avslutades med en rapport
som avgavs den 22 april 1988, dvs. drygt ett ar efter det att kommis-
sionen tillkallats och knappt ett halvar efter det att Juristkommissionen
slutredovisat sitt uppdrag. | huvudsak tacker Parlamentariska kommis-
sionens rapport samma tidsperiod som Juristkommissionens gransk-
ning. | rapporten sags emellertid att kommissionen informerat sig om
utredningsarbetet efter omorganisationen i februari 1987 och att de
upplysningar som darvid hade inhdmtats inte gett kommissionen
anledning att sjalv eller genom anlitande av Juristkommissionen foreta
nagon granskning av brottsutredningen under tiden darefter.

Resultaten av Parlamentariska kommissionens arbete gors inte till
foremal for nagon sjalvstandig behandling i denna framstallning, av
féljande skal. | praktiken bestod dess uppdrag och arbetsmetod i att
studera det material som Juristkommissionen tagit fram och dra slut-
satser av detta. Den sammantagna tanken med de tva kommissionerna
kan uppfattas sa att den ena skulle utreda, den andra vardera. Att for-
dela arbetet pa det séattet kan kanske tyckas naturligt, men det ar inte sa
latt i praktiken. Ett utredningsarbetes inriktning och inte minst dess
redovisning styrs av bedémningar. Varderandet av fakta forutsatter a
sin sida en analys som i sin tur ofta leder 6ver i en fornyad prévning av
fakta, dvs. tillbaka till utredningsfasen. Arbetsuppgifterna i sig kan
sarskilias, men det torde vara svart att strikt fordela dem pa olika
personer eller, som i detta fall, olika kommissioner, liksom att redovisa
dem atskilda fran varandra. Jamfér man resultaten fran de bagge kom-
missionernas arbete aterspeglar de inte heller helt den angivna arbets-
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foérdelningen. De 6vervaganden Juristkommissionen i sina rapporter
aterkommande redovisat under rubriken "lakttagelser och analys” utgor

i praktiken Juristkommissionens bedomning av utredda sakforhallan-
den. Utrymmet for Parlamentariska kommissionen att komma fram till
andra slutsatser an Juristkommissionen torde ha varit litet, bl.a. med
tanke pa att den inte hade i uppdrag att vidta nagra egna utred-
ningsatgarder. Parlamentariska kommissionens rapport bestar darfor i
hog grad av redogorelser for vad Juristkommissionen funnit och ansett,
till vilka kommissionen fogat sina kommentarer. Till 6vervagande del
har Parlamentariska kommissionen instdmt i Juristkommissionens
beddmningar. Resultatet av Parlamentariska kommissionens arbete hor
alltsd samman med det som redovisades av Juristkommissionen och
kan inte diskuteras atskilt darifran. Vi har darfor valt att i relevanta
delar, och sarskilt dar Parlamentariska kommissionens rapport avviker
fran Juristkommissionens rapport, redogora for dess beddémningar i
anslutning till redogérelsen for Juristkommissionens granskning.

Ovrigt

Utdver dessa granskningar finns en rapport av landshévdingen Gosta
Gunnarsson angaende hotbilden mot och sakerhetsskyddet kring
statsminister Olof Palme tiden fore mordet (SOU 1989:1). Den gransk-
ningen avsag alltsa inte sjalva brottsutredningen, men det som framkom
har viss betydelse fér beddomningen av denna.

1.3 Sarskilt om Juristkommissionens
granskning

1.3.1  Vissa papekanden angaende Juristkommis-
sionens granskning i forhallande till vart

uppdrag

Juristkommissionen granskade perioden frdn morddagen och knappt ett
ar framat. Granskningen genomférdes under ungefar ett och ett halvt ar
fran maj 1986 till december 1987. Sedan dess har nytt ljus kunnat
kastas ¢ver handelserna som delvis far dem att framsta i annan dager.
Det innebéar att Juristkommissionens beskrivningar och slutsatser kan
behdva kompletteras och omvarderas.

Juristkommissionens granskning agde vidare rum alltmedan
spaningsarbetet pagick med full kraft, visserligen efter det debacle som
kulminerade i spaningsledarens avgang, vilket naturligtvis ledde till en
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tempoforlust i utredningen. Men saval allmanhet, brottsutredare som
kommissionen sjalv torde vid den tiden likval ha hyst goda for-
hoppningar om att garningsmannen skulle kunna gripas. Det &r rimligt
att anta att Juristkommissionen i saval sitt arbete som i sin redovisning
tog hansyn till detta och vagde in risken for att dess rapport direkt eller
indirekt skulle kunna stéra den omstartade brottsutredningen. Det &r
enligt var mening tydligt — och &aven forsvarbart — att Juristkom-
missionen tog vissa sadana hansyn.

Idag foreligger i praktiken inga risker av detta slag. Dels bedrivs
utredningen med en jamforelsevis 1ag intensitet, dels har organisations-
och personforandringarna varit s& manga, att den kritik som eventuellt
kan riktas mot det som varit i vart fall inte direkt berér dagens utred-
ning eller de personer som arbetar med den pa ett sadant satt att
utredningsresultaten kan bli lidantle.

Den tid som forlopt sedan Juristkommissionen arbetade och de
resultat brottsutredningen lett fram till paverkar bedémningsperspek-
tivet ocksa pa ett annat satt. Ingen kan med nagon grad av sakerhet
forutspa om utredningsarbetet kommer att anda i mordgatans l6sning,
men det ar uppenbart att vi i betydligt hégre grad an Juristkommissio-
nen har att beakta och inratta oss efter risken for att utredningen inte
annat an marginellt kommer att nd langre &an den redan natt. | viss
mening har vi att bedéma en brottsutredning dar den aktiva fasen ar
avslutad, vilket ju ocksa forutsattes nar beslutet om tillkallandet av en
kommission avvaktades i vantan pa att huvuddelen av det pagaende
utredningsarbetet skulle vara slutfort.

Bortsett fran dessa skillnader, som alltsd har med tidsperspektiven
att gora, avvek den uppgift Juristkommissionen hade fran vart uppdrag.
Dess uppdrag var pa en gang vidare — t.ex. hade man att Gvervaga
frdgor om terrorism och sakerhet — och mer begransad. Av sarskild
betydelse i det senare hanseendet ar att Juristkommissionen i princip
inte granskade sjalva brottsutredningen. Fragor om organisation,
ansvarsfordelning samt forhallandet mellan polis och aklagare och det
satt pa vilket dessa skott sina uppdrag i brottsutredningen stod i fokus. |
nagon man studerades dven utredningsarbetets inriktning och enskilda
utredningsatgarder, men Juristkommissionens arbetsmetod bestod
vasentligen av utfragningar av personer som arbetat med arendet. Dar-
emot befattade man sig i mindre grad med férundersdkningsmaterialet.
Att granska detta ar var huvuduppgift och i den delen omfattar vart

® | regeringsbeslutet 1994 om tillsattandet av en granskningskommission an-
fors att brottsutredningen numera "enligt de for utredningen ansvariga (&r) i ett
sadant lage att kommissionens arbete kan pabdrjas utan att detta paverkar eller
stor den fortsatta utredningen” (regeringens beslut 1994-09-29).
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uppdrag, som vi framhallit pa annat stalle, aven den tid Juristkommis-
sionen granskade. Ett studium av forundersokningsmaterialet kan
saledes kasta nytt ljus aven 6ver den tid och de forhallanden Jurist-
kommissionen bedémde.

Juristkommissionens rapporter &r faktaspdckade och dess resone-
mang sofistikerade. De kan darvid delvis synas svartillgangliga. Vi
forsoker i det foljande att, i ljuset av vart uppdrag i forhallande till det
som var Juristkommissionens uppgift, lyfta fram det som ar av bety-
delse for vart arbete och tydliggora vad vi uppfattat som kommissio-
nens stéllningstaganden eller de slutsatser som kan dras av de Over-
vaganden som redovisades.

Vi har darvid aven beaktat att Juristkommissionen inte sdg som sin
primara uppgift att beddéma och kritisera myndigheter eller enskilda
befattningshavare. | sin forsta rapport skrev Juristkommissionen att
uppgiften inte var att utféra en granskning av det slag JO eller JK gor:

Vi ger var granskning en mer principiell och systemrelaterad inriktning for
att det skall bli mojligt for samhallet att dra lardom av det skedda --- .

Inte heller anlade Juristkommissionen en fran borjan kritisk utgangs-
punkt?

Vi hade --- ingen anledning att utga fran att vi skulle finna nagra synner-
ligen djupgéende och allvarliga brister i myndigheternas sétt att hantera den
uppkomna situationen --- .

Liknande principdeklarationer finns i huvudrapporten: "Var uppgift har

i princip inte varit att understka vad som gjorts ratt eller fel inom
ramen av gallande regler”, heter det £e@enna utgdngspunkt — att
Juristkommissionen i sitt granskningsarbete sagt sig inte vara ute efter
vad som gjorts réatt eller fel och som bl.a. kan sammanhanga med de
tidsbundna overvdganden kommissionen enligt resonemanget ovan
torde ha vagletts av — maste beaktas av den som tar del av gransk-
ningsresultatet.

7SOU 1987:14 s. 12.
8A. st.
®S0uU 1987:72 s. 24.
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1.3.2 Mordnatten. Juristkommissionens forsta

rapport | kort sammanfattning

Polisarbetet under mordnatten var i stora delar kaotiskt. Juristkommis-
sionens forsta rapport handlar om detta. Vissa saker fungerade i och for
sig val och kommissionen framholl att det inte fanns nagon grund for
kritik mot de enskilda polismannens insatser i stkandet efter en
garningsman. Men polisen som myndighet och dess ledning fungerade
mycket daligt. Juristkommissionen sammanfattade bristerna pa ungefar
foljande satt?

Mordarjakten var oorganiserad.Sokandet efter garningsmannen
genomfordes inte under den fasta ledning fran polisens sambands-
central som borde ha varit mojlig. Det praglades darfor av brist pa
systematik och overblick. De enskilda patrullerna styrdes av egna
initiativ.

Alla polisresurser sattes inte irDen polispersonal som fanns till-
ganglig utnyttjades bara delvis.

Poliser i tjanst fick inte reda pa vad som hardet forblev under
flera timmar okant for manga polisman i tjanstgoring pa olika hall i
Stockholm att statsministern hade blivit skjuten pa 6ppen gata och
att en bevapnad mordare befann sig pa flykt fran brottsplatsen.

Ingen allman avsparrning genomférdednte heller nagra mer be-
gransade, systematiska atgarder av typen sparrning av gator eller
omraden i narheten av brottsplatsen, organiserad kontroll av fordon
vid utfarterna eller liknande utfordes.

Andra polisdistrikt underrattades inteNagon underrattelse om
mordet gick i inledningsskedet inte ut till andra polisdistrikt, vare
sig till de nadrmast angransande distrikten eller andra distrikt inom
lanet eller i landet i dvrigt.

Avsparrningen och bevakningen av brottsplatsen var otillrécklig.
Nar den egentliga brottsplatsundersokningen skulle géras pa morgo-
nen efter mordet hade manniskor kunnat betrdda mordplatsen och
kasta in saker pa denna.

Befalsforhallandena var oklara Samordningen och ledningen av
verksamheten under mordnatten brast pa viktiga punkter. Det var
oklart vem som hade ansvaret. Polismyndighetens tjanstgdrande

10 3fr SOU 1987:14 s. 31 f.
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hogsta ledning ingrep inte aktivt i verksamheten nér den kom till
sambandscentralen.

« Dokumentationen i sambandscentraleav de atgarder som vidtogs
var bristfallig.

e Rikslarm gick inte ut — nar det gick ut var det feNar det efter
ungefar tva och en halv timma sandes ut skedde det utan ledningens
kontroll. Det angav tva garningsman. Nytt rikslarm séandes ut vid
femtiden p& morgonen. Aven det inneholl uppgifter som inte
beaktade allt som var kant.

Bakom dessa sammanfattande punkter fanns ett av Juristkommissionen
val beskrivet kaos. Det genomgaende &r bristen pa beredskap. Eftt
illustrativt exempel galler foérhallandena pa sambandscentralen.
Sambandscentralen hade ett sarskilt ledningsrum foér stora handelser.
Nar verksamheten skulle flyttas dit lyckades man inte koppla in den
utrustning man behévde. | stéllet fick en sarskilt tillkallad tekniker in-
vantas. Rummet var saledes inte forberett.

| en 6vergripande beskrivning konstaterade Juristkommissionen att
en handelse av detta slag naturligtvis stallde mycket storad’krav:

Inte minst maste man rakna med att det intraffade skulle komma att pa-
verka alla dem som sjélva hade att delta i polisens arbete och att foljden
skulle kunna bli stress och oreda. Med hansyn bl.a. till detta maste stallas
sarskilt hoga krav pa en fast och kunnig ledning. Det &r i en sadan situation
dessutom vasentligt att man lugnt och effektivt foljer faststallda verk-
sambhetsrutiner, sd att forvirring inte bryter ut och vasentliga atgarder gloms
bort eller utfors pa ett oriktigt eller ofullstandigt satt.

Parlamentariska kommissionekommenterade Juristkommissionens
granskning i denna del pa foljande SAtt:

De brister i Stockholmspolisens verksamhet under mordnatten som jurist-

kommissionen pekat pa ar allvarliga. Det ar klart att enskilda polisméan eller

avdelningar inom polisen trots det gjorde goda insatser. Ett helhetsomdéme
maste anda bli att polisen inte fungerade tillfredsstallande under de viktiga
timmarna narmast efter mordet pa statsministern. Det omdémet drabbar i
forsta hand arbetet pa sambandscentralen. Den handfallenhet och forvirring
som praglade verksamheten dar &r uppseendevéackande.

Vi ar férvanade Over att verksamheten fungerade sa déaligt. Man befann sig
i Sveriges storsta och mest valutrustade ledningscentral for polisverk-

150U 1987:14 s. 56.
250U 1988:18 s. 44 f.
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samhet. Polisen hade goda personalresurser till sitt férfogande. Det fanns
en nyligen utarbetad plan for polisinsatser for grova valdsbrott. Forutsatt-
ningarna for en effektiv ledning av verksamheten bér ha varit goda. Det har
sagts att polismannen drabbades av handlingsférlamning pa grund av
situationens allvar. En annan forklaring som anforts ar att verksamheten
blockerades av inkommande telefonsamtal. Dessa forklaringar kan vi inte
acceptera. Polisverksamheten skall fungera @ven i sadana situationer. Det
gar inte att forklara bort att den framsta orsaken till bristerna ar att de per-
soner som narmast hade att svara for ledningen av polisens insatser inte
skotte sitt arbete pa ett godtagbart satt.

Parlamentariska kommissionen ansag alltsa att det var enskilda befatt-
ningshavares tillkortakommanden — inkompetens — som var den vik-
tigaste forklaringen till att ledningsarbetet i sambandscentralen
fungerade sa illa. | det foljande pekade man som exempel pa den oklar-
het som skapades nér bitradande lanspolisméastaren Gdosta Welander
och poliséverintendenten Sune Sandstrom anlande till sambands-
centralen??

Dessforinnan hade Koci (kommissarie som mordkvéllen tjanstgjorde som
befal vid sambandscentralen, var anmarkning) ansvarat for verksamheten
dar. Det forefaller ha varit klart for alla inblandade att Welander vid sin an-
komst tog Over befalet fran KodMen det var inte klart hur arbetsupp-
gifterna skulle fordelas. Koci utgick fran att han inte langre skulle ha
befattning med mordet medan Welander och Sandstrom forutsatte att han
fortsatte med dessa arbetsuppgifter. | realiteten leddes sambandscentralens
verksamhet avseende mordet &ven efter Welanders och Sandstroms
ankomst av de polisinspektérer som tjanstgjorde som operatorer. Det ar
sjalvklart att sddana oklarheter i fraga om fordelning av arbetsuppgifter och
ansvar inte far forekomma. Det hade alegat Welander att klargora hur
arbetet skulle fordelas. Vidare forefaller varken Welander eller Sandstrom
ordentligt ha satt sig in i hur arbetet forlopte. Om de hade gjort det skulle
de rimligen exempelvis ha foranstaltat om rikslarm tidigare an som skedde.

Parlamentariska kommissionen fortsatte med konstaterandet att inte
bara Welander och Sandstrom visat bristande kompetens utan att det
gallde aven pa lagre nivaer i sambandscentralen. "Det sammanfattande
intrycket av verksamheten ar daligt”, skrev man och fortsatte: "Vi har
fragat oss hur det kan komma sig att personalen vid landets storsta
polismyndighet inte kunde skéta sitt arbete pa ett godtagbart'satt.”
Kommissionen, som sade sig inte ha funnit ndgot som tydde pa att det
just vid detta tillfalle skulle ha ratt i ndgot avseende speciella for-

350U 1988:18 s. 45 f.
% A.a.s. 46.
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hallanden som kunde foranleda samre resultat an annars, drog slut-
satsen att polisledningen i Stockholm inte uppratthallit erforderlig kom-
petens hos personalen pa sambandscentralen.

1.3.3 Organisationen av brottsutredningen
Den inledande organisationen av spaningsarbetet

Under mordnatten hade bitradande lanspolismastaren Gésta Welander
ansvaret for polisens arbéteNar lanspolismastaren Hans Holmér
anlande pa formiddagen den 1 mars Overtog han ledningen samt
borjade omgaende samordna och organisera polisarbetet. Han skapade
den s.k. ledningsgruppen. | denna ingick ett antal chefspersoner, som
foretradde avdelningar som skulle vara engagerade i mordutred-
ningen'® Ledningsgruppen speglade alltsd sammansattningen av den
polisstyrka som engagerades. | gruppen ingick ocksa en representant
("observator”) fran Justitiedepartementet, departementsradet Klas
Bergenstrand.

Gruppen tog form redan den 1 mars. Nagot formellt beslut om dess
tillblivelse och sammansattning synes inte ha fattats. Den torde ha varit
ett resultat av Hans Holmérs fortlépande évervaganden.

Som exempel kan namnas bakgrunden till att en representant for
Justitiedepartementet kom att inga. Klas Bergenstrand fick pa morgo-
nen den 1 mars av statssekreteraren Harald Falth i uppdrag att ta
kontakt med polisledningen for att skaffa information om spanings-
lAget. Det ledde till att han inbjods till polishuset av Gosta Welander.
Bergenstrand begav sig dit efter att ha fatt klartecken fran Harald Falth.
Justitieministern Sten Wickbom fick information om arrangemanget
och gav sitt tysta samtycke. "Nagra principiella 6vervaganden i fraga

15 Det &r Juristkommissionens slutsats, daremot verkar inte Welander sjalv ha
velat vidga det. Den vakthavande kommissarien vid sambandscentralen, Koci,
ansag dock att han lamnade oOver till Welander d& denne anlande till sambands-
centralen 00.30. Jfr aven Parlamentariska kommissionens synpunkter, refere-
rade ovan. En liknande oklarhet fanns i inledningen av aklagararbetet, da be-
redskapsaklagaren ansag att K.G. Svensson tagit 6ver, medan denne utgick fran
att arendet 1&g kvar pa beredskapséaklagaren (se SOU 1987:14 s. 55).

' Fr&n polismyndigheten i Stockholm ingick chefen fér kriminalavdelningen,
polisbverintendent Hans Wranghult, samt cheferna for spaningssektionen,
polisintendent Lennart Pettersson, valdsroteln, kommissarie Nils Linder, och
tekniska roteln, kommissarie Vincent Lange. Fran Rikspolisstyrelsen ingick
rikskriminalens chef, polistverintendent Tommy Lindstrém, och en byrachef
vid sdkerhetspolisen, Per-Goran Nass.
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om regeringens inhamtande av information fran polisen pa detta satt
under den fortsatta mordutredningen gjordes inte da”, skriver Jurist-
kommissionerd! Nar Hans Holmér anlande anmalde Bergenstrand sin
narvaro. Hans Holmér tyckte det var bra att departementet fanns pa
plats med en representant. Senare under dagen hade Hans Holmér en
kontakt med justitieministern varvid det éverenskoms att Bergenstrand
skulle fungera som kontaktman mellan polisen och regeringen. Jurist-
kommissionen konstaterar att nagot formellt beslut angaende detta
uppdrag aldrig fattades.

Allt detta skedde alltsa formlost i ett sammanhang under mordut-
redningens forsta dag.

Ledningsgruppen synes ha tratt i funktion omgaende efter det att
Hans Holmér Overtagit ansvaret. Fran den 3 mars fordes protokoll vid
sammantradena.

Formerandet av ledningsgruppen foljde inte nagon i forvag beslutad
beredskapsplan. Det var alltsa frdga om en organisationoc Den
beredskapsplan som fanns (1973 ars beredskapsplan) hade kommit ur
bruk. Den hade inte ersatts av nagon motsvarande planlaggning. Jurist-
kommissionert?

Man hade enligt polisledningen helt allmént gjort erfarenheten att det ar
effektivare och lampligare att fran gang till annan bygga upp och anpassa
en organisation av polisens spanings- och utredningsarbete med héansyn till
de krav som stélls i varje enskilt fall. Polisledningen har namligen inom sig
en sarskild beredskap for att ingripa i viktigare fall och kan da, nar det be-
hovs, skapa en ledning och en lampligt anpassad organisation pa lagre
nivaer efter vad situationen bedéms krava.

Juristkommissionen fann inte anledning till nagra principiella invand-
ningar mot sattet att organisera och leda polisens spaningsverksamhet
under det intensiva uppbyggnadsskedet allra narmast efter Brottet.
Darvid reserverade sig dock Juristkommissionen savitt géllde fragan
om ansvaret for spaningarna borde ha legat hos Stockholmspolisen
eller hos Rikspolisstyrelsen. Bedémningen omfattade inte heller den
allmanna fragan om behovet av en beredskapsplan. Men Juristkom-
missionens instéllning innebar alltsd att man godtog ett "lagande efter
laglighet” under den forsta dynamiska perioden direkt efter brottet.

17S0uU 1987:72 s. 186.
18 Aa.s. 185 f.

Y A.a.s. 85.

20 3fr a.a.s. 83 och 87.
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Den fortsatta organisationen av brottsutredningen

Polisarbetets inledande och 6vergripande organisation har framgatt
ovan. Den ledningsgrupp som hade formerats redan 1 mars kom att
besta i huvudsak oférandrad under lang tid, knappt ett ar (till 5 februari
1987). Den sammantradde till en borjan tva ganger per dag och hall
sammanlagt 6éver 500 sammantraden. Sammantradena protokollférdes
och spelades in pa band.

Organisationen — "ad hoc-modellen” — innebar att arbetet leddes av
polismyndigheten i Stockholm med bitrdde av Rikspolisstyrelsen. Den
bestod alltsd av vissa delar fran vardera av dessa myndigheter. Aklagar-
vasendet var inte heller fortsattningsvis representerat vare sig genom
Aklagarmyndigheten i Stockholm eller Rikséklagaren. Chef fér led-
ningsgruppen var lanspolismastaren i Stockholm, dvs. Hans Holmér.

| en "normal” brottsutredning med inslag motsvarande denna skulle
det ha funnits en férundersokningsledare, med samlat ansvar for utred-
ningen, och en spaningsledare. Dartill skulle det ha funnits en polis-
chef. Ad hoc-modellen innebar att alla dessa funktioner samlades hos
en person.

Rikspolisstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for polisvasen-
det och har alltsa inte som huvuduppgift att sjalv leda spanings- och
annan brottsutredningsverksamhet. Rikspolisstyrelsen far emellertid
enligt sin instruktion leda polisverksamhet i vissa fall. Det géller brott
mot rikets sakerhet liksom spaning mot narkotikabrottslighet, eko-
nomisk brottslighet och annan brottslighet om den &r av sarskilt grov
beskaffenhet och har riksomfattande karaktar eller internationell
anknytning eller om det annars finns sarskilda skal for det. Den da-
varande rikspolischefen, Holger Romander, hade enligt Juristkommis-
sionen uppfattningen att mordutredningen borde ha lagts pa Riks-
polisstyrelsen men att instruktionen inte medgav detta. Ett dvertagande
hade dessutom kravt ett regeringsbeslut om forstarkning av Rikspolis-
styrelsens resurser. Romander aktualiserade inte fragan med foretradare
for regeringen.

Centrum for det operativa arbetet under ledningsgruppen utgjordes
av Stockholmspolisens valdsrotel. Som organisationen sag ut fanns det
ingen spaningsledare vid valdsroteln. | likhet med Stockholmspolisen
som helhet saknade valdsroteln en fungerande beredskapsplan; det
fanns vid roteln, konstaterade Juristkommissionen, "inte --- ens en
oversiktlig beredskapsplanlaggning som praktiskt funger&d€rots
att flera andra avdelningar vid Rikspolisstyrelsen var engagerade i

21 A.a.s. 154.
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utredningen anvandes inte rikskriminalens valdsrotel. Den forklaring
till detta som Juristkommissionen fann#¥ar

att det var "kansligt” att utnyttja roteln med hansyn till ndgon form av
rivalitet mellan rikskriminalsektionens och Stockholmspolisens valdsrotlar,
men framfor allt med hansyn till att rutiner och arbetsmetoder hade ut-
vecklats olika inom de bada enheterna och att detta forsvarade ett praktiskt
samarbete.

Aklagarvasendet involverades i mordutredningen pa mordnatten genom
kontakter mellan polisen och beredskapsaklagaren i Stockholm (kam-
maraklagaren Marianne Lundgren). Chefsaklagaren K.G. Svensson fick
den 1 mars i uppdrag att svara for de aklagaruppgifter som kunde bl
aktuella, t.ex. beslut om tvangsmedel. Han tog kontakt med
Stockholmspolisens valdsrotel och sékerhetspolisen.

Enligt reglerna i rattegangsbalken skall en forundersokning ledas av
aklagare sa snart ndgon skaligen kan misstankas for brottet eller da det
"ar pakallat av sarskilda skal”. Att en férundersokning oftast startar hos
polisen &r naturligt och ofrankomligt. Savida den inte laggs ned upp-
kommer emellertid forr eller senare tidpunkten da aklagare skall intrada
som forundersoékningsledare, det s.k. aklagarintradet. Det &r ytterst
aklagaren som beslutar om nar aklagarintrade skall ske. K.G. Svensson
valde inledningsvis att inte intrdda som foérundersokningsledare. Han
gjorde inga ansprak pa att ta del i ledningsgruppens arbete och det togs
heller inga initiativ fran gruppens sida for att etablera en kontakt.
Svenssons position under denna tid ter sig for en utomstaende oklar.
Sjalv protesterade han mot att han fick "agera beredskapsaklagare”. De
facto var han férundersokningsledare "stand-by”. Formellt synes det
motsvara den position en aklagare intar sedan polisen enligt det s.k.
fordelningscirkularet underrattat aklagare om att en forundersokning
avseende ett allvarligt brott inleffs.

Den 6 mars 1986 riktades misstankar mot den 33-arige Viktor G.
K.G. Svensson intradde da som forundersokningsledare, dock endast
savitt avsdg misstankarna mot Viktor G. Darmed infordes ett delat
férundersokningsledarskap; férundersdkningsledare i dvrigt var fort-
farande Hans Holmér. Detta forhallande bestod fram till den 1 maj, da
Overdklagaren i Stockholm Claes Zeime beslot att hela forunder-
sokningsledarskapet skulle ligga hos aklagare. Han patog sig sjalv den
del Hans Holmér tidigare svarat for, medan Svensson stod kvar som
forundersokningsledare savitt avsag Viktor G. Den 16 maj lade
Svensson ned denna "sin” del av férundersdkningen och avskrev

22 A.a.s. 158.
2 Jfr a.a.s. 293.
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misstankarna mot Viktor G. Efter den 16 maj var férundersdknings-
ledarskapet saledes samlat hos Claes Zeime.

Fragan om delat forundersokningsledarskap aktualiserades igen
efter det s.k. tillslaget den 20 januari 1987 ("Operation Alfa”), da polis-
ledningen i diskussioner infér regeringen foreslog att férundersok-
ningen avseende det som d& kallades huvudsparet, dvs. PKK-ut-
redningen, skulle ligga under polisen, medan det 6vriga skulle ligga
under aklagare. Nagon sadan uppdelning kom dock aldrig till stand.

Forundersokningsledarskapets innebdrd och avgransning var ett
aterkommande stridsamne under hela det forsta utredningsaret. Som
forundersokningsledare i Viktor G-delen hade K.G. Svensson svarig-
heter att f& sina order utférda. Det kunde galla 6nskemal om att gora
provskjutningar med vapen hos Forsvarets forskningsanstalt, FOA,
efterlysa vittnen som aberopats av Viktor G fran café Mon Chéri, sok-
ning efter kulhdl i fasaderna vid brottsplatsen eller tillgang till protokoll
fran obduktionen och forhor med Lisbeth Palme. Likartade problem
ansag sig aklagargruppen ha haft under sommaren och hosten 1986, da
man bl.a. krdvde kompletterande utredning betraffande vad som till-
dragit sig vid biografen Grand och den s.k. Grandmannen. Enligt
aklagarna var de utsatta for upprepad obstruktion fran polisens sida.
Vid planeringen av tillslaget den 20 januari forekom ett direkt asido-
sattande av de order som aklagarna i egenskap av forundersoknings-
ledare givit angdende tvdngsmedelsanvandning. Polisledningens bild av
samarbetet var delvis en annan, men det star klart att &klagare och polis
genomgaende hade olika syn pa vem som var ansvarig for vad och vem
som hade att ratta sig efter vem.

Rikspolisstyrelsen eller Stockholmspolisen?

Borde Rikspolisstyrelsen ha ¢vertagit ledningen och ansvaret for mord-
utredningen? Som framgatt skulle det ha varit rikspolischefens prin-
cipiella uppfattning att s& borde ha skett, men att lagen inte medgav
detta. Juristkommissionens stallningstagande i denna fraga ter sig en
aning svavande, men det star klart att kommissionen tvekade att satta
sig till doms 6ver den ordning som valdes.

| de resonemang som redovisas framfors flera argument for att
ledningen borde ha lagts hos Rikspolisstyrelsen. Foljande beddémning
avrundar argumentationéh:

Enligt var mening kan det sattas ifrdga om inte rikspolisstyrelsen redan pa
de grunder som finns angivna i styrelsens instruktion kunde ha overtagit

2% p.a.s. 215.
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polisledningen i detta fall. Garningen synes p& goda skal kunna betecknas
som ett brott mot rikets sékerhet. (---)

Samtidigt framstod inte behovet av ett centralt ledningsansvar som
sarskilt starkt, enligt Juristkommissionen, eftersom samarbetet enligt
uppgift skulle ha flutit vl mellan de olika polisenheterna. Innan miss-
halligheterna mellan polis och aklagare ledde till en férandring av
organisationen fanns det darfor inte nagra skal for att flytta 6ver led-
ningsansvaret till Rikspolisstyrelsen. Det resonemang som Jurist-
kommissionen for i detta sammanhang ar innehallsrikt men inte
entydigt® Det ger ett intryck av att Juristkommissionen egentligen
ansag att det basta hade varit om Rikspolisstyrelsen évertagit ansvaret.
| sammanfattningen aterkommer dock den samlade bedémningen att
det inte var fel att l1ata ansvaret ligga kvar hos Stockholmspdfisen.

En angransande fraga géllde anlitandet av Rikspolisstyrelsens valds-
rotel. Juristkommissionen noterade att roteln kunde utnyttjas for
forstarkning i hela landet, men att det sallan hade férekommit att den
tagits i ansprak i nagot av storstadsdistrikten. De skal som angetts for
att roteln nu inte utnyttjades — dvs. att det skulle ha berott pa "rivalitet”
och samordningsproblem — var enligt Juristkommissionen inte
acceptabla; om det fanns hinder av det slaget maste det ankomma pa
myndigheterna att undanréja dem for framtiden. Sammantaget var det
enligt Juristkommissionen en brist att den kunskap och erfarenhet som
fanns vid de bada enheterna — dvs. valdsrotlarna vid rikskriminalen och
Stockholmspolisen — inte kunde utnyttjas gemensamt.

Parlamentariska kommissionekonstaterade kort att manga skal
talade "for att det var riktigt att polismyndigheten i Stockholm ledde
polisarbetet i brottsutredningen” och forde darutéver resonemang kring
hur samordningsfragor skulle kunna I6sas i framtidéta annat stalle
framgar att kommissionens principiella uppfattning var att Riks-
polisstyrelsen inte skall utdva polisledniigSamtidigt padpekades att
regeringen ar ofdrhindrad att i sarskilda fall uppdra at Rikspolis-
styrelsen att leda viss polisverksamhet. Det ar mdjligt att den parla-
mentariska kommissionen med detta ville ha sagt att det hade varit
regeringens sak att ta stallning till hur brottsutredningen skulle ledas. |
alla handelser papekades i sammanhanget att regeringen utnyttjat denna
mojlighet i sitt beslut den 5 februari 1987, som just hade innebdrden att

» Aa.s. 215 ff.

% A.a.s. 220. Se ocksé& reservationen pa s. 87, aprop& den inledande organi-
sationen.

?’SOU 1988:18 s. 116.

B A.a.s. 50.
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Rikspolisstyrelsen skulle leda polisverksamheten i anledning av
mordet?*

Ad hoc-organisation eller enligt beredskapsplan?

Som framgatt ovan var det polisledningens mening att organisationen
bor sattas samman "ad hoc” vid hdndelser av detta slag; bered-
skapsplanen hade kommit ur bruk och bakom detta l1ag ett medvetet
stéllningstagande. Juristkommissionen sade sig inte ha underlag for att
pasta att detta synsatt allmant sett ar fel. "Det synes fornuftigt nog att
man skall kunna lagga upp verksamheten i stort och avpassa resurserna
efter vad som kravs i det enskilda fallet”, fortsatte Juristkommis-
sionen®® Men detta var inte detsamma som att beredskapen langre ned,
inom de deltagande enheterna, var tillfredsstallande. | en beskrivning
av vad som kravs vid utredandet av s.k. spaningsmord skriver Jurist-
kommissioneri*

I motsats till vad som galler for de allra flesta andra typer av brotts-
utredningar kraver utredningen av ett s.k. spaningsmord som regel en fast-
lagd organisation och inarbetade rutiner for att ha forutsattningar att
fungera vél. En orsak hartill &r den stora resursinsats som brukar fore-
komma i inledningsskedet och som i sig staller sarskilda krav pd samord-
ning och ledning. En annan ar att arbetet kan komma att |I6pa under mycket
lang tid och att kraven pa& dokumentation av detaljuppgifter darfor ar stérre
an annars. Ett snabbt och rutinerat igangsattande av spaningsarbetet i
inledningsskedet ar mycket betydelsefullt.

P& annat stélle anfor Juristkommissionen som en "allméan synptinkt”:

att det otvivelaktigt ar en styrka i polisarbetet, inte minst i ovanliga och
pressade situationer, om man kan falla tillbaka pa tidigare planlaggning och
pa intranade roller och rutiner. Det ma visserligen vara riktigt att det ocksa
behovs flexibilitet och formaga att anpassa verksamheten till vad en ny och
ovantad situation kraver. Likval innebar det, har som i andra sammanhang,
vissa risker att improvisera.

Redan ordvalet — "improvisera” — synes uttrycka ett visst avstands-
tagande. Juristkommissionen sade sig inte heller for sin del ha blivit
overtygad om att det sakligt sett fanns tillrackliga skal att efter det in-

29 A st.

050U 1987:72 s. 85.
31 A.a.s. 135.
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ledande skedet bedriva brottsutredningsarbetet med en sadan lednings-
organisation och ett sadant direkt deltagande av polismyndighetens
hogsta ledning som det blev fraga om. En risk med att "improvisera”
som Juristkommissionen sarskilt uppméarksammade var att det i en stor
verksamhet kan bli svart att fa den tillskapade organisationen att sla
igenom och fungera (se aven nedan under rubrikdormations-
fragor). Det kan uppstd oklarheter och missforstand. Enligt polis-
ledningen skulle det inte ha uppstatt nagra oklarheter. Juristkommis-
sionen ifrigasatte detta och pekade pa att det aldrig lamnades nagon
samlad och dokumenterad information om spaningsorganisationen och
om ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan ledningsgrupperna och de
medverkande enheterna. "Saken blev rimligen inte battre av att led-
ningsgruppens uppgifter andrades och att dess befattning med
spaningsledningen efterhand blev en annan an den ursprungligen av-
sedda”, uttalade Juristkommissionen viddre.

Den uttalade kritiken mot forhallandena langre ned i organisationen
tog sikte pa beredskapen inom valdsroteln. Juristkommissionen
anforde®

Det kan naturligtvis goras géallande att en sa stor myndighet som polis-
myndigheten i Stockholm har sddana resurser att man kan klara av det
mesta utan att behdva en sarskild beredskapsplan eller speciella rutiner fér
hur arbetet skall organiseras i ett enskilt &rende. Vi menar att vad som fak-
tiskt intraffade visar att ett sddant pastaende inte ar hallbart. Mycket talar
for att forutsattningarna for att snabbt organisera de vitala funktionerna pa
valdsroteln, tipsmottagning och registrering, skulle ha varit vasentligt battre
om man hade haft en fungerande planlaggning.

(---) Enligt var mening kom verksamheten i inledningsskedet i hogre grad
an som kan forklaras av den extraordindra situationen som sadan att praglas
av improvisation och brist pa organisatorisk stabilitet.

Ansvaret for dessa brister, som maste ha bedomts som allvarliga, vilade
enligt Juristkommissionen pa ledningen for kriminalavdelningarna,
men ytterst maste det "utgra lanspolismastarens ansvar att Stock-
holmspolisens beredskap infér en extraordinar handelse ar tillfreds-
stallande’™® Beddmningen slutade med foljande entydiga princip-
forklaring®®

3 A.a.s. 93.
% A.a.s. 154,
% Ast.

% A.a.s. 155.



SOU 1999:88 Bakgrund 57

Finns det invanda rutiner innebér det, enligt vart satt att se saken, att man
kan utga fran att alla som deltar i utredningen i princip arbetar pad samma
satt, att det ar klart vem som svarar for en viss uppgift och att den
rutinerade personalen snabbt kan séatta mindre erfarna polisméan in i deras
uppgifter. Framfor allt vid extraordinara h&ndelser &r det alltid en fordel om
man har fasta rutiner for hur arbetet skall organiseras och hur vissa atgarder
som erfarenhetsmassigt kravs skall genomforas.

Det kan i detta sammanhang noteraslattitiekanslern sitt gransk-
ningsbeslut fran december 1986 tycks ha utgatt fran felaktiga uppgifter
rérande spaningsarbetets organisation. Enligt Justitiekanslern skulle
namligen ledningsgruppen enligt uppgift ha organiserats "enligt en i
forvag uppgjord plan®’

Ledningsgruppens sammanséttning

Ledningsorganisationens sammanséattning speglade de deltagande en-
heterna, med undantag for att regeringen hade en representant utan att
vara operativt engagerad och att aklagarvasendet inte hade nagon
representant trots att man i vart fall beredskapsvis deltog operativt.
Juristkommissionens synpunkter pa regeringens roll behandlas senare.
Fragan om aklagarvasendets roll hanger samman med den om for-
undersokningsledarskapet. Men man kan ocksa stalla fragan om en ad
hoc-organisation av det slag som sattes upp borde ha innefattat en
aklagare och om detta hade kunnat paverka handelseforloppet.

Fragan berors pa flera stallen i Juristkommissionens huvudrapport.
Det konstateras att den aklagare som utsetts, K.G. Svensson, inte tog
nagra initiativ till att medverka i ledningsgruppen. Det konstateras
ocksa att inte heller ledningsgruppen tog nagra initiativ i den rikt-
ningen. Juristkommissionen bedémde det vidare som ett "grundfel” att
"polisens arbete organiserades och fick sin ledningsstruktur utan nagot
som helst inflytande for &klagarsidaii'Skulden for att det blev sa lade
Juristkommissionen pa bagge parter: "Spaningsarbetet synes pa bada
hall ha betraktats som en uppgift enbart for poliséaft polisen inte
var sarskilt angelagen om att aklagarna medverkade i ledningsgruppens
arbete ar rikligt belagf. Men Juristkommissionen synes ha lutat at att

%" JK-Beslut 1986 s. 146.

% SOU 1987:72 s. 104.

39 Ast.

4% Hans Holmér uttalade i och for sig infor Juristkommissionen att Svensson

borde ha ingatt i ledningsgruppen. Juristkommissionen ansag dock att det ut-
talandet i inte ringa man tedde sig "som resultat av senare eftertanke, nar
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det i forsta hand alegat aklagarsidan att se till att en aklagare deltog i
ledningsgruppens arbefe.Aven om man fran &klagarhall hade
ifrdgasatt det meningsfulla i ett sddant arrangemang, skulle det enligt
Juristkommissionen ha varit till nytta for utredningén:

Blotta narvaron skulle --- ha inneburit en markering av aklagarens roll och
ansvar under férunderstkningen, oavsett om &klagaren hade intratt som
férundersokningsledare eller inte men i all synnerhet sedan detta val hade
skett?®®

En annan effekt av organisationens sammansattning som Jurist-
kommissionen stallde sig kritisk till gallde sédkerhetspolisens roll. For-
undersokningsledaren Hans Holmér hade inget inflytande over séaker-
hetspolisen (davarande sakerhetsavdelningens) verksamhet i fraga om
terrorismbekdmpning. Samtidigt hade huvuddelen av denna personal
stéllts till Hans Holmérs férfogande. Detta var enligt Juristkommissio-
nen en ovanlig situation som kunde skapa oklarhet. Den aktualiserades
i samband med att misstankar riktades mot medlemmar i PKK.

Hans Holmérs stallning

Hans Holmér intog inledningsvis stallning som saval polischef, for-
undersokningsledare och som spaningschef. Dessa tre funktioner intas
som framgatt normalt av tre personer. Sedan Claes Zeime intratt som
férundersokningsledare den 1 maj hade Hans Holmér formellt sett inte
denna funktion. Av Juristkommissionens redogorelse framgar emeller-
tid att han reellt sett behdll den i flera hanseenden.

Juristkommissionen konstaterade att de aktuella funktionerna ibland
kan fullgéras av en och samma person, t.ex. kan det forekomma att en
polischef ocksa ar forundersokningsledare. Det kunde dock ifrdgasattas

Holmér savitt vi har kunnat finna inte kom med nagot saddant énskemal eller
forslag nar saken var aktuell” (a.a.s. 118). Daremot konstaterade Juristkommis-
sionen att Hans Holmér foreslog att Claes Zeime skulle ingd, sedan denne
senare hade intratt som foérundersokningsledare; Claes Zeime skulle dock inte
ha funnit skal till detta.

“Aa.s. 105.

42 A st

43 Uttalandet gér inte helt ihop med vad som ségs p& s. 126, dar det sls fast att
aklagarna ytterst "haft ratt att vagra att samarbeta med en pa visst satt samman-
satt spaningsledning som &klagarna efter gjorda erfarenheter inte fann lamplig
fran forundersokningsresultatets synpunkt”.
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"om det var lyckligt att pa detta satt samla alla de viktigare lednings-
funktionerna pa samma stélle, i sista hand hos Holmér persontfgen”.

Juristkommissionen faste till en borjan uppmarksamhet pa att
modellen innebar att den normala kontroll- och tillsynsfunktionen foll
bort; nar chefen sjélv deltog i spaningsarbetet fanns det ingen "hégre
instans” dit eventuella konflikter och intressemotsattningar kunde
"hissas” for ett auktoritativt avgdrande. Detta hade betydelse nar
konflikter uppstod mellan polisledningen och aklagarna. "Varje god
organisation maste ha en mojlighet att snabbt och auktoritativt 16sa
tvister”, uttalade Juristkommissionen och kritiserade darmed makt-
ansamlingen hos Hans Holmér, som innebar att dklagarna saknade en
polisledning att vanda sig till med sina klagorfial.

Att Hans Holmér tog pa sig rollen som spaningschef innebar enligt
Juristkommissionen att denna uppgift hamnade for hdgt upp i organisa-
tionen*® Det hade varit battre for aklagarna, om spaningschefen hade
funnits langre ned i organisationen. Det operativa arbetet vid
Stockholmspolisens valdsrotel skulle vidare ha fungerat battre om
spaningen hade letts pa den nivan. Juristkommissionen atergav i det
sammanhanget uttalanden om att "utredningsarbetet bedrevs Over
huvudet pa dem som hade verklig erfarenhet av kvalificerat spanings-
och utredningsarbeté®.

Enligt Juristkommissionen ledde arrangemanget ocksa till att det
uppstod oklarheter i ansvarsfordelninggien oklarhet som uppstod
kring konfrontationerna i Viktor G-avsnittet var enligt Juristkommis-
sionen en foljd av att det saknades en spaningschef med samordnings-
ansvar langre ned i organisationen.

Som redan namnts ansag Juristkommissionen att Hans Holmér i
realiteten upptradde som férundersokningsledare inte bara nar han for-
mellt hade den stéllningen utan &ven sedan Claes Zeime i maj 1986
hade beslutat att sjalv ta dver ledningen. Detta underbyggs utforligt i
rapporterf? Hans Holmérs agerande fordoms som oférenligt med
géallande ratts fordelning av ansvar och befogenheter mellan aklagare
och polis. Aven hans forsvar underkandes

*S0OU 1987:72 s. 87.

> Aa.s. 88.

“°A.as. 91, 156 och 161.

‘"Aa.s. 91.

“8A.a.s. 156.

9 A.a.s. 121.

%0 Ast. Se dven s. 122 f dar kritiken upprepas och utvecklas i samma skarpa
ordalag.
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Den logiska konsekvensen av hans resonemang ar ju att en polischef eller
spaningsledare har ratt att ta over forundersdkningsledningen och satta
aklagaren at sidan, bara han ar tillrackligt vertygad om att han sjalv gor de
ratta bedémningarna.

Juristkommissionen atergav uppgifter om att Hans Holmérs styre var sa
envaldigt att "det mer eller mindre kvavde sjalvstandighet och egna
initiativ hos polisbefal pa lagre nivaer och hos personalen i 6vrigt”. Om
Hans Holmér sades: "Det var hans vilja som dominerade, det var han
som bestamde och nagon egentlig diskussion férekom inte, ingen ville
eller vadgade opponera sitf".Juristkommissionen distanserade sig
nagot frAn dessa utsagor, men sammanfattade i en central passus ett
eget omdéme om Hans Holmér, ett omdéme som med dagens
kunskapslage har en djupare innebord &n nar det skrevs:

Att Holmér utévade sin ledning av verksamheten pa ett mycket viljestarkt
och dominerande satt och att utredningsarbetet i hdég grad fick sin
inriktning som en folid av hans personliga Gvertygelser kan enligt var
mening inte garna bestridas. Dartill ar de redogdrelser som har lAmnats oss
till sin innebérd, om &n inte i ton och nyanser, alltfér samstdmmiga och
vittnesboérden i Ovrigt alltfor entydiga. Det ar inte rimligt att tro att alla
inom polisledningen eller inom polisorganisationen i dvrigt i alla en-
skildheter eller ens i de stora dragen hade samma uppfattning som Holmér.
Darifrdn ar dock steget ganska langt till att pasta att ledningen utdvades sa
att brottsutredningen pa nagot allvarligt satt blev lidande p& det. Den som
inte har facit i sin hand, sedan brottet klarats upp, kan inte heller ge nagot
alldeles sakert svar pa denna fraga.

Parlamentariska kommissionerinstamde i Juristkommissionens
bedémningar® Emellertid tycks man ha hyst viss forstéelse for att det
kravdes "en organisation utdver den vanliga” for att administrera denna
utredning. Till det som kunde kritiseras horde att sa stor del av det
egentliga polisarbetet leddes av ledningsgrugpen:

Det innebar att de erfarenheter och kunskaper som fanns hos de
professionella mordutredarna péa valdsroteln inte kom att utnyttjas fullt ut.
Att polisen i den stérsta mordutredning som har férekommit organiserade
sig pé ett sddant satt var enligt var mening inte forsvarligt. Det var inte
heller forsvarlig att arbetet organiserades sa att polismyndighetens chef
under lang tid helt engagerades i mordutredningen. Chefens ordinarie

51 A.a.s. 91,
2 A.a.s. 92.
*S0OU 1988:18 s. 62 ff.
54 A.a.s. 64,
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funktioner — till vilka spanings- och utredningsarbete inte hor — &r allt for
viktiga for att han skall tillatas bli uppbunden pa det satt som nu skedde.

Hanteringen av polisdarenden

Juristkommissionen behandlar anmalningar mot polisméan pa tva stéllen

i sin rapporf® Juristkommissionen noterade att det redan de forsta
dagarna efter mordet kom in tips om polisman och att utredningen av
sadana tips i den senare diskussionen i massmedia fatt den samman-
fattande benamningen “polissparet”. Utredningen omfattade vid tid-
punkten trettiotalet polisman. Atskilliga av tipsen tog sikte p& att den
utpekade polisen var lik ndgon av "fantombilderna”, eller pussel-
bilderna, som de kallades av Juristkommissionen.

Enligt Juristkommissionen hade det av ledningsgruppen beslutats att
dessa tips skulle handlaggas vid davarande sakerhetsavdelningen, med
byradchefen Per-Goran Nass som huvudansvarig. Per-Goran Nass redo-
visade utredningsresultaten till Hans Holmér, som gjorde den slutliga
bedémningen. Utredningen lag inte under aklagare innan Claes Zeime
den 1 maj tog Over forundersokningsledarskapet. Samtliga tips fore-
drogs for Claes Zeime i september 1986; de flesta var da redan avforda
fran fortsatt handlaggning.

Juristkommissionen godtog den valda ordningen dar utredningen i
denna del lagts pa sakerhetsavdelningen under en erfaren byrachef som
Per-Goran Nass. Man konstaterade vidare att tipsen rorande polisman
inte behovde ha gett grund for nagon egentlig misstanke och anférde
allmant®®

De tips som kommer in vid ett spaningsmord har en delvis annan karaktar
an en anmalan om brott. Det ror sig som regel om uppgifter om iakttagelser
vilkas samband med brottet kan vara ganska oklara. Sadana tips ger som
regel inte grund for ndgon egentlig misstanke. Inom ramen for férunder-
sokningen bearbetas de olika tipsen. De laggs s& smaningom till hand-
lingarna nar utredningen i den delen inte kan féras langre. Aven om ett tips
anses som fardigbearbetat vid en viss tidpunkt kan det tas upp pa nytt sa
snart det finns anledning till det, t.ex. darfér att det har kommit fram nya
uppgifter. Att ett tips laggs at sidan kan inte jamféras med t.ex. att en
forundersokning som baserar sig p& en brottsanmalan laggs ned.

Att enskilda tips av detta slag laggs at sidan &r inte detsamma som att
en faktisk brottsmisstanke utretts och avskrivits. Det finns alltsa inte

> S0U 1987:72, kort pd s. 73 och n&got mer fylligt pa s. 158 ff.
% A.a.s. 160.
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nagot krav pa att aklagare skall kopplas in for ett stallningstagande.
Enligt Juristkommissionen kunde man emellertid &nda stéalla sig fragan
om det inte hade varit lampligt att successivt lata tips om polismans
eventuella inblandning i mordet komma till aklagarens kannedom.
Juristkommissionen ansdg att sa borde ha Skett:

Forundersokningen leddes av en aklagare, forst delvis och fran borjan av
maj 1986 i sin helhet. Med hansyn till de syften som ligger bakom séar-
regleringen av utredningar om brottspastdenden som riktas mot polisméan
skulle det enligt var mening ha varit en fordel om dessa utredningar hade
sarbehandlats pa det sattet att aklagaren hade tagit direkt ledning Gver ut-
redningsarbetet i denna dl.

Effekter pa brottsbekampningen

Mordutredningen efter mordet pa Olof Palme ar den stdrsta polis-
utredningen som férekommit i Sverige. Under det forsta utredningsaret
arbetade i genomsnitt ungefar 150 polisman med mordet. Vid vissa
tidpunkter var styrkan betydligt storre. Siffran omfattar dem som direkt
arbetade med utredningen, inte dem som tillfalligt engagerades for
enskilda operationer (exempelvis dorrknackningar och s.k. tillslag).
Den omfattar inte heller de poliser som indirekt drogs in t.ex. i an-
ledning av utdkad livvaktsverksamhet. Mordutredningen féranledde av
naturliga skal omprioriteringar av framfér allt Stockholmspolisens
resurser. Ovriga kostnader (dvs. annat &n l6ner) som direkt kunde han-
foras till mordutredningens forsta ar uppgick till drygt 20 miljoner
kronor. Utredningen féranledde ett mycket kraftigt évertidsuttag.

Det var enligt Juristkommissionen naturligt att den koncentration av
resurserna som arendet kravde fick aterverkningar for annan polis-
verksamhet. Eftersom huvuddelen av valdsrotelns personal togs i an-
sprak fick mordet konsekvenser for utredandet och uppklarandet av
valdsbrott i Stockholm; balanserna véxte och fler arenden &n vad som
annars skulle ha varit fallet lades ned utan atgardristkommissionen
fann dock att dessa storningar lag inom ramen for vad som fick accep-
teras under omstandigheterna. Samma beddmning gjordes betraffande
anvandningen av rikskriminalens resurser, en anvandning som bl a gick
ut dver bekampningen av vissa grovre formoégenhetsbrott (eko-brott).

*"A.a.s. 160 f.

%8 Det &r oklart hur kommissionen menar. Den har ju pd annat stalle slagit fast
att forundersokningen inte lagligen kan delas upp. Men har féreslas att "utred-
ningsarbetet i denna del” sarbehandlas.

9 A.a.s. 240.
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Storst konsekvenser fick mordutredningen for narkotikabrotts-
bekampningen. Samtliga polisméan, ca 50, fran de s.k. gatulangnings-
grupperna fordes redan férsta veckan efter mordet over till kriminal-
avdelningen (nio av dem atergick i juni -86, resten kvarstod till juni -
87). Juristkommissionen fann inte anledning att kritisera det for-
hallandet att personal frdn gatulangningsgrupperna togs i ansprak i
mordutredningen och inte heller det faktum att verksamheten mot gatu-
langning en kortare tid kom att ligga helt nere. Daremot riktades kritik
mot att verksamheten inte sa smaningom ersattes med nagon annan
organiserad narkotikabrottsbekampning. Juristkommissionen konsta-
terade att de samlade polisresurserna darvid under ett ars tid minskade
med ca 30 procent och ifrdgasatte om detta var forenligt med de
regeringsdirektiv som foreladg angaende narkotikabrottsbekampningen.
Juristkommissionen avslutatfe:

For oss ter det sig svarforklarligt att det inom Stockholmspolisen under s&
lang tid inte vidtogs mera kraftfulla atgarder for att inom ramen for distrik-
tets samlade resurser — ca 3 000 polismén — bibehélla den tidigare nivan pa
narkotikabekdmpningen.

Juristkommissionen uppmarksammade ocksa det stora Overtidsuttaget,
vilket hade flera aspekter, bade arbetsrattsliga och ekonomiska. Det
fanns inga siffror som redovisade det "normala” dvertidsuttaget, men
detta torde ha varit mycket stort. Nodfallsévertiden, som alltsa kommer
darutéver, fanns daremot precisefaden utgjorde under perioden
mars -86 - juli -87 86 636 timmar, vilket enligt Juristkommissionen
motsvarade ungefar 43 arsarbetskrafter. Juristkommissionen stéllde sig
allmant kritiskt fragande till den stora och i tiden utstrackta anvand-
ningen av nodfallsévertid.

Informationsfragor

Information om en brottsutredning av det har slaget skall ga at tva hall,
dels indt, in i den egna organisationen, dels utat, till allméanheten via
massmedia. Det ar givetvis inte fraga om alltigenom samma informa-
tion i de bagge fallen.

O Aas. 241.

®1 Enligt arbetstidslagen fick allmén dvertid tas ut inom en ram om 200 timmar
under ett kalenderar. Ut6ver detta fanns en regel om nodfallsévertid. Den for-
utsatte bl.a. att en natur- eller olyckshandelse eller annan liknande omstandig-
het intraffat som inte kunnat forutses av arbetsgivaren.
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Juristkommissionen uppmarksammade ath deterna informa-
tionenbitvis fungerade illa. Bl.a. konstaterades att modellen med en ad
hoc-organisation skapar sarskilda informationsproblem. | en férberedd
organisation som fungerar enligt en beredskapsplan vet folk pa férhand
hur strukturen ser ut, vem som forutsatts gora vad etc, medan en ad
hoc-organisation maste bdrja med att "presentera sig” och sedan sjunka
in, vilket fran informationssynpunkt ar en belastning, nar det finns sa
mycket annat som ocksa skall nd ut till medarbet#rna.

Juristkommissionen ansag vidare att det var en klar brist att per-
sonalen vid Stockholmspolisens valdsrotel inte naddes av fullgod
information om utredningslaget. De som mottog tips fran allmanheten
hade i vissa fall inte ens blivit informerade om vad som sagts till
massmedia fran ledningsgruppens sida. Detta var en stor brist, eftersom
det gav dem samre underlag for att bedoma tips fran allmanheten och
forsvarade deras mojlighet att pa ett adekvat satt sortera den inkom-
mande informationen utifran vad som var intressant fran spanings-
synpunkt.

Viss information stannade hos Hans Holmér och dennes narmaste
medarbetare. Detta klargjordes uttryckligen infér organisationen i
Ovrigt. Juristkommissionen noterade att ett sadant forfarande, oavsett
skalen for det, kan bidra till att de som &r engagerade i brottsutred-
ningen tror sig sdmre informerade &n vad de faktiskt ar, dvs. det skapar
osakerhet®

Betraffand informationen till massmedihade aklagare och polis
olika synsatt. K.G. Svensson hade en restriktiv syn och féredrog
skriftliga pressmeddelanden nar nagot av vikt férekommit samt i prin-
cip tystnad i 6vrigt. Hans Holmér var utomordentligt utatriktad i den
meningen att han ofta stéllde sig till massmediernas forfogande via
presskonferenser, intervjuer osv.

Det kan i detta sammanhang papekas att den svenska regleringen
kring meddelarfrinet gor det till en delvis kanslig fraga att bedéma hur
befattningshavare inom det allménna véljer att agera gentemot mass-
media. Det finns dock i lagen krav pa éppenhet fran myndigheters sida;
krav som ocksa kommer till uttryck i den omfattande regleringen kring
offentlighetsprincipen. | Rikspolisstyrelsens allmanna rad angavs
vidare att det i polisens samarbete med massmedia pa brotts- eller

62 Juristkommissionen anforde inte detta uttryckligen i samband med att infor-
mationsfrdgorna behandlades. Det uttalades i stallet i anslutning till diskussio-
nen om behovet av att arbeta enligt en beredskapsplan. (Se SOU 1987:72 s. 93,
dar Juristkommissionen kritiserar det forhallandet att nagon samlad informa-
tion om organisationen aldrig lamnades.)

3 SOU 1987:72 s. 148.
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olycksplatser &ar ett vasentligt samhallsintresse att polisens verksamhet
praglas av dppenhet och insyn samt att massmedias arbete darfor sa
langt mojligt bor underlattas.

Juristkommissionen gjorde for sin del ingen egentlig beddmning av
hur de inblandade personerna agerat; det hade antagligen bl.a. att géra
med de hinder meddelarfrineten reser mot uttalandet av en eventuell
kommissionskritik i det hanseendet. Nar det gallde polisens allmanna
satt att skota informationen till massmedia hade kommissionen inga
principiella invandningar. Daremot var Juristkommissionen mycket
kritisk till hur polis och aklagare tillsammans skétt informationen till
massmedi&’

En aklagarledd férundersokning bedrivs av aklagare och polis i samarbete
med den arbetsférdelning dem emellan som rattegangsbalken foreskriver
och som i 6vrigt har utvecklats i praxis. Att tva fristdende myndigheter pa
detta satt har ett gemensamt ansvar fér en verksamhet har sin sarskilda be-
tydelse nar det galler kontakterna med massmedierna. Medierna har ett be-
rattigat intresse av att fa klara och entydiga besked i frAga om verksam-
heten. Myndigheterna har ett gemensamt intresse att kontakten med mass-
medierna samordnas och att inte olika besked l[Amnas. | vanliga fall utgor
inte detta nagot problem.

Den utveckling som utredningen av mordet pa Olof Palme fick, med en
stark ledningsgrupp hos polisen som kom i motsatsstallning till klagarna,
skapade emellertid problem ocksa pa informationssidan. Informationen
kom nastan helt att skétas av polisen. Aklagarna héll sig i bakgrunden och
hade inte grepp om vilken information polisen lamnade. Nagot samrad
mellan myndigheterna férekom inte heller betréffande den information som
lamnades. Denna bristande samordning kan inte ha gagnat intresset av
entydiga och klara besked till allménheten.

Juristkommissionen fortsatte med att sla fast att "en samordning av
informationsfragorna skulle ha haft stor betydelse fran forunder-
sdkningens synpunkt” och fortsaffe:

Nar motsattningarna mellan aklagarna och polisen fick ett nyhetsvarde i sig
lade vardera myndigheten ned tid och resurser for att foéra ut sina syn-
punkter till massmedierna. Vi har exempelvis noterat att Hallberg (polisens
officielle talesman, var anm) under senare delen av januari 1987 i sin
information till massmedierna mycket klart tog stéllning fér polisen och
mot &klagarna. Ett annat exempel &r Svenssons pressmeddelande i sam-
band med att han lade ned férundersékningen mot 33-aringen. Det &r enligt
var mening sjalvklart att myndigheter som har till uppgift att samarbeta

5 A.a.s. 227.
% A.a.s. 228.
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inte skall anvanda tid och resurser till att strida mot varandra i mass-
medierna.

1.34 Foérundersokningens ledning
Bakgrund

Aklagarintradet i mordutredningen skedde successivt. K.G. Svensson
intrddde som forundersdkningsledare i Viktor G-delen den 6 mars.
Claes Zeime tog som framgatt éver fran Hans Holmér den 1 maj, var-
vid Svensson dock alltsd behdll sin del betraffande Viktor G. Som
redan beskrivits skall en férundersdkning enligt reglerna i ratte-
gangsbalken ledas av aklagare sa snart nadgon skaligen kan misstankas
for brottet eller d& det "ar pakallat av sarskilda skal”. Nar Svensson tog
over savitt gallde Viktor G var det med stod av huvudregeln (bortsett
fran att det torde ha saknats lagstod for ett delvis dvertagande av
ledningsansvaret), medan Claes Zeimes intrade torde ha motiverats
med "sarskilda skal”.

| den formella fragan synes saval aklagare som polis ha gjort samma
bedomning om aklagarintradet: det kravdes inte i det inledande skedet
och uppdelningen betraffande Viktor G var andamalsenlig. Aklagarna
stod helst vid sidan av, samtidigt som ledningsgruppen féredrog att inte
ha dem inblandade i spanings- och utredningsarbetet. Aven om bagge
parter gjorde felaktiga beddmningar innebar deras respektive stall-
ningstagande att den latenta konflikten inte aktualiserades i detta skede.

Sedan forundersokningsledarskapet formellt 6vertagits av Claes
Zeime, varigenom en av de tre huvudfunktioner som tidigare alla var
samlade hos Hans Holmér alltsd togs fran polisen, kom konflikten
tydligt i dagen. Tiden darefter och fram till sammanbrottet den 20
januari 1987 praglades av "maktkamp” mellan aklagarna och lednings-
gruppen. Ledningsgruppens och Hans Holmérs roll och ansprak
gentemot aklagaren som forundersokningsledare har redan behandlats.
| detta sammanhang hor det dock till bakgrunden att fragan om ett delat
forundersokningsledarskap aterkom i "férhandlingarna” efter den 20
januari. Som namnts forholl det sig vidare sa att Hans Holmér enligt
Juristkommissionen de facto agerade som férundersékningsledare aven
efter aklagarintradet, vilket innebar att forundersokningsledarskapet
kan sagas i praktiken ha varit splittrat &ven efter den 1 maj.

Handelseforloppet aktualiserade tre fragestallningar:

¢ Nar borde aklagarintradet ha skett?
¢ Kan forundersokningsledarskapet delas?
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¢ Hur avgransas forundersokningsledarens befogenheter efter aklagar-
intrdde gentemot polisens spaningsledning och polisorganisationen i
Ovrigt?

Nar borde aklagare ha intratt som forundersokningsledare?

Juristkommissionens stallningstagande till fraigan om nar aklagare
borde ha intratt som férundersokningsledare ar inte entydigt. Dess
principiella asikt framkom i foljande slutsatsvis anfoérda uttalfde:

Vi anser for var del att det naturliga arbetsséttet hade varit att en aklagare
omedelbart intradde som ledare av férundersdkningen i dess helhet och att
man med den utgangspunkten i samrad faststallde hur det gemensamma
arbetet skulle bedrivas.

Betydelsen av detta stallningstagande tonades dock ned med ett pa-
pekande om att aklagarintradet i sig inte var det viktigaste, det vik-
tigaste var att fa till stdnd ett nara samarbete i nagon lamplig form
redan fran borjan. Tidigare hade Juristkommissionen uttalat att det inte
kunde sagas vara fel att aklagare inte intratt fran borjan. "Dartill ger
lagen, forarbetena och praxis inte tillrackligt klar ledning. Fragan ar i
grunden en lamplighetsfraga och det finns skal bade fér och €mot.”
Att den egentliga bedomningen var att en aklagare borde gatt in fran
borjan framskymtar emellertid senare i rapporten: "Savitt vi kan se
hade det varit en naturlig 16sning att en aklagare redan fran bérjan hade
tratt in som ledare av hela forundersokning®nTill detta kan fogas
Juristkommissionens bedomning att aklagarinsatsen éver huvud taget
borde ha varit mer aktiv.

Stallningstagandet kan tolkas sa, att Juristkommissionen satte ett
fungerande samarbete som det primara malet for organisationen. Detta
hade kunnat astadkommas om en aklagare gatt in som forundersok-
ningsledare och "tagit tag” i arendet, nu blev aklagarna staende lite vid
sidan av och hade svart att gora sig gallande. Skalet till att Jurist-
kommissionen &anda inte ansag att det var direkt fel att géra som
myndigheterna nu gjorde synes ha varit dels att regelverket inte tydligt
kravde detta, dels att ett fungerande samarbete i och for sig borde ha
kunnat astadkommas aven pa annat satt.

En utgangspunkt for Juristkommissionens bedémning i denna del
var vidare att det till syvende og sidst ar aklagaren som avgér vem som

% A.a.s. 97.
57 A.a.s. 96.
58 A.a.s. 106.



68 Bakgrund SOU 1999:88

skall leda en forundersokning. Den allmanna utgangspunkten ar, skrev
Juristkommissioneft:

att en dklagare alltid anses harétt att 6verta forundersokningsledningen,
nar aklagaren finner skal till det, liksom att det har lagts i dklagarens hand
att avgora om ett dvertagande “finnes pakallat av sarskilda skal”.

Pa annat stalle i rapporten fors ett andamalsresonemang, som utmynnar
i att eftersom det ar aklagaren som har uppgiften att féra talan i
domstolen maste aklagaren ocksa ha det avgorande inflytandet 6ver det
underlag som tas fram for utforandet av den uppgiftétd annu ett
stalle slas fast att det helt ligger i aklagarens hand om och pa vilket sétt
han vill ta 6ver forundersokningsledningén.

Parlamentariska kommissioneansag att forundersokningen fran
borjan borde ha letts av aklagare, i vart fall talade starka skal for
detta’?

Aklagarvasendet har ett 6vergripande ansvar for férundersékningsverk-
samheten. Ett statsministermord ar ett s& speciellt och allvarligt brott att det
ar uppenbart att ledningen av forundersokningen fran borjan bor bli sa
kvalificerad som mdjligt. Det var nddvandigt inte minst med héansyn till
den exempelldsa mobilisering av polisens resurser i utredningen som agde
rum och som utan storre fantasi kunde forutses. Det stod vidare tidigt klart
att brottsutredningen skulle innebé&ra undersokningar av ett mycket stort
antal spar och uppslag. Om aklagaren skulle ha nadgon mojlighet att pa sikt
leda forundersokningen kravdes det att han fran borjan hade insyn i och
kunde paverka upplaggningen av arbetet. Detta kunde inte &stadkommas
annat an genom en formell och faktisk ledning av forundersokningen. Aven
med det basta samarbete mellan polis och aklagare skulle man forlora i
effektivitet om aklagaren stallde sig vid sidan om den faktiska ledningen av
forundersokningen.

Det sagda innebar inte att aklagaren borde detaljstyra utredningen, men
val att han eller hon borde ha skaffat sig en position som mdjliggjorde

att aklagarinsatsen kunde anpassas till hur utredningen utvecklade sig.
Nu hamnade aklagaren i stallet vid sidan om. Parlamentariska

kommissionen tillfogade att dess bedémning inte innebar att aklagaren
handlat i strid med géallande bestammelser genom att inte ta 6ver for-
undersokningsledningen. Lagstiftningen lamnade vida ramar och saken
var en lamplighetsfraga.

% A.a.s. 95.

OAas. 112.

T A.a.s. 101.

250U 1988:18 s. 80 f.
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Justitiekanslernuttalade inte nagon bestamd uppfattning i fragan
om forundersokningen borde ha varit aklagarledd fran bérjan, men
kritiserade K.G. Svensson for passivitet i det denne enligt JK inte ut-
nyttjat de befogenheter han hade, bl.a. mdjligheten att ta det Gver-
gripande ansvaret for forundersokningsledningen.

Kan en férundersokning lagligen delas upp?

Juristkommissionens bedomning betraffande frdgan om en forunder-
sdkning kan delas upp var tydlig. En delning av férundersdkningsledar-
skapet ar inte majlig i en mordutredning av detta &l&pmmissionen
lutade &t att det inte heller generellt sett bor vara mojligt med en upp-
delning nar forundersokningen galler ett enda brott, men avstod fran att
binda sig for en sddan standpunkt, eftersom det enligt kommissionen
skulle krava en allsidig genomgang av olika tankbara fall. | den man
det 6verhuvudtaget skall var mojligt med nagon form av uppdelning
var det helt en sak for aklagaren att avgora hur det skalf Se-
traffande den uppdelning som &agde rum mellan K.G. Svensson och
Hans Holmér, dar den forre tog 6ver ledningen i Viktor G-delen, fann
Juristkommissionen det "i hog grad tvivelaktigt” om det var rattsligt
mojligt att forfara pa det sattét

Juristkommissionens reservationer far ses mot bakgrund av att JK
redan hade yttrat sig i fragan, i granskningsarendet frAn 1986, och da
funnit att en uppdelning av det slag som tillampats i Viktor G-delen
fick betraktas som tillaten (se vidare nedan). Det ar dock tydligt att
Juristkommissionen inte delade JK:s beddémning. | sjalva verket
argumenterade Juristkommissionen uttryckligen emot d€nna:

Att en mdjlighet att dela férundersokningsledningen inte direkt har
forutsetts av lagstiftaren ar enligt var mening obestridligt och det ar vidare
tydligt att ett sddant forfarande for med sig allvarliga risker. Det belyses
inte minst av handelseforloppet i detta fall. JK har foljaktligen ocksa stallt
upp vissa for tillampningen i praktiken stranga villkor. En forutsattning ar
namligen enligt honom att klara ansvarsgranser dras upp och att erforderlig
information utbyts mellan aklagare och polis, i synnerhet att &klagaren
halls informerad dven om de delar av férundersékningen som han inte har
det omedelbara ledningsansvaret for.

3 JK-Beslut 1986 s. 165.
“S0U 1987:72 s. 102.
S A.a.s. 101.

®A.a.s. 126.

7 A.a.s. 100 f.



70 Bakgrund SOU 1999:88

Argumentationen i anslutning till detta uttalande &r sa pass entydig att
man sammanfattningsvis maste forsta saken sa att Juristkommissionen
inte ansag att en delning av forundersokningsledarskapet under de
former som forekommit var rattsenlig. Det framgar ocksa av den
sammanfattande slutsatsén:

Vi anser sammanfattningsvis att det kan séttas i fraga om det éver huvud
finns fall i vilka det ar riktigt och lampligt att dela ledningsansvaret fér en
forundersokning pa det satt som skedde i detta fall. Det torde i alla han-
delser hora till undantagen att de sakliga férdelarna med ett sadant for-
farande pa nagot satt ar avgorande eller ens sarskilt stora. Daremot synes
en delning av ansvaret atminstone typiskt sett dra med sig risken att
aklagaren forlorar i 6verblick och att den av honom ledda utredningen blir
mindre allsidig och darmed fran rattssakerhetssynpunkt samre &n om an-
svaret ar odelat. Vidare riskerar man oklarhet och missforstand i for-
hallandet mellan &klagare och polis.

K.G. Svensson hade som skal for sitt beslut att dela férundersok-
ningsledningsansvaret angett att han inte ville ta det formella ansvaret
for ett utredningsarbete som han i realiteten inte kunde paverka.
Juristkommissionen kommenterade detta s3°har

Om man skall se detta motiv som ett uttryck for att Svensson redan pa detta
mycket tidiga stadium raknade med att f& svarigheter att havda sig mot
polisens ledningsorganisation, kan vi for var del inte finna beslutet
forsvarbart.

Inte heller Parlamentariska kommissioneansag att en forunder-
sokning, i vart fall inte om den rérde ett brott, kunde delas upp. Over-
vagande skal talade enligt kommissionen emot &etta.
Justitiekanslern,vars granskning alltsd foregick de tva kommis-
sionerna, ansag som framgatt att lagen tillat en uppdelning av férunder-
sokningen. Enligt JK var det inte ovanligt med en uppdelning vid storre
brottsutredningar och erfarenheten visade inte att det skulle medféra
nagra olagenheter. JK ansag aven att en uppdelning val kunde gagna en
effektiv och rattssaker brottsutredning. En foérutsattning for detta var i
och for sig att "klara ansvarsgranser dras upp och erforderlig in-

formation utbyts®! Nagot generellt problem utgjorde “ett delat ledar-

8 A.a.s. 103.

®A.a.s. 102.

850U 1988:18 s. 86.

81 JK-Beslut 1986 s. 161.
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skap” inte enligt JK. De problem som hade uppkommit i detta fall hade
helt andra orsakéf:

Enligt min mening har --- de konfliktsituationer som uppstatt vid utred-
ningen av mordet pa Olof Palme sin grund mera i personliga motsattningar
mellan foéretradare for ledningsgruppen och Svensson an i principiellt olika
uppfattningar om ansvaret for férundersdkningens ledning.

JK aterkom till denna forklaring i sin sammanfattande beddémning och
uttalade pa annat stalle att han haft "anledning att antaga att det har
forelegat motsattningar mellan Svensson och Holmér av personlig art.
Motsattningarna synes ligga flera ar tillbaka i tid&h”.

JK:s beddmning var med andra ord att om man genom ett gott
samarbete kan dra upp klara granser och utbyta erforderlig information,
foreligger inget hinder mot att dela ledarskapet i en férundersoékning;
att det i detta fall inte fungerat var inte regelverkets fel utan de
inblandade parternas, eftersom de inte kunde samarbeta.

Foérundersodkningsledarens respektive polisens befogenheter

Saval K.G. Svensson som senare forundersokningsledare hade enligt
egna uppfattningar svarigheter att utéva sitt ledarskap gentemot
polisen. Att det faktiskt forholl sig sa bekraftades av Juristkommis-
sionens granskning. Det reser frdgan om vilka befogenheter en dklagare
som forundersokningsledare hade i forhallande till den operativa
utredningspersonalen.

Juristkommissionen slog pa flera stallen och i flera sammanhang
fast att en aklagare som forundersokningsledare helt bestammer over
hur férundersokningen skall bedrivas, bl.a. i féljande uttal&hde.

Rattsligt sett har polisen vid meningsskiljaktigheter att finna sig i dklaga-
rens beslut och kan fér egen del forfoga enbart Gver sddant som har att géra
med tilldelning av resurser och sddana beslut som polismyndigheten fattar i
egenskap av polispersonalens arbetsgivare.

Juristkommissionen tog bl.a. upp foljande fall dar polisen inte efter-
kommit eller pa annat satt sokt hindra aklagarens forundersokning.

82 A st.
8 A.a.s. 177 resp. 164.
8450U 1987:72 s. 126 f.
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Under K.G. Svenssons tid

0

Vagran att medverka till av Svensson begéarda provskjutningar vid
FOA. — "Vi finner det emellertid mycket svarforklarligt att polisen
motsatte sig en undersokning hos FOA”, skrev kommissi&en.

"Framstéllningar av Svensson om information rérande vissa delar
av brottsutredningen (t.ex. rorande Olof Palmes person) och om
kompletterande utredning pa brottsplatsen féranledde droéjsmal och
invandningar fran polisens sida pa den grunden, savitt vi har kunnat
uppfatta, att det som Svensson efterfragade lag utanfér hans del av
forundersokningen.” — "Detta ar som tidigare har framgatt i sig
sjalvt ett ovidkommande sk&l’, kommenterade Juristkommis-
sionen®®

Svensson begarde den 1 april att den utredningsman, som enligt
Svensson brustit i objektivitet som huvudansvarig for forhéren med
Viktor G, skulle skiljas fran utredningen. Svensson fick inte gehor
for detta®’

Svensson fick ibland endast slumpvis och ibland inte alls infor-
mation om planerade rekonstruktioner, trots att han framfort att
aklagare skulle narvara vid sadana tillfaffén.

Svenssons krav den 1 april 1986 pa utredning av de av Viktor G
aberopade alibivittnena fran café Mon Chéri ignorerades forst.
Sedan Svensson 12 maj givit order om en omedelbar efterlysning i
massmedia och angett den text som skulle anvandas vagrade
ledningsgruppen utfora uppdradet.

Svensson begarde vid ett telefonsamtal med Hans Holmér den 4
april att fa del av ett forhorsprotokoll avseende ett forhor med
Lisbeth Palme som han fatt kannedom om under ett sammantrade
dagen innan; forhoret hade hallits av Hans Holmér. Den 21 april
upprepade han sig begaran skriftligen och erholl da protokollet en
dag senar®

Annat material som Svensson i egenskap av férundersékningsledare
borde fatt del av genom polisens forsorg fick han del av forst sedan

8 Aa.s. 153.

8 A.a.s. 103.

8" A.a.s. 57.

8 A.a.s. 56.

89 A.a.s. 57 resp. 61.
P Aas. 57.
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han uttryckligen begart det. Det galler obduktionsprotokollet,
vittnesuppgifter fran brottsplatsen m?nJuristkommissionen ut-
vecklade i sammanhanget polisens skyldighet enligt férundersok-
ningskungorelsen att halla aklagaren underrattad och fann att
ledningsgruppen upprepade ganger brét mot denna reglering.

¢ Den 4 april begarde Svensson att Hans Holmér skulle stka férma
Lisbeth Palme att medverka vid en rekonstruktion. Hans Holmér
forklarade infoér ledningsgruppen senare samma dag att han inte av-
sag att ta upp frdgan med Lisbeth Palme; Svenssons ¢nskemal
fordes séledes aldrig vidate.

¢ Den 21 april rapporterade Svensson resultaten fran FOA:s prov-
skjutningar till ledningsgruppen och begéarde skriftligen att hus-
fasaderna vid Sveavagen skulle undersokas for att spara eventuella
anslagsmarken. Hans Holmér beslét att undersdkningen fick vanta.
Den kom aldrig till stand®

O Turerna kring de av ledningsgruppen begéarda konfrontationerna
med Viktor G, som alltsa kravde aklagarens medgivande, ar val
kéanda. Ett led i dem &r att ledningsgruppen inte accepterade for-
undersokningsledarens beslut, utan tog arendet till dverdklagaren
Claes Zeime. Via regeringens observator fordes saken ocksa till
departementet och vidare till Riksdklagaren, som sedermera andrade
Svenssons beslut i den riktning ledningsgruppen onskade. Detta
agde rum de sista dagarna i affil.

¢ Ledningsgruppen ville i slutet av april att Viktor G skulle meddelas
reseforbud. Ett sadant beslut kravde medverkan av aklagaren.
Ledningsgruppen misstankte att Svensson inte skulle g& med pa ett
reseférbud och tog darfér aldrig upp saken med denne. Viktor G
hade begart att fa ut ett nytt pass. Ledningsgruppen loste saken sa att
passmyndigheten kontaktades for ett fordrojande av utlamnande av
passef?

0 Sedan reseforbudsfragan aktualiserats av ledningsgruppen infor
Claes Zeime och Svensson fatt kannedom om ledningsgruppens
onskemal, bad Svensson ledningsgruppen (Hans Wranghult) om en
promemoria med de skél som fanns for ett reseférbud. Hans Holmér

L Aas. 119.

%2 A.a.s. 57 f och 120; jfr aven granskningen i JK-Beslut 1986 s. 144 ff.
% SOU 1987:72 s. 58.

Aas. 59f.

% A.a. s. 60.
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vande sig i anledning darav till Claes Zeime med ett meddelande till
Svensson. Meddelandets innebtrd var att polisen inte avsag att
framstalla den begdrda promemorian utan att Svensson fick ta stéllning
till saken andd®

¢ | mitten av maj planerade ledningsgruppen ett forhér med Viktor G
och bestdmde tid fér detta. Svensson inbegreps inte i denna
planering. Forhoret kom aldrig till stand eftersom Svensson avskrev
arendet den 16 m.

Under Claes Zeimes tid

0 Aklagarnas upprepade krav under hdsten 1986 pa att utredningens
allménna inriktning skulle breddas med komplettering sarskilt i
Grandavsnittet och med inriktning p& den s.k. Grandmannen efter-
koms inte?® Kraven synes ha varit en féljetong under hela hosten,
med bl.a. promemorior fran aklagarna Riberdahl och Josephson.
Kraven forklingade dock inte helt ohdrda. En del konfrontationer
och forhor paborjades i slutet av november. (Det fortjanar papekas
att nar utredningen langt senare kom igang pa allvar skulle den i
slutdndan resultera i att Svea hovratt fann en "betydande sanno-
likhet” for att en person som iakttagits utanfér Grand var identisk
med den atalade i malet.)

¢ Begaran om fordjupad utredning betraffande ett par glaségon som
upphittats pa Snickarbacken, en for mordaren mojlig flyktvag,
efterkoms inte?

¢ Det finns exempel pé att ledningsgruppen uttryckligen beslutade att
viss information ur brottsutredningen inte skulle lamnas till
aklagarna. Det exempel som anfors av Juristkommissionen galler en
promemoria angaende de pa Sveavagen upphittade kifidrna.

¢ | november/december forekom vid flera tillfallen att aklagarna, som
de sag det, direkt undanholls material av poliSen.

¢ | december gick Hans Holmér ut i TV och foérklarade att han var till
95 procent séker pa "huvudsparet”. Inget samrad hade forekommit

% Ast.

% A.a.s. 61.

% A.a.s. 67 och 115.

% Se a.a.s. 116 om ledningsgruppens "dverprévningar”.
0A as. 119.

101 A a.s. 68.
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med forundersokningsledaren. Claes Zeime avfardade Hans
Holmérs uppgifter som desinformatidf.

" Operation Alfa”, dvs. tillslaget den 20 januari 1987

Operation Alfa var namnet pa en inom polisledningen under hosten
1986 framvaxande plan péa ett omfattande, brett "tillslag” mot personer,
lokaler m.m. som hade anknytning till PKK-sparet. Operationen forut-
satte en rad aklagarbeslut och nar den slutligen skulle komma till stand,
den 20 januari 1987, fanns det beslut och skriftliga instruktioner fran
aklagarmyndigheten gallande anhallande, hamtning, husrannsakan, for-
hor, fotografering och planerade beslag. Det angavs vad som skulle
eftersbkas och framhdlls att restriktivitet skulle iakttas; pengar fick t.ex.
inte beslagtas. Aklagarna holl tvd genomgéngar med de polisman som
skulle delta. | Juristkommissionens granskning finns féljande papekan-
den rérande den polisiara ohdrsamheten och direkta olydnaden.

¢ Den omfattande och langa grundplaneringen for operationen utfor-
des utan inblandning av aklagarna, trots att deras kommande beslut
om tvdngsmedel var centrala for operatioHén.

¢ Polisledningen hade inte kallat den personal som i forsta hand skulle
ansvara for husrannsakningarna till forundersdkningsledningens
(aklagarnas) genomgang.

¢ FoOrundersokningsledningens skriftliga instruktioner fordes inte
direkt vidare till de poliser som skulle utféra arbetet. | stéllet utfar-
dade polisen egna instruktioner. | dessa ingick inte forundersok-
ningsledningens sarskilda instruktioner avseende husrannsak-
ningarna.

¢ Chefen for tekniska roteln Vincent Lange satte upp en sarskild pro-
memoria for den personal som skulle utféra husrannsakningarna.
Denna promemoria delgavs ledningsgruppen men inte forunder-
sokningsledningen. Enligt Vincent Langes promemoria forelag inga
sarskilda restriktioner for husrannsakningarna och den angav att
omfattande beslag kunde bli aktuella, dvs. den beaktade inte de
restriktioner aklagarna stallt upp.

¢ Vid de husrannsakningar som genomférdes gjordes omfattande
beslag, bl.a. avseende pengar. (Beslagen havdes i stor utstréckning

1927 a.s. 68.
193 0m ej annat anges, se for det foljande a.a.s. 70 ff.
194 a.s. 119 och 121.
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omgaende av aklagarna sedan man fatt kdnnedom om dem. Detta
vackte ndrmast vrede hos ledningsgruppen.)

Juristkommissionen riktade stark kritik mot polisen for att den inte
hade accepterat den rollférdelning lagen angav och uttalade samman-
fattningsvis:®®

Aklagarnas mening har --- varit att Holmér och ledningsgruppen inte in-
rattade sig efter att forundersokningsledningen lag hos aklagaren (Zeime)
och inte lojalt fullgjorde vad som under den forutsattningen alag polisen.
--- Vi delar i viktiga avseenden aklagarnas uppfattning pa denna punkt.

Parlamentariska kommissionefann med hanvisning till andamalet
med sin granskning inte skal att ta upp de olika enskildheterna i
"illslaget” till narmare prévning. Det diskuterades i och for sig i
rapporten, dock i nagot nedtonad form. Bl.a. uttalas apropa de om-
fattande beslag som enligt Juristkommissionen gjordes i strid med
aklagarnas instruktioner att detta skedde "pa grund av bristande
samordning i fraga om direktiven for atgarderHa”.

Juristkommissionens beddmningar i dvrigt framkommer i foljande
citat:'"’

Vi menar emellertid for var del att dessa brister (angdende informationen
till dklagarna, var anm) ar uttryck for nagot mer an blott och bart
underlatenhet i vissa fall att informera i ratt tid och med tillrackligt nog-
grannhet och fullstandighet. | sjalva verket maste man, om man ser till hur
verksamheten i sin helhet bedrevs och till hur samarbetssvarigheterna
utvecklades sédga sig att den bristfalliga informationen till aklagarna var ett
av flera tecken pa att polisledningen inte tillampade den rollférdelning
mellan aklagare och polis som skall tillampas nar en aklagare ar férunder-
sokningsledare. Holméhnar enligt var mening i realiteten upptratt som
forundersokningsledare inte bara nér han formellt hade den stéliningen utan
aven sedan Zeime i maj 1986 hade beslutat att sjalv ta éver ledningen.

Vi & medvetna om att detta satt att beskriva saken kan tyckas svepande
och Overdrivet. Vad vi konkret menar ar emellertid féljande.

Att Holmér och ledningsgruppen genomfér en synnerligen omfattande
planering infor ett stort tillslag, som forutsatter att straffprocessuella
tvangsmedel anlitas i mycket stor utstrackning (operation Alfa), utan att
informera aklagarna forran grundplaneringen ar klar och utan att darefter i
forvag begéara anvisningar eller samrdda om upplaggning och inriktning,
kan enligt var mening inte ses som ndgot annat an ett asidosattande av den

105A.a.s. 114 1.
106 50U 1988:18 s. 121 ff.
107 50U 1987:72 s. 120 ff.
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ansvarige aklagaren. P& samma satt maste man se den omstandigheten att
spaningarna inom ramen for huvudsparet utan aklagarens godkannande
bedrevs pa ett satt som begransade utredningsmaterialet for att inte stéra
det av polisen planerade stora tillslaget. Vi kan inte finna annat an att
Holmér och ledningsgruppen bedrev spanings- och utredningsarbetet
rérande huvudspéaret mer eller mindre helt efter egna linjer och med mycket
bestamda och kompromisslosa ansprak pa aklagarna att de skulle medverka
med de beslut om tvangsmedel som behovdes och i 6vrigt godta polisens
bedomningar rérande underlaget for atgarderna och syftena med hela den
planerade aktionen. Nar aklagarnas godkannande inte kunde utverkas
vagrade polisen pa sin sida att godta de bedomningar som aklagarna gjorde
och att finna sig i att man gjorde ett mindre tillslag. Vidare riktade Holmér
internt och sméaningom ocksa offentligt krittk mot &klagarna for
otillrackliga kunskaper och bristande formaga att pa ett riktigt satt bedéoma
huvudsparet.

Vi sétter inte pa nagot satta i frdga att polisledningens handlande grundade
sig pa en stark och arlig 6vertygelse om det riktiga i de bedémningar om

huvudsparet som man gjorde. Som vi forut markerat ar det inte heller var

sak att ta stallning i den sakfragan i sig. Men vi kan inte se att ett handlande
av Holmér och ledningsgruppen som later sig beskriva sdsom vi nu har

gjort ar forenligt med gallande ratts férdelning av ansvar och befogenheter

mellan &klagare och polis, nar &klagaren ar forundersékningsledare. Inte
heller kan polisledningens sétt att driva sin linje forsvaras med de argument
som Holmér i Ovrigt har aberopat. Den logiska konsekvensen av hans

resonemang ar ju att en polischef eller spaningsledare har ratt att ta 6ver
forundersokningsledningen och satta aklagaren at sidan, bara han ar
tillrdckligt 6vertygad om att han sjélv gor de rétta bedémningarna.

()

Enligt v&r mening ar den slutsatsen ofrankomlig att polisledningen aven i
flera frAgor rorande andra utredningsavsnitt 4n huvudspéret drev sina
asikter i fullt medvetande om att man pa aklagarsidan hade en annan upp-
fattning och inte sdg nagra sakliga skal att franfalla den. Att polisledningen
for sin del var 6vertygad om det riktiga i sin standpunkt kan lika litet som
nar det galler huvudsparet forsvara detta handlingssatt. Som saken utveck-
lade sig var det inte friga om ett samarbete vid vilket man fran polisens
sida lojalt bidrog med synpunkter i sak utan om en efterhand vaxande kon-
flikt mellan skilda synsatt, i vilken polisen underkande aklagarnas bedom-
ningar och vagrade att finna sig i att férundersokningsledningen Iag hos
aklagarna.

Det star enligt var mening klart att detta satt att forfara ar oférenligt med
reglerna i 23 kap. RB om &klagarens och polisens uppgifter och ansvar nar
en férundersokning leds av &klagaren. Ledningsgruppen och Holmér kom
enligt var uppfattning i verkligheten att utgora ett slags konkurrerande
férundersodkningsledning och detta fortfarande under hela hdsten fram till
de forandringar som tvingades fram efter tillslaget den 20 januari 1987.
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Enligt var mening kan detta inte forsvaras vare sig med en aldrig sa stark
Overtygelse om att polisens bedémning av huvudsparet och av utrednings-
laget i dvrigt var den riktiga eller med att det var enbart i ledningsgruppen
som man hade den fullstandiga kunskapen och éverblicken dver spaningar-
na. De argumenten kan vara naturliga for en stark ledarpersonlighet som
Holmér men de ar sakligt sett omdjliga nar lagen foreskriver den ord-
ningen, att forundersokningen skall bedrivas i samarbete mellan &klagare
och polis men under aklagarens ledning och med polisen som bitrade.

Aven om det principiellt &r ovidkommande kan det vara vart att tillagga, att
det inte p& nagot sétt ar visat att aklagarna efter inlasningsskedet i bérjan av
hosten 1986 skulle ha varit sdmre rustade an polisens ledningsgrupp att
go6ra de beddmningar och falla de avgéranden som konflikten mellan dem
och polisen kom att réra sig om. Aklagarna har ocksa stéllt sig kritiska till
polisledningens ansprak pa att besitta i princip tillracklig sakkunskap for att
gora de rattsliga bedomningar som ankommer p& &klagaren som
férundersokningsledare.

Parlamentariska kommissioneimstimde i de 6vervaganden Jurist-
kommissionen gjorde vad géller fordelningen av befogenheter mellan
aklagare och polis, men uttryckte saken mer enkelt och koncist. Jurist-
kommissionens tolkningar i det hanseendet "svarar enligt var mening
val mot den rollférdelning som framgar av lagen: att klagaren leder
forundersokningen med polisen som bitrade” heter det i rapporten fran
Parlamentariska kommission&f.

Parlamentariska kommissionens dom 0&ver polisledningens och i
synnerhet Hans Holmérs forhallningssatt var hard. Polisledningen hade
antingen inte forstatt eller inte velat forsta polisens roll i en aklagarledd
forundersokning utan handlat som om aklagaren "bara var en resurs till
forfogande”. Skalet till detta var visserligen att man ville gora sitt
yttersta for att I6sa mordgatan, men "aven --- en uttalad uppfattning att
polisledningen var bast skickad att leda detta arl3&te”:

Att i egenskap av lanspolismastare omsatta ett sadant tankeséatt som det
sistnamnda i handling genom att i stor utstrdckning nonchalera det fore-
skrivna organisationsmonstret innebar ett missbruk av den stéllning och det
fortroende som foljer med den befattningen.

Justitiekanslernsgranskning fran december 1986 innehaller beddém-
ningar som ar relevanta for fraigan om polisens respektive aklagarens
befogenheter. De framgar i redogorelsen for hur JK sdg pa aklagarens

108 50U 1988:18 s. 78.
109 A a.s. 94,
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(K.G. Svenssons) agerande, se nedan under rubkikegarvasendets
roll och insatser

Behovet av regelférandringar

Den viktigaste fragan i Juristkommissionens uppdrag nar det galler
forhallandet mellan polis och aklagare var enligt kommissionen om

gallande regelsystem behovde forandras. Juristkommissionen ansag
emellertid inte att det som intraffat visade pa ett behov av forandringar
i de regler som galler for forundersoknitiy:

Denna brottsutredning har till omfattning och betydelse skilt sig fran snart
sagt allt som tidigare har forekommit och det ar redan av detta skal pa sin
plats att vara forsiktig med allmanna slutsatser. De svarigheter och
konflikter som uppkom hade enligt var uppfattning mera sin rot i att man
inte tog tillvara de mojligheter till ett gott och effektivt samarbete som
gallande regler ger an i brister och otydligheter i regelsystemet som sadant.

1.3.5 Sjalva brottsutredningen

Ett mord som inte klaras upp omgaende kallas spaningsmord. Det
kraver systematiska spanings- och utredningsatgarder. Det slag av at-
garder som aktualiseras aterkommer vid de flesta spaningsmord och &r
alltsd av rutinkaraktar. Sadana vid varje spaningsmord aterkommande
atgarder &r

¢ Sakrande av bevisning fran brottsplatsen (brottsplatsundersokning)
¢ Upptagande av vittnesuppgifter fran brottsplatsen

¢ Kartlaggning av omstandigheterna kring brottet

¢ Forberedelse for tipsmottagning

¢ Systematisk hopsamling av data om offrets person, personliga for-
hallanden samt dennes kontakter och férehavanden vid tiden for
brottet

Kartlaggning av tankbara motiv

¢ Uppfdljande efterstkning av vittnen; dorrknackning

O Systematisk registrering av utredningsmaterialet

<

Juristkommissionen riktade som framgatt kritik mot den bristande be-
redskapen vid Stockholmspolisens valdsrotel. Vidare bedomdes brister-
na vid roteln i mangt och mycket som hanforliga till att spanings-

050U 1987:72 s. 130.
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chefsfunktionen lagts pa en for hdg niva, dvs. hos ledningsgruppen och
Hans Holmér i stallet for vid roteln. Kommissionens kritik gick dock
langre i detalj och omfattade de flesta delarna av utrednifigen.
Juristkommissionen tog bl.a. upp foljande saker.

¢ Det ar ett oeftergivligt krav attipsmottagningerfungerar vid en
handelse av detta slag. Vikten harav maste omgaende ha statt klar
for polisledningen. Tipsmottagningen fick dock inte en sérskild
organisation forran den 3 mars, dvs. pa mandagen efter mordet, som
begicks pa fredagskvallen. Det borde enligt Juristkommissionen ha
kunnat ske tidigare, om man féljt for valdsroteln gallande bered-
skapsplan eller haft nagon annan planlaggning for hur arbetet skulle
organiseras. Antalet tipsmottagare var vidare for litet (som mest tio
personer). Manga som ringde hade svart att komma'fram.

¢ Den normala rutinen ar atpaningschefetéser alla tips uppgiften

anses inte bora delas av flera eftersom mojligheten till éverblick
6ver och samordning av spaningsarbetet da kan bli lidande. | detta
fall sattes en erfaren kommissarie att lasa alla tips. Uppgiften var
utomordentligt kravande och trots en arbetsinsats langt utover det
normala kom tipslasningen att bli en i viss man fordrojande faktor.
Juristkommissionen ifragasatte ordningen; den innebar en stor sar-
barhet for organisationen. Nagon uttrycklig kritik féranledde detta
dock inte, men fragan borde uppmarksammas infor framtiden, ansag
kommissioner®

¢ Registreringerav inkommande tips blev, pa grund av det stora in-
flodet, en flaskhals. Det fanns ingen beredskap for att uttéka den
befintliga registerfunktionens kapacitet. En férenklad registrering
borde ha 6vervagts, men det skedde inte. Juristkommissionen kon-
staterade att nar dess arbete avslutades fanns det fortfarande at-
skilligt oregistrerat material (i februari 1987, ett ar efter mordet,
fanns det ca 2000 allménna tips som var oregistrerade). Detta géllde
visserligen sadant som vid en inledande bedémning asatts lag
prioritet, men Juristkommissionen framholl att ett ofullstandigt
register har ett mindre varde &n ett fullstandigt. Att registreringen
var en flaskhals fick konsekvenser sa till vida att ledningen blev
tvungen att dela ut kopior av oregistrerade tips till utrednings-

11 Man bér dock komma ih8g att Juristkommissionen inte direkt granskade
brottsutredningen, dvs kommissionen tog inte annat an undantagsvis del av
férundersokningsmaterialet.

Y2 a.s. 146.

M3 A as. 147,
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personalen. Det ledde till att spaningsledningen forlorade dverblick

Over arbetslaget. Det ledde ocksa till oordning; det forekom att

samma uppgift delades ut till flera polismén, vilket férutom att det

bréande resurser forsvarade arbetet och orsakade irritation, t.ex. hos
uppgiftslamnare som blev horda flera gdnger om samma sak. Det
synes hos utomstaende ha gett intryck av att den ena handen inte
visste vad den andra gjorde, vilket den saledes inte heller alltid
gjorde**

0 Undersokningen kringOlof Palmes persorkom igang sent och
utfordes inte enligt normal rutin. Nagon egentlig undersckning av
arbetsplatsen och bostaden i syfte att soka efter spar genomfordes
aldrig enligt Juristkommissionen, dven om vissa begransade at-
garder vidtogs i det syftet. Nagon systematisk undersokning av Olof
Palmes personliga forhallanden och hans kontakter under den vecka
som foregatt mordet kom inte igng omedelbart. Juristkommissio-
nenit®

En systematisk utredning om Olof Palmes person borde satts igdng utan
drojsmal. Vi har svart att se nagon forklaring till att det inte skedde.

¢ De sarskilda problem som en sadan undersokning kunde resa i detta
fall borde foranlett polisen attamrada med aklagarenNagon
kontakt av det slaget tog polisen aldid).

0 Lisbeth Palmes skador undersoktes alddigristkommissionet?

Detta &r en grundlaggande utredningsatgard som inte har genomforts.
Foérutséattningarna for att utreda det brott som Lisbeth Palme utsattes for
har darigenom forsamrats. | en framtida process saknas viktig bevis-
ning. Det kan heller inte uteslutas att en sadan undersokning skulle ha
gett underlag for ytterligare slutsatser om handelseftrloppet vid skott-
lossningen och darmed ocksa om mordet pa Olof Palme.

¢ Juristkommissionen ifragasatte okartlaggningen av omstandig-
heterna kring sjalva brottetalla delar préaglades av den snabbhet,
grundlighet och noggrannhet som situationen kravde. Enligt kom-
missionen hade en mer fullstandig utredning kunnat ske snabbare i
vissa avsnitt. Som exempel namndes forhallandena vid biografen
Grand. Alla som besdkt biografen samtidigt med makarna Palme

14 Aa.s. 147 1.
15 a.s. 150 f.
18 A a.s. 151.
17 A.a.s. 151.
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eftersoktes inte. Juristkommissionen hade "svart att se nagot godtag-
bart skal till detta”. De som hordes tillfragades inte om hur de var
kladda. Det ar en elementar atgard, av betydelse for samman-
stallningen av olika vittnesuppgifter, som nu kom att utféras forst
efter omorganisationen i februari 1987. Férseningen innebar forstas
att den inhamtade informationen ar betydligt osakrare an om den
tagits upp omgaende. Yiterligare ett exempel gallde undersokningen
av de upphittade kulorna och anslutande provskjutnitgar.Till

detta kommer naturligtvis de inledande férsummelserna, med en
otillrécklig avsparring av brottsplatsen och det oorganiserade efter-
soket pa mordnatten.

O Vissa expertkunskaper ar centrala vid kartlaggningen av omstandig-
heterna kring ett mord.

Enligt Juristkommissionens utredning hasmarbetet med ratts-
ldkarna stora brister Dessa hédvdade bl.a. att de anvisat ytterligare
utredningsatgarder i samband med att obduktionsfynden redo-
visades for polisen, t.ex. hade de framhallit vikten av att undersoka
Lisbeth Palmes skador. Polisen sager sig inte ha uppfattat detta. Nar
Per-Goran Néass besokte rattsléakarstationen i november 1986 fick
han klart for sig att rattslakarna inte hade traffat ledningsgruppen
och att de hade saker de ville diskutera. Ett mote arrangerades om-
gaende. Vid detta papekade de bl.a. att det var viktigt att Lisbeth
Palmes skador undersoktes. Nagon sadan undersokning kom dock
anda inte till stand*®

¢ Juristkommissionen konstaterade i anslutning till detta att polisen
genomfort flera ovanliga atgarder, som kanske kunde ifragasattas
men som likval aterspeglade en stravan att gora allt som kunde fora
utredningen framat. Mot den bakgrunden framstod det som sa
mycket mera svarforklarligt att en sa grundlaggande sak som sam-
arbetet med rattsldkarna inte fungerat normalt. Samma monster
aterkom vidare i polisens forhallande till Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL), en kunskapskalla som enligt Juristkommis-
sionen darmed inte utnyttjades akfiftJuristkommissionen tog i
det sammanhanget ocksd upp den provskjutning hos Forsvarets
forskningsanstalt (FOA) som K.G. Svensson begarde under sin tid
som foérundersokningsledare, en atgard som Hans Holmér direkt
motsatte sig och vagrade medverka till. Det var i och for sig svart att

18 Aa.s. 1491.
19A.a.s. 151 f.
120 A a.s. 153.
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bedoma vardet av en sadan atgard. Juristkommissionen fann det lik-
val "mycket svarforklarligt att polisen motsatte sig en undersokning
hos FOA”*?!

¢ EftersOkningen av vittnen fungerade som namnts mindre val be-
traffande dem som befunnit sig pa Grand. Likartade brister férekom
vid "operation dorrknackning” Juristkommissionen avgav féljande
omdome om de dorrknackningar som utforts i detta'fall:

Det ligger i sakens natur att vardet for brottsutredningen begransas om
en dorrknackning inte genomfors pa ett fullodigt satt. De dorr-
knackningar som i detta fall skedde vid mordplatsen och i omradet nar-
mast omkring den hade flera brister. De var inte fullstdndiga och
gjordes inte pa ett enhetligt satt. Nagon komplett uppféljning gjordes
inte och dokumentationen hade brister i olika avseenden.

¢ Samtidigt som Juristkommissionen var kritisk mot att mer rutin-
massiga atgarder inte utforts snabbt, korrekt och fullstandigt stallde
man sig fragande till det meningsfullavissa mer spektakulara
atgarder T.ex. gjordes en registerkontroll av sammanlagt 17 000
personer som bodde i tva aktuella omraden i Stockholm. Ett annat
exempel var ett uppdrag till en extern konsult att dataregistrera
samtliga hotellkort (53 000 st) fran Stockholmstrakten under en
fyraveckorsperiod; arbetet tog nastan tva manader att utféra. Annu
ett exempel som Juristkommissionen namnde i sammanhanget var
den omfattande "ddérrknackningsoperation” som med hjalp av en
"massiv personalinsats” genomfordes under tre timmar den 19 mars
1986. Den omfattade 35 kvarter och beddmdes ha bertrt 10 000
personer. Juristkommissionen ansag atgarderna ovanliga men ville
anda inte kritisera dem, eftersom alla mojligheter att klara upp
brottet givetvis skulle tas tillvara. — Den som laser bakgrundsredo-
gorelsen betvivlar dock knappast att Juristkommissionen ifragasatte
meningen med atgarderd. Redogorelsen omfattar dven andra
atgarder an de namnda. Den forstarker intrycket av improvisation
och bristande konsekvens i utredningsarbétet.

121 A st.

122 p a.s. 150.

123 3fr a.a.s.141 f.

124 ge t.ex. redogorelsen for efterlysningarna av vittnen frdn Grand. De be-

sokande till nioforestaliningen efterlystes, men inte de som bestkt den fore-

gaende forestallningen. Nar det senare papekades att 1angt ifran alla fran nio-
forestallningen var horda gjordes ingen uppfdljande efterlysning.
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Foérutom dessa anmarkningar, som Juristkommissionen redovisar under
"lakttagelser och analys?> aterfinns en del anmarkningsvart i den
foregaende faktaredogorelsen, t.ex. foljande.

O

Nar tipsflodet var som intensivast tvingades tipsmottagarna tidvis
stanga av telefonerna for att hinna med att skriva ned de tips de
redan fatt. De satt vidare inte samlade. Vissa av dem fick byta
tjansterum varje dag. Forst i mitten av mars samlades tips-
mottagningen till ett stall&®

| det inledande skedet pabdrjade rikskriminalen en egen arende-

registrering eftersom huvudregistreringen inte fungerade. Registre-

ringen dubblerades pa sa satt. Efter det att en samordning skett gar
det numera inte att avgora nar dessa handlingar registrerades, om
det skedde fore den 10 mars 1936.

Utredningen kring Olof Palmes person, som enligt Jurist-
kommissionen kom igang for sent, synes till en borjan ha utférts av
Hans Holmér personligen. Han tog den 2 och 3 mars kontakter med
Lisbeth Palme, statsministerns sekreterare och annan personal i
Statsradsberedningen, regeringsmedlemmar samt med ledningen for
det socialdemokratiska partiet. Nagon dokumentation av vad som
forekom vid dessa kontakter finns inte. Enligt Hans Holmér var
syftet med kontakterna att skapa underlag for och samrada om
utredningen rérande Olof Palmes personliga forhallaffden.

Nar utredningen om Olof Palmes person s smaningom kom i gang i
mer ordnad form leddes den av polisbverintendenten Tommy
Lindstrém. Vissa delar av utredningsmaterialet framstalldes bara i
tva exemplar, ett till Tommy Lindstrém och ett till Hans Holmér.
Det registrerades inte. "Aklagarna fick inte del av allt material
rorande den avlidne forran efter lang tid”, skriver Juristkommis-

sionen'®

Behovet av utrikespolitisk sakkunskap léstes av Hans Holmér
genom att han vande sig till den pensionerade diplomaten Sverker
Astrém och traffade "en personlig éverenskommelse” med denne.
Det ledde till att Astrém skrev n&gra promemorior. Astrom fick

15 A a.s. 145 ff.
126 A a.s. 137.
127 A a.s. 138.
128 A a.s. 139.
129 A a.s. 140.
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ocksa viss hjalp fran UD, som utsdg en tjansteman att vara departe-
mentets representant i brottsutredningén.

1.3.6  Aklagarvasendets roll och insatser

"Aklagarna” kallas ofta den négot oklart avgransade grupp aklagare,
som vid olika tillféllen forekommit som mer eller mindre aktiva parter i
brottsutredningen. Aven Juristkommissionen anvander genomgaende
denna beteckning. Den far anses innefatta riksaklagaren Magnus
Sjoberg, bitradande riksaklagaren Axel Morath, Overaklagaren i
Stockholm Claes Zeime, chefsaklagaren K.G. Svensson, kammar-
aklagaren Lage Carlstrom, chefsaklagaren Solveig Riberdahl, chefs-
aklagaren Anders Helin, kammaraklagaren Bo Josephson, byracheferna
Jorgen Almblad och Uno Hagelberg samt kanske ytterligare nagon.
Sedermera tillkom Sjobergs eftertradare Torsten Jonsson. Taleséattet ar
oklart, eftersom det inte tydligt svarar mot nagon myndighet eller
reglerad funktion; aklagarvasendet synes under Juristkommissionens
granskningsperiod aldrig ha satt upp en formell organisation att svara
for mordutredningen. Begreppet "aklagarna” innebar foljaktligen den
grupp av personer med aklagaranknytning som fran delvis olika
tjanstestallen pa ett eller annat satt var engagerade i utredningen. Tale-
sattet tenderar ocksa att anonymisera ansvaret for de beslut som
"aklagarna” fattade och det de i 6vrigt gjorde, i och med att det inte an-
knyter till nagon myndighet eller formell funktion.

Juristkommissionen omtalade kort att K.G. Svensson den 1 mars
"utsags att svara for aklagaruppgiften i malet”. | sin férsta rapport be-
skriver kommissionen detta nagot mer utfortigt.K.G. Svensson
kontaktades redan pa formiddagen av beredskapsaklagaren, som upp-
fattade att K.G. Svensson darmed tog 6ver arendet, nagot Svensson a
sin sida inte sager sig ha gjort. K.G. Svensson kontaktades emellertid
senare pa dagen av Uno Hagelberg, som tjanstgjorde pa Riksaklagarens
kansli. Hagelberg hade samréatt med riksaklagaren Magnus Sjoberg och
"fragade om Svensson var villig att ata sig uppgiften att bevaka
polisens spanings- och utredningsarbete”. Avsikten var, skriver Jurist-
kommissionen vidare, att K.G. Svensson skulle halla sig informerad for
att i ett senare skede kunna intrada som férundersokningsledare. Uno
Hagelberg bad ocksd Svensson kontakta sin chef, Claes Zeime, for att
fa dennes godkannande till arrangemanget. Claes Zeime visade sig inte
ha nagra invandningar. Det framstar inte som helt klart om det darmed

130 A st.
18150U 1987:14 s. 54 1.
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var Riksdklagaren eller dklagarmyndigheten i Stockholm som ytterst
ansvarade for aklagaruppgiften. Inte heller tycks det klart vari denna
egentligen bestod.

Som redan framgatt intradde sedan K.G. Svensson som férunder-
sokningsledare i Viktor G-delen fran den 6 mars till den 16 maj 1986.
Overaklagaren Claes Zeime tog 6ver den 6vriga forundersokningsled-
ningen fran polisen den 1 maj 1986. Claes Zeime fortsatte samtidigt att
fungera som chef for aklagarmyndigheten och hade i den meningen
saledes flera roller. Fran forsommaren 1986 bitraddes han pa heltid av
forst Solveig Riberdahl och senare Bo Josephson och Anders Helin.
Darmed var fyra aklagare engagerade i forundersokningsledningen.
Nagon egentlig uppdelning av arbetsuppgifterna gjordes inte, annat an
att Claes Zeime var forundersdkningsledare och hade en samordnande
roll. Nar Claes Zeime var franvarande 6vertog Solveig Riberdahl sjalva
forundersokningsledningen.

Juristkommissionen riktade viss kritk mot "aklagarnas” satt att
organisera arbetet. Det géllde t.ex. att Claes Zeime "tog pa sig dubbla
uppgifter”*? nagot Juristkommissionen tycks ha ansett forsvagade
forundersokningsledarskapet. Dessutom innebar det i princip samma
nackdel som nar Hans Holmér som lanspolismastare tog pa sig upp-
giften som spaningschef, dvs. tillsyns- och kontrollfunktionen f6ll bort.
Claes Zeime borde ha lagt forundersokningsledningsuppgiften pa
nagon annan inom myndigheten eller begart att Riksaklagaren skulle
utse en férundersokningsledare. Ett annat alternativ som Juristkommis-
sionen anvisade var att Claes Zeime kunde ha befriats fran
chefsuppgifterna for att helt kunna agna sig at forundersoéknifen.

Det "kollektiva forundersokningsledarskap” (vart ordval) som fore-
kom ifrAgasattes av Juristkommissionen, som konstaterade att réatte-
gangsbalken foreskriver att uppgiften att leda en forundersokning
ligger pa en person. "Nagot system for att dela upp arbetsuppgifterna i
ett och samma arende mellan flera aklagare finns egentligen‘thte”.
Fran polisen hade framforts kritik mot att olika aklagare fattade de
beslut som ankom pa forundersokningsledaren och att detta skapade
osakerhet om vem man egentligen hade att vanda sig till. Jurist-
kommissionen l[Amnade @mnet med konstaterandet att det kunde finnas
behov av en utarbetad ordning for flera aklagares gemensamma arbete
med en aklagaruppgift, en fraga som enligt kommissionen hade rack-
vidd utanfor detta sarskilda arende.

18250y 1987:72 s. 106.
133 A st.
134 A.a.s. 107.
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Parlamentariska kommissionemstamde i Juristkommissionens
uttalanden och efterlyste en utarbetad ordning for flera aklagares arbete
med en aklagaruppgift, men tillade att ordningen inte fick bli stelbent
och att fragan borde "kunna losas internt inom aklagarvasendet i
samrad med polisert®

Den allvarligaste kritiken fran Juristkommissionen mot "aklagarna”
gallde dock den passivitet dessa visat under utredningen. Detta tema
aterkommer pd manga stalféh Kritiken avsag saval det inledande
skedet, dar man fran aklagarsidan enligt Juristkommissionen borde ha
Overvagt organisations-, resurs- och informationsfragorna pa ett mer
aktivt satt, som tiden sedan Claes Zeime tagit over. | det sistnAmnda
hanseendet hade Juristkommissionen “svart att finna en godtagbar
forklaring till att aklagarinsatsen inte blev mer aktiv @n den faktiskt
blev”."*” Sammanfattningsvis synes Juristkommissionen ha ansett att

¢ K.G. Svensson borde — pa ett eller annat séatt — ha tagit plats i led-
ningsgruppen och foljt dess arbete,

¢ en aklagare borde ha intratt som ledare for (hela) forundersokningen
pa ett tidigt stadium, och att

¢ aklagarsidan under alla omstandigheter borde ha foljt spanings-
arbetet mer aktivt fran borjan (dvs. &ven om man godtar det sena
aklagarintradet och att ingen aklagare tog plats i ledningsgruppen).

Fran aklagarhall restes under Juristkommissionens granskning flera
invandningar mot den kritik som synes ha legat i luften. En invéndning
var att aklagarna i praktiken hade svart att havda sig mot en polis-
ledning som inte foljde gallande regler; de hade att vélja mellan att foga
sig eller orsaka en 6ppen konflikt. Juristkommissionen, som i sak gav
aklagarna ratt gentemot polisen nar det gallde regelverkets innebord,
ansag likval inte att detta rackte "som forklaring till att insatserna pa
aklagarnas sida blev sa forhallandevis begransade som de faktiskt blev
i det tidiga skedet av brottsutredningéi’Pa samma sétt tillbaka-
visades som tidigare beskrivits K.G. Svenssons forsvar for den aterhall-
samma roll han valde att inta.

Fran aklagarhall havdades vidare att man inte hade nagra rattsliga
mojligheter att agera mot en trilskande polisledning. Inte heller detta
var en godtagbar forklaring, enligt Juristkommissionen, som for dvrigt
ansag att det fanns majligheter for aklagarna att hantera polisen. Darvid

13550U 1988:18 s. 87.

136 50U 1987:72, t.ex. s. 94, 97, 105 och 128.
137 A.a.s. 105.
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syftade Juristkommissionen savitt vi forstar pa att aklagarna forfogade
over tvAngsmedelsbesluten, bl.a. betraffande avlyssning och "tilldtag”.

En tredje, och anslutande, invandning géllde det "underlage” som
aklagarsidan anséag sig ha hamnat i i forhallande till polisen. Underlaget
hade sin grund i tvd omstandigheter: dels det stdd som polisledningen
hade hos 6verordnade myndigheter (dvs. regeringen), dels det stéd som
polisen ansags ha i den allmanna opiniorien.

Juristkommissionen kommenterade de samlade invandningarna
med**

den enda, men nodvandiga, anmarkningen att dklagarna principiellt inte
kan forsvara undfallenhet i sak — mot egen Gvertygelse — med sadana
forhallanden som de har har pekat pa. Det synes de for ovrigt inte heller
sjalva vilja gora gallande. Med all forstaelse for att situationen var svar,
och att de praktiska realiteterna kunde tyckas krava nagot annat, maste man
alltsa saga sig att dklagarna pa ett klart och entydigt satt borde ha
genomdrivit sin vilja nar det uppkom motséttningar i sakfragor mellan dem
och polisen. Uppenbart ar att det i och for sig fanns medel for detta.

Kritiken mot aklagarna avsag enligt Juristkommissionen inte de
enskilda aklagarna: "Vara synpunkter ar mer principiella och tar sikte
pa aklagarvasendets insats som helét{Fran detta far kritiken mot
K.G. Svensson for att denne inte tog plats i ledningsgruppen och for att
han lat dela upp férundersékningen undantas.) Det bor noteras att
Juristkommissionen féljde upp bedémningen om aklagarnas ansvar for
samarbetssvarigheterna med konstaterandet: "Vi kan emellertid inte
finna annat an att ansvaret i &n hogre grad ligger hos polisledningen
och lanspolismastaren Holmér personlig&n”.

Kritiken for passivitet aterkom Parlamentariska kommissionen
Som framgatt tidigare ansdg den kommissionen att en aklagare borde
ha intratt som forundersokningledare fran borjan. Parlamentariska
kommissionen trodde att ett kraftfullt och tveklost aklagaringripande
fran borjan skulle ha forbattrat forutsattningarna for ett effektivt sam-
arbete mellan polis och aklagdfél en sammanfattande bedémning
skrev Parlamentariska kommissionen att det foreféll som om man fran
Riksaklagaren och téveraklagarens sida fran borjan tagit allt for latt pa
de sarskilda behov av aklagarinsatser som utredningen kunde komma

139 3fr a.a.s. 124.

1405 a.s. 123.
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att kravat® Nagot riktigt forsok att bedriva en aktiv forunder-
sokningsledning tycktes inte ha gjorts forrdn hdsten 1986. Claes
Zeimes agerande kunde enligt Parlamentariska kommissionen tolkas sa
att han forordade en passiv aklagarinsats, en bedémning kommissionen
inte kunde godt&?®

| anslutning till de invandningar som gjorts fran aklagarhall an-
gaende svarigheten att havda den egna stallningen gentemot en polis-
ledning som man uppfattade som egenmaktig och uppbackad uppifran
skrev Parlamentariska kommissioréh:

Allmant sett ar det helt oacceptabelt att en tjansteman mot béattre vetande
accepterar ett missforhallande under pastdende att han visserligen har
ansvaret men att han inte tror att han kan paverka situationen. (---) Mot den
bakgrunden kan vi bl a inte acceptera Svenssons synsétt nar han sager att
han bara ville vara forundersokningsledare nar det gallde 33-aringen darfor
att han inte ville ta ansvar foér den 6vriga delen av forundersékningen som
han ansag att han inte skulle kunna paverka.

Justitiekanslernriktade i sitt granskningsbeslut frdn december 1986
stark kritik mot K.G. Svensson for dennes aklagarinsatser. JK far anses
ha lagt huvudansvaret for de konflikter som férekom mellan polis och
aklagare under varen 1986 pa Svensson, dven om det ocksa forekom
kritik mot Hans Holmér for “"bristande vilja till samarbete med
Svensson™® K.G. Svensson borde enligt JK ha tagit plats i led-
ningsgruppen. Det enda skal JK kunde finna till att K.G. Svensson inte
gjorde det var personliga motsattningar mellan denne och Hans
Holmér. Det kunde inte accepteras att sdidana motsattningar tillats spela
roll for aklagarens information och kontakter med brottsutredningen.
"Passivitet i ledningsfunktionen leder latt till att initiativet i for-
undersokningen gar over till polismyndigheten och att aklagaren tappar
greppet om undersokningen, trots att hans formella ansvar kvarstar”,
fortsatte JK, som &aven papekade att polisens skyldighet att halla
aklagaren underrattad inte innebar att dklagaren passivt kan noja sig
med att vanta pa att bli informer&d.

JK noterade att K.G. Svensson héanvisat till att han via sina
overordnade, dvs. Overaklagaren och Riksaklagaren, sokt fa battre
kontakt med polisens ledningsgrupp. K.G. Svensson hade enligt JK inte
haft ratt att pa det sattet skjuta dver ansvaret pa overordnad; han var

145 A a.s. 82.

146 A a.s. 84.

147 A a.s. 95.

148 JK-Beslut 1986 s. 163.
49 A a.s. 162.
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skyldig att sjalv agera. Detta ar ett synsatt som aterkommer i JK:s
bedémningar och skilier dem nagot fran de synsatt kommissionerna
anlade. Betraffande flera av de fragor och propder K.G. Svensson utan
framgang framstallde till Hans Holmér och ledningsgruppen (jfr ovan),
dar det ter sig som om hans initiativ obstruerades av polisen, uttalade
JK att han i sin granskning inte funnit att ledningsgruppen skulle ha
vagrat att g K.G. Svensson tillhanéa:

| detta sammanhang finner jag anledning att sarskilt framhalla att en polis-
myndighet i enlighet med de tidigare angivna bestimmelserna i rattegangs-
balken och i férundersdkningskungorelsen visserligen ar skyldig att vidta
de atgarder som en aklagare beslutar om. Det maste emellertid var fraga
om uttryckliga beslut och inte enbart om diskussionsvis framforda propaer
om eventuella atgarder.

For att man skulle kunna tala om en vagran fran polisens sida kravdes
det sdledes enligt JK att saken forst formaliserades i termer av ut-
tryckliga beslut. Sa lange sa inte sker forelag enligt JK:s synsatt ingen
skyldighet for polisen att underordna sig aklagaren.

JK hanvisade vidare till departementspromemorian Ds Ju 1979:15,
dar vikten av att samarbetet mellan polis och aklagare har sadana
former att bada parter upplever sig sta till varandras forfogande; ett
naturligt samspel bor efterstrdvas under hela utredningsforfarandet. "I
promemorian har emellertid sarskilt papekats att det i forsta hand ar
aklagaren som bor se till att forbindelserna utvecklas i den utstrackning
som behovs®* fortsatte JK, som alltsd ansag att Svensson varit for
passiv i sin roll. Denne hade inte begagnat sig av de mdjligheter lagen
gav honom och darfor hade han forlorat initiativet i forundersdkningen.

1.3.7 Tvangsmedelsanvandning

Under den tidsperiod som var féremal for Juristkommissionens gransk-
ning forekom det en omfattande anvandning av telefonavlyssning.
Juristkommissionen ansag sig inte kunna redovisa den avlyssning som
féorekommit mer i detalj, men |Amnade viss allman information. Till-
stand till avlyssning hade meddelats betraffande ett tiotal misstankta. |
nagra fall forekom avlyssning under lang tid; i ett fall nara sju manader.
Varije tillstand kunde omfatta ett varierande antal telefonlinjer; fran en
upp till 80. Huvuddelen av avlyssningen synes ha géllt det s.k.
huvudsparet, dvs. PKK. Det var enligt Juristkommissionen en allman

107 a.s. 163 1.
151 Aa.s. 164.
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bedémning fran saval domstol som aklagare och polis att det under
avlyssningen inte framkom nagot material som pa ett avgérande satt
forandrade bevislaget. Enligt vad Hans Holmér hade uppgivit drog
polisen sa smaningom slutsatsen att de misstankta under telefon-
samtalen inte skulle komma att sdga nagot som kunde fora utredningen
framat. Daremot ansag sig polisen ha stor nytta av att genom avlyss-
ningen halla kontroll pa var de misstankta befann sig och vilka de hade
kontakt med.

Juristkommissionen konstaterade att ju langre tid en avlyssning har
pagatt utan att nagra uppgifter av intresse framkommit, desto starkare
blir de skal som talar mot att avlyssningen kommer att ge nagot. Vidare
fann man det mycket tveksamt om den motivering polisen angav for att
fortsatta avlyssningen var juridiskt hallbar. Enligt kommissionens
mening talade Overvagande skal for "att det endast ar mdjligheten att
under avlyssningen fa fram uppgifter om brottet som kan motivera ett
beslut om telefonavlyssning™ Det synes i klartext innebara att kom-
missionen ansdg att avlyssningen saknade lagstod. Emellertid uttalade
Juristkommissionen ocksa att aklagare och domstol hade provat
fragorna om avlyssning fran den utgangspunkt kommissionen angivit
som den korrekta. Det skulle alltsa innebéra att det skal polisen angav
inte kunde laggas till grund for beslut om avlyssning, men att aklagare
och domstol fann att den lagliga grund som skall foreligga, dvs.
mojligheten att fa information om brottet, lika fullt var for handen.

Parlamentariska kommissiondrade pa denna punkt en avvikande
mening. Enligt dess beddmning ar det som framkommer vid en
telefonavlyssning séllan anvandbart som bevisning i en rattegang, utan
mer &agnat att framja spaningen genom den inblick det ger i den
misstanktes miljd, omgivning, levnadsvanor, umgéange och planer.
Aven helt triviala ting kan vara av stor betydelse, ansidg Parlamenta-
riska kommissionen och exemplifierade med utredningen mot spionen
Stig Wennerstrom, dar ett samtal mellan den misstanktes dotter och en
vaninna avlyssnats, varvid en underlig radioapparat omnamnts. Upp-
lysningen ledde till att polisen kom att anlita den misstanktes staderska
som informat6r, vilket i sin tur kom att medféra ett genombrott i
utredningen. Den bevismassiga betydelsen av forvantade informationer
bor darfor inte sattas sarskilt hogt. Metodens anvandning begransas pa
annat satt®

Den begransning som ar pakallad av integritetsskal sker i huvudsak genom
kravet pa att brottet skall vara av viss angiven svarighetsgrad. Mordet pa

15250U 1987:72 s. 175.
158 50U 1988:18 s. 126 ff.
154 A a.s. 126 1.
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Olof Palme ar uppenbarligen ett sa grovt brott att det — aven bortsett fran
det sarskilt starka samhallsintresse som foreligger av att just det mordet
klaras upp — motiverar att utredningen bedrivs med utnyttjande av alla
lagliga medel som kan framja dess effektivitet.

Parlamentariska kommissionen synes med andra ord ha menat att det ar
Overvakningen som sadan som har ett varde och att den inte behdver
motiveras med att bevisning med en viss grad av sannolikhet kan
atkommas den vagen.
Den sammanslagning i tiden av anvandande av olika slags
tvangsmedel som gar under namnet "tillslag” forekom i stor omfattning
i den s.k. operation Alfa. Att forundersdkningsledningen fordes bakom
ljuset av polisen vid planeringen av detta tillslag har framgatt, liksom
att forundersokningsledningens instruktioner inte foljdes. Det innebar i
sig lagbrott fran polisens sida. Av Juristkommissionens utredning fram-
gar dessutom att polisen ville anvanda tillslaget i utredningssyfte, for
att satta press pa de misstankta och forma dem att tala. Jurist-
kommissionen stallde sig tveksam till "om polisens synséatt — sa som
det har beskrivits for oss — star i 6verensstammelse med de nuvarande
bestammelserna om tvangsmedel och de principer som bar upp lag-
stiftningen”’*®> Juristkommissionen beskrev pa annat stille polisens
synsatt s hdr?
Enligt polisen borde man, med hansyn till de speciella férhallandena i
fallet, anvanda sig av ett tillslag i ett allmént syfte att féra utredningen
vidare. Det viktiga var, med polisens synsatt, att kunna hora alla berérda i
ett sammanhang sa att uppgifter kunde tas in utan att de som forhordes fick
mdjlighet att radg6ra med andra. Enligt polisen var en sadan upplaggning
av utredningen, med hansyn till den speciella form av brottslighet som man
antog att det var frdga om, den i praktiken enda framkomliga vagen for att
komma vidare i utredningsarbetet.

| inledningen till sitt avsnitt om tvangsmedelsanvandningen papekade
Juristkommissionen att under utredningen av mycket allvarliga brott
som vécker starka ké&nslor hos allménheten “stalls beslutsfattarnas
integritet och formaga att bevaka rattssakerheten pa sarskilt harda
prov”.*” Juristkommissionens redovisade inte nagon beddmning av
huruvida aktuella beslutsfattare bestod dessa prov i det har fallet.

155 Aa.s. 176.
%€ A.a.s. 78.
157 Aa. s. 163.
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1.3.8 Regeringens roll i brottsutredningen

Regeringen hade en tjansteman fran Justitiedepartementet (davarande
departementsradet, numera riksaklagaren Klas Bergenstrand) som
"observator” i ledningsgruppen. Lampligheten héari har varit foremal
for mycket diskussion och &ven granskning. Som tidigare beskrivits
tilkom arrangemanget redan pa utredningens forsta dag. FGrutom
denna kanal hade Hans Holmér i princip I6pande kontakter med
departementet. Han sammantraffade under sin tid vidare ett antal
ganger med statsministern och andra delar av regeringen. Syftet med
dessa senare kontakter synes dock ha varit att Hans Holmér skulle
informera om utredningslaget m.m. | den man man kan tala om att
regeringen spelade en roll i brottsutredningen synes den ha bestatt i
observatorsfunktionen samt de atgarder som vidtogs fran Justitie-
departementets sida.

Observatorens roll var som framgatt inte formaliserad. Avsikten var
att det for saval ledningsgruppen som for Justitiedepartementet be-
domdes som en fordel att det fanns en "kanal” dem eméfi&@a det
séttet holls departementet fortldpande informerat om utredningslaget
samtidigt som arrangemanget erbjod en smidig mdjlighet for
ledningsgruppen att fa eventuella 6nskemal och synpunkter framforda
till departementet, som ju var polisens yttersta huvudman och oéver-
ordnade.

Som observatér fungerade alltsd Klas Bergenstrand, men han
ersattes ibland av en honom underlydande sakkunnig vid departementet
(polisintendent Kurt Malmstrém). Klas Bergenstrand informerade Sten
Wickbom, statssekreteraren Harald Falth eller rattschefen Johan Munck
fortlopande. Informationen kunde ibland leda till att departementet vid-
tog atgarder och alltsd "reagerade” pa det man fick veta. Det hande
ocksd att observatoren av ledningsgruppen fick utredningsuppgifter.

18 Enligt vad som uppgavs var syftet med systemet i férsta hand att tillgodose
regeringskansliets behov av information i sakerhetsfragor, se a.a. s. 186. Se
aven a.a. s. 205; regeringen motiverade uppgiftsinhamtandet fran polisen med
att sakerhetsfrdgorna stod i centrum for dess intresse. Vi vill for var del in-
skjuta, att a&ven om detta var en viktig sak och kan ha varit ett huvudsyfte,
framgar det att arrangemanget hade ett mer generellt syfte an sd. Sten
Wickbom uppgav i sammanhanget att han medvetet avstod fran motsvarande
kontakter med aklagarna eftersom dessa i hogre grad an polisen fattar sddana
rattsliga beslut som regeringen inte ager ratt att blanda sig i. Justitiedeparte-
mentets kontakter med &klagarvasendet nar det gallde fragan om utbyte av
K.G. Svensson och 6verprévningen av konfrontationsbeslutet visade emellertid
inte pa nagon sa langtgaende forsiktighet fran departementets sida i forhallande
till aklagarnas beslutsfattande.
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Juristkommissionen namner t.ex. att Kurt Malmstrém fick i uppdrag att
utreda en frdga om néar Olof Palme senast hade varit p&°bio.
Observatoren och dennes ersattare fungerade som en lank mellan
polisen och departementet. Ingen av dem skaffade information via akla-
garna, med undantag for ett enstaka tillfalle d4 Bergenstrand forde
vidare en begaran fran riksdklagaren Magnus Sjoberg om hjalp med att
forbattra kontakterna mellan polis och aklagare; det ledde bl.a. till att
K.G. Svensson fick tillgang till ett arbetsrum hos poli¥&n.

| nagra sammanhang spelade departementet en aktiv roll i
brottsutredningen. Det géller bl.a. féljande tillfallen.

¢ Mellan den 22 och den 26 mars forekom kontakter fran departe-
mentet (Sten Wickbom och Harald Falth) med riksaklagaren
Magnus Sjoberg. De utgick fran polisledningens missnoje med K.G.
Svenssons beslut att forsatta Viktor G pa fri fot. Syftet med kontak-
terna var att Sjoberg skulle 6vervéaga att byta ut K.G. Svensson som
forundersokningsledare. Harald Félth skall aven ha foreslagit att
chefsaklagaren Lars Ringberg borde ta K.G. Svenssons plats; upp-
gifterna om hur Ringbergs namn aktualiserades gar nagof¥ sar
Helt klart ar att departementet agerade a polisens vagnar och forde
fram ledningsgruppens synpunkter till Riksaklagaren i syfte att
forma denne att agera.

O I slutet av april ville ledningsgruppen genomféra 74 konfrontationer
med Viktor G, som da sedan lange var pa fri fot. Beslutet kunde
endast fattas av aklagaren, dvs. K.G. Svensson. Denne medgav dock
endast 11 konfrontationer (men uteslét inte att det kunde bli fler,
beroende pa hur utredningen framskred). Observatdren underrattade
omgaende departementet om den foreliggande oenigheten. Falth tog
kontakt med Hans Holmér och darefter med Riksaklagaren (detta
intraffade en lordag, den 26 april). Dagen darpa kallades Riksakla-
garen att tillsammans med Svensson informera Wickbom. Detta
sammantrade &agde rum den pafdljande mandagskvallen. Enligt
riksaklagaren Magnus Sjoberg och K.G. Svensson kom det som en
overraskning for dem att Hans Holmér skulle narvara vid motet,
vilket han gjorde. Enligt Harald Falth hade Magnus Sjoberg och
K.G. Svensson fel: han hade informerat Sjéberg om att Hans
Holmér skulle vara med. Vid motet tog Hans Holmér upp bade
frislappandet av Viktor G och de aktuella konfrontationerna. Métet

19 A.a.s. 186.
1605 a.s. 187.
181 A a.s. 187 1.
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synes ha utvecklats till ett meningsutbyte mellan Hans Holmér och
K.G. Svensson dar den forre kritiserade K.G. Svensson, som
forsvarade sig och i sin tur kritiserade polisen. — Efter motet bad
Sten Wickbom Magnus Sjoberg att stanna kvar. Under eftersitt-
ningen aktualiserade den vid sammantradet avenledes narvarande
rattschefen Johan Munck mojligheten for Riksaklagaren att dver-
préva férundersokningsledarens, dvs. Svenssons, beslut i konfronta-
tionsfradgan. "Sjoberg sade omedelbart att det var precis vad han
hade tankt”, skriver Juristkommission®h.Tva dagar senare beslét
Riksaklagaren att ytterligare 28 (dvs. sammanlagt 39) konfronta-
tioner skulle genomforaé®

O Den 11 december &gde det s.k. férsoningsmétet rum. Det kom till
efter ett meningsutbyte i massmedierna mellan polisen och aklagar-
na. Meningsutbytet hade inletts av att Hans Holmér i TV forklarat
att han var till 95 procent saker pa att huvudsparet var det ratta,
vilket foranledde foérundersokningsledaren Claes Zeime att i andra
medier anklaga polisen for att agna sig at desinformation. Mass-
medieuppgifterna fick Sten Wickbom att kalla "parterna” till ett
mote, dar Magnus Sjoberg, rikspolischefen Holger Romander, Hans
Holmér, Claes Zeime, statssekreteraren Kjell Larsson och Klas
Bergenstrand samt Sten Wickbom sjalv deltog. Syftet var att fa de
stridande att "forsonas”, vilket de ocksa tillfalligtvis gjorde. — Redan
nagra dagar senare, den 15 december, ringde Hans Holmér till Klas
Bergenstrand och anmalde att ett nytt problem i samarbetet uppstatt.
Klas Bergenstrand rapporterade saken till Sten Wickbom, som
uppdrog at Johan Munck att ta kontakt med férundersoknings-
ledaren Claes Zeime. Darvid fick Johan Munck dock veta att saken
var Overspelad. Apropa detta uttalades fran aklagarhall infor
Juristkommissionéeff

att man fann det obehagligt att polisen, nar det uppstod en inflammerad
situation i forhallande till &klagarna, tog en underhandskontakt med
justitiedepartementet for att informera om detta. Aklagarna har ocksa
sagt att man hade en kansla av att departementet 6nskade att aklagarna
skulle anpassa sig till Holmér och att departementet fick en partisk
information. Man har ocksa gett uttryck for uppfattningen att Holmér
"styrde” regeringen.

182 5 a.s. 189.

183 JK skriver i sin utredning av handelseférloppet att Riksaklagarens over-
prévning skedde "utan varje medverkan” fran Justitiedepartementet (JK beslut
1986 s. 174). Det synes alltsa vara en felaktig beskrivning fran JK:s sida.
1#4S0U 1987:72 s. 190.
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¢ Situationen efter det s.k. tillslaget — operation Alfa — innebar ett
sammanbrott i relationen mellan polisen och aklagarna. Tillslaget
agde rum den 20 januari 1987. | vart fall den 25 januari diskuterades
saken pa regeringsniva. Fran Sten Wickboms och departementets
sida gjordes under den fdljande veckan flera forsok att I6sa kon-
flikten inom ramen for den raddande organisationen. Riksaklagaren
Magnus Sjoberg synes ha upplevt sig vara utsatt for patryckningar
fran justitieministern Sten Wickboms sida av innebord att aklagarna
borde vika sig for polisens krav pa hur det fortsatta utrednings-
arbetet skulle utféra$®> De aklagare som svarade for forunder-
sokningsledningsuppgiften hardnade dock successivt i sin attityd.
De forklarade sig sakna fortroende for hela ledningsgruppen och
ville i stallet samarbeta direkt med utredningspersonalen. De avgav
skriftliga direktiv for det fortsatta arbetet. Holmér svarade med att
foresla att polisen skulle fa fortsatta med huvudsparet medan
aklagarna skulle ta hand om resten. Enligt Hans Holmérs forslag
skulle férundersdkningsledningen delas i enlighet med detta. Harald
Falth forde diskussioner med Riksdklagaren om mojligheten att
forfara pa det satt Hans Holmér foreslagit. Vid Magnus Sjobergs
diskussioner med férundersdkningsledningen tillkdnnagav Claes
Zeime att han avsag att avga som forundersokningsledare. Magnus
Sjoberg vadjade till honom att inte offentliggdra detta. Under det
fortsatta samtalet meddelade Claes Zeime att han 6vervagde att helt
lamna sin tjanst. Rikspolischefen foreslog senare att en 6verordnad
samordningsgrupp skulle bildas, bestdende av Riksaklagaren,
forundersokningsledaren Claes Zeime, rikspolischefen och Hans
Holmér. Nar Hans Holmér fick kannedom om detta tog han kontakt
med statsministern och forklarade att han skulle avgad om forslaget
genomfordes. Utvecklingen gick dock inte langre Hans Holmérs
vag. Magnus Sjoberg och Claes Zeime vagrade att ha med Hans
Holmér i en operativ funktion, dvs. i spaningsledningen. Riks-
polischefens forslag genomfordes i modifierad form den 5 februari
genom beslut av regeringen. Det innebar att férundersoknings-
ledningen lades pa Riksaklagaren och ledningen av polisens brotts-
utredning pa Rikspolisstyrelsen. Samtidigt skapades en stabsgrupp
bestaende av Hans Holmér, Tommy Lindstrom och Per-Goran N&ss.
Hans Holmér forvantade sig att denna skulle ha operativa funk-
tioner, vilket inte torde ha varit avsikten. Rikspolischefen kallade
vid den presskonferens dar den nya organisationen presenterades

185 A a.s. 191.
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stabsgruppen for “referensgrupp”, vilket enligt Hans Holmér
"forstorde bilden™°®

(Det finns fler exempel p& mer aktiva insatser i brottsutredningen fran
regeringens sida. Ett ar da telefonavlyssning av Miro Baresic bevilja-
des, efter det att K.G. Svensson avslagit en "vanlig” begaran darom
fr&n polisens sida, se kapitelSysnitt A — "Miro Baresic (HDP)”.Det

som tagits upp har ovan ar det som behandlas av Juristkommissionen.)

| sin beddmning av nu relaterade handelser resonerade Jurist-
kommissionen inledningsvis en del kring huruvida det var dess uppgift
att granska regeringens goranden och latanden samt kom fram till att s&
i princip inte kunde vara fallet. | mangt och mycket utgick regeringens
atgarder fran stallningstaganden som vilade pa allmanna lamplighets-
overvaganden. Det kunde inte vara Juristkommissionens uppgift att ha
synpunkter i de hanseendena. Daremot var det enligt Juristkommissio-
nen inte mojligt att fA en helhetsbild av brottsutredningen utan att ta
hansyn till den roll som regeringen och dess foretradare spelade i
handelseforloppet®’

Vad vi --- har funnit anledning att soka klarlagga ar vilken faktisk inverkan
som de olika atgarderna hade pa brottsutredningen.

Juristkommissionen konstaterade att fallet var unikt: "I vart fall i
modern tid finns det knappast ndgot motsvarande exempel pa att rege-
ringen under sa lang tid och s& nara foljt andra myndigheters hand-
laggning av ett enskilt arend&? Juristkommissionens sammanfattan-
de bedémning synes ha varit att regeringens allmanna stravan att halla
sig informerad for att kunna tillgodose sékerhets- och resursaspekter
var forenliga med regeringsforméi.Observatorens roll utreddes av
Juristkommissionen férutom genom utfragningar av berérda personer
ocksa genom att protokoll och annan dokumentation fran lednings-
gruppen studerades. Slutsatsen var att observatoren inte arbetat pa ett
satt som innebar inblandning i myndighetens sjalvstandiga verksam-
het!"®

Pa ett Overgripande plan godtog Juristkommissionen saledes
regeringens forhallningssatt. Men Juristkommissionen pekade pa tre

166 A a.s. 195.
187 A.a.s. 202.
168 A st
169 A st.
10 A a.s. 203.
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tillfallen, utdver omorganisationen i februari 1987, da regeringen
gjorde mer aktiva insatser. Juristkommissionen syftade &3 pa:

¢ "Falths samtal med Sjoberg under varen 1986 om ett eventuellt byte
av aklagare”

¢ "det mote hos Wickbom efter vilket Sjoberg overprévade beslutet
om hur manga konfrontationer som 33-aringen skulle delta i’

¢ "det s.k. férsoningsmotet hos Wickbom i december 1986”

Det ror sig alltsd om de tre handelser som redovisats ovan. Jurist-
kommissionen bedomde regeringens agerande i de enskilda fallen pa
satt som framgar av foljande citat:

Bakgrunden var vid det forsta av dessa tillfallen att man i justitiedepar-

tementet fick kannedom om att det foreldg allvarliga motsattningar

mellan ledningsgruppen och Svensson. Falth informerade da Sjoberg
om motséattningarna och forde i vart fall i nagot skede pa tal ett

eventuellt byte av aklagare. Det kan inte innebara nagon otillborlig

paverkan i arendet att Falth informerade Sjoberg. Vidare framgar inte
nagot annat av var utredning an att Falth nar han férde mojligheten av
ett aklagarbyte pa tal enbart pekade pa en nara till hands liggande
I6sning for det fall att Sjoberg skulle dela de bedémningar som hade
gjorts frdn polisens sida. Sjoberg provade ocksa sjalvstandigt fragan
och fann inte anledning att géra nagot byte. Vi kan for var del inte finna

att Falth forfor felaktigt nar han pa det satt som skedde tog upp frdgan
med Sjoberg.

Nasta initiativ frAn regeringskansliets sida kom i samband med
konflikten om hur manga konfrontationer som 33-aringen skulle delta i.
Nar man i justitiedepartementet fick kAnnedom om motsattningarna tog
Falth kontakt med Sjoberg och p& Wickboms initiativ anordnades
senare ett mote i departementet i vilket Sjéberg och Svensson deltog
fran aklagarsidan. Holmér var ocksa narvarande. (---) Wickbom har
uppgett att han inte hade nagon egen uppfattning i konfrontations-
fragan. Hans initiativ hade i stallet sin bakgrund i att han var orolig for
samarbetsproblemen. | de uppgifter som vi har inhdmtat finns inte
nagonting som tyder pa att Wickbom eller nagon annan foretradare for
departementet sokte paverka beslutet i sak. Det kan tillaggas att JK i sitt
beslut i december 1986 uttalade att hans granskning inte gav vid
handen att det fanns grund for pastdende om att det skulle ha fore-
kommit nagon otilloorlig patryckning frdn departementets sida péa

171 A st
12 A a.s. 203 .
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Svensson for att forma& honom att &ndra sitt beslut i konfrontations-
frgan.

Det bor sarskilt framhallas att det med hansyn till métets forlopp och de
motsattningar mellan Svensson och Holmér i konfrontationsfrdgan som
kom i dagen enligt var mening var naturligt att Sjoberg for sin del efter
motet beslot att dverpréva Svenssons beslut. Sjobergs beslut fattades
nagra dagar efter motet.

Bakgrunden till det s.k. férsoningsmoétet var i forsta hand att det genom

olika uttalanden i massmedierna hade framkommit att &klagarna och
polisen hade olika uppfattningar om véardet av huvudsparet och om

forundersokningens fortsatta bedrivande. Meningsskiljaktigheterna var

av den karaktaren att justitieministern bedémde att det foreldg risk for

att myndigheternas samarbete inte skulle kunna fortsatta. Inom

regeringskansliet 6vervagdes ocksa vilka atgarder som borde vidtas om
sa inte skulle kunna ske. Till métet kallades forutom Zeime och Holmér

aven Sjoberg och Romander.

Zeime och Holmér forklarade att det fanns forutsattningar for fortsatt
samarbete och lovade att anmala for justitieministern om situationen
skulle forandras. Nagon otilloorlig paverkan fran regeringskansliets
sida forekom savitt vi har kunnat finna inte.

Juristkommissionen fann alltsd inte skal att ifrdgasatta regeringens
forhallningssatt eller att den i nagot hanseende otillborligen forsokt pa-
verka brottsutredningen. Men samtidigt konstaterades att "regeringens
och justitiedepartementets atgarder likval i viss mening inverkade pa
hur de ansvariga myndigheterna uppfattade sin situation och sitt
forhallande till varandra®® P& annat stalle talades om “regeringens
intensiva engagemang™

Det kan --- inte bortses fran att regeringens intensiva engagemang i detta
fall rent faktiskt kan ha fatt betydelse for hur aktivt och sjalvstandigt
tillsynen (frdn andra myndigheter, var anm) utévades.

Vad Juristkommissionen avsag med detta kom tydligast till uttryck i
dess beddmning betraffande Lansstyrelsens i Stockholm roll. Lans-
styrelsen var hdgsta polismyndighet i lanet och var i den meningen
overordnad Hans Holmér och ledningsgruppen. Juristkommissionen
konstaterade att styrelsen kommit i en underlig roll i och med att dess
sakkunnige i polisfragor, lanspolisméastaren, sjalv var operativt
engagerad i utredningen. Darmed var man, skriver Juristkommissionen,
i praktiken hanvisad till att begara bitrade utifran, narmast fran

18 p.a.s. 204.
174 A a.s. 208.
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Rikspolisstyrelsen, om man ville utéva nagon kontroll eller tillsyn 6ver
den egna polismyndigheten. Men till défta

kom att det var bekant for lansstyrelsen att dess narmast Overordnade,
regeringen, nara féljde utredningen. Landshdvdingen Sandgren har fér oss
forklarat att lansstyrelsen mot den bakgrunden inte tog nagra sarskilda
initiativ i syfte att fullgora sin tillsyns- och kontrollfunktion. Man réaknade
med att regeringen om behov uppkom skulle kontakta lansstyrelsen.

Den kritik som ligger i det sagda synes ga ut pa att regeringen genom
sitt forhallningssatt, oavsett syfte och direkta effekter pa myndig-
heternas agerande, indirekt paverkade hur inblandade myndigheter och
befattningshavare agerade. Exemplet med lansstyrelsen i Stockholm
illustrerar detta: regeringens agerande satte i praktiken denna kontroll-
och tillsynsfunktion ur spel.

Pa likartat satt resonerade Juristkommissionen nar det gallde
"aklagarna”. Dessa ansag sig utsatta for patryckningar fran regeringens
sida och att regeringskansliet var partiskt till forman for polisen i de
konflikter som forekom mellan polis och dklagare. De grundade detta
sarskilt pa omfattningen av och formerna for regeringens informa-
tionsinhamtande, dvs. att det skedde ensidigt frAn polisen, med forbi-
gaende av forundersokningsledningen. Likasd ansag de att de konkreta
initiativ som regeringen tog under varen 1986 visade sympati for
polisens standpunkter, eftersom initiativen i bagge fallen utgick fran att
polisen var missnéjd med aklagarbeslut.

Juristkommissionen holl fast vid att inget annat framkommit an att
departementet inte tagit stallning i sakfragor rérande brottsutredningen,
men konstaterade att aklagarna likval kunde fatt intrycket av att
departementet holl nara kontakt med polisen och agerade utifran
"information eller hanvandelser fran polisens sittaDet fanns darfor
anledning att fraga sig om departementet borde ha agerat for att
upplysa aklagarna om varfor departementet agerade som det gjorde och
klargora att det inte var friga om att ta stallning i de sakfragor dar polis
och aklagare hade skilda meningar. Svaret pa den fragan var i sin tur
beroende av om "aklagarnas satt att uppfatta situationen var kant for
justitieministern och departementét®. Nagon entydig slutsats i det
hénseendet redovisade inte Juristkommissionen, som dock framholl att
riksaklagaren Magnus Sjobergs asikt var att det under hésten 1986
maste ha statt klart for departementet att aklagarna ansag att regeringen
hade en ensidig installning, till forman for polisen. Detta bestyrktes

175 A a.s. 207.
176 A a.s. 206.
177 A st.
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enligt Juristkommissionen i viss man av vad som uppgivits av Harald
Falth. Resonemanget slutar med foljande konstaterdhde:

| den man man inom justitiedepartementet tidigare faktiskt hade vetskap
om att &klagarna uppfattade situationen pa det satt som de har har beskrivit
borde saken ha tagits upp och klarats ut med aklagarna.

Men, tillade Juristkommissionen i ett uppfdljande resonemang, aven
om departementet inte haft sddan vetskap maste blotta risken for att
missforstand om regeringens roll kan uppkomma féranleda forsiktighet.
Sadana risker foreligger om regeringen foljer ett &rende sd noga som
man gjorde i detta fall "och gor det pa ett satt som inte fran alla
synpunkter ar det helt givnd™ Det var enligt Juristkommissionen en
bedomningsfraga om vederborlig forsiktighet i tillborlig omfattning
iakttagits i detta fall. Resonemanget fortsétter i ett allt forsiktigare
balanserande mellan vad som talade for respektive emot att regeringen
bort ta upp "informationsfrdgan” med aklagarna och det siftar:

Som forhallandena faktiskt utvecklade sig pa hosten 1986 kan dock
atminstone i efterhand sdgas att en sadan atgard skulle ha varit av varde.

Pa en punkt riktade Juristkommissionen indirekt men anda tydlig kritik
mot regeringen eller dess foretréadare. Det géller de diskussioner som
fordes efter sammanbrottet i januari som foregick den nya
organisationen. Regeringen var dar mycket engagerad i att soka l6sa
upp de foreliggande motsattningarna inom ramen for den radande
organisationen. Under regeringens medverkan férdes nagot slags "for-
handlingar” — det var Juristkommissionen som anvénde ordet, inklusive
citationstecken — om den fortsatta férundersdkningens inriktning och
upplaggning. Juristkommissionen konstaterade emellertid att gallande
lag inte gav utrymme for nagra “forhandlingar” om detta, eftersom det
var forundersokningsledarens, dvs. aklagarens, sak att bestamma over
forundersokningeff® | forlangningen av detta ligger rimligen be-
domningen, att regeringen gjorde fel n&r den aktivt medverkade till for-
handlingar om nagot som enligt rattegangsbalken inte &r forhandlings-
bart. Den organisation som polisen férordade, med polisen som for-
undersokningsledare betraffande huvudsparet och aklagarna som for-
undersokningsledare i dvrigt, var for évrigt inte heller den férenlig med
rattegangsbalken. | klara verba forekom dock inte heller pa denna

178 A\ st.

179 A st.
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punkt nagon kritik frAn Juristkommissionen, som i stallet aterknot till
sina inledande reservationer och sade sig inte ha nagra synpunkter pa
den nyordning regeringen slutligen valde.

Parlamentariska kommissioneansag inte att placeringen av en
observator i ledningsgruppen eller observatérens verksamhet inne-
fattade nagon otillborlig paverkan av polismyndighetens arbete, men
framholl att det var fraga om en ovanlig och inte helt okomplicerad
atgard*®

Vi vill dock tillagga att d&ven om placeringen av en observator fran
regeringskansliet hos en myndighet for att i en viss situation folja dess dag-
liga verksamhet inte innebar en inblandning frdn regeringens sida i
myndighetens verksamhet maste stor restriktivitet iakttas och metoden
endast anvandas for mycket speciella situationer. Informationen bér som
regel i stallet ga tjanstevagen. Man kan namligen inte bortse fran risken att
redan narvaron av en foretradare for regeringskansliet paverkar tjanste-
mannen att handla mindre sjalvstandigt &n annars. Vidare kan det ge de in-
blandade en felaktig bild av regeringens roll i sammanhanget.

| det sistndmnda h&nseendet exemplifierade Parlamentariska kommis-
sionen med Lansstyrelsens i Stockholm underlatenhet att utdva sin
kontrollfunktion, en underlatenhet som Lansstyrelsen alltsd motiverade
med att regeringen syntes ha Overtagit ansvaret. Till saken hor att
Parlamentariska kommissionen var kritisk till hur Lansstyrelsen darvid
forhallit sig och resonera®’

De tre sarskilda initiativen fran regeringens sida utgjorde enligt
Parlamentariska kommissionen inte nagra ingrepp i myndigheternas
sjalvstandiga stallning. Nar det géaller det intryck och den eventuella
oklarhet regeringens agerande allmént sett kan ha skapat instamde
Parlamentariska kommissionen ”i huvudsak” med vad Juristkommis-
sionen kommit fram till. Darutéver gjordes vissa papekanden som
innebar mer klart uttalad kritik mot regeringen. Redan nar sam-
arbetssvarigheterna kom i dagen borde polisledningen ha erinrats om
reglerna i rattegangsbalken, med vilket torde ha asyftats den roll-
fordelning som enligt Parlamentariska kommissionen framgick "av
lagen: att aklagaren leder férundersokningen med polisen som bitrade”
(jffr ovan). Det hade salunda varit lampligt om justitieministern vid
motet hos honom i april 1986 erinrat aklagarna och polisen om deras
sjalvstandiga ansva¥ Den kritik som I1ag i det sagda framfordes ocksa

18250U 1988:18 s. 101.
183 p.a.s. 113.
184 A.a.s. 107 f.
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och med stérre skarpa betraffande det senare handelseférloppet, vars
bakgrund Parlamentariska kommissionen beskrev pa detté satt:

Efter tillslaget den 20 januari 1987 fordjupades motsattningarna mellan
aklagarna och polisen och tog sig uttryck bl. a. i delvis haftiga angrepp pa
den andra myndigheten i massmedierna. De 6ppna motsattningarna ledde
till att justitieministern kontaktade saval aklagarna som polisen i syfte att
klarlagga bakgrunden till motsattningarna och utréna forutsattningarna for
ett fortsatt samarbete. Efter dessa kontakter med myndigheterna féljde ett
skede under vilket foretradare for polisen och aklagarna diskuterade den
fortsatta foérundersokningens inriktning och upplaggning. Foretradare for
regeringen folide dessa “férhandlingar” nara. Forst sedan det bade fran
aklagarnas och polisens sida hade forklarats att det saknades forutsattningar
for fortsatt samarbete ingrep regeringen.

Parlamentariska kommissionen var kritisk till hur regeringen fortsatt-
ningsvis agerad&®

Att foretradarna for polisledningen och &klagarna diskuterade sina
meningsskiljaktigheter och upplaggningen av det fortsatta arbetet ar i och
for sig inget att anmérka mot. Felet var att foretrédarna for polisen
framstéllde krav pa hur forundersokningen skulle bedrivas, bl. a. att
ledningen av den skulle delas pd visst satt mellan aklagarna och polisen. |
dessa fragor var det aklagarna som bestamde och polisen som hade att ratta
sig efter aklagarnas beslut. De besked som Holmér vid "forhandlingarnas”
slut lamnade regeringen om att dklagarna och polisen inte kunde komma
overens kan darfor inte tolkas pd annat satt an som en forklaring fran
Holmér att han vagrade understélla sig aklagarna.

(---) Nar Holmér darfor lamnade beskedet om att polisledningen inte kunde
komma 6verens med 8klagarna borde man fran justitiedepartementets sida
ha forklarat for Holmér att han enligt gallande regler var skyldig att folja
férundersokningsledarens beslut och anvisningar. | stllet fortsatte man att
forsoka finna en losning pa samarbetssvarigheterna som kunde accepteras
aven av polisledningen i Stockholm. Ser man pa problemen med utgangs-
punkten att det var fraga om samarbetssvarigheter kanske det var naturligt.
Det var emellertid inte det som var fragan. | stillet gallde det polisled-
ningens bristande respekt for rattegangsbalkens regler om ledning av for-
undersodkning.

Aven Justitiekanslernberérde i sitt granskningsbeslut frAn december
1986 regeringens roll. Det s.k. forsoningsmétet och det slutliga

185 A a.s. 108.
186 A a.s. 109.
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sammanbrottet 1ag utanfor den tidsperiod JK beddmde. Av gransk-
ningen framgar, utéver vad som redan redovisats, bl a féljande.

Den 25 mars 1986 kallade riksaklagaren Magnus Sjoberg cver-
aklagaren Claes Zeime samt aklagarna K.G. Svensson och Lage
Carlstrom till ett informationsméte. Aven bitradande riksaklagaren
Axel Morath och byrachefen Uno Hagelberg deltog. Métet synes ha
varit foranlett av att Magnus Sjoberg fran Justitiedepartementet fatt
uppgifter om att samarbetet i brottsutredningen inte fungerade val. Vid
motet papekade K.G. Svensson att han inte erholl tillracklig infor-
mation om utredningen fran polisen. Magnus Sjoberg tog darefter upp
den saken med Justitiedepartementets foretradare statssekreteraren
Harald Falth och departementsradet tillika observatéren i lednings-
gruppen Klas Bergenstrand. Enligt JK "vadjade” Magnus Sjoberg vid
flera tillfallen till Klas Bergenstrand att denne skulle verka for att
informationen till aklagarsidan forbattrades. Nagra dagar efter aklagar-
nas informationsmoéte holls ett mote pa Justitiedepartementet med
Magnus Sjoberg och Uno Hagelberg fran Riksaklagaren samt Harald
Falth, Klas Bergenstrand och Johan Munck fran departementet. Hand-
laggningen betraffande Viktor G diskuterades liksom informations-
fragan. Vid motet forvanades Uno Hagelberg enligt JK "Over att
foretradarna for justitiedepartementet sa helt godtog polisledningens
version av vad som forevarit®,

JK koncentrerade sin granskning av regeringens atgarder till turerna
kring de vittneskonfrontationer som polisen ville att Viktor G skulle
genomga; i bedomningen hette det bfa.:

For mig framstar det inte som anmarkningsvart att justitieministern har Iatit
informera sig om utredningsarbetet genom att tréffa samman med Svensson
och Holmér aven om sammantraffandet hade aktualiserats av de uppgifter
som ministern hade erhdllit om de motsatta uppfattningarna i konfronta-
tionsfragan. Syftet med motet var informativt och inte att utreda fragan om
behovet av konfrontationer. (---) Det kan for Gvrigt papekas att Svensson
inte heller har haft nagot att erinra mot métet med ministern.

| det sistnamnda hanseendet kan papekas att det av JK:s utredning
framgar att varken K.G. Svensson eller riksaklagaren Magnus Sjoberg
hade informerats om att Hans Holmér skulle narvara vid informations-
motet8?

187 JK-Beslut 1986 s. 151.

1A a.s. 174.

189 A.a.s. 155. Harald Falth, som var den som vidarebefordrade justitie-

ministerns inbjudan till Magnus Sjoberg, har i ett senare sammanhang havdat
att Sjoberg informerades om att Hans Holmér skulle narvara, se ovan vid
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JK ansag inte att justitieministern eller departementets tjansteman
krankt aklagarens integritet. Syftet med vidtagna atgarder hade varit att
informera sig. Betraffande det beslut om utvidgade konfrontationer i
Viktor G-arendet som Riksaklagaren fattade efter det mote som
Justitieministern initierat uttalade JK att de atgarder Riksaklagaren
vidtagit "enligt vad utredningen utvisar, vidtagits efter sammantradet
och utan varje patryckning eller medverkan frdn ministerns eller
departementets tjanstemans sitta”.

1.4 Vara slutsatser av de tidigare
granskningarna

| detta avsnitt forsoker vi sammanfatta och dra vissa slutsatser utifran
framfor allt Juristkommissionens granskning, i de hanseenden som &r
av betydelse for vart uppdrag.

1.4.1  Sjalva brottsutredningen

Juristkommissionen kritiserade bl.a. foljande delar av sjalva brottsut-
redningen:

¢ tipsmottagningens bristande resurser

¢ den langsamma och oordnade registreringen av tips och andra hand-
lingar

¢ den fordréjda och delvis uteblivna undersdkningen kring Olof
Palmes person

¢ den aldrig utforda undersokningen av Lisbeth Palmes skada

¢ fordréjningen av undersokningen av omstéandigheterna kring sjélva
brottet

¢ de bristfalliga kontakterna med experter som rattslakarna och SKL

¢ oprofessionellt utférda dérrknackningar

Till detta skall laggas den néarmast férodande kritik som Jurist-

kommissionen i sin férsta rapport riktade mot arbetet under mord-

redovisningen av turerna kring 6verprévningen av K.G. Svenssons beslut om
det antal konfrontationer Viktor G skulle medverka i. Helt klart synes dock
vara att Svensson, som kallades av Sjoberg, fick uppgiften att métet enbart
skulle bertra departementet och aklagarsidan.

19 Ala.s. 174; som anmarkts i en tidigare not synes detta vara en felaktig
beskrivning.
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natten, da ytterst litet i den polisiara organisationen fungerade som det
hade bort gora. Juristkommissionen pekade bl.a. pa foljande (se aven
den mer utforliga beskrivningen ovanylordnatten. Juristkom-
missionens forsta rapport i kort sammanfattning

Mordarjakten var oorganiserad.

Alla polisresurser sattes inte in.

Poliser i tjanst fick inte reda pa vad som hant.

Ingen allmén avsparrning genomfordes.

Andra polisdistrikt underréattades inte.

Avsparrningen och bevakningen av brottsplatsen var otillrécklig.
Befalsforhallandena var oklara.

Dokumentationen i sambandscentralen var bristfallig.

Rikslarm gick inte ut — nar det gick ut var det fel.

(SRS IR IR IR C IR S IR IR I o

Kritiken i dessa och ovan namnda delar ar sa mangomtalad att den
kommit att bli en trivialitet, vars betydelse kanske kan tyckas krympa
med tilltagande tidsperspektiv. | dag, mer an tretton ar senare, finns det
darfor skal att paminna om de inledande forhallandena och de manga
grova misstag som da begicks. Generellt sett har ett misstag i en mord-
utredning storre betydelse ju narmare inpa sjalva brottet det begatts,
vilket innebar att betydelsen av de missgrepp och underlatenhetssynder
som forekom den forsta tiden knappast kan Overskattas. Manga av de
inledande misstagen var irreparabla. Detta maste ocksa beaktas da
senare insatser i PU beddms.

1.4.2 Organisationen av brottsutredning och
férundersokning

Polisledningen hadéngen beredskapsplafior sarskilda handelser;
planeringen bestod i stéllet av att verksamheten vid sarskilda handelser
skulle organiseras utifran det som intraffat. Polisledningen satte darfor
upp en spaningsorganisation specifikt for detta tillféalle, en "ad hoc-
organisation”. Juristkommissionen var mycket kritisk till detta och
synes ha menat att det var en sjalvklarhet att polisarbetet, i synnerhet
vid sarskilda handelser, maste folja en beredskapsplan. Det &r for oss
uppenbart att avsaknaden av en fungerande beredskapsplan hade en
avgorande betydelse for framfor allt mordnattens men ocksa hela det
forsta arets tillkortakommanden. Ingen synes idag heller havda nagot
annat an att polisens agerande vid s.k. sarskilda handelser maste styras
utifran en indvad beredskapsplan.
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Brottsutredningen var av sadan dignitet att den efter det inledande
skedet borde hkagts under Rikspolisstyrelsens lednigtta skall ha
varit rikspolischefens uppfattning och aven Juristkommissionen synes
ha lutat at att detta hade varit lampligast. Andra brister som Jurist-
kommissionen lyfte fram hade som vi ser det da inte behovt upp-
komma, t.ex. hade ansvaret naturligt fordelats pa skilda nivaer i stallet
for att samlas hos Hans Holmér och rikskriminalens valdsrotel — som
nu inte alls engagerades pa grund av "rivalitet” och samarbetshansyn —
hade pa ett likaledes naturligt satt kunnat komma in i bilden.

Forundersokningen borde fran borjan ha letts av aklagdetta
synes ha varit Juristkommissionens uppfattning, aven om kommis-
sionen, mot bakgrund av att regelverket inte entydigt reglerar nar
aklagarintrade skall ske, inte direkt ville saga att den valda ordningen
var felaktig. Utvecklingen visade enligt var mening tydligt att det valda
dubbel-kommandot, dar den ena parten, polisen, var mycket aktiv och
den andra, aklagaren, var passiv ledde till oklarhet och bristande ratts-
sakerhet.

Som Juristkommissionen konstaterade ar det &klagaren som
bestammer om och nar han skall intrdda som férundersoékningsledare.
En konsekvens av detta ar enligt var bedémning att en kritik som gar ut
pa att aklagarintradet borde ha skett tidigare traffar aklagaren och inte
polisen. Regleringen innebar att det Gverlats pa aklagaren att bestamma
nar hans overgripande ansvar kraver att han trader in operativt. En
sadan reglering kan till sin natur aldrig vara precis; da overlats inte det
ansvar som ar avsett att overlatas. Detta betyder i sin tur, att det for den
aklagare som bort trada in men inte gjort s3, inte ar ett gangbart forsvar
att hanvisa till att regelverket inte uttryckligen krévt hans intréde.
Eftersom reglerna ger aklagaren makt att intrada nar han sa finner
lampligt, innebar de att han star risken for eventuella negativa
konsekvenser av ett for sent intrade.

Som regelverket ar konstruerat synes det med andra ord inte ge
aklagaren nagon mojlighet att sta vid sidan av for att pa sa satt undga
ansvar for hur utredningen bedrivs. — Det betyder att chefsaklagare
K.G. Svenssons anforda skal till att han inte ville ta Over hela
férundersdkningen — "Svensson ville inte ta 6ver det formella ansvaret
for en forundersékning som han i verkligheten inte kunde pavétka”
maste underkannas. Det ar en bedomning som genomgaende har gjorts
vid de olika granskningarna.

Fraganhuruvida forundersokningsledarskapet kan delas p@mlet
satt som skedde mellan Hans Holmér och K.G. Svensson var foremal
for utforliga ©vervaganden av Juristkommissionen, som ansdg att

19150uU 1987:72 s. 97.
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uppdelningen var i hég grad tvivelaktig. Efter det att Claes Zeime
overtog hela ansvaret lag det kvar, formellt odelat, pa aklagarsidan och
ingen tycks darefter heller ha havdat att uppdelning ar en lamplig
l6sning. Fragan har darmed mist en del av sin betydelse. Den
uppdelning som foérekom boér ses som ett uttryck dels for den obalans
som kom att radda i férhallandet polis-aklagare (se vidare nedan), dels
for den bendgenhet for improvisation och informella, kortsiktiga
lI6sningar som praglade utredningsarbetet under den aktuella tiden.

Vi delar darmed inte den uppfattning som framférdes av JK, att det
kan vara lampligt att i utredningar av detta slag dela upp lednings-
ansvaret. Vi anser att det resonemang JK forde &r motsagelsefullt.
Enligt detta bor en delning & ena sidan vara tilldten, & andra sidan
forutsatter den enligt JK att de som delar ansvaret "drar upp klara
granser” och utbyter information i erforderlig utstrackning. Ett formlost
samarbete dar de inblandade drar upp klara granser for sina roller ar
naturligtvis bra; da minskar behovet av bindande regler.

Med tanke pa att en stor forundersokning ar en komplicerad
organisation, pa de rattssakerhetsfragor som alltid aktualiseras och pa
att den maste forutsattas kunna fungera oavsett om ledande be-
fattningshavare samarbetar val eller mindre val &r det emellertid for oss
uppenbart att lednings- och ansvarsforhdllandena skall vara klart
reglerade i lag. Det vore darvid direkt olampligt om lagen delegerade
till inblandade parter att sinsemellan dela upp detta ansvar och dra upp
granser for uppdelningen. Aven om detta skulle kunna fungera mellan
ansvarskannande och samarbetsvilliga personer kan det bli svart att i
efterhand avgbra vem som ansvarat for vad om det skulle behévas, t.ex.
vid en rattslig provning?

Slutligen &r en uppdelning olamplig fran effektivitetssynpunkt. Det
far anses tillnora beredskapsfragorna att lagen anger klara former for
hur en forunderstékning skall bedrivas, vem som béar ansvar for vad
under vilka formella betingelser etc. Det bor inte avgdras ad hoc under
ett operativt intensivt inledande skede av en utredning. Att gora det till
en Oppen fraga vem som skall leda forundersokningen i vilka delar vore

192 saken illustreras i JK:s granskningsbeslut. Dar prévas K.G. Svenssons
klagomal mot polisen for att denna inte utfért hans order. Att Svensson ut-
tryckte 6nskemal som polisen inte tillgodosag ar ostridigt och har i de bagge
kommissionernas granskningar lett till kritik mot polisen. Men JK ansag att
polisen inte kunde lastas, eftersom Svensson enligt JK inte hade framfort sina
onskemadl i form av sddana uttryckliga beslut som maste till for att polisen
skulle vara skyldig att agera. Oavsett om man delar den beddmningen eller ej,
visar den att klara regler ar en forutsattning for utredandet av ansvarsforhallan-
dena nar férundersdkningen inte fungerat.



SOU 1999:88 Bakgrund 109

detsamma som att forsena tillskapandet av en effektiv lednings-
organisation.

Under Claes Zeimes tid som forundersdkningsledare arbetade en
aklagargrupp mer eller mindréollektivt med forundersoknings-
ledarskapetDet skedde formldst i grupp. For den arbetsférdelning som
tilampades fanns enligt Juristkommissionen inget egentligt lagstod.
Arbetssattet hade enligt polisen skapat oklarhet med avseende pa vem
av aklagarna som ansvarade for och beslutade om vad.

Arbetssattet tycks oss vara en aning typiskt for hur de engagerade
aklagarna verkar ha sett pa sin roll. Om de hade sett forunderséknings-
ledarskapet som ett verkligt ledningsansvar, skulle den ansvarige
aklagaren antagligen inte pa det satt som skedde ha latit det flyta inom
en grupp. Av lagen framgar klart att forundersokningen skall ledas av
en befattningshavare, inte av en myndighet som sadan. Det kan
naturligtvis finnas praktiska problem férknippade med detta, sarskilt
vid en sa stor férundersokning som denna. | brist pa klargérande regler
torde det da avila den som ar forundersokningsledare att genom tydliga
beslut delegera arbetsuppgifter i erforderlig utstréackning. Som vi antytt
var Juristkommissionens sprakbruk en aning diffust nar det galler
aklagarsidan. Det talades nastan genomgaende om "aklagarna”. Detta
sprakbruk motsvarar enligt var mening en oklarhet i den rattsliga
regleringen och i uppfattningen om aklagarens roll som férundersok-
ningsledare.

Juristkommissionen ansag att det har kunde finnas behov av en
utarbetad ordning. Parlamentariska kommissionen instamde i detta men
varnade for att en sadan skulle kunna bli stelbent och rekommenderade
att fragan lostes internt i samarbete med polisen. Juristkommissionens
granskning visar enligt var mening att behovet av en utarbetad ordning
— dvs. klara regler — ar patagligt. Skalen harfér sammanfaller i mangt
och mycket med dem vi just redovisat apropa fragan om ett delat
forundersokningsledarskap.

Betraffandefordelningen av befogenheter mellan aklagarsidan och
polisen uttryckte Parlamentariska kommissionen koncist lagens inne-
hall: aklagaren leder férundersékningen med polisen som bitrade. Vi
delar uppfattningen att lagen bor tolkas pa det sattet, men ifragasatter
om den praktiska verkligheten aterspeglar det tydligt hierarkiska
ansvarsforhallande som lagen uttrycker. Granskningarna visar att Claes
Zeime som forundersokningsledare inte intog en aktivt ledande roll
samt att detta var medvetet och darmed sékerligen i enlighet med hans
uppfattning om vad praxis krdvde. Det finns all anledning att anta att
aven K.G. Svenssons forhallningssatt var i 6verensstammelse med hans
uppfattning om vad som gallde for férundersékningsledarskapet. Sam-
tidigt agerade polisledningen genomgaende som om lagen gav polisen
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storre befogenheter an vad granskande kommissioner kom att anse att
den gor. Detta talar for att praxis pa sina hall uppfattats pa ett annat satt
an den ordning lagen ger uttryck for. Trots att denna iakttagelse ar latt

att gbra har ingen av de granskande kommissionerna ansett att lagen
behover ses Over eller reglerna fortydligas.

1.4.3 Ansvar

Att det inledande arbetet med sjalva brottsutredningen fungerade illa
berodde enligt Juristkommissionen framst pa brister vid Stockholms-
polisens valdsrotel. For dessa bar Hans Holmér ansvaret. Dels var han
ytterst ansvarig for den bristande beredskapen, dels medférde hans
beslut att sjalv vara spaningschef att arbetet vid valdsroteln inte
fungerade som det skulle ha gjort om den funktionen legat pa ordinarie
niva. Juristkommissionen gjorde med detta resonemang ocksd Holmér
ansvarig for hur konfrontationerna i Viktor G-delen utfortiés.

| den man man anser att Rikspolisstyrelsen borde Gvertagit ansvaret
for utredningen bar davarande rikspolischefen ansvaret for att sa inte
skedde. Denne sade sig sjalv anse att Rikspolisstyrelsen borde ha tagit
6ver, men han tog inte sjalv nagot initiativ i den riktningen.

Den fortsatta brottsutredningen drabbades av ett antal delvisa
sammanbrott och sedan en slutlig kollaps i januari 1987. Skulden for
detta synes Juristkommissionen ha fordelat pa foljande satt.

Polisens ledningsgrupp vagrade acceptera den roll- och ansvars-
fordelning som lagen stadgar. Detta forhallningssatt ledde till konflikter
och var en orsak till det slutliga sammanbrottet. Polisens ansvar maste i
hog grad baras av Hans Holmér personligen. Han agerade envaldigt,
sjalvsvaldigt och satte sig pa oférsvarbara grunder éver lagens regler.

Vi vill for var del tillagga att Hans Holmér trots allt inte var helt
ensam i ledningsgruppen. | ndgon man maste denna mycket tungt
vagande skuldbérda béras &ven av de andra befattningshavarna, som
sjalva ledde stora organisationer inom polisen och ddrmed hade egna
ansvarsomradeii? | skuggan av det intresse Hans Holmérs agerande
tilldragit sig har detta ansvar dock forblivit konturl@st.

1% S0U 1987:72 s. 157.

19| den ma&n man anser att de 6vriga inte kunde géra sig gallande mot Holmér
géaller val i princip detsamma som sagts om K.G. Svensson och de dvriga enga-
gerade aklagarna, namligen att man maste ta sitt ansvar &ven nar situationen ar
svar. Att detta resonemang inte forts betraffande de Gvriga i ledningsgruppen
visar mahanda att kritiken mot &klagarna inte varit tillrackligt nyanserad. Vid
en jamforelse bor det dock beaktas att dklagarna hade formella befogenheter att
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Det paverkar emellertid inte bedémningen av Hans Holmérs
garning. Domen 6ver honom kom alltsa att bli hard. Parlamentariska
kommissionen ansag att han som lanspolisméastare missbrukat "den
stallning och det fortroende som foljer med den befattningedurist-
kommissionen, vars sakliga kritik gentemot Hans Holmérs agerande
och forhallningssatt framgatt i utforliga citat ovan, ansag i ett forsonligt
ogonblick att det inte kunde bestridas att Hans Holmér utdvat
ledningen pa ett viljestarkt och dominerande satt, men att steget anda
var ganska langt till att pastd att ledningen utbvats sa att
brottsutredningen blivit lidande pa det. "Den som inte har facit i sin
hand, sedan brottet klarats upp, kan inte heller ge nagot alldeles sakert
svar pa denna fragad® Men eftersom facit numera synes ge vid
handen att brottet i vart fall inte kommer att klaras upp pa det satt som
arbetet under Hans Holmér forutsatte eller framjade, finns det i
dagslaget utrymme for konstaterandet att brottsutredningen faktiskt
skadades. (Se vidare nedan, apropa aklagarnas ansvar.)

Aklagarvasendet i stort agerade passivt. Fér detta kunde Jurist-
kommissionen inte finna nagon godtagbar forklaring. En aklagare
borde ha tagit plats i ledningsgruppen — mycket hade varit vunnet med
blotta narvaron av en aklagare. Nar polisen obstruerade anvande an-
svariga aklagare inte de medel de enligt Juristkommissionen hade till
sitt forfogande. Aklagarna borde i stéllet pa ett klart och entydigt satt
ha genomdrivit sin vilja nar det uppkom motsattningar i sakfragor
mellan dem och polisen. K.G. Svensson borde ha tagit ett stérre ansvar,
t.ex. genom att ta plats i ledningsgruppen. Det var fel av honom att
acceptera en delad férundersdkning. Hans motiv for att stélla sig vid
sidan av — att han anda inte ansag att han kunde utéva nagot inflytande
— var inte forsvarligt.

Sammantaget synes Juristkommissionens beddmning leda till en
gradering av skulden, dar polisledningen star for de direkta obstruk-
tionerna och for de uppenbara regelbrotten, medan aklagarsidans for-
syndelser var av underlatenhetskaraktar: de borde ha varit mer aktiva
och sokt utéva den befalsréatt lagen tillhandahaller. Var slutsats ar att
baggedera utgjorde nédvandiga forutsattningar for sammanbrottet. Det
ar emellertid, anser vi, en klar skillnad mellan att aktivt sabotera den
foéreskrivna ordningen for ett samarbete, som polisledningen gjorde,
och att i forsok att anda na ett samarbete ga for langt i eftergifter, som
aklagarsidan gjorde. Aven om det moraliska féorddmandet maste bli

anvanda, vilket inte galler for befattningshavarna i ledningsgruppen, av vilka
flertalet i praktiken var underordnade Holmér.

1% 50U 1988:18 s. 94.

1%$S0U 1987:72 s. 92.
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hardare av det forra an det senare, har man skal att friga sig om inte
den principiellt mer skadebringande forsyndelsen ar den "aklagarna”
gjorde sig skyldiga till.

Betraffande aklagaransvaret finns det dock vissa tillagg att gora. Ett
galler den ovan berérda frdgan om lagens tydlighet i férhallande till
tillampad praxis betraffande aklagarens befogenheter gentemot polisen.

Ett annat tillagg galler regeringens roll. Regeringens forhallningssatt
och atgarder foranledde som framgatt ingen egentlig kritik fran Jurist-
kommissionen. Regeringen borde dock, ansag Juristkommissionen, ha
beaktat att dess "intensiva engagemang” kunde leda till missuppfatt-
ningar. Berérda myndigheter — aklagare och Lansstyrelsen i Stockholm
— borde ha informerats tydligare om regeringens roll och atgarder. Mot
den bakgrunden kan forhallandet mellan polisen och aklagarvasendet
enligt var mening inte ses isolerat fran frdgan om regeringens roll. Vi
tolkar Juristkommissionens beskrivning sa att aklagarvasendets for-
hallningssatt i under varen 1986 successivt 6kande grad paverkades av
vad man pa relativt goda grunder uppfattade som att regeringen stod
bakom polisledningens agerande och 6vervaganden. Alldeles oavsett
om regeringen darvid i formell mening agerade felaktigt eller ej, var
dess roll tillrackligt aktiv for att rubba den kansliga rollférdelningen
mellan polis och aklagare/férundersokningsledning. Det kravs, vilket
exemplet med Lansstyrelsen i Stockholm visar, inte sarskilt mycket for
att en regeringen understalld myndighet i ett drende som detta skall
uppfatta att ansvaret helt eller delvis lyfts upp till regeringsniva.

Granskningen av regeringens roll i forundersékning och brottsut-
redning kan delas upp i fem punkter:

1. Observatdren samt de Idpande kontakterna mellan Hans Holmér
och Justitiedepartementet

2. Diskussionen om byte av aklagare efter frislappandet av Viktor G

3. Diskussionen efter K.G. Svenssons beslut om antalet vittneskon
frontationer

4. Det s.k. férsoningsmotet

5. "Férhandlingarna” inféor sammanbrottet i februari 1987

Kommissionernas bedémningar var i princip att inget av det regeringen
foretog sig i de fyra forsta enskilda hanseendena kunde féranleda kritik.
(Aven JK redovisade bedémningar i denna del, avseende framfor allt p.
1 och 3, samt fann, som framgatt, ingen anledning till kritik mot rege-
ringen.) Bagge kommissionerna ansag daremot att regeringen gjorde fel
nar den medverkade i "férhandlingar” om nagot som enligt lagen inte
var férhandlingsbart. Parlamentariska kommissionen uttalade uttrycklig
och, som vi tolkar det, kraftig kritik pa den har punkten: departementet
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borde ha forklarat for Hans Holmér att han var skyldig att folja
forundersokningsledarens beslut. Enligt Parlamentariska kommissionen
borde ett papekande av den innebérden ha gjorts av justitieministern
redan vid det forsta tillfallet da samarbetssvarigheterna kom i dagen,
t.ex. vid det mote som holls i april dar foretrddare for bagge sidor
narvarade. Parlamentariska kommissionens kritik hade saledes en viss
allman rackvidd. Betraffande den s.k. observatoren uttalades, vilket
redan atergivits?’
Vi vill dock tillagga att d&ven om placeringen av en observator fran
regeringskansliet hos en myndighet for att i en viss situation folja dess dag-
liga verksamhet inte innebar en inblandning fran regeringens sida i myn-
dighetens verksamhet maste stor restriktivitet iakttas och metoden endast
anvandas for mycket speciella situationer. Informationen boér som regel i
stallet ga tjanstevagen. Man kan namligen inte bortse fran risken att redan
narvaron av en foretradare for regeringskansliet paverkar tjanstemannen att
handla mindre sjalvstandigt &n annars. Vidare kan det ge de inblandade en
felaktig bild av regeringens roll i sammanhanget.

Det ar ocksa var mening att information av detta slag bér "ga tjanste-
vagen”, ett ordval som understryker att det hade funnits béttre och mer
naturliga satt att l6sa informationsfragan pa.

Betydelsen awen bildde inblandade kunde fa av regeringens roll
behandlades som framgatt utforligt av Juristkommissionen. | sam-
manfattning innebar resonemanget att regeringen, &ven om den inte
insett hur aklagarsidan uppfattade situationen — dvs. att regeringen i
féorekommande konflikter inte var opartisk — borde ha beaktat risken for
att dess agerande kunde missforstas pa det angivna sattet. | detta lag en
viss kritik, men den gallde knappast annat &n att regeringen agerat en
aning oforsiktigt.

Nar vi idag tar del av Juristkommissionens resonemang i denna del
gor vi foljande reflektioner. Juristkommissionens férsiktighet ar be-
griplig, inte minst mot bakgrund av den tvekan Juristkommissionen
kdnde infor sin konstitutionella ratt att over huvud taget beddéma
regeringens agerande. Med det perspektiv som numera foreligger tolkar
vi emellertid redogorelsen sa, att det ar osannolikt att regeringen inte
hade aklagarnas installning klar for sig pa ett relativt tidigt stacftim.

197S0U 1988:18 s. 101.

1% Den forsta indikationen p& samarbetssvarigheter kom redan dagarna efter
mordet. D& gav regeringen tillstdnd till avlyssning av en intern, efter det att
K.G. Svensson avslagit polisens begaran. Regeringens tillstdnd och Svenssons
avslag grundade sig pa skilda forfattningar och far darfor bagge antas ha varit
korrekta beslut, men ljudet av gnissel i maskineriet kan ha uppstatt redan i detta
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Det framstar som narmast sjalvklart att de ingripanden som forekom
och som innebar att enskilda aklagare ifragasattes samt ledde till att
aklagarbeslut overprévades, maste ha gett de "drabbade” aklagarna
intrycket att de personer som agerade pa departementets vagnar i sak
lystrade till Hans Holmér. Det ar ocksa uppenbart att den som ingriper
pa det satt regeringen gjorde, maste inse att ingripandena kan uppfattas
som ett stod for polisen; rent faktiskt agerade den ju Gppet pa Hans
Holmérs initiativ och gav honom dessutom ratt.

Ett moment som saknas i Juristkommissionens analys av vad rege-
ringen kan ha kant till om aklagarnas installning &r observatérens roll.
Med tanke pa vad Juristkommissionen fann utrett om ledningsgruppens
obstruktion gentemot aklagarna ar det enligt var mening osannolikt att
departementets observator i ledningsgruppen inte skulle ha registrerat
och férmedlat nagot av den attityd som ledningsgruppen och Hans
Holmér intog i forhallande till "aklagarna”. Av granskningen framgar
bl.a. att Hans Holmér vid ledningsgruppsmoten foredrog K.G.
Svenssons dnskemal och meddelade att han inte avsag att tillgodose
dem. | JK:s utredning uppges vidare att riksdklagaren Magnus Sjoberg
"vadjade” till observatoren Bergenstrand att verka for att aklagarsidan
fick battre information. Av bl.a. detta maste man fran departementets
sida ha kunnat dra slutsatser om hur aklagarna uppfattade de initiativ
som togs fran departementets sida.

Det maste vidare forhalla sig sa att det “informationslamnande” till
aklagarna, som Juristkommissionen forsiktigt efterlyste, i realiteten
innebar ett krav pa att regeringen pa ett tydligare satt borde ha placerat
sig neutral mellan polis och aklagare, dvs. det handlade inte bara om att
formellt lamna vissa upplysningar utan ocksa om att i sak positionera
sig pa ett annat satt &n regeringen gjorde.

| rattsliga sammanhang ar det av vikt inte bara hur saker och ting
verkligen forhaller sig utan ocksa hur de ter sig, dvs. hur forhallandena
gestaltar sig for utomstaende. Det galler t.ex. javsregler. Den som &r
ovaldig maste trada tillbaka da han kan uppfattas som partisk, &ven om
han sjalv inte alls uppfattar sig sa. Redan det forhallandet att han kan
framstd som partisk skadar namligen tilltron till ratten. Jurist-
kommissionens resonemang i denna del anknyter till sidana synsatt. Vi
vill ansluta till det. Aven om regeringen agerade med gott uppsat, borde
den ha beaktat hur atgarderna tedde sig for myndigheterna och for
allmanheten. Framfor allt maste situationen manga ganger ha tett sig
mycket frustrerande for de inblandade &klagarna. Aven om det
naturligtvis i princip ar riktigt att som Juristkommissionen saga "att

tidiga skede. Denna héndelse tycks inte ha varit kdnd av kommissionerna. —
Om handelsen, se kapitelSysnitt A — "Miro Baresic (HDP)”.
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aklagarna pa ett klart och entydigt satt borde ha genomdrivit sin vilja
nar det uppkom motsattningar i sakfragor mellan dem och polisen” och
att "det i och for sig fanns medel for detfd” maste det tvangs- och
underlage de inte utan skal uppfattade sig ha hamnat i beaktas nar deras
ansvar bedoms.

Till det sagda hor nagot vi vet idag, men som kommissionerna inte
kunde bedoma, namligen att polisen till stor del drev utredningen at fel
hall, medan aklagarsidans stravanden tog sikte pa att utreda for-
hallanden vid biografen Grand och den s.k. Grandmannen. Hade de
kunnat gora sig gallande alternativt hade de fatt gehor tidigare, skulle
de fragor som sedermera kom att bedomas i det atal, som langt senare
skulle komma att vackas, med all sannolikhet blivit battre belysta. Med
facit i hand kan vi konstatera att polisen, tvartemot det intryck den
sarskilt betraffande det s.k. huvudsparet (PKK) ville formedla, inte var
pa ratt spar, medan det fanns viktigt utredningsstoff i den riktning
aklagarna ville ga. Ansvaret for detta maste mot den bakgrund vi
redovisat ocksa baras av regeringen, vars agerande starkt bidrog till den
olyckliga utvecklingen.

1.4.4  Ovriga fragor

Av den tidigare granskningen i dvrigt har anvandandevangsmedel
hanteringen aunformationsfragornaoch handlaggningen av de s.k.
polisarendenabetydelse for vart arbete. Till slutsatserna i de delarna
aterkommer vi i de respektive avsnitt dar dessa saker tas upp.

19 50U 1987:72 s. 124.
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2 Brottsutredningen i 6versikt

Kapitlets innehall

| detta kapitel beskrivs hur arbetet med brottsutredningen i stora drag
varit organiserat och fungerat efter den 5 februari 1987. En central plats
i detta skeende upptas av den organisation som kriminalkommissarien
Hans Olvebro satte upp under 1988 och som ansvarade for det
polisiara arbete som ledde till atal mot en misstankt person. Vi har i det
hanseendet &ven sett det som befogat att ndgot ber6ra hur Hans
Olvebros arbetsinsats for utredningen kom att avslutas och redovisar
darfor den utredning denne sjalv utsattes for.

Sakerhetspolisen synes aldrig ha haft nagon sjalvstandig roll i
utredningen. Vi forsoker beskriva pad vilka satt den deltagit. | det
sammanhanget redovisar vi ocksa hur vi sett pa vara egna mojligheter
att granska sékerhetspolisens roll.

Som en del i denna inledande Oversikt behandlas Palmeutred-
ningens skriftiga material, varvid vi &ven med ett exempel beskriver
granskningen av ett visst utredningsuppslag. Syftet med detta &r att ge
lasaren en mer konkret bild av hur materialet ser ut, vilken typ av kallor
som finns och &@ven en inblick i det ratt médosamma tolkningsarbete,
som varje nytillkommande utredningsman eller granskare star infor. Det
ar var forhoppning att den som tagit del av exemplet lattare kan till-
godogora sig den féljande redovisningen i betankandet.

Kapitlets senare del innefattar en dversikt av utredningsarbetet i den
centrala delen kring vad som ar kant betraffande sjalva mordgarningen.
Syftet ar att aterge sddant som numera kan anses okontroversiellt, till-
sammans med en del vanliga hypoteser om skeendet. Det ar inte kom-
missionens uppgift att uttala nagon mening om vad som &r bevisat eller
inte. Men vi har i uppdrag att redovisa och att bedoma. Darvid maste
vissa grundforutsattningar beaktas. Darfor innehaller betankandet en
inledande redogdrelse av detta slag. Framstéllningen grundas pa vad vi
uppfattat som utrett. Det som redovisas har understéllts Palmeutred-
ningen fér synpunkter vid det "remissforfarande” som omnamns i
kapitel 1 under rubriken Kéllkontroll och kvalitetssékring av vart material.
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2.1 Oversikt éver utredningsarbetet och
dess organisation fran den 5 februari
1987

2.1.1 Palmeutredningen

Vissa papekanden

En Oversiktlig redovisning av arbetet med brottsutredningen kan
innefatta dels det satt pa vilket arbetet organiserats, dels arbetets
inriktning i sak. Organisation m.m. later sig beskrivas utifran fattade
beslut, upprattade organisationsplaner osv. Arbetet i sak ar mera svar-
beskrivet. Det finns flera skal till det. Ett ar att det inte finns nagon
dokumentation 6ver hur utredningsarbetet varit inriktat vid olika
tidpunkter. Ett annat ar att det ror sig om en lang tidsperiod fran vilken
inblandade personer kan ha svart att erinra sig vad som gjorts nar, i
synnerhet som atskilliga utredningsatgarder 16pt under lang tid och
enskilda uppslag ofta aktualiserats i flera omgangar. Utredningen har
heller inte inriktats pa att "beta av” arenden, som sedan kan laggas at
sidan, utan sa gott som alla uppslag i materialet har kontinuerligt be-
traktats som levande delar av brottsutredningen; man har i den
meningen arbetat med allt hela tiden.

Det material som kommissionen haft tillgang till och gatt igenom
utgors av det forundersokningsregistrerade materialet. Vi kallar detta
sjalva brottsutredningenDet kan karakteriseras som ett underlag for
presumtiva forundersokningsprotokoll, dvs om ett atal skulle vackas far
de delar som éar relevanta for utredningen avseende den som atalas
avskiljas for att utgéra underlag for stamningsansdkan. Det ar detta
material vi syftar pa nar vi beskriver vad som dokumenterats, vad som
gjorts vid vilken tidpunkt etc.

Darutéver finns polisiart arbetsmaterial av annat slag, t.ex.
spaningsledningens noteringar om hur olika uppslag hanterats (nar det
varit uppe till bedémning, vem det utretts av, om och nar det lagts ad
acta etc.). | spaningsledningens material kan undantagsvis ocksa fore-
komma handlingar av intresse for granskningen av brottsutredningen.
Vi har fatt detta material presenterat for oss och da funnit att det inte

! Ad acta-laggning av drenden (uppslag) forekommer i arbetet, men d& i be-
tydelsen att arendet for tillfallet inte kan eller fortjanar bearbetas mer. Det
innefattar inte ett stallningstagande till &rendets sakliga status i mordutred-
ningen.
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finns anledning att granska det sarskifor var redovisning kan detta

ha betydelse i ett hAnseende. Néar vi i det férunderstkningsregisterade
materialet — sjélva brottsutredningen — funnit att ett uppslag inte for-
anlett nagon atgard (eller inte foranlett nagon atgard under en viss
angiven tid) avses ingen i sjalva brottsutredningen dokumenterad at-
gard. Det kan emellertid forhalla sig sa, att uppslaget i fraga varit uppe
till bedémning, men att denna bedémning inte lett till nagon atgard som
avsatt spar i sjalva brottsutredningen. Det betyder att det i sjalva
brottsutredningen kan se ut som att "inget hant” medan det faktiska
fornallandet ar att uppslaget i och for sig diskuterats, men utan att
nagon dokumenterad atgard vidtagits. Fran var synpunkt gor detta
ingen skillnad, eftersom kontentan i vilket fall ar att uppslaget inte be-
arbetats i sak, men spaningsledningen har gjort detta papekande, som
darfor bor redovisas.

Av sjalva brottsutredningen framgar vilka faktiska atgarder som
vidtagits och nar de utforts; indirekt kan aven bedémningar uttolkas.
Den redovisning av utredningen betraffande enskilda uppslag och
generella utredningsatgarder, som foljer i senare kapitel, kompletterar
darféor den av ovan angivna skal oversiktliga beskrivning av utred-
ningsarbetet som foljer nedan.

2| samband med att PU i januari 1999 tillstélldes en av oss uppréattad material-
genomgang for yttrande patalades fran rikskriminalchefen Lars Nyléns sida att
var genomgang enligt hans mening framst behandlade "material som produce-
rats i utredningen. Vid sidan av detta finns mycket material som redovisar
arbetets bedrivande, bedémningar och beslut” (citerat fran en skrivelse fran
Lars Nylén till rikspolischefen, en skrivelse som tillstéllts oss i kopia). — Vi har
vid foljande genomgangar med spaningsledningen foljt upp detta och da fatt
beskedet att Lars Nylén asyftat spaningsledningens har namnda noteringar.
Nagot annat material vid sidan av det férundersokningsregistrerade (sjalva
brottsutredningen) finns inte. Det asyftade materialet tillfér som framgatt inte
annat an mojligen undantagsvis sjalva brottsutredningen nagot i sak. Det inne-
haller inte nagra dokumenterade bedomningar. Fran spaningsledningens sida
har tydligt deklarerats att det vi tagit del av, dvs. det férundersdkningsregistre-
rade materialet, ger en fullstandig bild av sjalva brottsutredningen. Daremot
kan dvriga handlingar vara av betydelse vid bedomandet av hur uppslag hand-
laggningsmassigt hanterats, nagot som emellertid sallan statt i fokus for var
granskning.
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5 februari 1987 — 1 mars 1988

Utredningsarbetets organisation fram till ledningssammanbrottet i
borjan av 1987 har framgatt och belysts ovan i avsnittet om tidigare
granskningar.

Ledningssammanbrottet ledde till att regeringen den 5 februari 1987
beslot att Riksdklagaren skulle leda foérundersokningen och att
Rikspolisstyrelsen skulle leda den polisverksamhet som erfordrades for
spaning och utredning av mordet. Dessa beslut galler fortfarande.

Rikspolisstyrelsen utsdg avdelningschefen Ulf Karlsson att leda
spaningsarbetet. Med undantag for de genomférda forandringarna pa
den 6versta ledningsnivan lat Ulf Karlsson den tidigare organisationen
arbeta vidare. Den bestod av valdsroteln, spaningssektionen och
tekniska roteln vid Stockholmspolisen samt rikskriminalen och saker-
hetsavdelningen vid Rikspolisstyrelsen. Cheferna for dessa enheter,
med undantag for chefen for tekniska roteln, bildade tillsammans med
UIf Karlsson och en presstalesman en ny ledningsgrupp. Det operativa
polisarbetet fortsatte saledes utan storre organisatoriska forandringar.
Det synes dock ha férelegat en insikt om behovet av en genomgripande
omorganisation; planerna pa en sadan tog successivt form.

Utredningen engagerade under varen 1987 70-80 polisman. Be-
manningen reducerades under hdsten 1987.

Fran Riksaklagarens sida beslots att bitradande riksdklagaren Axel
Morath skulle dverta forundersokningsledarskapet med bitrade av
chefsaklagarna Solveig Riberdahl och Anders Helin. Axel Morath hade
det fulla férundersékningsledarskapet medan Solveig Riberdahl och
Anders Helin skotte det Idpande arbetet och fattade beslut i fragor som
ankom pa allman aklagare.

En eller flera aklagare narvarade alltid vid sammantradena med
polisens nya ledningsgrupp. Sammantraden agde rum minst tva ganger
i veckan. Samarbetet mellan polis och férundersékningsledning har,
enligt vad som uppgivits fran dmse sidor, fungerat friktionsfritt.

Brottsutredningsarbetets inriktning under denna tid maste ses mot
bakgrund av det forsta arets handelser. Som framgatt fanns det stora
brister i hur det arbetet hade bedrivits. PU inriktade sig nu pa ett mer
traditionellt polisiart mordspaningsarbete. Utredningen betraffande for-
hallandena pa mordplatsen, kring Olof Palmes bostad och biografen
Grand samt vapnet intensifierades. Det tidigare "huvudsparet” (PKK-
sparet) miste sin karaktar av huvudspar och blev ett uppslag bland
andra, engagerande ett mindre antal utredare vid sakerhetsavdelningen.
Utredningen avseende Viktor G tog ny fart och synes ha varit det en-
skilda arende som tog mest resurser i ansprak under 1987 och bdrjan av
1988. Utredningen i den delen bedrevs i viss avskildhet av en sarskild
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grupp. | évrigt forekom under denna tid inget uppslag som i fraga om
resurstilldelning eller misstankegrad hojde sig patagligt 6ver mangden.

Hans Olvebros organisation

| oktober 1987 tillfrdgades kriminalkommissarien Hans Olvebro om
uppdraget som spaningsledare. Han accepterade och borjade omgéaende
arbetet med inlasning m.m. Han fick samtidigt i uppgift att ta fram en
plan for en ny organisation. Planen lades fram i januari 1988. Den
utgick fran "skolboken”, dvs. Rikspolisstyrelsens handbok for utred-
ning av grovre valdsbrottpch innebar att sammanlagt 35 poliser skulle
vara engagerade i utredningen.

Foérslaget antogs; den 5 februari 1988 meddelade rikspolischefen
Nils-Erik Ahmansson att brottsutredningen skulle ledas av
rikskriminalen. Rikspolisstyrelsen hade darmed flyttat ned det
operativa ansvaret for brottsutredningen och rikspolischefen var inte
engagerad i arendet. Hogste ansvarig for utredningsarbetet var formellt
avdelningschefen UIf Karlsson, men Hans Olvebro var spaningschef
och operativt ansvarig. Den av Hans Olvebro sélunda ledda utrednings-
gruppen om 35 kriminalpoliser kom att ga under namnet Palme-
gruppen. Nagon ledningsgrupp av det tidigare slaget forekom inte.

Organisationen innebar att allt arbete med brottsutredningen — med
ett undantag — samlades under ett tak, att jamféra med den tidigare
organisationen, som alltsa inkluderat fem enheter fran saval Stock-
holmspolisen som Rikspolisstyrelsen. Man kan séga att mordutred-
ningen darmed fick en "normal” organisation, lat vara mer beman-
ningsstark. Den del av utredningen som inte ingick i den nya organisa-
tionen var resterna av det tidigare huvudsparet, dvs. PKK-avsnittet. Det
lag kvar hos sakerhetspolisen, vilket kom att fa viss betydelse fér den
s.k. Ebbe Carlsson-affarens utveckling.

| den nya spaningsorganisationen stramades samarbetet med for-
undersokningsledningen upp. Det hade under den tidigare utredningen
varit vanligt att enskilda utredningsman haft samarbete med aklagar-
sidan. Av Juristkommissionens material framgéar att chefsaklagaren
K.G. Svensson i sin nagot oklara roll hade atskilliga direktkontakter
med poliser inom utredningen, kontakter som alltsd gick vid sidan av
ledningsgruppen, dar ju K.G. Svensson inte ingick. Det forefaller som
om den typen av utbyte forekom under hela det forsta aret. Det har for
oss beskrivits som just "vid sidan av-kontakter”, vilket preciserats som

3 Kriminalpolistjanst Utredning Spaning, del 3 (KPUS 3), 1977 bilaga 3 s.
441 f.
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ett av ledningsgruppen icke sanktionerat utbyte mellan utredningsman
eller chefer pa mellanniva och forundersokningsledningen. Detta synes
ha tilltagit under senare delen av 1986. Vad som skedde efter samman-
brottet 1987 tycks i viss man kunna beskrivas sa, att ledningsgruppens
huvudspar ersattes av den tidigare "vid sidan av-verksamheten”. | den
nya organisationen ordnades kontakterna mellan Palmegruppen och
forundersokningsledningen pa ett frAn polisens synpunkt mer traditio-
nellt satt, vilket innebar att alla kontakter skulle ga via spanings-
ledningen och att enskilda utredningsman alltsa inte skulle rapportera
till eller ta direktiv fran aklagarsidan. Enligt vad som uppgetts fran
aklagarhall har det dock aven fortsattningsvis forekommit fortlopande
informella kontakter mellan férundersoékningsledningen och enskilda
utredningsman.

Palmegruppen bdrjade formellt sitt arbete den 1 mars 1988. Rekry-
teringen av personal avslutades den 8 rhaved vissa i sam-
manhanget mindre betydelsefulla forandringar bestar den organisation
Hans Olvebro satte upp fortfaran&s formell omorganisation genom-
fordes den 1 juli 1990De yttre forandringar som intraffat sedan den 1
mars 1988 ar framfér allt att bemanningen successivt reducerats sedan
1990 och att Hans Olvebro numera slutat som spaningsledare och
sedermera ersatts av kriminalkommissarien Stig Edqvist. En viss
omséttning bland personalen har givetvis férekommit, men det kan
noteras att en handfull utredare finns kvar sedan mordutredningens start
1986.

1990 aktualiserade spaningsledningen de tankar pa en sarskild
"analysenhet”, som man diskuterat redan fran omstarten 1988. En
sadan enhet inrattades nu pa sa satt att en av de tva forhérsenheterna
delades upp i en specialenhet och en analysenhet, med kriminal-
kommissarien Jerker Soderblom som chef. Séderblom férsvann dock
fran Palmegruppen en kort tid darefter, varfor enheten aldrig kom igang
med sitt arbete. Den slogs sa smaningom ihop med specialenheten och
nagon sarskild arbetsgrupp for analysarbete kom darfor inte till stand
heller denna gang. Nagot ytterligare forsok i den vagen har inte gjorts
inom PU.

* Som en féljd av omorganisationen hade regeringen fattat beslut om att Riks-
polisstyrelsen skulle f& inratta tjanster (géromalsférordnanden) for Palme-
gruppen.

® Den innebar att bemanningen minskade frdn 35 till 25 och att vissa enheter
utgick. | praktiken var det frdga om en kvantitativ anpassning till den nya
situationen efter det att Christer P i domstol friats fran brottsmisstankarna. Det
ledde till ett nytt, mindre resurskravande arbetslage. | det sammanhanget stkte
sig flera utredare ifran Palmegruppen.
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| mars 1992 beslot Rikspolisstyrelsen och Rikséklagaren gemensamt
att personal fran Palmegruppen under vissa forutsattningar fick tas i an-
sprak for andra uppgifter. Darefter har utredningsman fran Palme-
gruppen vid aterkommande tillfallen tagits i ansprak fér andra brotts-
utredningsuppgifter. Det har foretradesvis rort sig om mordutredningar,
dar utredare fran Palmegruppen bitratt, men dven andra uppdrag har
férekommit, t.ex. i samband med Estonias forlisning. Under oktober
1994 var sdledes hela Palmegruppen, med undantag for tipsmot-
tagningen, sysselsatt med fartygskatastrofens efterdyningar. Nagon
aderlatning, av betydelse for arbetet med mordutredningen, har dessa
"bisysslor” enligt PU inte utgjort. Syftet har fran spaningsledningens
sida beskrivits som "psykosocialt”, dvs. att tillgodose personalens be-
hov av byte av saval miljo som arbetsuppgifter, och det har i den
meningen antagits vara till nytta for mordutredningen.

Aklagarorganisationen fran den 1 mars 1988

Aklagarintradet i mordutredningen skedde som framgatt i och med att
K.G. Svensson gick in som férundersokningsledare avseende Viktor G
den 6 mars 1986. | maj Overtog dverdklagaren Claes Zeime forst for-
undersokningsledaransvaret i resterande delar och darefter &aven i
Viktor G-delen. Det Iopande arbetet var dock fordelat pa flera dklagare
(jfr kapitel 1). Genom regeringsbeslutet i februari 1987 lades alltsa
forundersokningsledarskapet pa Riksaklagaren, som i sin tur beslot att
bitradande riksaklagaren Axel Morath skulle iklada sig det ansvaret.
Han bitraddes som framgatt av Solveig Riberdahl och Anders Helin,
vilka bagge arbetade pa heltid med mordutredningen.

Solveig Riberdahl blev den 1 september 1987 tillsynsbyrachef hos
Riksaklagaren och dgnade darefter mindre tid &t mordutredningen. Den
25 maj 1988 utsag Riksdklagaren byrachefen Jorgen Almblad som
bitrade at forundersokningsledaren Axel Morath. Solveig Riberdahl
fungerade darefter som ersattare for Anders Helin eller Jérgen Almblad
vid forfall for ndgon av dem; hon behdll dock hela tiden ansvaret for
kontakterna med malsaganden Lisbeth Palme.

Efter den friande domen mot Christer P beslot Riksaklagaren att
aklagarinsatsen skulle dras ned; det diskuterades till och med om for-
undersokningsledarkapet borde aterga till polisen, eftersom det da inte
langre fanns nagon misstankt, detta forhindrades dock av regerings-
beslutet fran 1987, som placerade férundersokningsledarskapet hos
Riksaklagaren. Anders Helin atergick i alla handelser till sin vanliga
aklagartjanst, dock utan att Gverge sitt arbete med mordutredningen.
Jorgen Almblad slutade daremot helt som aklagare och 6vergick till en
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befattning inom polisen. Solveig Riberdahl blev den 1 januari 1990
overaklagare i Stockholms lan. Det lopande arbetet under Axel Morath
skottes darmed av Anders Helin, som till sin hjalp fick kammar-
aklagaren Per-Erik Larsson. Vid forfall for Helin skulle han ersattas av
Solveig Riberdahl, som i Ovrigt inte hade nagon formell roll i den
fortsatta utredningen.

Den 20 november 1994 eftertrddde Solveig Riberdahl Axel Morath
som bitradande riksaklagare. Hon intradde da aven som forundersok-
ningsledare. Hon bitraddes av Anders Helin.

Tankar om att flytta ned férundersokningsledarskapet till en lagre
niva inom aklagarvasendet har forekommit fran och till. Detta for-
verkligades dock forst 1996. Infor Anders Helins forestadende pensione-
ring borjade chefsaklagaren Jan Danielsson att arbeta med utredningen
under varen 1996. Den 6 december 1996 beslot Riksaklagaren att
Danielsson skulle dverta ansvaret som férundersokningsledare samt
fortlopande halla Solveig Riberdahl informerad om arbetet. Det innebar
att forundersokningsledarskapet delegerades till en aklagare som inte
arbetade hos Riksaklagaren; formellt Iag det dock kvar hos Riks-
aklagaren i enlighet med regeringsbeslutet fran 1987. Den 8 september
1997 uppdrog Rikséklagaren at bitradande chefsaklagaren Kerstin
Skarp att bitrada Danielsson.

Arbetet med brottsutredningen under Hans Olvebros ledning

Hans Olvebro bérjade som spaningsledare tva ar efter mordet. Hans
tilltrade hade foregatts av ett forsta ars illa organiserat utredningsarbete,
som slutat i ett nara nog fullstandigt sammanbrott, samt ett andra ar,
som atminstone delvis kan betraktas som en restaurations- och om-
stallningsperiod.

Denna faktiska utgangspunkt har betydelse for det utredningsarbete
som Palmegruppen kom att bedriva. Det material som fanns var delvis
illa organiserat, atskilligt var inte ens registrerat. Kvaliteten pa det som
gjorts var ojamn. Manga viktiga utredningsatgarder som borde ha
vidtagits var inte utférda och en del av dessa var det nu for sent att
genomfora, andra skulle aldrig kunna fa det varde de skulle ha fatt om
de hade utforts i tid. De grundlaggande fakta om mordet som forelag i
sakerstallt skick var fa.

Palmegruppen var hanvisad till att kvalitetssékra den befintliga ut-
redningen och att s& langt mojligt komplettera den betraffande basfakta
om mordet. Det utredningsarbete som bedrivits har darmed till 6ver-
vagande del haft en grundldggande, forutsattningslés karaktar. Det ar
delvis naturligt men beror ocksa pa att det inte funnits sa mycket att
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védlja pa. En stor del av utredningsarbetet har utgjorts av generella
utredningsatgarder, dvs. atgarder som inte motiverats av nagon specifik
brottsmisstanke eller teori om hur mordet gatt till. En kanske annu
storre del har tagit sikte pa det tidigare befintliga materialet. Inkomna
tips har gatts igenom och beddmts pa nytt, ofta i flera omgangar.
Forhoér har kompletterats med nya férhér med samma person om
samma sak. Oregistrerat material har registrerats, registrerat material
har omregistrerats i nya avsnitt for att géra materialet mer 6verskadligt
och darmed tillgangligt. Over huvud taget har arbetet med registrering,
inklusive hanvisningssystem, varit omfattande. Denna genomgang av
allt utredningsmaterial har for oss beskrivits som att materialet skulle
"processas”. Stravan synes ha varit att arbeta fram ett sa komplett och
latt tillgangligt utredningsmaterial som mdijligt. Utredningsarbetet i det
hanseendet har varit latt for oss att folja; det ar likaledes latt att
konstatera att ett mycket omfattande arbete har nedlagts.

Till dessa utredningsuppgifter kommer de nya tips som influtit efter
den 1 mars 1988. Den 1 mars 1988 fanns ca 9500 uppslag. Idag finns
ungefar dubbelt s& manga, ca 18500.

Det sammantagna intrycket ar att utredningen under Hans Olvebro i
betydande man var ett rekonstruktionsarbete. Det innebar att det pa ett
overgripande plan inte later sig beskrivas sa att man foljt forst sparet x,
sedan sparet y osv. Den som i utredningsmaterialet soker efter olika
"spar”, som mer intensivt engagerat PU, finner inte s& mycket. De
storre uppslag eller projekt som sysselsatt utredarna under tidsperioden
ar misstankarna mot Christer P och arbetet utifrdn den s.k. garnings-
mannaprofiler?.

Intresset for Christer P uppkom som ett resultat av dels fornyade
genomgangar av det material som redan fanns, dels kompletteringen av
utredningen avseende framfér allt det s.k. Grandavsnittet och den s.k.
Grandmannen (eller -mannen). Det var ett "spar’ som den nya organi-
sationen fick upp forhallandevis snart, efter sommaren 1988. Fran
oktober 1988 betraktades Christer P sdsom i lagens mening "skaligen
misstankt” for brottet, dvs. en svag men anda konstaterbar misstanke.
Uppslaget hade da fatt en sddan omfattning att det avskildes som ett
sarskilt avsnitt i utredningen (KD-avsnittet, som tillkom den 24 oktober

® Garningsmannaprofilens betydelse for arbetet ar foremal for olika uppfatt-
ningar inom PU. Enligt en uppfattning forandrade den inte huvudinriktningen
och hade ringa betydelse. Enligt en annan uppfattning féranledde den intensifi-
erade arbetsinsatser mot personer som p& nagot satt passade in pa profilen. Vi
kan for var del konstatera att det finns en hel del utredningsmaterial och atgar-
der som mer eller mindre klart har paverkats av GMP-arbetet, se vidare kapitel
7.
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1988; betraffande PU:s avsnittsindelning, se nedan). Under hésten
1988 forekom telefonavlyssning mot Christer P.

Misstankegraden forhdjdes dramatiskt sedan Christer P i december
samma ar hamtats till férhor och darefter i en videofilmad persongrupp
utpekats som garningsmannen av malsaganden Lisbeth Palme. Fran
den tidpunkten arbetade alla delar av Palmegruppen med Christer P,
vilket dock inte nédvandigtvis betyder att alla arbetade enbart med det
uppslaget. | princip torde det dock vara korrekt att sdga att Palme-
gruppens resurser fran senhdsten 1988 fram till och med rattegangen i
hovratten ett ar senare var helt koncentrerade pa Christer P.

Den period som foljde efter den friande domen tycks ha likheter
med tiden efter sammanbrottet 1987, dvs. den praglades av for-
beredelser for en omstart, en omstart som i praktiken naturligtvis ocksa
hade likheter med den omstart som gjordes 1988. Det gallde att ater
arbeta forutsattningslost med hela materialet och att inventera sadant
som inte var bearbetat eller som kunde bearbetas och analyseras pa
nytt. Denna gang forsvarades omstarten av att den ocksa kravde att
utredarna distanserade sig fran den tidigare inriktningen pa Christer P.
Till skillnad fran 1987 valde PU denna gang att fortsatta med samma
organisation och samma bemanning; spaningsledningen forblev intakt.
Vid diskussioner inom Palmegruppen under tiden efter den friande
domen framkom det emellertid att ungefér en tredjedel av utredarna
hade svart att tanka sig en annan inriktning av arbetet an att den numera
frikAnde Christer P var garningsmannen, medan 6vriga kunde tanka sig
att arbeta med vilka delar som helst av utredningen. Den tredjedel som
pa detta satt var mentalt bundna till en viss I6sning férsvann enligt vad
som uppgivits fran spaningsledningen successivt fran Palmegruppen.

Spaningsledningen har vidare uppgivit att den friande domen i sig
inte medférde nagra problem i utredningsarbetet — "det saknades inte
arbetsuppgifter”. Man fortsatte det arbete med att "processa”’ materia-
let, som hade pabdrjats i mars 1988. Endast en tredjedel av da befint-
liga spaningsuppslag var genomgangna — "processade” — vid slutet av
1989. (Det innebar i och for sig inte att de var helt orérda; en genom-
gang med inriktning pa material som kunde ha relevans for miss-
tankarna mot Christer P hade enligt uppgift gjorts.)

PU genomgick dock utan tvekan en besvarlig fas under tiden efter
den friande domen, som trots allt innebar att det arbete som nedlagts i
forundersokningen mot Christer P — den stdrsta kriminalpolisiara utred-
ningsinsats som forekommit i Sverige — inte hade lett fram till malet,
dvs. en féllande dom. Direkt efter domen ordnade PU darfér en kon-
ferensresa med hela Palmegruppen, aven férundersdkningsledningen
deltog i vissa delar. Férutom analys av domen mot Christer P, dverblick
Over arbetslaget, diskussion kring organisationen m.m. upptogs tiden av
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fragor om krishantering och utbrandhet. — Nagon diskussion om att
byta delar av Palmegruppen eller dess ledning forekom enligt uppgift
inte vid denna tid.

Betraffande Christer P konstaterades att det fanns stora luckor i be-
visningen. Detta var man, enligt vad som uppgivits for kommissionen,
inom PU medveten om sedan tidigare. PU hade forlorat kontrollen éver
utredningen i samband med att det i december 1988 lackte ut till
massmedia att intresset riktade sig mot Christer P. Hamtningen av den
misstankte samt konfrontationerna med malsaganden och vittnen fick
genomforas i hast. Det foljande utpekandet fran Lisbeth Palmes sida
innebar att Christer P anhdlls och sedermera haktades varvid utred-
ningen hamnade under den tidspress som alltid foljer av att den
misstankte ar frihetsberdvad. Om inte uppgifterna lackt ut skulle PU ha
foredragit att fortsatta utredningen mot Christer P en god tid ytterligare
innan det skulle ha varit dags att ingripa mot Christer P sjalv. De brister
som Svea hovratt hade pekat pa var med andra ord i mangt och mycket
kédnda for PU och det fanns nu mdjlighet att komplettera utredningen
via en fornyad genomgang av materialet.

En av de forsta uppgifter PU gav sig i kast med var saledes att folja
upp och komplettera utredningen avseende Christer P. Men aven andra
avsnitt aktualiserades, bl.a. startades genomgangar avseende PKK och
det s.k. polissparet. Jamsides med detta fortsatte "processandet” av icke
tidigare genomgangna uppslag. Fran spaningsledningen har vidare upp-
givits att arbetet efter rattegangarna delvis styrts av massmedie-
rapporteringen pa sa satt att PU kommit att utreda uppgifter och pa-
stdenden i massmedia.

Nagot nytt "huvudspar” féljdes inte under de narmast féljande aren.
Men det forekom intressanta uppslag, som utreddes efter rattegangarna.

Tanken pa att utféra en s.k. garningsmannaprofil synes ha vackts
ganska lang tid innan projektet slutligen kom till stand. Skalet till att
det var trogt i portféret var de tveksamheter PU kéande infor nyttan av
en profil i denna utredning. En garningsmannaprofil forutsatter en
relativt god tillgang till basfakta om brottet (eller brotten; metoden
anses ofta mest lampad for upprepade brott av samma garningsman,
s.k. seriebrottslighet) och att den som utfér profilen inte har kdnnedom
om de eventuella misstdnkta garningsman som kan ha aktualiserats
tidigare i utredningen. | detta fall ar kdnda basfakta fa och ingen svensk
hade kunnat undga att bilda sig nagon form av uppfattning om Christer
P. Aven Viktor G — "33-&ringen” — hade blivit mycket omskriven och
omstandigheterna kring misstankarna mot honom var val k&nda.

Som laget var bedomdes det emellertid sa smaningom som vart att
férsoka en tillampning av metoden. Den hade under mellantiden
kommit till anvandning i spaningarna efter den s.k. laser-mannen, som
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for Ovrigt var just en seriebrottsling. Arbetet inleddes sensommaren
1993 och avslutades férsommaren darefter. Det utférdes av naturliga
skal inte inom Palmegruppen, men torde &nda ha tagit en del av
utredningspersonalens tid, nar det géllde att ta fram material, svara pa
fragor osv. Resultatet av arbetet beddmdes av spaningsledningen som
mycket intressant och anvandbart. Med ledning av géarningsmanna-
profilen, eller GMP som den kommit att kallas, inriktade Palmegruppen
en stor del av sitt arbete pa att i och utanfor utredningsmaterialet efter-
sbka personer som Overensstamde med "profilen”. Det synes som en
god del av resurserna under 1994 och forsta delen av 1995 anvandes
for att folja upp GMP. Det ledde ocksa till flera utredningsinsatser.

Tiden efter 1995 har PU visat ett aterkommande intresse for Christer
P, dock mer som led i det standiga vandande och vridande pa det
tillgangliga utredningsmaterialet, som hela tiden sysselsatt gruppen, an
som resulat av helt ny information. Under 1996 och under 1997, i sam-
band med att forundersdkningsledningen 6vertogs av Jan Danielsson,
koncentrerades emellertid utredningsinsatserna ater kring misstankarna
mot Christer P och mdjligheten att astadkomma en fornyad rattslig
prévning av dessa. En sarskild handlingsplan upprattades av Jan
Danielsson under varen 1996. Enligt denna skulle ett arbete med ut-
gangspunkt fran att Christer P var garningsmannen inledas. Syftet var
att inventera och vardera allt material i denna del. Under 1996 och
1997 inkom dessutom nya uppgifter angdende Christer P. Det ledde
sedermera till att Jan Danielsson besl6t att be Riksaklagaren anséka om
resning. Den 5 december 1997 ingav Riksaklagaren en resningsansckan
till Hogsta domstolen. Den avslogs den 28 maj 1998.

Under 1996 aktualiserades det s.k. Sydafrika-sparet. Fran polisiar
synpunkt var det dock knappast fraga om ett spar, utan om uppf6ljning
och kontroll av inkomna eller publicerade uppgifter, &ven om uppslaget
fran spaningssynpunkt bedomts som intressant. Uppslaget hor vidare
till de mer resurskravande, eftersom det ror utlandska och svartillgang-
liga forhallanden.

Varen 1997 lamnade Hans Olvebro sin befattning som spanings-
ledare. Bakgrunden berdrs under foljande rubrik.

Forundersdkningen mot Hans Olvebro

I juni 1995 inkom en anonym polisanmélan mot spaningsledaren Hans
Olvebro, med péstéendet att denne anvande en av polisens bilar "som
vore den hans egen”. Det uppgavs aven att polisen holl Hans Olvebro
med bostad. Enligt anmalaren foreldg skattebrott om Hans Olvebro inte
hade tagit upp dessa saker i sin deklaration. Anmélan éverlamnades till
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enheten for internutredningar, CU. Fragan om forundersokning skulle
inledas understalldes aklagarmyndigheten. | bérjan av juli 1995 beslot
kammaraklagaren Alice Stenholm att inte inleda forundersokning.
Beslutet motiverades med att det inte fanns anledning att anta att brott
som hor under allméant atal hade forovats. | januari 1996 inkom en ny
anmalan, stalld till 6veraklagaren i Stockholm. Aven denna anmaélan
var anonym, men den hade undertecknats "Palmegruppen” och det
uppgavs att "majoriteten av personalen pa Rikskriminalpolisen” lag
bakom anmalan — "ingen vill framtrada med namn men de flesta ar
beredda att lamna full upplysning om sakfoérhallandena till berérd
utredare”, hette det i skrivelsen. Sakforhallandena var desamma som i
den forsta anmalan, dock bertrdes inte bostaden i denna skrivelse.
Chefsaklagaren Tomas Lindstrand besl6t enligt vad som antecknats pa
skrivelsen att inleda "for-forundersokning”, vilket kort senare &ndrades
till ett beslut om férunderstkning. Ytterligare en tid senare, i slutet av
februari 1996, inkom &nnu en anonym anmalan, undertecknad "Sven
Svensson”.

Darefter vidtog en grundlig utredning. CU bedrev under februari
och mars 1996 spaning mot Hans Olvebro. Av upprattade spanings-
promemorior framgar att syftet med spaningen var att utréna huruvida
Hans Olvebro anvande en av polisens bilar for privat bruk. Resultatet,
s som det framgar av spaningspromemoriorna, talade for att Hans
Olvebro anvande det aktuella fordonet privat. Efter att ha misslyckats
med att pa informell vag hos Palmegruppen inhamta korjournaler
vande sig CU till chefsaklagaren Tomas Lindstrand, som beslot att
husrannsakan skulle genomféras hos Palmegruppen. Husrannsakan
genomfordes i april 1996, varvid korjournaler och andra handlingar be-
slagtogs. Under samma manad holls forhor, bl.a. med flera av utred-
ningsmannen i Palmegruppen.

Av utredningen framgick foljande. Hans Olvebro hade i sin deklara-
tion for 1993 yrkat avdrag for s.k. dubbel boséttning. Hans familj hade
flyttat till Atvidaberg, pa grund av att hot riktats mot honom och
familjen. Skattemyndigheten avslog yrkandet och hanvisade i beslutet
till att arbetsgivaren i detta sammanhang torde "ha ett visst ansvar och
eventuellt kunna skydda Er familj eller bekosta ett sadant skydd”.
Skattemyndighetens beslut finns intaget i forundersokningsprotokollet.
Pa detta finns en anteckning, daterad 1994-08-12 och undertecknad av
rikskriminalens davarande chef Jorgen Almblad. Den &r inte helt
lattlast, men torde uttydas: "O. far anvanda tjanstebil till och fran
bostaden i Atvidaberg. RKP betalar hyran for lagenhet i Abrahamsberg.
O. stér sjalv for skattemassiga konsekvenser i samrad med sekretaria-
tet.” Arbetsgivaren stod darefter for hyran av den lagenhet i
Abrahamsberg dar Hans Olvebro bodde under veckorna. Hans Olvebro
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anvande kontinuerligt en av de bilar Palmegruppen férfogade 6ver.
Hans Olvebro hade inte for skattemyndigheten deklarerat for vare sig
bilen eller bostaden.

Av forhéren med tjanstemén vid Palmegruppen framgick dels att
Hans Olvebro hade uppfattats som en kéarv och fordrande chef, dels att
hans satt att férfoga 6ver en av gruppens bilar hade vackt stor irritation.

Av forhoret med Jérgen Almblad framgick att denne uppfattat att
Hans Olvebro var paverkad av hoten och hade upplevt dem som
mycket besvarande, i synnerhet som han hade smabarn. Det paverkade
hans arbetssituation; han ville ha saken ordnad eller lamna sin post.
Jorgen Almblad uppgav att han sjalv fran sin tid som palmeutredare —
han hade som byrachef hos Riksdklagaren tjanstgjort i forundersok-
ningsledningen, bl.a. som aklagare i malet mot Christer P — var bekant
med att "man fick valdigt otdcka brev”. Han fattade "det beslutet att for
att kompensera (Hans Olvebro) for det faktum att han inte fick géra det
har avdraget sa skulle rikskriminalen hjalpa honom ekonomiskt pa det
séttet att han skulle f& ta en tjanstebil till och fr&n Atvidaberg och att vi
skulle st& for hyran for lagenheten i Abrahamsberg”. Beslutet inne-
fattade inte ndgon ratt for Hans Olvebro att fritt anvanda bilen privat.
Nagon mer ingdende utredning betraffande det hot Hans Olvebro upp-
levt foretogs inte. Ombedd att kommentera ett pastaende fran personer i
Palmegruppen, att hoten mer eller mindre var nonsens, svarade
Almblad: "Jag tror jag toérs garantera att Olvebro inte upplever dem
som nonsens, och det ar vad som betyder ndgonting for mig.”

| november 1996 uppdrog Lars Nylén, som da eftertratt Jorgen
Almblad som chef for rikskriminalen, at en psykiater att gora en be-
domning av de hot som riktats mot Hans Olvebro. | ett utldtande ut-
talade Peter Nordstrom, psykiatrisk konsultéverldkare vid polis-
myndigheten i Stockholm, att det enligt hans bedémning "sedan flera ar
och alltjamt, genom det mycket stora intresse SR (den person som
framstallt hoten, var anmarkning) visar Olvebro genom sina manga
skrivelser och de indirekta och férdolda hot hon uttryckt, féreligger en
hotbild mot Olvebro personligen och hans familj”. Med anférande av
vissa ytterligare omstandigheter bedémde lakaren att det férelag en all-
varlig hotbild mot Olvebro och dennes famil].

Den 15 januari 1997 holls forhér med Hans Olvebro. Han fick bl.a.
fragan om det inte slagit honom att hans tillgang till bil skulle kunna fa
skattemassiga konsekvenser: "Aldrig slagit mig ... att det har ar en
forman. Jag har stéllt upp fér arbetsgivaren och jobbar dygnet runt. Sa
fort nagon ringer sa aker jag till jobbet. Jag sitter kvar pa kvallarna. Jag
har jobbat kanske for tre personer under ett antal ar. Det har aldrig
slagit mig att det har ar en forman. Det ar en hjalp for att jag skall
kunna gora jobbet.”
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Den 28 januari fattade chefsdklagaren Tomas Lindstrand, efter att ha
redogjort for utredningen, foljande beslut.

Olvebro har ansett att formanerna inte ar skattepliktiga pa grund av hotet
mot honom och hans familj. Han har fatt stod for sin uppfattning genom en
formulering i skatteforvaltningens beslut 1994-06-13 samt genom att
arbetsgivaren inte lamnat ndgon kontrolluppgift. Olvebros uppgift att han
talat med Stahl om beslutet och att han inte tankte deklarera férmanerna
motséags visserligen av den sistnamnde men eftersom uppgift har star mot
uppgift och badas beréttelser ar trovardiga far Olvebros uppgift tas for god.
P& grund av det anférda kan inte styrkas att Olvebro insett att formanerna
varit eller kunnat vara skattepliktiga och darfor skulle deklareras. Inte
heller kan det visas att Olvebro forfarit grovt oaktsamt genom att inte
deklarera dessa.

Det kan inte heller visas att ndgon annan person uppsatligen eller av grov
oaktsamhet begéatt brott som har samband med Olvebros forméaner.

Forundersodkningen laggs ner.

Hans Olvebro fick i samband med férundersékningen lamna sin post
under former som utat torde ha tolkats sa att han "fick sparken”. Av ut-
redningen i detta arende, liksom av uppgifter som lamnats till kommis-
sionen frén personer inom PU, framgar att Hans Olvebro under flera ar
dessforinnan sokte andra tjanster och alltsa ville lamna sitt uppdrag. |
det ovan namnda férhoret angav Hans Olvebro sjalv att han bade sokt
och erhdllit andra befattningar, men att han av sin uppdragsgivare
nekats lamna befattningen som spaningsledare.

Arbetet med brottsutredningen efter det att Hans Olvebro slutat
som spaningsledare

Efter det att Hans Olvebro lamnade sin befattning 6vertog tidigare
bitradande spaningschefen Lars Jonsson under en o6vergangsperiod
spaningsledarskapet inom ramen for den befintliga organisationen.
Varen 1997 utsags Stig Edqyvist till spaningsledare, dock med tilltrade
forst den 1 november.

Arbetet under Lars Jonsson fortsatte pa samma satt som under Hans
Olvebros ledning. | oktober 1997 forutsdg Lars Jonsson att det pensum
han och Hans Olvebro atog sig 1988 skulle vara avklarat i bérjan av
1998. Vid den tidpunkten skulle enligt Jonssons bedémning samtliga
uppslag vara "processade”, dvs. fardiga och genomgangna, pa det satt
som man hade foresatt sig 1988. Vid den tidpunkt da denna bedémning
gjordes, dvs. i oktober 1997, aterstod enligt Lars Jonsson 300-500 upp-
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slag att "processa”, vilket alltsa ar en relativt liten del av de totalt cirka
18 500 uppslagen.

Under 1997 ledde, som framgatt av redovisningen av férundersok-
ningsledningens arbete, koncentrationen kring uppslaget Christer P sa
smaningom till en kraftsamling, som kulminerade med resningsansokan
i december 1997.

Efter resningsansdkan har arbetet fortsatt i samma former som
tidigare. Hogsta domstolens avslag pa resningsanstkan den 28 maj
1998 féranledde ingen omorganisation av verksamheten eller for-
andring av dess grundlaggande inriktning. Palmegruppen bestar alltfort
av ett knappt femtontal kriminalpoliser jAmte administrativ personal.

Anmarkningar om samarbetet mellan polis och férundersdknings-
ledning samt om mdjligheten att i efterhand beskriva hur utred-
ningsarbetet bedrivits

Samarbetet mellan férundersokningsledningen och spaningsledningen
har enligt vad som alltsd uppgivits fran 6mse hall fungerat val.

Forundersokningsledningen har under hela perioden legat pa
aklagarsidan. Formellt innebar det att Riksaklagaren haft ansvaret for
mordutredningen. Enligt Solveig Riberdahl, som varit mer eller mindre
knuten till féorundersokningsledningen sedan det fulla aklagarintradet i
maj 1986 och varit férundersékningsledare fran november 1994 —
december 1996, innebar detta att aklagaren ansvarar for att polisen "gor
ratt saker”, daremot inte for hur polisen utfor de enskilda uppgifterna
och inte heller for hur polisledningen avdelar och prioriterar sina
resurser.

Det ar emellertid uppenbart att dklagarens insats som forundersok-
ningsledare de facto har forandrats beroende pa utredningslaget. Nar
det finns en misstankt garningsman har aklagaren fler uppgifter och far
en aktivare roll. Skillnaden synes dock inte bara vara kvantitativ utan
ocksa kvalitativ. Nar det finns en misstankt styr aklagaren och dennes
perspektiv, inriktat pad kommande rattslig prévning, utrednings-
insatserna i den delen. Nar det inte finns en misstankt tycks polisen
kunna arbeta narmast helt sjalvstandigt och synes da ocksa sjalv styra
spanings- och utredningsinsatsernas inriktning, allt i jakt pa en brotts-
misstanke stark nog att fora vidare till aklagaren. | praktiken betyder
det att aklagarens inflytande 6ver utredningen nar den befinner sig i
dessa skeden ar uttunnat. Det formella ansvaret synes darvid bli just
formellt. Det kan ifragasattas om aklagaren i dessa skeden tar ansvar
for att polisen "gor ratt saker”.
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Att det faktiska ansvaret for brottsutredningens inriktning saledes
"vandrat” fram och ater beroende pa utredningslaget bekraftas av flera
ikttagelser. Redan i Parlamentariska kommissionens utfragning beskrev
K.G. Svensson aklagarinsatsen i utredningar av detta slag som en "berg
och dalbana”: "Nar man har en misstankt ar arbetet pa topp, och nar det
ater blir ett spaningsmord faller aklagarinsatserna tillbaka, sedan
kommer nasta misstankt, och da blir det samma s8letta synsatt
synes i och for sig inte vara oomstritt bland de aklagare som varit
engagerade i férundersokningsledningen. Icke desto mindre finns det
alltsa enligt var mening tecken pa att forundersokningsledningen i
mordutredningen fungerat pa detta vis. Fran spaningsledningens sida
har det salunda uppgivits att de direktiv man under tiden efter ratte-
gangarna fick fran davarande forundersokningsledaren Axel Morath
innebar att polisen skulle informera foérundersékningsledningen nér det
dok upp misstankar av intresse — "kom nar ni har nagot”. Och efter
rattegangarna diskuterades det alltsd pa aklagarsidan om inte férunder-
sokningsledningen borde aterga till polisen, eftersom det inte langre
fanns nagon brottsmisstankt, ndgot som skulle ha forhindrats av rege-
ringsbeslutet fran 1987, som forankrade férundersdkningsledningen
hos Riksaklagaren. Den tankegangen visar hur man i férundersok-
ningsledningen sag pa sin roll i ett skede dar det inte fanns nagon
misstankt person i utredningen.

| praktiken har samarbetet mellan forundersdkningsledningen enligt
vad vi kunnat iaktta alltsd fungerat sa att aklagarinsatsen varierat be-
roende pa utredningslaget. | det skede da det inte funnits ndgon miss-
tankt garningsman och utredningen varit att rubricera som "spanings-
mord”, dvs. fran den friande domen mot Christer P och framat, har
Palmegruppen arbetat mycket sjalvstandigt. Polisen har pa egen hand
bedomt nar ett uppslag ar fardigutrett. Systemet med "ad acta-
laggning”, som ar en central del i Palmegruppens rutiner, har for-
undersokningsledningen i samtal med oss distanserat sig fran.

Dessa fragestallningar, om rollférdelningen mellan forundersok-
ningsledningen och det dvergripande ansvaret for arbetet med mord-
utredningen, aterknyter vi till i kapitel 8.

Foérutom informella kontakter mellan personer i spaningsledning
och forundersokningsledning, som i efterhand synes svara att redovisa
narmare, har samarbetet och féorundersdkningsledarens ansvar fungerat
respektive utOvats sd, att man haft aterkommande sammantraden
mellan spanings- och forundersokningsledning. Det synes ha fére-
kommit tva till tre sddana sammantraden arligen. Sammantradena har

" parlamentariska kommissionens utfrdgning med K.G. Svensson den 25 janu-
ari 1988. Se aven det mer utforliga citatet i kapitel 8.
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varit av informell karaktar. De har foljt en viss dagordning, med ut-
gangspunkt fran spaningsledningens rapporter fran utredningsarbetet,
och de har innefattat beslut och direktiv till polisen fran férundersok-
ningsledaren. Nagra protokoll har dock inte forts, i vart fall inte fore
januari 1995. Hos Riksaklagaren finns ingen dokumentation fran
sammantradena, medan Palmegruppen forfogar dver enskilda befatt-
ningshavares personliga minnesanteckningar och sedermera aven pro-
tokoll, som emellertid betraktas som arbetsmaterial. Betraffande pro-
tokollen har det fran spaningsledningens sida uppgivits att sddana forst
inte forts, men att man borjade med detta "nér det blev uppenbart att vi
skulle bli granskade”, vilket det blev under slutet av 1994.

Vi har vid flera tillfallen bett PU att for oss redogéra fér hur arbetet
I6pt under aren — hur resurserna varit inriktade, vilka uppslag och at-
garder som varit prioriterade under vilka tidsperioder osv. De redo-
gorelser vi darvid fatt har emellertid varit fragmentariska — nar vi
nedtecknat dem och understéllt PU dem for eventuella kompletteringar
har PU ansett dem alltfor ofullstandiga for att kunna anvandas — och
ungefarligt oversiktliga. Den aterstdende mojlighet som anvisats oss
har varit en genomgang av bitradande spaningschefens s.k. nummer-
liggare, dar atgarder avseende varje enskilt uppslag finns antecknade.
Bortsett fran att detta vore en alltfor stor arbetsuppgift, skulle det inte
vara mojligt att pa detta satt, via ett narsynt betraktande "trad for trad”,
na fram till en anvandbar helhetsbild. Var slutsats ar att eftersom
ledningssamarbetet inte dokumenterats ar det omgjligt att i efterhand
rekonstruera ett underlag for en redovisning av det slag vi garna hade
velat gora. — Att aterkommande, successivt uppdaterade analyser av
utredningslaget fran denna dokumentationssynpunkt skulle ha varit en
tillgang behover knappast tillaggas (jfr vara synpunkter i kapitel 8).

2.1.2 Sékerhetspolisens roll i brottsutredningen
Arbetet i mordutredningen

Sakerhetspolisen har aldrig haft nagon formellt sjalvstandig roll i mord-
utredningen. | ett mycket tidigt skede, redan dagarna efter mordet,
understélldes personal vid sakerhetspolisen (Rikspolisstyrelsens saker-
hetsavdelning) spaningsledningen. Detta skedde informellt, efter ett
samtal mellan Hans Holmér och rikspolischefen Holger Romander den
3 mars. Den personal fran séakerhetspolisen som kom att medverka i
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mordutredningen fick sina uppgifter direkt fran ledningsgrugpen.
Sakerhetspolisen representerades i ledningsgruppen, till att bérja med
av byrachefen Per-Goran Nass och sedan pa lagre niva.

| denna roll kom sékerhetspolisen att utfora mycket arbete inom
mordutredningen. Eftersom det emellertid inte var sakerhetspolisen
som sjalvstandig myndighet som utférde arbetet, utan dess personal
som stélldes till spaningsledningens forfogande, forekom ingen diarie-
foring av handlagda arenden och veterligen inte heller nagon annan
egen dokumentering av vidtagna atgarder fran sakerhetspolisens sida
(ifr dock angaende polisarendena nedan). | det hanseendet kom saker-
hetspolisen savitt mordutredningen angick att fungera som en avdel-
ning inom Stockholmspolisen.

Den kanske mest omtalade av sakerhetspolisens arbetsuppgifter
inom mordutredningen géller de s.k. polisarendena. Hanteringen av
dessa behandlas i kapitel 4. Aven andra uppslagstyper lades dock regel-
massigt pa sakerhetspolisen, t.ex. undersokningar rérande palestinier,
kurder och kroater. Skélet torde ha varit att dessa uppslag hade med
terrorism att gbra och att sakerhetspolisen bedémdes lampad att hantera
dessa, eftersom man dar hade personal som sysslade med fragor kring
terrorism. Vid var genomgang av PU-materialet har vi ocksa kunnat
konstatera att uppslag med utldndsk anknytning under det forsta
utredningsaret i manga fall har utretts av sakerhetspolisen. Nagon moj-
lighet att distinkt peka ut vad sakerhetspolisen i dessa hanseenden
"ansvarade for” finns emellertid inte, eftersom sékerhetspolisen, som

8 Det hittills sagda framgar av Juristkommissionens rapport, del 2, SOU
1987:72 s. 34, 50 f och 133 f. — | likhet med vad som galler andra férhallanden
fran den inledande tiden ar den formella bilden oklar. Juristkommissionen
beskriver oftast forhallandet sa att det var personal fran sakerhetspolisen som
understalldes spaningsledningen, dvs. det var inte siakerhetspolisen som sadan.
Ibland talas dock om uppdrag till "sékerhetsavdelningen” (a.a.s. 134). | prak-
tiken torde det dock ha fungerat sa att Hans Holmér savitt mordutredningen
angick forfogade 6ver sékerhetspolisens resurser, som vore han dess chef. Av
Juristkommissionens utfragningar med Per-Géran Nass och av vad denne upp-
givit for den tidigare Palmekommissionen framgar att han sag det pa det sattet.
Det motsags inte heller av Hans Holmér i motsvarande utfragningar. Hans
Holmér skildrade visserligen inte forhallandena pad samma sétt, men han for-
klarade att samarbetet med sakerhetspolisen, efter en del inledande trassel, kom
att fungera val sedan han haft 6verlaggningar med rikspolischefen och da-
varande chefen for sékerhetspolisen, Sven-Ake Hjalmroth. — Saken behandla-
des av Svea hovrétt i det s.k. buggningsmalet. Hovratten fann det utrett att
sédkerhetspolisens personal fick anses ha statt under Hans Holmérs befal och
lydnad i den man personalen under tiden den 6 mars 1986 — 5 februari 1987
hade medverkat i mordutredningen.
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alltsa ha haft att géra med att sakerhetspolisen faktiskt inte ansvarade
for en eller flera specifika delar av mordutredningen, utan endast
fungerade som en resurs for spanings- och férundersékningsledningen.
Det slutliga ansvaret och ansvaret fér hela mordutredningen lag centralt
(jamfor framstallningen angaende polisarendena i kapitel 4).

Ett satt att beskriva sdkerhetspolisens roll under denna tid ar att den
fungerade som en foérhérs- eller utredningsgrupp inom mordutred-
ningen. Den var avskild fran andra delar av utredningen, men hade
inget sjalvstandigt utredningsansvar utan arbetade pa preciserade upp-
drag.

Resurserna for utredningen av det s.k. huvudspar, som utvecklades
under 1986 — dvs. PKK-sparet — kom i hog grad att att tas fran saker-
hetspolisen. Enligt Juristkommissionen var ca 150 polisman sysselsatta
med detta spar i december 1986, varav huvuddelen kom fran sakerhets-
polisen?

Sammanfattningsvis spelade alltsd sékerhetspolisen en betydande
roll under mordutredningens forsta ar, men ansvaret later sig inte
tydligt avgransas, eftersom arbetsinsatsen var sammanvavd med utred-
ningen i Gvrigt.

Darutbver torde sdkerhetspolisen ha utbytt information om mordet
med utlandska sékerhetstjanster. Fran detta synes dock inte foreligga
nagon dokumentation. Per-Goran Nass har uppgivit att sakerhets-
polisen fick all den hjalp man kunde 6nska i detta hdnseende, men att
inget av intresse for mordutredningen kom frdm.

Genom regeringsbeslutet i februari 1987 6vertog Rikspolisstyrelsen
ansvaret for polisarbetet. Avdelningschefen Ulf Karlsson blev operativt
ansvarig, dvs. spaningschef. Under sig hade han ett antal avdelningar,
varav en var sékerhetspolisen. | och med detta blev sékerhetspolisen en
del av mordutredningen. Per-Géran Nass var chef for denna del.
Darmed kom PKK-sparet att formellt flyttas till sdkerhetspolisen, vars
personal alltsa redan tidigare varit i hog grad engagerad i den delen av
mordutredningen. Samtidigt hade emellertid ansvaret for polisarbetet i
mordutredningen flyttats frAn Stockholms polisdistrikt till Rikspolis-
styrelsen, dar sakerhetspolisen var en underordnad avdelning. Nagot
sjalvstandigt ansvar avseende mordutredningen fick sakerhetspolisen
darmed inte nu heller.

| och med att Hans Olvebro varen 1988 tilltradde som spanings-
ledare tillskapades som framgatt en egen organisation, Palmegruppen,

®S0OU 1987:72 s. 134.
10 pK-minnesanteckningar nr 20. Samma uppgift lamnades av byréchefen
Christer Ekberg vid sékerhetspolisen, PK-minnesanteckningar nr 22.
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vid rikskriminalpolisen. Sakerhetspolisen hade ingen roll i denna nya
organisation, som fick ansvaret for hela mordutredningen, med ett
undantag. Undantaget gallde PKK-sparet som inte flyttades over till
den nya utredningsgruppen, utan fick ligga kvar hos sékerhetspolisen. |
samband med denna omorganisation ordnades informationsutbytet
mellan PU och s&kerhetspolisen pa féljande satt, enligt vad som upp-
givits for kommissionen fran foretradare for sakerhetspolisen. Saker-
hetspolisen dverlamnade allt material rérande mordutredningen till PU.
Alla tips som darefter kommit till sdkerhetspolisen har vidarebefordrats
till PU. Ingen utredning rorande mordet férekommer vid sékerhets-
polisen. D& PU har behov av information eller annat bistand fran saker-
hetspolisen skall en formaliserad forfragan riktas till en for andamalet
utsedd kontaktman, som ser till att fraigan besvaras, se vidare nedan.
Enligt uppgift fran dmse hall har denna ordning fungerat val.
PKK-utredningen lag saledes kvar hos sakerhetspolisen, aven efter
tillskapandet av PU. Se vidare kapitelysnitt Y — "Turkiet” (PKK)

Material hos sékerhetspolisen med anknytning till
mordutredningen

Sakerhetspolisens material med anknytning till utredningen av mordet
pa Olof Palme finns inte samlat p& sadant satt att den som ar satt att
granska materialet enkelt kan bestalla fram detta. Enligt vad som upp-
givits infér kommissionen av sdkerhetspolisens generaldirektér Anders
Eriksson skulle sakerhetspolisen inte forfoga 6ver nagon sarskild akt
rorande Palmeérendet utan material som berér mordutredningen skulle
vara insorterat i personakter respektive sakakter, till vilka det i de flesta
fall saknas hanvisning om att de innehaller uppgifter rérande utred-
ningen av mordet pa Olof PalnfeDet har emellertid darefter uppgivits

att det hos sakerhetspolisen finns tva akter rérande mordutredningen,
"Mordet pa statsminister Olof Palme” och "Ej kurd”. | samband med
var materialgranskning hos sakerhetspolisen har slutligen uppgivits att
detta inte ar tva skilda akter.

Om dokumentation som rér mordutredningen har fran sakerhets-
polisens sida uppgetts, att nar en forfragan fran PU inkommer till saker-
hetspolisen registreras denna i det sarskilda diariet for RKP-forfrag-
ningar (RKP = rikskriminalpolisen) i Palmeé&rendet. Diariet, som forts
fran varen-sommaren 1986, borde enligt den ansvarige handlaggaren
atminstone fran 1988 innehalla samtliga forfragningar fran PU. Moj-
ligen kunde det finnas nagon muntlig forfragning som inte diarieforts.

1 Kommissionens sammantraffande med Anders Eriksson den 24 juni 1998.
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Nar sakerhetspolisen upprattat svar pa en forfragan skickas detta i
original till PU tillsammans med forfragningen och savitt handlaggaren
visste behaller sakerhetspolisen inte nagra kopior av handlingarna.
Ibland hander det att tips rérande mordet pa Olof Palme kommer in
direkt till sakerhetspolisen. Tipsen behdlls da av sakerhetspolisen i
original medan kopior vidarebefordras till PU. Sakerhetspolisen gor
inga egna utredningar i anledning av sadana tips, eftersom det ar
bestamt att sakerhetspolisen endast skall vidta utredning i Palmearendet
pa forfrdgan av PU.

| samband med att kommissionen framstallde dnskemal att fa del av
sakerhetspolisens material rérande mordutredningen atog sig saker-
hetspolisen att uppratta en sammanstallning éver de person- och sak-
akter som pa nagot satt ror utredningen av mordet pa Olof Palme.
Enligt senare besked har en sadan sammanstallning i och for sig
upprattats, men det uppgavs att den var mycket éversiktlig och inte
inneholl nagot av varde, varfor den inte inkluderades i det material som
stalldes till kommissionens férfogande.

Det material den tidigare Palmekommissionens ordférande och
sekretariat fick ta del av har enligt sdkerhetspolisen dokumenterats.
Detta material har stéllts till vart forfogande. Det bestar huvudsakligen
av akten "Mordet pa statsminister Olof Palme”, men aven av en del
andra handlingar, som vi bedémt vara av mer perifer betydelse.

Akten "Mordet pa statsminister Olof PalmeAkten innehaller totalt ca

2 500 sidor. | huvudsak ror det sig om ett fran granskningssynpunkt
ointressant material. Delar av innehallet i materialet ar sddant som aven
aterfinns hos PU. Till stor del &r det emellertid fraga om till synes los-
ryckta handlingar, som férefallit oss vara av mindre varde. Atskilligt &r
uppenbart ointressant fran utredningssynpunkt, t.ex. innehaller materia-

12 vi har inte kunnat f& en Klar bild av detta. Samme handlaggare har, enligt
vad som antecknats i minnesanteckningar fran den tidigare Palmekommissio-
nens arbete, vid ett sammantraffande den 6 februari 1996, uppgett att alla
handlingar rorande kommunikationen med PU kopierats och sparats hos séker-
hetspolisen, dvs. saval PU:s forfrigan som sakerhetspolisens svar skulle finnas
samlat arkiverat hos sékerhetspolisen (PK-minnesanteckningar nr 21). Enligt
de besked vi fatt ar detta inte riktigt. Forfragningar frdn PU har visserligen
sparats, men ligger da& i den person- eller sakakt ur vilken information for be-
svarande av den aktuella fragan hamtats. Nagon dokumentation Gver vilka
akter som pa det sattet kommit till anvandning finns inte och det ar saledes inte
mojligt att granska denna hantering utan genomgang av alla hos sakerhets-
polisen forekommande person- och sakakter. Nagon sadan genomgang har vi
(av naturliga skal) inte kunnat gora.
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let inbjudningar till de av de s.k. privatspanarna arrangerade arliga
motena pa arsdagen av mordet.

Kommissionen har gatt igenom materialet, men eftersom innehallet
bedémts sakna relevans for vart uppdrag redovisas det inte har. Med
tanke pa att kommissionen skall fasta sarskild vikt vid fragor som ror
polissparet finns det emellertid skal att nagot berora vad akten inne-
haller i det hanseendet. Den innehdller tva "boxar” benamnda "Polis-
sparet”. Volym 1 bestar enbart av kopior av artiklar ur tidningar och
tidskrifter. Aven volym 2 innehdller till dvervagande del sddana kopior.
Har aterfinns ocksa tva tunna mappar innehallande utredning av "Buss
43" (se kapitel 4Polisman D. Akten innehaller ocksa 94 registerkort
och en PM fran juni 1994 upprattad av den utredningsman vid
sakerhetspolisen, som handlade polisarendena under varen 1986. Om
detta material, se kapitel Bplissparets hantering inom PU

Kommissionen har dven gatt igenom det material i vrigt som enligt
sékerhetspolisen hade stéllts till den tidigare Palmekommissionens ord-
forandes och sekretariats forfogande. Aven detta material 4r, med nagra
undantag, av begransat intresse att redovisa. | de delar vi funnit det
relevant for mordutredningen och vart uppdrag har vi tagit upp det i de
avsnitt av var redovisning dar det sakligt sett hor hemma.

Anmarkningar om kommissionens mgjlighet att granska
sakerhetspolisens material

Vid det sammantrdde som kommissionen hade med sakerhetspolisens
generaldirektor erholl kommissionen i vart fall inledningsvis felaktiga
uppgifter angaende sakerhetspolisens material rérande mordutred-
ningen. Det forsta beskedet var att det dverhuvudtaget inte fanns nagot
samlat material i arendet. Det andra var att det skulle finnas tvd om-
fattande akter. Nar vi senare skulle granska dessa gavs beskedet att det
i sjalva verket bara fanns en akt. Vissa uppgifter som sakerhetspolisen
enligt minnesanteckningar fran den tidigare Palmekommissionen lam-
nat angaende hanteringen av materialet Gverensstammer inte med de
uppgifter som vi fatt. Vi har vidare utlovats vissa sammanstallningar
och senare fatt beskedet att sammanstallningar visserligen gjorts, men
att de ar ointressanta och ingenting att se. Da vi begart att fa del av
sakerhetspolisens material angaende namngivna polisman har vi i vissa
fall fatt beskedet att dessa inte forekommer, annat an via dokumenta-
tion av den sakerhetsklassning som gors av alla polisman. Samtidigt
har vi fatt del av annat material, som innehallit sakuppgifter — i flera
fall omfattande utredning — rdrande samma polisman.
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Vi har erbjudits att granska omfattande registerutdrag. Dessa ar
emellertid i praktiken inte fullt uttydbara fér en utomstaende granskare.
Som exempel kan ndmnas att vi narmast handelsevis kom att erfara att
tecknen "%”, =" och "+” i en textmassa betyder att det i arendet finns
en hangmapp, tunnare akt respektive "box” med material. Utan kun-
skap om dessa och andra teckens innebdrd kan lasaren inte se att det
finns ett material att studera. Vi anser att registerutdrag, som i likhet
med dessa ar kryptiskt utformade, ar problematiska fran gransknings-
synpunkt. Det kan havdas att den som tagit del av dem fatt tillfalle att
granska det material registerutdraget avser, trots att utdragets sakliga
innehall mycket val kan ha undgatt den som tagit del av det.

Vi har infér vart uppdrag i denna del studerat vad davarande
ambassadodren Carl Lidbom anfért om granskningen av sdkerhets-
polisen i det delvis hemliga betankande angaende sakerhetspolisens
arbetsmetoder som han avgav i april 1989 (SOU 1989:18). Ett ater-
kommande tema i betdnkandet &r att sékerhetspolisens verksamhet i
manga kansliga fall inte dokumenteras och att den darfor ar svar att
granska. Utredaren redovisade — trots att han bitraddes av en byrachef
hos sakerhetspolisen — stora svarigheter nar det gallde att fa en bild av
de arbetsmetoder som anvandes. | den inledande sammanfattningen
anférdes bl.a™?

Till bilden av den grédzon dar SAPO arbetar hor en beslutsordning som gor
det svart att i efterhand veta vilka beslut som har fattats inom saker-

hetspolisen. Beslut i kansliga, tveksamma eller kontroversiella fragor fattas

ofta utan nagon som helst dokumentation. | efterhand finns ingen annan
mojlighet att rekonstruera beslutet an genom vad de inblandade befatt-
ningshavarna minns eller vill minnas. Enligt vad som sagts mig kan det

ocksa forekomma att beslut fattas genom ett tyst samtycke frdn en chef som
far ett arende foredraget for sig.

Bland de exempel utredaren namnde "pa diffust beslutsfattande” var
den olagliga avlyssning som forekom och sedermera lagfordes i utred-
ningen av mordet pa Olof Palme. Den hade "skett utan att lamna nagra
spar i form av beslutsdokumentatiof”’Ett annat exempel var an-
vandandet av "kélla A", som avsldjades i samband med den s.k. Ebbe
Carlsson-affaren; utredaren hade inte funnit ett enda papper hos séker-
hetspolisen rérande denna operation.

Det skulle kunna havdas att utredarens granskning ligger flera ar
tillbaka i tiden och att de skildrade forhallanden numera har mindre
relevans. Uppdraget utfordes emellertid under den period som vi

350U 1989:18 s. 8.
14 Ast.
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granskar, varfor vi anser att de erfarenheter som redovisas boér beaktas
av 0ss, nar vi bedomer forutsattningarna for vart granskningsuppdrag i
denna del.

Slutligen har vi studerat forunderséknings- och domsmaterialet i det
s.k. buggningsmalet, dar tjansteman vid sakerhetspolisen domdes for
olovlig avlyssning. Av materialet framgar att tjansteman vid saker-
hetspolisen inte alltid anser det forenligt med sitt tjansteansvar att for
granskningsorgan av skilda slag — i det aktuella fallet den aklagare som
utredde arendet — korrekt redovisa verksamheten.

Mot den angivna bakgrunden har vi utfort vart granskningsarbete i
denna del s4, att vi presenterat de fragestallningar vi ar intresserade av
for sakerhetspolisen och bett att f& del av det material i saken som
sakerhetspolisen forfogar éver. Vi har darutover stéllt vissa specifika
fragor — t.ex. har vi bett att fa ta del av det eventuella material som kan
finnas betraffande vissa polisman. De svar vi darvid fatt redovisar vi,
nar de varit av intresse, liksom vi redovisar innehallet i de handlingar vi
pa detta satt stott pa, nar vi bedomt detta vara av intresse. Nagra efter-
forskningar darutéver har vi inte gjort.

Vi ar fullt medvetna om att vi darmed inte kan vara sékra pa att vi
har granskat sékerhetspolisens material rérande mordutredningen. Vi
har endast granskat det material som pa beskrivet satt stallts till vart
forfogande. Vi anser emellertid inte att vara resurser och de rattsliga
befogenhetér en kommission av vart slag forfogar dver ar tillrackliga
for en mer forutsattningslés genomlysning av sékerhetspolisens roll i
mordutredningen. Det har uppenbarligen inte heller varit var upp-
dragsgivares, dvs. regeringens, tanke att vart uppdrag skulle inkludera
en mer ingaende granskning av sadkerhetspolisens satt att arbeta och
registrera material. Ett sddant uppdrag kraver andra Gvervaganden &n
de som gjorts infor tillsattandet av denna kommission.

Vi vill ocksa tillagga, att om det skulle forhalla sig sa att ett visst
material hos sakerhetspolisen rorande mordet inte kommit att foretes
for oss, behover detta inte bero pa en dnskan fran sakerhetspolisen att
undga granskning. Det kan aven forhalla sig sa, att organisationen inte
sjalv har full kontroll éver vilka handlingar den har och var de finns.
Var erfarenhet rérande de polisman, om vilka det dels sagts att ingen
information finns, dels foretetts omfattande information, pekar pa att
den ena handen inte alltid vetat vad den andra §jort.

15 Vi syftar har framst pa att kommissionen inte haft méjlighet att héra upp-
giftslamnare under ed.

8 Vi har sttt pa fler exempel p& detta. | ett &rende med vag anknytning till
mordet, dar sékerhetspolisen bedrev utredning och langtgédende 6vervakning
mot en statstjansteman, visade sig den 6vervakade samtidigt vara informator at
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2.1.3 Kontakter mellan férundersoknings-
ledningen och regeringen

Regeringens forhallningssatt till brottsutredningen under det forsta ut-

redningsaret framgar av redogorelsen i kapitel 1. | kapitel 5 relateras

vissa delar av den s.k. Ebbe Carlsson-affaren, som inbegrep kontakter
av olika slag mellan regeringen och brottsutredningen. Amnet behand-

las slutligen i kapitel 8.

2.1.4 Palmeutredningens material

Materialets omfattning

Utredningsmaterialet &r oerhdort stort. Det finns dock ingen statistik
over hur manga handlingar, sidor eller parmar det omfattar. En Gver-
slagsberéakning visar att ett exemplar av utredningen mellan tummen
och pekfingret bestar av ungefar 600 parmar. RRV-experterna har vid
sin genomgang uppskattat att materialet innehaller 300 000 till 500 000
A4-sidor.

Utifran den uppgiften kan man gora ett tankeexperiment. Materialet
kan jamfoéras med vanliga férundersdkningshandlingar, dvs. det ar
blandat av lattillg&ngligt material, typ registeruppgifter, och tyngre las-
ning, t.ex. dialogférhor. En erfaren jurist kan vid inlasning 6versiktligt
tillgodogora sig kanske 300 sidor sadant material pa en arbetsdag. Det
skulle med andra ord ta 1000 arbetsdagar att lasa in 300 000 sidor och
bortat 700 dagar att ta sig igenom ytterligare 200 000 sidor. Raknat pa
200 arbetsdagar per ar innebar det att det skulle ga at fem till drygt atta
manar att oversiktligt lasa in materialet. Tankeexperimentet kan ut-
vecklas och problematiseras, t.ex. utifran kommissionens uppdrag, men
aven fran PU:s synpunkt — vilka mojligheter har nytillkommande
utredningsman att skaffa sig inblick i och éverblick éver materialet?

Palmeutredningen bestar av ca 18 500 uppslag. Ett uppslag (spa-
ningsuppslag) kan vara allt fran en enstaka notering om en viss fore-
teelse till en omfattande utredning med ett stort antal underuppslag, det
ar alltsa kvantitativt sett ett mycket grovt matt.

sakerhetspolisen, varvid de atgarder som tilldragit sig sakerhetspolisens upp-
marksamhet visade sig ha skett pa sakerhetspolisens egen tillskyndan. Aven
andra forhallanden i det drendet inger betankligheter, t.ex. att den évervakade
benamndes "objekt Adolf” (jfr det i kapitel 4 bertrda "Projekt Adolf”).



SOU 1999:88 Brottsutredningen i dversiki43

Materialets registrering, indelning etc.

Registrering av materialet i Palmeutredningen har under hela ut-
redningstiden skett enligt ett visst system som byggts ut efter hand som
utredningen vuxit. Det har i den meningen en organisk struktur.
Registersystemet &r databaserat. Sjélva registreringssystemet ar det-
samma som under lang tid anvants och fortfarande anvands i brotts-
utredningar vid grovre valdsbrott. Registreringens andamal ar att
frAmja spaningsarbetet och gora det mojligt fér spaningsledningen att
Overblicka materialet samt att kombinera och sammanstélla olika delar.
Registreringen skall utgdra en garanti for att visst spaningsmaterial inte
forblir obeaktat eller foérsvinner i mangden av annat material.

Vid utredningar av grévre valdsbrott gors normalt en avsnitts-
indelning for att sammanféra uppslag av i huvudsak samma sakinne-
hall. En sadan avsnittsindelning har aven gjorts i Palmeutredningen.
Varje avsnitt &r dopt med en bokstav fran A till O (se vidare nedan).
Manga av avsnitten ar uppdelade i ett flertal underavsnitt.

Redan morgonen efter mordet gjorde registerféraren vid
Stockholmspolisens valdsrotel avsnittsindelningen fran A till L. Men
delar av utredningen lades som bekant pa Rikspolisstyrelsen, som
gjorde en egen arbetsregistrering och egen avsnittsindelning. Den
borjade pa bokstaven S. Samma uppslag kunde vid denna tidpunkt dar-
for vara registrerat under olika avsnitt, hos Stockholmspolisen respek-
tive Rikspolisstyrelsen, vilket ledde till att olika utredningsméan kunde
utreda samma uppslag ovetande om varandra. Denna oordning ledde
efter en dryg vecka till insikten att de bada registren maste foras
samman. Hari ligger t.ex. forklaringen till att avsnittet C idag ar vakant.
Dér lag fran borjan utredning av offrets person. Det materialet hade
Rikspolisstyrelsen registrerat under bokstaven T. Nar registren fordes
samman fick avsnittet behalla bokstaven T frdn Rikspolisstyrelsens
registrering. Fran den 10 mars 1986 har endast nuvarande register forts.
Man kan dock &n idag hitta spar fran den tidigare ordningen, dvs.
dokument som ar dubbelregistrerade.

PU-materialet fors numera i fyra exemplar, vilket &r det normala for
brottsutredningar angaende grovre valdsbrottslighet. Under det forsta
aret efter mordet fordes utredningen i tolv exemplar vilket gjorde att
det var svart att halla ihop den.
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Utredningsmaterialet innehaller numera féljande huvudavsnitt.

Anmalan, polisiara atgarder, larm etc

Tekniskt avsnitt, rattsmedicin

Vakant

Allmanna tips

lakttagelser av brottet

Omhandertaget gods

Farliga personer

Politiska motiv

Vapentips

Vakant

Klubben Oxen, personer med anknytning
Biografen Grand, besdkare, naromrade

Tips i samband med publicerade fantom-bilder
(N-avsnittet avser Viktor G och bar dennes namn)
Inledande dorrknackningar

Vapenarende Tabyanstalten, inledning av PKK-sparet
Vapenhandel Bofors

Press-informationstjanst, radio-tv, foton, valturné
Rymlingar — psykfall — sjalvmord — férsvunna
Kartlaggning av offrets personliga férhallanden
Tysk terrorism, RAF

Jugoslavien, se dven avsnitt A

Vapenlicenser — vapenhandlare

Turkiet

Gamla stan

Miro Baresic/[HDP

Arkiverade brev, ej registrerade i férundersokningen, sorterade
lansvis

Viss utredning om leasingbilar

O PPP>PNL<XL<CHOLWITOTOZZIr X" IOTMMOO®>

Exempel pa sokning i materialet och hur resultatet tolkas

Ett exempel kan illustrera hur det gar till att soka i materialet. Antag att
vi vill kontrollera om ett tips, som en person uppger sig ha lamnat, har
blivit utrett. Personen heter i detta fall Gitte W och hon ségs ha gjort
iakttagelser rérande ett galleri pa Vasterlanggatan i Gamla stan, dvs. i
narheten av makarna Palmes bostad.

Vi borjar da soka pa Gitte W. Hennes namn visade sig finnas
registrerat under uppslaget Z 8123. Bokstaven Z star for Gamla stan.
Under huvuduppslaget framgar att Gitte W per telefon den 2 mars KI.
15.22 tipsat polisen om att hon varit inne i en hogst ett & gammal
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konstaffar mittemot makarna Palmes bostad. Innehavarna var, enligt
Gitte W, utlanningar som verkade "slipade” men daliga pa konst.

Under underuppslaget Z 8123-A framgar att polisen drygt tva ar
senare, den 9 maj 1988, hallit ett forhor med Gitte W. Hon lamnade da
mer utforliga uppgifter. Hon beréattade att galleriet pa Vasterlanggatan
28 hade dppnats under hdsten 1985 och att hon nar hon vid ett tillfalle
besokte det traffade tre mellaneuropeiska man i 35-40-arsaldern.
Mannen pratade svenska med latt brytning. Ingen av dem var in-
tresserad av att visa konsten eller att sélja den. Hon fick ett intryck av
att de inte var "konstk&nnare” och att det de visade bara var "skrap”.
Hon beréattade vidare att konsthandeln var i tva plan och att man fran
det Ovre planet kunde se in i makarna Palmes bostad. Dagen efter
mordet hade hon gétt forbi galleriet. Hon sag da att det var gra papper
klistrade for fonstren och att galleriet var stangt.

Under Z 8123-1 finns ett brev fran Per W, fran den 21 november
1996, registrerat. P& brevet finns anteckningar med hanvisningar till en
rad andra uppslag: N 3070-A, N 3397, Z 8048, Z 8027, Z 6426-A och
HB 11303. Dessa uppslag innehaller féljande ytterligare uppgifter.

Avsnitt N ar utredningen om Viktor G. | N 3070-A, som &r ett
underuppslag, aterges ett telefonforhér den 16 mars 1986 med Jerzy P,
agaren till galleriet. Jerzy P berattade att han kopt lokalen i juli 1985.
Han uppgav vidare att han inte kande nagon Viktor G. Den enda
fotograf han kénde var Viktor L-B.

| huvuduppslaget N 3070 framgar att Jerzy P, agare till Galleri Art
Atrium, hordes av polisen den 13 mars 1986 med anledning av att
agaren till Café Mon Cheri uppgett att Jerzy P formedlat kontakt med
en fotograf som Viktor G kénde. Café Mon Chéris agare hade fatt
uppfattningen att Viktor G kande Jerzy P. Jerzy P forevisades ett
fotografi pa Viktor G men kande inte igen honom. Den enda fotograf
Jerzy P uppgav sig kédnna var Viktor L-B.

Uppslaget N 3397 innehaller en anteckning fran den 21 januari 1988
om ett telefonsamtal frdn en anonym svensk man, som uppgav sig ha
sett "33-aringen” tillsammans med de polacker som innehade galleriet
pa Vasterlanggatan 28. Han hade sett dem pa gatan ca tvd manader fore
mordet. Enligt mannen var polackerna pa minnesgudstjanst i Johannes
kyrka pa mordkvallen. | detta uppslag finns hanvisningar till N 3070, Z
8048 och Z 8027.

Uppslaget Z 8027 innehaller dokumentation av en doérrknackning
runt Vasterlanggatan 31, paborjad den 4 mars 1986. | Z 8027:2 finns
namn pa tre personer som fanns pa det aktuella galleriet: Tomasz L,
som renoverat galleriet, samt Anil B och Per E, vilka bada hade knyt-
ning till galleriet. 1 Z 8027-6 finns en uppgift om att PU pratat med
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galleriets agarinna Rashmi K. Enligt henne pagick renoveringar i
galleriet varfor hantverkare vistades dar under aktuell tid.

| uppslaget Z 6426 finns uppgifter som den 4 mars 1986 lamnats per
telefon av Ann M. Hon hade tillsammans med en vaninna, Berit A, be-
sokt en konsthandel pa Vasterlanggatan kort fore mordet. Det var glest
med tavlor och innehavarna verkade inte intresserade av att sélja eller
visa tavlorna. | samband med mordet var det brunt papper for fonstren.
Ann M och Berit A kompletteringshordes den 1 februari 1993. | upp-
slaget finns en hanvisning till Z 8048.

Uppslaget Z 8048 bestar av ett av borgarradet Mats Hulth i borjan
av mars 1986 skrivet brev, dar han vidarebefordrar uppgifter fran Brit
R. Brit R hade uppgivit att Jerzy P bl.a. innehade galleriet Art Atrium
mitt emot Palmes bostad och att han &ven drev annan verksamhet, som
skulle vara av tvivelaktigt slag, m.m. Uppslaget innehaller ocksa tips
om att galleriet bara hade “kludd” pa vaggarna och att det varit
"spring” pa vinden, varifrdan man sag in i Palmes bostad, under sista
manaden fére mordet. Den 25 mars forhordes Andrej P. Han berattade
bl.a. att han studerade data och att han ibland hjalpte sin bror Jerzy P i
dennes galleri. Galleriet flyttades fran Bryggargatan till Vaster-
langgatan i juli 1985. Den 4 april 1986 forhordes Jerzy P. Han be-
rattade vilka rorelser han drev, hur och varfér han forvarvat ifrdga-
varande lokal, att han férhandlat med varden om att f& hyra enbart
overvaningen eftersom hyran var for hog, att lokalen darefter delats och
undervaningen hyrts ut till en annan person, som drev damkladesaffar,
samt att lokalerna darfor renoverats under februari och en tid framat.
Jerzy P uppgav att den som utfért renoveringsarbetet var Tomasz L.
Polisen horde darefter Bengt F, foretradare for fastighetsagaren, den 9
april 1986. Denne bekraftade Jerzy P:s uppgifter. Tillsammans med
Bengt F besokte polisen vinden. Bengt F beréttade att Jerzy P inte hade
nyckel till vindskontoret, vilket var det utrymme som hade utsikt mot
Palmes bostad. Inte heller hade det rapporterats nagot "spring” pa
vinden. Polisen horde d&ven Tomasz L som berattade att han pabdrjat
renoveringen den 9 februari 1986, att hans bror och en annan person
som han namngav brukat géra honom séllskap under renoverings-
arbetet och att dessa personer ibland statt och vantat pa honom i en
smyg vid Harres Damklader. Polisen hérde &ven en av dessa personer,
Mauriusz W, som bekraftade uppgifterna. Uppslaget innehdller ocksa
fotografier av saval Tomasz L som Mauriusz W.

Av dessa handlingar kan man dra vissa slutsatser, framfor allt att det
sakliga innehallet i Gitte W:s tips utreddes varen 1986. Det framgar att
galleriagaren ar relativt utforligt hord och att polisen gatt vidare och
kontrollerat hans uppgifter om de man som skulle ha uppehallit sig i
kvarteren. Som framgar av redovisningen tar det ett tag att leta sig fram
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till det uppslag dar den mest centrala informationen finns, det var i
detta fall i det sista uppslaget, Z 8048.

Den samlade informationen ar inte alltid lattolkad. Ofta forekommer
enskilda uppgifter som inte "stammer”. Har uppges t.ex. galleriets
agare i uppslaget Z 8027-6 heta Rashmi K, vilket inte stdmmer med
andra uppgifter i uppslaget, enligt vilka Jerzy P var agaren.

Det torde ocksa framga att allt material maste lasas och analyseras
fran borjan. Det finns ingenstans ndgon sammanfattning av vilka miss-
tankar som foranlett utredning och vilket resultat man kommit fram till.
En sadan sammanfattning skulle latt ha kunnat upprattas av den som
utrett forhallandena och som vet vad utredningen syftade till att klar-
lagga. Sammanfattningar och analyser av det slaget férekommer
emellertid inte i materialet, eftersom de anses lasa tankaodestyra
senare utredare, som bor gora sin egen beddmning. De gor emellertid
ocksa det samlade materialet mer svartillgangligt, vilket haft sin be-
tydelse for var granskningsuppgift. (Jfr diskussionen i kapitel 8.)

Det kan tillaggas att detta ar ett litet och jamférelsevis enkelt upp-
slag. De flesta av de uppslag vi granskat innehaller betydligt mer in-
formation, forgrenar sig i nya amnesomraden och innefattar, med
tilltagande omfang, fler uppgifter som inte "stammer”.

2.2 Utredningslaget
22.1 Inledning

Att Sveriges statsminister Olof Palme moérdades pa Sveavagen i
centrala Stockholm den 28 februari 1986 &r vida kant, liksom att ingen
lagforts for brottet. Men den bedémning av brottsutredningen som vi ar
satta att utfora forutsatter en mer fyllig referensram &n bara dessa
basfakta. Visserligen ar det kanske &n idag mer vi saknar visshet om &an
vi med sékerhet vet kring mordet, men utredningen har likval lett fram
till en del kunskap, som man maste ta till sig och bara med sig for att
kunna vardera det som hant och det som gjorts. | det har avsnittet skall
vi forsoka belysa vad som idag ar kédnt om mordet samt till viss del
ocksa diskutera somliga grundlaggande antaganden om skeendet.

2.2.2 Handelseforloppet i 6versikt

Fredagen den 28 februari 1986, efter en savitt kant normal arbetsdag,
anlande Olof Palme till sitt hem pa Vasterldnggatan 31 i Gamla stan
ungefar klockan halv sju, eller strax dessférinnan. Hans livvakter hade
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inte varit i tjanst sedan formiddagen, da han forklarat att han inte skulle
behdva dem mer under dagen. Under de narmaste timmarna efter
hemkomsten talade han i telefon med sonen Marten, partisekreteraren
Bo Toresson och fore detta statsradet Sven Aspling samt at middag
med sin fru. Strax efter halv nio lamnade paret Palme bostaden. De
gick till fots till tunnelbanestationen Gamla stan. Darifran tog de ett tag
mot city. De steg av vid station Radmansgatan, gick upp pa Sveavagen
och promenerade den korta vagen till biografen Grand. Dar motte de
sonen Marten och dennes fastmo. Klockan var da strax fore nio. Olof
Palme kopte at sin hustru och sig sjalv biljetter till forestallningen
Bréderna Mozart, som bdrjade ki 21.15.

Efter filmens slut strax efter kl 23 (23.05-23.10), dr6jde sig Lisbeth
och Olof Palme samt sonen och dennes fastmod kvar nagot utanfor
biografen. Ungefar 23.15 gick de bagge paren at varsitt hall. Olof och
Lisbeth Palme gick Sveavagen mot centrum (sdderut), utan att korsa
gatan. De passerade en Oppen korvkiosk mellan Kammakargatan och
Adolf Fredriks kyrkogata. Vid Adolf Fredriks kyrkogata korsade de
Sveavagen och fortsatte pa gatans andra sida. De stannade for att titta i
ett skyltfonster och gick sedan vidare i samma riktning som de gatt
tidigare, dvs. sdderut mot Kungsgatan. Nar de passerade Tunnelgatan
kom en man upp bakom Olof Palme och skét denne fran nara hall i
ryggen. Olof Palme foll till marken; skottet var omedelbart dédande.
Den som skjutit avlossade annu ett skott, som gick in och ut genom
ryggen pa Lisbeth Palmes kappa och orsakade en langsgdende skrama
pa hennes rygg. Garningsmannen avvek in pa Tunnelgatan, forbi de
baracker som stod uppstéllda dar och vidare uppfor trappan mot Malm-
skillnadsgatan.

2.2.3 Garningen och garningsmannen
Skotten, dodsorsak m.m.

Utredningen

Det skott som dodade Olof Palme avlossades pa 10-30 cm avstand.
Kulan gick in genom rockens ryggsom, ungefar i skulderbladshdjd,
krossade ryggraden, slet sonder kroppspulsadern och luftstrupen samt
gick ut genom brodstet. Skador av denna typ ar inte férenliga med livets
fortbestand. De medfor att benen omedelbart viker sig och kroppen
rasar till marken. Olof Palme dog alltsa 6gonblickligen.

Lisbeth Palme traffades av det andra skottet. Det avlossades pa 70-
100 cm avstand. Det gick in genom hennes mockakappa, pa vanstra
delen av ryggsidan, ungefar i skulderbladshdjd, slet upp de klader hon
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bar under och orsakade en skrdma langs med hennes rygg samt gick
ater ut genom mockakappans hogra ryggsida.

Av det rattsmedicinska utlatandet avseende Olof Palme framgar att
det inte rort sig om ett s.k. pasittande skott; i dvrigt tillat obduktions-
fynden inte ett helt precist faststallande av det avstand pa vilket skottet
avfyrats. Att skotten avlossats 10-30 cm fran Olof Palmes kropp resp
70-100 cm fran Lisbeth Palme har fastslagits av Statens kriminal-
tekniska laboratorium (SKL). Att kulan gatt in genom ryggsdmmen kan
konstateras genom besiktning av Olof Palmes klader, som finns pa
SKL. Skadorna pa Lisbeth Palmes klader kan konstateras pa samma
satt.

Vittnesuppgifter tyder pa att skotten avliossats med 1-3 sekunders
mellanrum.

Det har forekommit uppgift om att paret Palme gick arm i arm nér
det forsta skottet traffade och att Lisbeth Palme da drogs med i fallet,
vilket i sin tur skulle ha paverkat resultatet av det andra skottet. Det har
inte gjorts nagra rekonstruktioner dar Lisbeth Palme medverkat.

Det har likaledes férekommit uppgift om att mérdaren lagt sin hand
pa Olof Palmes axel innan han skot. Det finns inga klara belagg for det,
men det kan inte uteslutas att det var sa.

Olof Palmes kropp obducerades den 1 mars, varvid de angivna ska-
dorna konstaterades. Som dodsorsak anges i det rattsmedicinska ut-
latandet fran den 5 mars 1986 “yttre och inre blodning efter sonderslit-
ning av stora kroppspulsadern och luftstrupen med massiv inandning av
blod i bada lungorna”. Att skadorna var for sig ar dodliga, att Olof
Palme dog 6gonblickligen och att kroppen rasat till marken har upp-
givits av rattslédkaren Kari Ormstad, som var en av de lédkare som ut-
forde obduktionen’ Olof Palme hade ett mindre krossar i pannan, som
visar att han foll handldst. Kari Ormstad har uppgivit att kroppen forst
fallit ned pa knana och sedan framat mot marken.

Lisbeth Palmes skador har aldrig konstaterats rattsmedicinskt. Upp-
giften om hennes skador kommer fran en rattsléakare, som i sin tur fatt
dem vid ett samtal med ett sjukvardsbitrade ca 10 manader efter
mordet. Sjukvardsbitradet, som mordkvallen arbetade pa Sabbatsbergs
sjukhus, skall ha hjalpt Lisbeth Palme av med kladerna och da konsta-
terat en skada mellan skulderbladen som "paminde om en brannskada,
piskrapp”*®

" Den tidigare Palmekommissionens utfrdgning med Kari Ormstad den 24
april 1995.

18 Uppgiften hamtad frdn GMP (brottsanalysen, se kapitel 7) s. 69. Det &r oklart
vem som lamnat den.
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Ovrigt

Skottet mot Olof Palme var enligt vad som uttalats av rattsmedicinsk
expertis narmast optimalt om syftet var att d&d&tt skott som skjuts
genom kroppen med denna riktning &r sakert dédande. Det rér sig om
en tio centimeter bred och 20 centimeter hdg tréffyta i skulderblads-
trakten.

Angivna fakta har anvéants for spekulationer om huruvida gérnings-
mannens bestdmda mal varit att doda och om garningsmannen varit
"professionell” eller inte.

Om det fér garningsmannen varit avgoérande att déda Olof Palme
eller om det i och for sig varit tillrackligt om denne skadats allvarligt ar
av betydelse vid en diskussion kring tdnkbara motiv. Fakta i denna del
ger emellertid inget underlag for nagot stallningstagande till om
garningsmannen varit bestamd i sitt syfte att doda eller mer obestamd
och da& skjutit "mitt pa kroppen”, vilket han kan sagas ha gjort. Enligt
var bedomning ger fakta i denna del inte heller nagot entydigt underlag
for bedéomande av om garningsmannen varit "professionell”, dvs.
sarskilt skickad for att doda, eller inte; att han valde att skjuta som han
gjorde kan ha berott pa kunskap och berékning men ocksa pa slump.

Den andra kulan traffade Lisbeth Palme i samma kroppsregion som
den forsta traffade Olof Palme. Om skottet riktats tva centimeter langre
till vanster skulle det med all sannolikhet ha varit dodande; kulan hade
da krossat ryggraden pa ungefar samma satt som den forsta kulan
krossade Olof Palmes ryggrad. Om man utgar fran att skytten avsag att
doda innebar det att revolvermynningen var riktad ca 5 millimeter fel i
forhallande till kolven.

Det har spekulerats om huruvida det andra skottet var avsett for
Olof eller Lisbeth Palme liksom om huruvida var skickligt eller
oskickligt. En rekonstruktion som gjorts av PU 1995, med anvandande
av makarna Palmes klader och kénda fakta, kunde inte med sakerhet
visa mordarens avsikt med det andra skottet, men fakta talade for att
det var avsett for Lisbeth Palme. Enligt atalspastaendet i malet
aklagaren ./. Christer P var det andra skottet riktat mot Lisbeth Palme i
avsikt att doda (pastaendet provades aldrig av Svea hovratt, eftersom
atalet ogillades redan pa den grunden att det inte bevisats att det var
den atalade som skjutit).

Om skottet var avsett for Olof Palme ror det sig om en grov miss
som utvisar att skottet var oskickligt. Om skottet var avsett for Lisbeth
Palme ar det inte mojligt att avgora i vad man det var oskickligt. Om

9 Den tidigare Palmekommissionens utfrdgning med Kari Ormstad den 24
april 1995.
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det hade varit avsett att doda var det visserligen en miss, men om det
traffat nagot langre till vanster och varit dodande skulle slutsatsen
antagligen ha blivit att skytten varit skicklig. Eftersom missen
darvidlag, givet omstandigheterna i Ovrigt, far anses ligga inom
slumpens marginaler &r det i praktiken inte mojligt att av det andra
skottet dra nagon slutsats om skyttens kompetens. Sammantaget
foreligger osakerhet om vilka slutsatser som skall dras av det andra
skottet; det ger inget entydigt underlag for bedomande av skyttens
skicklighet eller "professionalism”.

Spar. Upphittade kulor

Utredningen

Med nagra fa undantag har inga spar sakrats efter garningsmannen.
Undantagen bestar dels av tva kulor, som ar av samma typ, dels av de
spar som garningsmannens ammunition lamnat i makarna Palmes
klader. Brottsplatsen undersoktes inte omgaende. Den egentliga brotts-
platsunderstkningen gjordes dagen efter mordet mellan klockan 10 och
16. Avsparrningen var till en borjan begransad; manga personer rérde
sig under mordkvallen, natten och morgonen i omradet, det gick t.ex.
att kasta in blommor p& mordplatsen. De senare undersokningarna har
varit utforliga. Inga andra spar efter garningsmannen an de namnda har
emellertid kunnat sakras.

De upphittade kulorna

Den ena kulan upphittades pa morgonen dagen efter mordet pa Svea-
vagens vastra sida, dvs. pa den motsatta sidan i forhallande till mord-
platsen. Den andra upphittades ytterligare en dag senare vid lunchtid,
pa samma sida som mordplatsen. Fyndplatserna var belagna cirka fyrtio
respektive cirka fem meter frAn mordplatsen. Ingen av kulorna upp-
hittades av polisen. Uppgifterna om hur och var de upphittades har
lamnats av de personer som 6verlamnat dem till polisen.

Kulorna har kunnat harledas till tillverkaren. De ar av fabrikatet
Winchester-Western .357 Magnum. De &r av s.k. Metal Piercing-typ,
vilket innebar att de har en kopparmantel kring blykdrnans framre del.
Ammunitionen kallas darfér ibland "metallbrytande”. Kulorna har
tillverkats ur samma blysats ("batch” eller gét). Satsen kan ha omfattat
flera hundratusen patroner, som salts i manga lander.

De upphittade kulorna har med hjdlp av en blyisotopisk under-
s6kning med hog grad av sannolikhet kunnat bindas till de blyfragment
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de avskjutna kulorna avsatte i Olof och Lisbeth Palmes klader. Resone-
manget bygger bl.a. pa att de blyrester som aterfunnits i makarna
Palmes klader jamforts med de upphittade kulornas blysammansatt-
ning. Kulor som hor till samma tillverkningssats har en naranog
identisk isotopsammanséattning. Blyresterna i kladerna och de upp-
hittade kulorna visar stor dverensstammelse, men avviker med jam-
forelseprov fran andra kulor. Slutsatsen av detta ar att de avskjutna
kulorna kommer fran samma tillverkningssats som de upphittade.

Inom brottsutredningen har man berdknat att leverantdren via den
svenske generalagenten levererat knappt 6000 patroner av det aktuella
slaget och ur den tillverkningssats som de upphittade kulorna hérror
fran. Leveranserna har skett under 1979 och 1980.

Kulorna ar i for undersokningsandamal ganska daligt skick. De har
kunnat anvandas for jamférande undersdkningar av vilken vapentyp de
utskjutits ur. De kan vidare anvandas for att vid jamforelse efter
provskjutning utesluta manga vapen som mordvapnet. Men de skulle
antagligen inte med sakerhet kunna bindas till ett mordvapen. Med
andra ord ar det mdjligt att "ratt” vapen inte kan bindas till mordet med
hjalp av kulorna.

Se vidare under nasta rubrik.

Vapnet

Utredningen

De upphittade kulorna harrér fran ammunition avsedd for revolvrar av
kaliber .357. Kulorna har dartill spar, s.k. bomdata, som kunnat upp-
matas och hanféras till revolvrar av denna kaliber. Mordet begicks
sannolikt med en revolver av denna typ.

Av denna revolvertyp finns det en handfull k&nda fabrikat som
avsatter de bomdata som uppmatts. Det 6verlagset vanligaste ar Smith
& Wesson. PU har darfor dragit slutsatsen att den anvanda vapnet
sannolikt var en Smith & Wesson .357.

Revolvrar av detta slag forekommer med olika piplangder. Vid
provskjutningar med olika piplangder har det kunnat konstateras att
piplangder kortare an 4 tum avsatter en sarskild typ av spar i form av
uppsvampning av kulans bakre del. Det kan &ven férekomma betraffan-
de 4 tums-pipor, men forekommer inte da pipan ar 6 tum eller langre.
De upphittade kulorna har inte detta slags spar. PU har darfor dragit
slutsatsen att det anvanda vapnet haft en pipa av minst 4 tums langd.

En revolver av angivet slag vager drygt ett kilo och ar, med 6 tums
pipa, ca 30 cm lang.
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Det finns andra revolvertyper som avsatter samma spar, bomdata,
som kaliber .357. Smith & Wesson kaliber .38 har samma bomdata som
kaliber .357, men de upphittade kulorna harror fran en ammunition som
inte kan utskjutas ur en kaliber .38-revolver, om inte nagon form av
manipulation sker. Inte heller andra former av manipulation kan
uteslutas.

Det saknas sakra uppgifter om hur manga legala vapen av typen
Smith & Wesson kaliber .357 som fanns vid denndtizet ar daremot
kant att 13 revolvrar av den aktuella typen vid tiden for mordet var
anméalda som stulna eller forkomna. Fyra av dessa har annu inte
antraffats (darutbver finns ytterligare en legal Smith & Wesson .357
fran denna tid som inte kunnat sparas).

Ovrigt
Ammunitionstypen Metal Piercing har namn om sig att vara kraftfull.
Den har dock inte sa stor genomslagskraft, bl.a. beroende pa att den
inte ar valbalanserad och darfor "tumlar” eller staller sig pa tvaren nar
den moter motstand (traffar sitt mal). Detta leder till att den dels kan
orsaka stora skador, dels snabbt forlorar sin rorelseenergi. Valet av
ammunition har betydelse for bedémandet av gérningsmannens syfte
och "professionalism”. Att Metal Piercing-ammunition anvants kan
tyda pa att garningsmannen velat gardera sig for att Olof Palme bar
skyddsvast, nagot som skulle tyda pa "professionalism”. Samtidigt
foreligger vissa tvivel pa att den valda ammunitionen skulle vara
sarskilt tjanlig fran den synpunkten. Ammunitionsvalet i sig ger alltsa
ingen tydlig ledning fér beddmandet av syfte och "professionalism”.
Motsvarande resonemang kan foras betraffande vapnet. En revolver
av kaliber .357 ar ett kraftfullt vapen och fran den synpunkten tjanligt.
Det ar samtidigt stort och klumpigt att anvédnda — jamfort med en pistol
— och fran den synpunkten inte ett sjalvklart val for en "professionell”
garningsman. En pistol efterlamnar dock patronhylsor, vilka typiskt sett
kan vara latta att binda till ett vapen. Smith & Wesson .357 &r vidare ett
vanligt vapen. Det géaller aven i kriminella kretsar dar det av vissa
beddms latt att komma dver. Vanligheten kan i sin tur vara ett skal for
den “professionelle” att vélja just det vapnet, som darmed lamnar
mindre information till brottsutredarna. Valet av vapen leder samman-
taget inte till nagra entydiga slutsatser roérande géarningsmannens
person, syfte eller motiv.

20| GMP uppges att det 1986 i Sverige totalt fanns 2160 registrerade revolvrar,
varav 650 i Stockholms lan och ytterligare 120 i Uppsala och Sédermanlands
lan. Det inkluderar alltsa alla fabrikat och kalibrar.
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Det har spekulerats kring om vapnet var forsett med ljuddampare.
En sadan omstandighet skulle peka pa en noga forberedd och i den
meningen "professionell” garningsman. Det kan inte uteslutas att ljud-
dampare anvéants, men det finns inget som talar for det annat &n Lisbeth
Palmes uppgift att hon da det forsta skottet avlossades trodde att det
rérde sig om ungdomar som lekte med smallare, aven efter handelsen
trodde hon att skotten skjutits fran langre avstand. Det anvanda vapnet
med den anvanda ammunitionen ger ovanligt kraftigt ljud, sa kraftigt
att ammunitionen i fraga enligt vad som uppges i GMP ar férbjuden vid
manga skjutbanor. Att anvanda ljuddampare pa revolver ar inte lika
effektivt som pa en pistol. Det beror pa att revolverns trumma ar ppen.
Typiskt sett ar det mindre logiskt att valja en revolver och samtidigt
sOka dampa ljudet med ljuddampare. Tillgdnglig information ger inte
heller i denna del nagon ledning fér att bedoma garningsmannens
person, syfte eller motiv.

Forhallandena pa mordplatsen

De som var ute pa stan torde ha uppfattat mordkvallen som rakall. Det
var alltsa i slutet av februari, sportlovsveckan. Vadret i Stockholm var
mulet, det blaste 3,5 meter per sekund och termometern visade minus
5,4 grader, enligt SMHI:s matningar vid Ostra station i Stockholm kI
23. Gangbanorna pa Sveavagen och Tunnelgatan kring mordplatsen var
tackta av ett tunt lager packad, sandblandad is och sné. Trappan upp
mot Malmskillnadsgatan skall enligt vad som uppges i GMP ha varit i
det nérmaste sno- och isfri.

Mordplatsen &r belagen i Stockholms innerstads centrala del, nagot
hundratal meter norr om Kungsgatan dar Sveavagen korsas av
Tunnelgatan, vars vastra del efter mordet dopts om till Olof Palmes
gata. Den Ostra delen av Tunnelgatan var och &r en drygt sju meter bred
s.k. gagata. Langs Sveavagens ostra sida loper en ca sju meter bred
trottoar. Gangbanan bildar med andra ord ett "T” vid denna punkt. Olof
Palme befann sig d& han beskéts ungefar mitt pa Sveavagens trottoar
och mitt fér Tunnelgatans mynning eller mitt i "T:ts” éverliggande del.

| hornet Sveavagen Tunnelgatan lag en affar som da hette
"Dekorima” (numera "Kreatima”). Bottenvaningens horn ar "avfasat”
sa att det bildar en cirka tre meter lang vagg i 90 graders vinkel mot
korsningens mitt. Over avfasningen skjuter andra vaningen av huset ut
som ett tak dver den avfasade hornan. | det andra hornet pa samma sida
av Sveavagen ligger en tunnelbanenedgang.

Belysningen pa mordplatsen utgjordes av gatubelysningen pa
Sveavagen samt tva mitt éver Tunnelgatan hangande lampor, den ena
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nastan framme vid korsningen mot Sveavagen den andra ett tiotal meter
Osterut. Dessa lampor hangde pa sju meters hojd. Darutéver fanns
belysning dels fran skyltfonstren i Dekorima-butiken, dels fran en
samma butik tillhérande ljusramp, som l6pte l&angs hela butiken, &ven
pa "avfasningen” i gathérnet och en bit in p& Tunnelgatan. Aven 6ver
tunnelbanenedgangen fanns belysning.

35 meter in pa Tunnelgatan fanns ett antal baracker, avsedda for
byggnadsarbetare, tillfalligt uppstéllda. De upptog en stracka pa nagot
tjugotal meter av gatan och lamnade ett normalt trottoarutrymme pa
varje sida fritt for passage. Barackerna tog slut vid den plats dar
Luntmakargatan, en paralleligata till Sveavagen, korsar Tunnelgatan.
Det fanns ingen belysning vid barackerna.

Ett hundratal meter in p& Tunnelgatan, efter korsningen med
Luntmakargatan, ligger mynningen till den s.k. Brunkebergstunneln, en
gangtunnel till Birger Jarlsgatan. Gatans hogra (s6dra) sida pa strackan
fran Luntmakargatan och fram till tunneln var blockerad av bygg-
nadsstallningar m.m. Tunneln var stangd vid den tidpunkt dd& mordet
begicks. Pa tunnelns bagge sidor I6per trappor upp mot Malmskillnads-
gatan. Den hogra trappan var vid tillfallet blockerad av byggnadsstall-
ningar m.m. Trappan &r i fyra sektioner med sammanlagt ett nittiotal
trappsteg. Till vanster om trappan (pa den norra sidan) finns dels hiss,
dels rulltrappa upp mot Malmskillnadsgatan. Savitt kant fungerade
bade hissen och rulltrappan p& mordkvallen (det finns ingen utredning
som pekar i annan riktning).

Mordplatsen var alltsa relativt val, men ojamnt upplyst. Tunnelgatan
utgjordes fran och med de uppstallda barackerna vid mordtillfallet av
en mork och i langa stycken jamforelsevis trang passage.

Vittnen till sjalva handelsen

Ogonvittnen som framtréatt

| tingsrattens dom i malet mot Christer P finns antecknat ett drygt tiotal
vitthen som uppgett att de sett garningsmannen i anslutning till
garningen. Av dessa personer har tvd — Anders B och Inge M — uppgett
att de sett hela handelseforloppet; Ovriga har uppgett att de riktat sin
uppmarksamhet mot h&ndelsen efter det forsta skottet.
| forundersokningsprotokollet i samma mal finns forhor med

ytterligare ett tiotal personer som uppgett att de sett garningsmannen i
anslutning till handelsen. Ytterligare drygt tio personer har varit pa
platsen eller passerat den vid mordtillfallet och gjort iakttagelser som
redovisas i forundersokningen. Aven vittnena Lars J och Yvonne N har
sett garningsmannen, men da under dennes flykt. Efter rattegangarna
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mot Christer P har ytterligare fem vittnen, som fardades i bil forbi
platsen, tratt fram.

Sammanlagt finns det dver 25 personer som har uppgett sig vara
asyna vittnen till sjalva handelsen eller delar av den. Flera av dem satt i
bilar; trafiken p& Sveavagen stod still for rétt ljus i den aktuella kors-
ningen. Inget av dessa vittnen hade fram till och med rattegdngen mot
Christer P kunnat lamna nagra uppgifter om hur garningsmannens
ansikte sag ut. Daremot finns en del uppgifter om kon, langd, alder och
kladsel, se vidare om signalement nedan.

Efter rattegangarna mot Christer P har vittnet Leif L uppgett att han
kanner igen Christer P fran mordplatsen. Dessutom har nya vittnen tratt
fram; en som uppger sig ha sett Christer P bl.a. pa mordplatsen och tre
som uppger sig ha sett honom ovanfor trappan fran Tunnelgatan.

Nagra vittnen har genomgatt hypnos for att om mojligt frammana
minnesbilder av garningsmannens utseende m.m. Detta har varit resul-
tatlost.

Ovrigt

Svea hovratt, som holl syn pa mordplatsen (dvs. rattens ledamoter
studerade forhallandena pa plats), konstaterade att belysningsfor-
hallandena och da sarskilt motljuset fran Dekorimas skyltfonster varit
sadana att "det inte varit mojligt att géra nagra sakra iakttagelser av
detaljerna i ett ansikte”. Den reflektionen géllde Lisbeth Palmes majlig-
het att gora iakttagelser och den maste i an hogre grad gélla de 6vriga
vittnen som gjorde sina iakttagelser i motljus och dessutom fran langre
hall. Var och en som besoker mordplatsen en mork vinterkvall kan latt
gbra samma iakttagelse som hovratten. Motljuset och ljusforhallandena
i ovrigt kan vara forklaringen till att ingen av de manga vittnena kunnat
aterge uppgifter om garningsmannens ansikte. Anders B kan inte ha pa-
verkats av motljuset men val av ljusférhallandena i évrigt och av att
han var berusad. Det finns vittnen som liksom Anders B sett hédndelsen
norrifrdn, men da i en annan vinkel. Ingen av dessa personer har kunnat
lamna upplysningar om hur garningsmannens ansikte sag ut.

Det finns vittnesmal fran personer som passerat mordplatsen strax
innan mordet begicks. Bl.a. har Anja L uppgett att hon och Inga A — de
hade varit pA samma bioférestéallning som makarna Palme — efter fore-
stéliningens slut promenerade Sveavdgen soderut. De korsade Svea-
vagen vid Kammakargatan och gick darefter pa den Gstra gangbanan.
De hade tankt ga in Tunnelgatan och passera genom Brunkebergs-
tunneln till Birger Jarlsgatan. Framme vid Tunnelgatan tyckte de
emellertid att det kandes tomt och 6dsligt. Efter att ha statt dar ett litet
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tag och pratat beslot de i stallet att g& Kungsgatan. Vaninnan Inga A
uppgav att de inte métt nagon under promenaden pa Sveavagens ostra
sida. | hornet Tunnelgatan var de helt ensarfima.

Garningsmannens signalement

Omstandigheter som utretts

Uppgifter fran malsdganden och vittnen samt undersokningar som
gjorts av SKL och PU gemensamt visar att mordet begicks av en man,
som var dver 175 cm lang men inte langre an ca 190 cm. Han bar en
mork jacka eller rock, dvs. langre jacka eller kortare rock.

Uppgifter fran vittnen p& mordplatsen ger i Ovrigt foljande bidrag
till signalementet.

Langd De vittnesuppgifter som lamnats under rattegangarna mot
Christer P gor det antagligt att garningsmannen var ungefar 180-185
cm lang.

Alder. Vittnena har inte beskrivit garningsmannen som vare sig yngre
eller aldre; det ar troligt att han var mellan 30 och 50 ar gammal.

Huvudbonad Uppgifterna om garningsmannen var barhuvad, hade
keps eller ndgon form av mdssa gar isar.

Ansikte, har:Inget av vittnena pa mordplatsen har kunnat lamna upp-
lysningar om garningsmannens anletsdrag. Férutom fran malsaganden
saknas det darfor uppgifter fran brottsplatsen om hur garningsmannens
ansikte sag ut.

RorelsemonsterVittnen har beskrivit mannens rorelseménster som
lunkande, klumpigt, haltande, rullande, som en elefant, smidigt som en
stor bjorn etc.

Betréffande den s.kfantombild som publicerades den 6 mars 1986
galler att den grundades pa uppgifter frdn en person som troligen inte
sett mordaren; hennes iakttagelser gjordes vid en alltfér sen tidpunkt i
mordomradet. Det ar darfér mer troligt att fantombilden inte forestéller
mordaren, an att den skulle géra det.

2L Observera i denna del dven uppgifterna om den s.k. dekorimamannen, se
kapitel 4,Utredning och utredningsresultat.
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Ovrigt

Det har aldrig hallits ndgot ingaende signalementsfornor med Lisbeth
Palme, i vart fall har uppgifter av det slaget inte dokumenterats. De
uppgifter som hon lamnat om géarningsmannens utseende framkom
successivt; den forsta tiden efter mordet hade hon ingen distinkt
minnesbild av garningsmannen. Lisbeth Palme har sedermera pekat ut
den 1989 atalade Christer P som garningsmannen. Svea hovréatt ansag
inte att utpekandet rackte for slutsatsen att det bortom rimligt tvivel var
styrkt att Christer P var garningsman.

Garningsmannens tillvagagangssatt

Omstandigheter som utretts

Inget vittne har sett fler an tre personer vid mordplatsen: Olof och
Lisbeth Palme samt garningsmannen. Att det rért sig om en och samma
man som skjutit och sedan avlagsnat sig Tunnelgatan Gsterut far anses
klarlagt.

Det far ocksa anses klarlagt att garningsmannen gick till vaga pa
féljande satt. Han skot Olof Palme i ryggen, mellan skulderbladen och
genom ryggsommen pa Olof Palmes rock, pa 10-30 cm avstand. Han
skot darefter, inom nagra sekunder, ett andra skott som gick langsmed
och traffade (tangerade) Lisbeth Palmes rygg fran ett avstand om 70-
100 cm. Han avlagsnade sig sedan fran mordplatsen och forsvann vid
sidan om de byggbaracker som var tillfalligt uppstallda pa Tunnelgatan.

Det ar troligt att garningsmannen avvaktade nagot pa brottsplatsen
efter det andra skottet. Fyra vittnen lamnade infér hovréatten uppgifter
av den innebérden.

Tva av dessa vittnen (Inge M och Anders B) uppgav vidare att
garningsmannen forst tagit ett steg tillbaka efter skotten. Det ar alltsa
mojligt att garningsmannen agerade sa, men det ter sig som en mer
osaker uppagift.

Garningsmannen flydde springande. Vittnesuppgifterna lamnar aven
utrymme for att han halvsprungit eller lunkat.

Ovrigt

Garningsmannens beteende efter skotten har av vittnena beskrivits sa
att han tog det lugnt och beharskat alternativt att han tvekade, som om
han inte visste vad han skulle géra. Oavsett hur beteendet skall tolkas

ar det troligt att garningsmannen stannat kvar nagra sekunder vid de
beskjutna innan han gav sig ivag. Som framgar av det satt pa vilket
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vittnena sjalva beskrivit vad de iakttagit, finns det till synes lika stort
utrymme for tolkningen att garningsmannen varit kylig och kontrolle-
rad som upprord eller forvirrad. Darutdver finns alltsd utrymme for
mojligheten att sjélva observationen ar oriktig.

Betréaffande garningsmannens beteende fore skotten finns inga sakra
iakttagelser. Ett vittne har uppfattat makarna Palme och garnings-
mannen som ett séllskap om tre personer (Andefé B).annat vittne
(Inge M) hade fdljande minnesbild. En man stod vid Dekorimas
skyltfonster mellan affarens entré och den s.k. avfasningen. Vittnet
sade sig ha iakttagit mannen ett par, tre minuter, men var oséker pa
tiden. Han sdg fem-sex personer passera pa vag norrut. Ungefar 20
sekunder darefter kom makarna Palme gaende forbi Dekorima i motsatt
riktning, dvs. mot Kungsgatan. Mannen vid Dekorima foljde da efter.
Han tog eventuellt tag i Olof Palmes vanstra axel eller gjorde nagon
rorelse av det slaget, varefter tva skott smallde. Det ar alltsa bara tva
personer som redovisat iakttagelser fore skotten (det géller i vart fall
for de utsagor som atergivits av domstolarna). En av dem var berusad
(Anders B). Den andre (Inge M) hade goda mdjligheter att gora
iakttagelser; han satt tillsammans med nagra andra i sin bil p4 andra
sidan Sveavagen och vantade pa en person som holl pa att gora ett
bankomatuttag. De bagge utsagorna ar inte oférenliga, men den senare
innehaller mer detaljinformation.

Det ter sig ganska troligt att handelsen utspelat sig ungefar sd som
vittnet Inge M angett. D& beaktar vi inte bara Inge M:s uppgifter, utan
ocksa vad Anders B uppgett, liksom Nicola F:s utsaga (se nedan) om
sitt méte med makarna Palme. Betraffande Inge M:s uppgift om att
garningsmannen skulle ha lagt sin hand pa Olof Palmes axel har han
sjalv sagt sig vara osaker. De tidsuppskattningar Inge M kommit att
ange vinner inte heller stdéd i annan utredning; uppgiften att han iakttog
garningsmannen flera minuter framstar tvartom som svar att forena
med vad som i 6vrigt framkommit.

Garningsmannens flykt

Omstandigheter som utretts

Garningsmannen forsvann springande, halvspringande eller lunkande
vid sidan om de baracker som tillfalligtvis fanns uppstallda pa Tunnel-

22 Aven vittnet Anders D (den taxiférare som via sin véxel larmade polisen) har
i forunderstkningen talat om att han uppfattade de tre personerna som ett sall-
skap.
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gatan. Han tog sig sedan upp for trapporna mot Malmskillnadsgatan,
fortsatte Over denna och vidare nedfor David Bagares gata (Osterut).

Att det gick till pa detta satt stods av vittnesuppgifter. Ett flertal
vittnen har sett garningsmannen forsvinna in pa Tunnelgatan; ingen har
lAmnat uppgifter som pekar i annan riktning. Ett vittne (Lars J) har upp-
gett att han sett garningsmannen springa uppfor trapporna. Ett annat
vittne (Yvonne N) har uppgett att hon sett en man springa nedfér David
Bagares gata, Osterut. Sedan det forstamnda vittnet forflyttat sig uppfor
trapporna i garningsmannens spar métte han Yvonne N och fragade
vart den flyende forsvunnit, varpa hon svarade att hon métt mannen.
Det far anses klarlagt att de iakttagit samma man och att det alltsa var
garningsmannen som sprang nedfér David Bagares gata.

Betraffande hur garningsmannen flydde, se om tillvagagangssattet
ovan. Av de tva vittnena langs flyktvagen har det forsta uppgett att
mannen sprang tungt och det andra att mannen sprang samtidigt som
han forsokte stdnga en ficka eller vaska.

Ovrigt

Bortsett fran mordplatsvittnena finns det alltsa bara tva sakra vittnes-

iakttagelser av garningsmannen och ingen langre bort fran mordplatsen
an David Bagares gata. Det finns en del andra uppgifter som kan avse
mordaren, dvs. det ar mojligt att de avser denne, men ingen ar saker-
stalld.

1996 och 1997 tradde ytterligare vittnen fram som uppgav sig ha
sett en man, som de sedermera hade identifierat som Christer P, ovan-
for Tunnelgatstrapporna respektive pa David Bagares gata. Det kan
diskuteras om samtliga de uppgifter som darmed lamnats i denna del
kan avse garningsmannen (se vidare kapitel 6).

Det har spekulerats i att garningsmannen fortsatt ned till Birger
Jarlsgatan, forsvunnit i flyktbil etc. Sa kan det ha gatt till men det finns
inga egentliga indikationer som stéder detta. Ett av mordutredningens
tydligaste kannetecken ar tvartom att det finns sa litet kunskap om vart
garningsmannen tog vagen efter det att han iakttogs pa David Bagares
gata. (lakttagelsen fran David Bagares gata ar for dvrigt inte heller den
sakerstalld. Det vitthe som gjorde den &r inte hord i domstol.)
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2.2.4 Omstandigheter kring makarna Palmes
biobesdk

Bakgrunden till biobesoket

Omstandigheter som utretts

Olof och Lisbeth Palmes biobesok hade inte foregatts av ndgon langre
planering. Det var privat och stod inte pa Olof Palmes agenda. Beslutet
att bege sig in till stadens centrum for att ga pa bio fattades av makarna
gemensamt efter det att Olof Palme kommit hem fran sitt arbete. | ett
telefonsamtal mellan Olof och Marten Palme under kvallen beréattade
Marten Palme att han och hans fastmo senare pa kvallen skulle se
"Bréderna Mozart” pa Grand. Saken hade tidigare pa dagen diskuterats
mellan Lisbeth Palme och Marten Palmes fastmo. Lisbeth Palme hade
ocksa pa sin arbetsplats namnt att hon och Olof Palme tankte ga pa bio
pa kvallen. Tva filmer var da pa tal, férutom den namnda "Mitt liv som
hund”, som visades pa Spegeln (som lag pa Birger Jarlsgatan, i en
annan del av innerstaden).

Uppgifterna om hur biobesdket kom till stand harror i forsta hand
fran Lisbeth Palme. De kompletteras av uppgifter fran Marten Palme,
dennes fastmo och férhor med personer pa Lisbeth Palmes arbetsplats.
Att biobestket for Olof och Lisbeth Palmes del var spontant bestyrks
vidare av att Marten Palme hade kopt biljetter till sig och fastmén redan
da han talade med sin far om saken och av att det endast fanns ett fatal
bilietter kvar da Olof Palme kom fram till kassan, varvid kasstren
(Goran F) salde tva annu icke avhamtade biljetter, som varit reserve-
rade for en direktor vid Sandrewsbiograferna, eftersom det i dvrigt bara
fanns daliga platser kvar och kassoren enligt egen uppgift ansag att
paret Palme borde sitta bra.

Beslutet att g& pa bio bor skiljas fran beslutet att se just "Broderna
Mozart” pa Grand. Biobesoket som sadant har enligt vad som fram-
kommit fran de inblandade diskuterats i vart fall under eftermiddagen,
liksom pa Lisbeth Palmes arbetsplats. Det finns ocksa uppgift om att
Olof Palme skall ha namnt planen pa ett biobesék da han under
eftermiddagen intervjuades av en journalist, &ven en fotograf var nar-
varande. Enligt Marten Palme Overenskoms vid telefonsamtalet mellan
honom och fadern tidigare pa kvallen inget bestamt om att foraldrarna
skulle komma till Grand. Sammantaget far det anses klarlagt att
makarna Palme inte forran tidigast timmarna fore forestéliningens start
beslot att de skulle bege sig till Grand for att se "Broderna Mozart”.
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Ovrigt

Néar och hur beslutet om biobesoket pa Grand fattades ar av stor be-
tydelse for utredningen. Skulle det ha rort sig om ett i férvag bestamt
besdk hade det kunnat vara kant for utomstdende, som d& hade kunnat
planlagga ett attentat utifran denna kunskap. | och med att det inte var
planerat kan den mdjligheten uteslutas. Det som kan ha varit kant for i
vart fall en begransad krets av utomstdende var att makarna Palme
funderade pa att ga pa bio och att Olof Palme alltsa skulle kunna tankas
lAmna hemmet under kvallen. Det innebér att man inte kan utesluta
mojligheten att ndgon Overvakade Olof Palmes bostad utifrdn denna
forutsattning. Se vidare om 6vervakning nedan.

Fardvagen till Grand

Omstandigheter som utretts

Makarna Palme lamnade sin bostad Vasterlanggatan 31 strax efter halv
nio. De gick Vasterldnggatan mot Gamla stans tunnelbanestation, dit de
anlande ungefar 20.40. De steg pa ett tdg som anlande 20.42 och avgick
mot city 20.43. 20.47 stannade taget vid station Radmansgatan dar
makarna Palme steg av. De gick upp pa Sveavagen och fram till bio-
grafen Grand, dit de kom strax foére kl 21.

Ovrigt

Det finns ett flertal vittnesobservationer fran detta forlopp: fran det
tillfalle da makarna Palme kom ut fran sin port, fran promenaden till T-
banan, fran tunnelbanesparren, fran perrongen, pa taget, fran station
Radmansgatan och fran det att de anlande till Grand. Tagtiderna
kommer fran Storstockholms Lokaltrafik, SL.

Bland de manga vittnesmalen finns inga patagliga tecken pa att
makarna Palme skulle ha varit forfoljda eller dvervakade ("skuggade”)
under resan. | den man de varit "skuggade” har det alltsa skett utan att
detta noterats av de personer som sett makarna Palme under deras
forflyttning fran hemmet till Grand. Se vidare nedan.

"Mystiska” personer vid biografen Grand

Det finns ett antal redovisade iakttagelser av "mystiska” personer som
uppehallit sig kring eller pa biografen Grand under mordkvallen. Utred-
ningen i den delen har bl.a. klarlagt foljande.
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1. Vittnet Lars E hordes forsta gangen omgaende efter mordet.

Han vantade i bil utanfér Grand péa sina foraldrar, som befann sig pa
biografen. Strax fore kl 23 iakttog han en man som uppehdll sig utanfér
biografen. Lars E fann mannen obehaglig och laste darfér sina bil-
dorrar. Lars E lyssnade pa bilradion och horde nyhetssandningen ki 23.
Mannen var fortfarande kvar. Filmen "Bréderna Mozart” slutade och
folk strommade ut pa gatan. Nar det ater blivit lugnt var mannen borta.
Lars E gick in pa biografen for att skaffa upplysning om nar den film
hans foraldrar var pa slutade. Han fragade en kvinna i foajén. Hon brét
latt pa finska.

Lars E dberopades som vittne i malet mot Christer P och uppgav da
bl.a. foljande. Mannens 6gon och dgonhalor hade skramt Lars E och
givit honom olustkanslor. Blicken hade etsat sig fast i minnet. Mannen
hade burit en midjelang blaaktig jacka och en svagt gul, stickad mossa
av militartyp. Vid ett konfrontationsférhér i december 1988 uppgav
Lars E att Christer P:s utseende, framfor allt blicken, var "otroligt likt
Grandmannens”. Han uppgav infor tingsratten att han var mycket séker
pa att Christer P var den person han iakttagit utanfor biografen pa
mordkvallen.

Hovratten ansag att det Lars E beréattat talade starkt for att det var
Christer P som denne sett utanfor Grand. En viss tveksamhet kvarstod
dock. Eftersom utpekandet skett avsevard tid efter hAndelsen kunde han
missta sig. Han kunde ha iakttagit en man som var mycket lik Christer
P. Bl.a. pa grund av Lars E:s vittnesmal drog hovratten dock slutsatsen
att det foreldg "en betydande sannolikhet for att Christer P befann sig
utanfor biografen Grand” nar makarna Palme l[damnade denna.

2. Vittnet Birgitta W hdrdes forsta gangen tiden narmast efter mordet.

Hon hade sett en tidigare forestallning pad Grand och var vid 21-tiden
pa vag ut fran biografen. Hon iakttog da en man, som stod pa gatan och
tittade in i foajén. Han hade en otack, sjuk blick som fick Birgitta W att
reagera med obehag.

Birgitta W aberopades som vittne i malet mot Christer P och uppgav
da bl.a. féljande. Hon sdg mannen under nagra sekunder. Hon hade fast
sig vid mannens blick, som hon beskrev med ord som brinnande och
sjukt stirrande. Han hade markerat ansikte med tydliga, markerade
kinder och tunn mun. Han bar mork jacka och hade morkt har eller
mork mossa. Birgitta W har gjort teckningar pd mannen. Dessa finns
intagna i forundersokningsprotokollet. | maj 1989 deltog hon i en val-
konfrontation. Hon uppgav att hon inte sett nagot fotografi av den
misstankte fore konfrontationen; daremot hade hon sett en bild i tid-
ningen dar de centrala delarna av den misstanktes ansikte var maskerat.
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Vid konfrontationen fann hon bland de tolv figuranterna Christer P
mest lik men nagot kraftigare an den man hon sett. Nar hon sag
Christer P i rattssalen fann hon likheter mellan honom och den man
hon sett.

Hovratten ifragasatte tillforlitigheten i Birgitta W:s minnesbild och
konstaterade att hon vid konfrontationen inte ansett sig kunna utpeka
nagon utan endast saga att Christer P var mest lik den man hon sett.
Nagon saker slutsats om att Christer P befunnit sig utanfér Grand vid
21-tiden kunde darfor inte dras pa grundval av hennes vittnesmal.
(Hovrétten tillade i sammanhanget att ingen annan bevisning till stod
for att sa skulle ha varit fallet hade forebragts.)

3. Vittnena Anneli K och Margareta S hordes forsta gdngen dagarna
efter mordet.

Anneli K och Margareta S hade sett filmen "Ga och Se” p& Grand. Den
slutade strax efter kl 23, nagot fore "Broderna Mozart”; egentligen
skulle den ha slutat senare, men filmernas start och faktiska speltid kan
variera nagot (se nedan). Efter filmen gick Anneli K pa toaletten.
Margareta S har uppgett att hon medan hon véntade iakttog en man
som stod pa gatan omedelbart utanfor dérrarna in till foajén. Mannen
tittade in. Han hade en intensiv och moérk blick vilkken Margareta S
upplevde som spand och angestfylld. Det slog henne att det kunde vara
"en ful gubbe” som tittade efter ensamma flickor. Nar hon tillsammans
med Anneli K lamnade biografen stod mannen kvar utanfor.

Enligt Margareta S hade mannen ett nordeuropeiskt utseende, var ca
175 cm lang, hade bla 6gon, ej morkt har. Han bar glaségon, ljusbrun
mossa med uppfallda 6ronlappar, ljusbla halvlang jacka och morkbla
byxor.

Anneli K lade marke till mannen nar hon kom ut i foajén efter sitt
toalettbesok. Hennes beskrivning av mannen liknade den Margareta S
givit. Han hade stirrat konstigt genom dérren in i foajén; det mest
idgonenfallande var hans stirrande blick och att han tycktes vanta pa
nagon.

Varken Anneli K eller Margareta S har lamnat dokumenterade
uppgifter om huruvida de iakttagit vittnet Lars E. Margareta S har till-
fragats om hon tilltalades av ndgon medan hon vantade pa Anneli K.
Fragan torde vara foranledd av att Lars E uppgett att han tilltalat en
kvinna i foajén som brutit latt pa finska, vilket Margareta S gjorde.
Margareta S uppgav som svar pa fragan att hon inte hade tilltalats av
nagon.
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Margareta S och Anneli K aberopades inte som vittnen i malet mot
Christer P. De har inte deltagit i ndgon konfrontation avseende Christer
P.

4. Vittnet Inga A hordes forsta gangen den 28 januari 1989, dvs. efter
det att Christer P hade gripits.

Inga A bevistade samma bioférestalining som makarna Palme. | kon in
till salongen, innan forestallningen bdrjat, lade hon marke till en man
som hon inte tyckte passade in i miljon. Den film hon skulle se var
avsedd for intellektuella manniskor och mannen i frdga gav inte intryck
av att vara sadan. Mannen stod langst fram i kon. Nar doérrarna till
salongen dppnades lamnade han sin plats och gick sévitt Inga A kunde
se mot utgangen.

Inga A beskrev mannen som ca 185 cm lang, 35-40 &r, kantiga
anletsdrag, tre dagars skaggstubb och typiskt svensk utseende. P&
huvudet bar han en stickad méssa med nagon text. Han hade en plast-
kasse i handen. Han gjorde ett nervost intryck, som om han vantade pa
eller tittade efter nagon.

Vid en valkonfrontation i februari 1989 visade Inga A intresse fér
ett antal av figuranterna utan att sakert kunna identifiera ndgon av dem
som den man hon sett i biokdn. En av dem hon intresserade sig for var
Christer P, vars rérelsemonster pAminde om det slangiga satt pa vilket
mannen pa Grand lamnat sin plats i kon.

Inga A, som &ven lamnade uppgifter om sin promenad efter
forestallningen, da hon gick Sveavagen soderut och bl.a. stannade till
vid korsningen Tunnelgatan, dberopades inte som vittne i malet mot
Christer P?

5. Marten Palme lamnade pa mordnatten uppgifter om en man som han
iakttagit utanfor Grand efter forestallningen.

Marten Palme hordes i malet mot Christer P och uppgav da bl.a. fol-
jande. Efter filmen stod han, flickvdnnen och foréaldrarna och pratade
utanfér en bokhandel strax bredvid biografen. Mellan bokhandeln och
biografen 1&g en mobelaffar. Dar stod en man och tittade in i skylt-
fonstret. Nar Marten Palme och flickvannen skildes fran foraldrarna
och borjade ga norrut passerade de mannen. Denne vande sig mot for-
aldrarna med fast blick. Marten Palme passerade pa ungefar fem meters
avstand och iakttog mannen under nagon sekund.

% Inga A forekommer &aven i resningsmaterialet, eftersom hon efter det att
Christer P:s bild publicerats uppgav att hon kande igen denne, se kapitel 6,
Genomgang av resningsmaterialet
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Enligt Marten Palme bar mannen en halvlang, bla jacka av nylon.
Mannen hade fyrkantigt ansikte och smala lappar. Han trodde att
mannen bar en mork med knappe pa skarmen forsedd keps. Han upp-
fattade vidare att mannen bar stalbagade glasdgon.

Vid en konfrontation den 14 december 1989 fann Marten Palme att
tva av figuranterna, varav en var Christer P, inte kunde uteslutas vara
den man han sett. Han kunde inte med sakerhet peka ut ndgon som
mannen fran Grand. Vid domstolsforhandlingarna uppgav Marten
Palme att Christer P var lik den man han sett men att han var mycket
osaker pa om identitet forelag.

Hovratten ansag att det av vittnesmalet inte kunde "dras nagon
slutsats att den man som Marten Palme sag var Christer P”.

Utover dessa uppgifter har vittnet Pia E, som var pd samma film som
makarna Palme, uppgett att hon iakttog en man som betedde sig mark-
ligt utanfor Grand efter filmen. Denna person har sakert identifierats
som Roger O, vilken sedermera aberopades som vittne mot Christer P.
Aven vittnet Lars E lamnade uppgifter som maste avse Roger O.

Ett antal vittnen har vidare rapporterat iakttagelser om personer som
befunnit sig kring biografen Grand under mordkvallen. Ingen av dessa
iakttagelser har dock saddan konkretion att de ger sjalvstandig kontur at
en "Grandman”.

Ovrigt

Vittnet Lars E:s uppgifter talar med styrka for att en person som skulle
kunna vara en vantande garningsman uppehallit sig utanfor biografen
vid den angivna tidpunkten. Detsamma far anses gélla Margareta S:s
och Anneli K:s iakttagelser, med den skillnaden att deras uppgifter inte
provats lika ingdende som Lars E:s. Det ar vidare oklart om de sett
samma person som Lars E. De lamnade signalementen tyder inte direkt
pa det; daremot stammer beskrivningen av beteendet val med vad Lars
E uppgett. Inga A:s iakttagelse &r isolerad; ingen annan har rapporterat
nagot liknande och beskrivningen av den man hon sett i kon in till
forestallningen stammer inte in p& andra mojliga "Grandman”. Marten
Palmes beskrivning stammer inte pa den person Lars E uppger sig ha
sett. Den man Marten Palme sag bar, enligt vad han sagt sig ha upp-
fattat, stdlbagade glasdgon, vilket inte géllde for Lars E:s iakttagelse.
Den man Lars E sag hade vidare en gulaktig méssa, vilket Marten
Palme uteslot betrdffande den person han iakttagit. Beskrivningarna
talar alltsd narmast mot att Lars E och Marten Palme sett samma
person, d&ven om det ar mdjligt de gjort det. Daremot synes det
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signalement Margareta S och Anneli K lamnat ha 6verensstammelser
med Marten Palmes beskrivning av den man han sett. Betraffande
Birgitta W:s iakttagelse, slutligen, galler att hon kan ha sett garnings-
mannen, men att de uppgifter hon lamnat inte racker for att bedéma
huruvida det var samma person som Lars E, Marten Palme eller
Margareta S och Anneli K sag. — Birgitta W ar aven hord i andra

avsnitt av utredningen och har darvid kant igen drag aven hos andra
misstankta an Christer P.

Med undantag for Inga A:s uppgifter kan iakttagelserna emellertid
ocksa sammanfogas i ett monster. Birgitta W ser garningsmannen nar
denne nyligen upptackt makarna Palme och intresserar sig for vilken
film de skall g& pa osv. Lars E ser garningsmannen nar denne i god tid
atervant for att invanta sitt offer. Margareta S och Anneli K ser
garningsmannen nar denne, i samband med det att bestkarna pa den
forestélining dessa besokt lamnat biografen, spanar efter makarna
Palme. Marten Palme, slutligen, ser garningsmannen nar denne av-
vaktar en bit frAn sallskapet for att sedan ta upp forfoljandet nar
makarna Palme beger sig hemét. Det finns vidare ett antal mindre
pregnanta observationer i férundersokningsmaterialet som kan passa in
i ett sddant monster. Denna sammanfogade slutledning av ett antal iakt-
tagelser innehaller dock stora osakerheter och ar alltfor fragmentarisk
for att ens kunna beskrivas som trolig. Daremot ar den i och for sig
majlig.

Promenaden fran Grand

Omstandigheter som utretts

Den film makarna Palme sag slutade mellan 23.05 och 23.10. De
drojde sig kvar och lamnade salongen forst nar den i det ndrmaste var
tom. Efter att ha samtalat en stund med sonen och dennes fastmé utan-
for biografen begav de sig hemat till fots den ovan beskrivna fard-
vagen. De synes ha gatt relativt lAngsamt och stannat till vid atminstone
ett skyltfonster, kladbutiken Sari p4 Sveavagens Ostra sida efter kors-
ningen Adolf Fredriks kyrkogata. Mordplatsen ar beldgen tre kvarter
sdder om biografen Grand (en stracka pa drygt 300 #feter

Filmens slut kan inte anges exakt. Den startade 21.15. Speltiden var
1 timme och 49 minuter, men den faktiska speltiden kan variera be-
roende pa att hastigheten pa olika projektorer skiljer sig at. Redovis-
ningen av forloppet efter filmen grundas pa Lisbeth Palmes uppgifter.
Det finns vidare ett antal i utredningen redovisade vittnesobservationer,

4 Uppgiften hamtad frAn GMP (se kapitel 7), dar strackan anges till 330 meter.
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som stoder de uppgifter Lisbeth Palme [dmnat. De avser personer som
varit p& samma bioférestalining och promenerat Sveavagen soderut
samt darvid gatt bakom och i vissa fall passerat paret Palme. De
inkluderar vidare Ljubisa N, som arbetade i den korvkiosk som var
belagen pd Sveavagen mellan Kammakargatan och Adolf Fredriks
kyrkogata. Ljubisa N observerade paret Palme en bit efter klockan 23;
han sdg dem ga forbi sdderut pd samma sida som korvkiosken. Nasta
sakra observation gjordes av Nicola F som uppgett att han métte paret
pa Sveavagens andra sida vid det s.k. Bonnierhuset, eller ungeféar vid
Sveavagen 56. Det ar ocksa den sista rapporterade observationen fére
mordplatsen.

Ovrigt

Vissa vittnesuppgifter tyder pa att nagon félide efter makarna Palme.
De personer som passerat paret medan de annu gick pa den vastra sidan
av Sveavagen har visserligen inte sett nagon forfoljare. Den namnde
Ljubisa N har dock uppgett att en man gick tre till fem meter efter paret
Palme (se vidare nedan). En aldre dam, Kerstin N, som bodde pa
Sveavagen 39, 6 trappor, har i forundersékningen uppgett att hon fran
sitt lagenhetsfonster ungefar vid den aktuella tidpunkten sett ett par ga
over Sveavagen vid korsningen Adolf Fredriks kyrkogata, varvid en
ensam man kommit efter nar de passerat éver gatan. Kerstin N har dock
av naturliga skal inte kunnat identifiera makarna Palme fran sin
utsiktspunkt sex vaningar upp. Den likaledes ovan namnde Nicola F
har i férundersokningen uppgett dels att han bara métte ett ungt par pa
Sveavagen innan han motte paret Palme, dels att han efter motet med
dem endast sag en person fram till det att han horde tva skott fran
Tunnelgatshallet. Den beskrivning Nicola F gett av den man som kom
bakom paret Palme och det Nicola F uppgett om hur den personen
betedde sig nar Nicola F vande sig om efter skotten, leder till slutsatsen
att den han sag med all sannolikhet var vittnet Anders B.

Det finns alltsa tva indikationer — Ljubisa N och Kerstin N — pa att
det kan ha gatt ndgon efter paret Palme innan de kom 6ver till Svea-
vagens 0Ostra sida och en indikation — Nicola F — pa att ingen som kan
vara identisk med garningsmannen foljde efter dem nar de val befann
sig pa den sidan.

De enskilda observationerna om en forféljande man fran Ljubisa N
och Kerstin N ar inte tillrackliga ens for att man skall kunna sla fast att
det ar troligt att det fanns en forféljande man. | férening med Marten
Palmes iakttagelse vid Grand bildar dock observationerna ett fragmen-
tariskt monster som gor det klart mojligt att nagon foljde efter. Till
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detta kan fogas Nicola F:s observationer, som alltsa innebar att ingen
annan an vittnet Anders B skulle ha funnits bakom paret Palme.

Anders B har i sin tur uppfattat att tre personer varav en var
garningsmannen befann sig framfér honom just innan mordet begicks. |
den man en géarningsman féljde efter fran Grand maste denne alltsa ha
passerat paret Palme nagonstans pa vagen for att sedan invanta dem
l&angre fram.

Vittnet Inge M:s iakttagelse att nagon stod och vantade vid hornet
Tunnelgatan Sveavagen kan inpassas i den bilden, dock bara under for-
utsattning att den tidsangivelse han lamnade i domstolarna, dvs. att
garningsmannen statt flera minuter och vantat, ar oriktig.

Sammantagna bildar &ven alla dessa iakttagelser ett fragmentariskt
monster, som inte kan sdgas vara sa tatt att det later sig beskrivas som
sannolikt, men det ar uppenbarligen fullt maojligt att handelseférloppet
utspelat sig pa detta satt. Att monstret kan synas ge en klar bild kom-
penserar dock inte vagheten i flera av de ingdende observationerna;
flera vaga iakttagelser kan typiskt sett inte fogas samman till annat an
en (minst) lika vag helhet. Svea hovrétt, som prévade hypotesen om en
forféljande garningsman som passerat och sedan invantat Olof Palme,
ansag inte att Marten Palmes uppgifter eller ndgon annan utredning ut-
gjorde bevis for att nagon foljt efter fran Grand. Hovratten ansag dar-
emot att Ljubisa N:s iakttagelse visat att ndgon gatt efter vid korv-
kiosken, men att det betraffande strackan fran denna till mordplatsen
inte i utredningen fanns redovisat nagra iakttagelser om att nagon gatt
efter makarna Palme (Kerstin N, som i férundersokningen redovisade
iakttagelser fran sitt lagenhetsfonster, aberopades inte i rattegangen och
hordes alltsa inte som vittne).

Var makarna Palme dvervakade?

Nagra papekanden

Fragan om Olof Palme varit 6vervakad tiden fére mordet galler dels
fysisk Gvervakning, dels avlyssning. Frdgan om avlyssning berors
vidare under nasta avsnitt.

For saval fragan om fysisk dvervakning som huruvida avlyssning
agt rum galler att det ar svart och ofta omdjligt att avgora att ett visst
forhallandeinte forelegat. Att Gvervakning inte &gt rum kan exempelvis
svarligen bevisas genom en iakttagelse rérande detta icke-forhallande. |
stallet maste en sadan slutsats dras genom motsatsslut: ndgon Over-
vakning har inte kunnat iakttas, alltsa har 6vervakning inte &gt rum. Det
avgorande for barigheten i en sadan slutsats ar dels kvalitén i de iakt-
tagelser som inte innefattat tecken pa overvakning, dels sannolikheten
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for att en eventuell 6vervakning skulle ha latit sig iakttas. Ar den senare
sannolikheten 1&g spelar det mindre roll om kvalitén pa iakttagelserna
ar hog; det gar anda inte att sdga nagot bestamt om huruvida 6vervak-
ning agt rum.

Omstandigheter som utretts

Fore makarna Palmes ankomst till biografen Grand finns det under
mordkvallen inga redovisade observationer som klart tyder pa att Olof
Palme skulle ha varit foremal for fysisk évervakning. Makarna Palme
har under tiden fran det att de lamnade bostaden fram till det att de
anlande till Grand observerats av manga personer som horts under ut-
redningen. De har av naturliga skal tilldragit sig uppméarksamhet; for de
flesta manniskor &r det en sarskild héandelse att se en person som Olof
Palme i levande livet. Flera av dem som hérts har uppgett att de tittat
efter livwvakter, men inte sett nagra.

Ovrigt
Den sammantagna kvalitén av de redovisade iakttagelserna ar fran den
ovan angivna utgangspunkten ganska god.

Betraffande sannolikheten for att en eventuell dvervakning skulle ha
upptackts maste bedémningen skifta for olika delar av forloppet. Under
promenaden i Gamla stans kvarter fram till det att makarna Palme be-
fann sig pa tunnelbaneperrongen bor sannolikheten for att en eventuell
forfoljare skulle upptackas vara relativt god. Pa tunnelbaneperrongen
maste det vara avsevart svarare att upptacka en forfoljare, detsamma
galler under sjalva resan, bl.a. med tanke pa att det var mycket folk
med pa taget. Aven under det att makarna Palme steg av och gick upp
mot utgdngen och sedan till biografen Grand torde det ha funnits
relativt goda mojligheter for en eventuell forfoljare att smaélta in i
miljon. Det bor vidare noteras att det inte finns nagon observation av
makarna Palme under en langre tid av resan.

RRV-experterna ansag sig efter en genomgang av materialet som
huvudalternativ, men med ett antal angivna reservationer, dock kunna
godta att inget efterféljande skett mellan bostaden och tunnelbane-
stationen Radmansgatan/biografen Grand. Mangden iakttagelser av
makarna Palme i forening med det faktum att ingen sett nagon som
tyckts folja efter talar enligt var mening i huvudsak mot att de varit
"skuggade”. Att det samtidigt foreligger en klar mdéjlighet for att i
synnerhet en for uppgiften tranad person kunnat folja efter utan att
detta har uppdagats i utredningsmaterialet ar emellertid ocksa tydligt.
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(Frdgan om Overvakning analyserades av sakerhetspolisen i en
undersokning varen 1986. Pa grunder som i vart fall numera framstar
som nagot oklara kom sakerhetspolisen fram till att analysen talade for
att Olof Palme hade varit évervakad pa eftermiddagen den 27 februari
samt fran det att han lamnade bostaden pa kvallen den 28 februari fram
till det att han mdrdades kl 23.21, se kapiteKartlaggning av Olof
Palmes personliga forhallandgn

Var makarna Palme avlyssnade?

Omstandigheter som utretts

Sakerhetspolisen genomférde dagarna efter mordet en relativt ingdende
sokning efter avlyssningsutrustning pa saval Olof och Lisbeth Palmes
arbetsplatser som i deras hem. (Undersokningsatgarderna ar redovisade
i kapitel 3, Kartlaggning av Olof Palmes personliga forhallanden
Inga tecken pa avlyssning uppdagades. Fullstandig sakerhet kring
fornallanden av detta slag kan inte nas utan rivning av vaggar,
uppbrytning av golv etc. (atgarder av det slaget vidtogs inte).

Sakerhetspolisen utforde likaledes en kontroll av teleledningarna
och den telestation till vilkken Olof Palmes telefon var ansluten. Inga
tecken pa avlyssning uppdagades. Det ar i och for sig inte uteslutet att
avlyssning hade &gt rum tidigare men att utrustningen hade avlagsnats
efter mordet. Inte heller av sadana atgarder uppdagades emellertid
nagra spar (typ dammspar i teleskap).

Ovrigt

RRV-experterna ansag, som huvudalternativ, det mycket osannolikt att
buggning av bostaden férekommit och osannolikt att telefonavlyssning
skett. Vi gor en motsvarande bedémning. Betraffande avlyssning under
mordkvallen galler att det ar troligt att Olof Palmes privatbostad inte
var vare sig "buggad” eller telefonavlyssnad. Saval bostaden som tele-
foner med ledningar och anslutande kopplingscentraler har alltsa
undersokts utan att man kunnat finna spar av avlyssningsutrustning.
Det kan inte helt uteslutas att avlyssning i nagon form likval &gt rum
under mordkvallen, men det saknas i utredningen tecken pa att sa skulle
ha varit fallet. Sannolikheten for att en sddan avlyssning agt rum, av-
slutats efter mordet men fore understkningen utan att detta efterlamnat
nagra spar, far beddmas som mindre an sannolikheten for att nagon
foljt efter makarna Palme till biografen Grand utan att detta upptéckts.
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2.2.5 Tidpunkter for mordet, polisens larmanrop
och polisens ankomst till brottsplatsen

Vissa papekanden

| diskussionen om tidpunkterna for mordet, polisens larmanrop, an-
komst till brottsplatsen m.m. boér man beakta att den osékerhet som
foreligger om tidsangivelserna kring mordet géller mycket korta tids-
rymder. Sekundnéara tidsuppgifter kan frammana ett rekonstruerat
skeende som ser ut att forlépa langsammare an vad det verkliga skeen-
det gjort. Allt synes da éverskadligare och man frestas att bryta ned
analysen i allt kortare tidssekvenser. Men det ar da viktigt att halla i
minnet att det férlopp som studeras var éver pa fem till tio minuter, att
skeendet av vitthesuppgifter att doma var kaotiskt och att de som var
med om det inte alls hade den 6verblick som vi nu har; den uttryck-
ningspersonal (poliser och ambulansmén) som kom till platsen visste
t.ex. inte att statsministern var inblandad (ambulansen var inte ens
larmad, utan rakade bara passera forbi).

En exakt tidsangivelse som dokumenterats via "Froken Ur” eller
liknande kan ge intryck just av att man fatt exakt visshet. Men
sekunderna tickar hela tiden och dven exakta tidsangivelser kan vara
ungefarliga i sak. Vad betyder t.ex. en uppgift om att polis anlant till
platsen ett visst pa sekunden angivet klockslag? Avses det 6gonblick da
polisbilen uppenbarade sig? Eller da den stannade pa platsen? Eller da
en polisman stigit ur bilen och bdérjat agera? Det kan skilja flera tiotals
sekunder mellan dessa moment. Till den tidsangivelsen knyts kanske
sedan en uppskattning av att ett féljande forlopp bér ha tagit "omkring”
en minut. Osakerheten i det resultat man da nar ar sa stor att sekund-
berakningen narmar sig det meningslésa. Anda &r det latt att fangas av
sadana kalkyleringsforsok, som for den som inte gjort dem sjalv utan
bara tar del av slutresultatet tenderar att te sig mer precisa och robusta
an de i verkligheten ar.

Vissa saker tar vidare langre tid an man skulle kunna tro. Flera av
de nedan atergivna dokumenterade larmsamtalen éver telefon innefattar
innehallsmassigt inte manga repliker. Men den uppmatta samtalstiden
ligger likval kring en halv minut (se samtalen till och fran LAC nedan).

Det sagda leder till skepsis infor anvdndandet av exakta tidsupp-
gifter om ett forlopp som ar sa fragmentariskt kronologiskt dokumen-
terat som de forsta minuterna efter mordet pa Olof Palme. Det &r viktigt
att lasaren har klart for sig att det alltid finns en felmarginal, att den
Okar nar berakning laggs till berédkning och att analyser dar halvminuter
ges avgorande betydelse maste tas med en nypa salt, i synnerhet i ett sa
komprimerat handelseférlopp som det som har studeras.
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Tidsuppgifterna i materialet maste betraktas med viss skepsis ocksa
fran en annan synpunkt. Intresset for tidsangivelserna kring mordet
vacktes relativt sent. Polisen har aldrig gjort nagot samlat forsok att
faststélla alla relevanta tidpunkter. Forhoren i forundersokningen har
inte inriktats pa tider. Det betyder att de uppgifter som finns i den
vagen sallan har kontrollerats genom motfragor och liknande. Detta
fornallande, att utredarna i allmanhet inte varit inriktade pa tidpunkter
eller sddant som kan vara av kronologisk betydelse, innebar att tids-
uppgifter ur tidiga forhor inte vager lika tungt som t.ex. signalements-
uppgifter och annat vilket typiskt sett tillmatts storre vikt av bade
forhorsledare och forhérda.

Vissa tidsangivelser och kronologiska data

Det finns ingen exakt, séker tidsangivelse for mordet. Detsamma géller
for larmanropet ©ver polisens radio och polisens ankomst till

mordplatsen. Tidpunkterna kan dock i viss man uppskattas med ledning
av vad som ar kadnt om det handelseforlopp som fdljde direkt efter
mordet. Utgangspunkten ar vissa i och for sig sakra tidsangivelser.
(Tidpunkterna &r avrundade till jamna tiotal sekunder, om ej annat
framgar.)

23.22.20paborjas registreringen av ett larmsamtal till larmcentralen
90 000 (LAC). Samtalet spelas in automatiskt av LAC. Pa bandet finns
tidsangivelser fran "Froken Ur” inlagda.Den som ringer ar 6gon-
vittnet Leif L, som for vaxeltelefonisten omtalar att "det & mord pa
Sveavagen” och far svaret att han kopplas till polisen. Leif L, som
ringer fran sin biltelefon, vantar i knappt en och en halv minut pa svar,
darefter avbryter han 23.23.40 sitt larmférsok. Aven detta framgar av
bandinspelningen; linjen bryts av ett brus, nar Leif L "lagger pa”.

23.23.40ringer véxeltelefonisten vid Jarfalla Taxi till LAC. Samtalet

spelas in med samma automatik som Leif L:s samtal. Vaxeltelefonisten
har dessférinnan mottagit ett anrop fran chaufféren Anders D, i likhet
med Leif L 6gonvittne pad mordplatsen. Anders D bad vaxeln larma
polisen. Med anledning darav ringde vaxeltelefonisten till Stockholms-
polisen direkt (ej via LAC). Radiooperatéren Ulf H vid sambands-

centralen (SBC) tog emot larmet. UIf H bad vaxeltelefonisten att kon-
takta Anders D for att be denne stanna kvar pa platsen tills polis

% Denna och de féljande hanvisningarna ang&ende tidsuppgifter frAn LAC-
bandet grundar sig pa kommissionens avlyssning av den kopia som finns hos
PU.
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anlande. Hon gjorde detta och ringde sedan det pa bandet kl 23.23.40
noterade samtalet till LAC fOr att forvissa sig om att ambulans var
larmad. Samtalet pagick till 23.24.20.

23.24.40ringer Kennet E, som &r operator pa LAC, till SBC. Aven
detta samtal ar automatiskt bandat av LAC. P4 SBC svarar radio-
operatoren Jan H. Kennet E frAgar om man pa SBC kanner till ett larm
om skottlossning p& Sveavagen. Jan H uppger att man p& SBC inte
kanner till ett sddant larm. Samtalet pagar till 23.25.10.

23.26.00ringer radiooperatéren Jan H fran SBC till LAC. Samtalet
bandas pa samma satt som de tidigare samtalen. Jan H meddelar att
SBC kanner till larmet. Samtalet pagar till 23.26.20.

23.28.00rapporterar ambulanspersonal till LAC enligt LAC:s bandin-
spelning att ambulansen med Olof Palme lamnar mordplatsen och ar pa
vag mot Sabbatsbergs sjukhus.

23.31.40rapporterar ambulanspersonal till LAC enligt LAC:s bandin-
spelning att ambulansen anlant till sjukhuset.

Darutéver kan foljande handelser pa eller kring mordplatsen relateras i
kronologisk ordningsfoljd:

1. Anders D larmar sin taxivaxel. Vittnet Anders D har i polisférhor
uppgett féljande. Han stod och vantade med sin taxi vid rott ljus i
korsningen Sveavagen Tunnelgatan. Han stod i mittfilen pa vastra
sidan pa vag in mot stan, dvs. soderut. Han greppade handmikrofonen
till sin taxiradio sedan han registrerat det forsta skottet. Just
dessforinnan hade ljuset slagit om till gront. Han fick omgaende svar
pa sitt anrop och bad véaxeln ringa polisen. Han uppskattade att samtalet
med taxivaxeln tog hogst trettio sekunder.

2. Leif L ringer 90 000 for att larma polis. Vittnet Leif L har i
polisférhor uppgett féljande. Han for med sin bil Sveavagen in mot
stan, dvs. sdderut. Han horde forst en knall och sedan en till varvid han
blev varse vad som skedde. En framférvarande taxi gjorde en U-svang
och stannade invid brottsplatsen. Leif L gjorde detsamma och stannade
framfor taxin. Under mandvern borjade han sld 90 000 pa sin bil-
telefon. Han avbrot dock forsoket eftersom han trodde att han var
tvungen att sla 08 fore larmnumret och han slog darfor numret pa nytt.
Han fick svar pa LAC och kopplades till polisen. (Samtalet spelades in,
se ovan.) Sedan han véntat en tid fick han klart for sig att en taxi-
chauffér pa platsen larmat polis. Han avbrot da sitt larmforsok. (Vante-
tiden uppgick som framgatt till knappt en och en halv minut.) P&
polisens uppmaning féretog Leif L en egen rekonstruktion av handelse-
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forloppet. Han kom da fram till att det bor ha gatt 43-45 sekunder fran
det forsta skottet till det att han fick svar pa 90 000 och kopplades
vidare till polisen (dar han alltsa aldrig fick svar).

(Att Anders D:s larmanrop i tiden satts fore Leif L:s larmforsok &r
en slutsats av de uppgifter de bdgge sammantaget lAmnat. Slutsatsen
kan inte betraktas som séker.)

3. En taxichauffor larmar polis pad Kungsgatan. En taxichauffor vid
Jarfalla Taxi, som hort sin kollega Anders D:s larmanrop, befann sig pa
Kungsgatan nagra hundra meter 6ster om Sveavagen. Han sag en polis-
bil pa platsen och gjorde poliserna, kommissarien Gosta Soderstrom
och dennes chauffor Ingvar W, uppmarksamma pa handelsen. Polis-
bilen koérde direkt mot mordplatsen.

4. Kommissarie GOsta Soderstrém kommer till mordplatsenPolis-
bilen med Gosta Sdderstrom och Ingvar W anlénde till mordplatsen
som forsta polispatrull. De uppgav att de under farden hért ett larm-
anrop fran SBC pa radion.

5. En ambulansman p& Kungsgatan iakttar en polispiket pa vag

mot mordplatsen. En ambulans fran Sollentuna, som sedermera skulle
komma att vinkas in vid brottsplatsen ("Sollentuna-ambulansen”),
fardades Kungsgatan vasterut, for tillfallet utan utryckningsuppdrag. En
av ambulansmannen har uppgett féljande. Nar ambulansen befann sig
50-100 meter fran korsningen Sveavagen iakttog han en polispiket
under utryckning. Den kdrde Sveavagen norrut forbi Kungsgatan i hog
fart. Nar ambulansen kom fram till Sveavagen slog ljuset om till rott
och den stannade for att invanta gront ljus. Darefter svangde ambulan-
sen till héger pa Sveavagen och kérde i lugn takt norrut.

(Handelserna under p. 4 och p. 5 kan ha intraffat ungefar samtidigt.)

6. Den forsta polispiketen kommer till mordplatsen. Polispiketen
3230 under befal av Kjell O (S6dermalmspiketen) anlande som andra
polispatrull till mordplatsen. Den hade svarat pa larmanrop fran SBC
och kom fran Brunkebergstorg. (Det bor alltsa vara den polisbil som
den nyss omnamnda ambulanspersonalen iakttagit.)

7.2 "Sollentuna-ambulansen” vinkas in vid mordplatsen. Den
ambulans, som kommit frAn Kungsgatan passerade mordplatsen och
vinkades in. Den var som framgatt inte larmad och dess personal kande
inte till handelsen.

% Det gdr inte att avgora vilken av denna och den i texten nastféljande handel-
sen som intraffat forst. De har darfér samma nummer.
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7.2 Den andra polispiketen kommer till mordplatsen. Polispiketen

1230 under befal av Christer P (Norrmalmspiketen) anldnde som tredje
polispatrull. Den hade ocksa svarat pa larmanrop fran SBC och kom
fran Norra Bantorget dar den befann sig pa en bensinmack och tankade
nar larmet gick ut.

8. "Sabbatsbergs-ambulansen” kommer till mordplatsen. Den
larmade ambulansen, som kom frdn Sabbatsbergs sjukhus, anlande till
mordplatsen.

9. Ambulanserna far fran mordplatsen. "Sollentuna-ambulansen”
med Olof Palme kérde mot Sabbatsbergs sjukhus. "Sabbatsbergs-
ambulansen” korde efter. Ambulanspersonalen rapporterade 23.28.00
till LAC (se ovan)?®

Ovrigt

Vissa skeenden kan uppskattas tidsméssigt med ledning av vad som
genom vittnesuppgifter eller pa annat satt ar kant om dem:

1. Den ambulansman som gjorde iakttagelsen av polispiketen under
farden Kungsgatan vasterut, upp mot Sveavagen, uppskattade att det
tog en halv till en minut fran det att han sag polispiketen till det att
ambulansen blev invinkad vid mordplatsen.

2. Ambulansmannen och hans kollega har uppgett foljande om de
atgarder de foretog pa mordplatsen. De hade inget utryckningsuppdrag
vid tillfallet utan “"patrullerade” i vantan pa uppdrag. Nar de vinkades
in vid Tunnelgatan gick ambulansmannen ur for att bilda sig en
uppfattning om vad som skett. En kraftigt blodande man lag pa
trottoaren. Ambulansmannen talade med folk pa platsen. Samtidigt tog
hans kollega fram bar, syrgas och sug. De satte in svalgtub och forsokte
fa in syrgas. Den skadade — ingen av dem visste att offret var
statsminister Olof Palme — blédde da annu mera. De 6ppnade rock och
kavaj samt klippte upp skjortan for att inspektera skadan. De fann ett
litet hal omedelbart till hdger om bréstkorgens mitt. De lyfte sedan upp
den skadade pa baren, rullade fram denna till ambulansen for att lasta
in den. | det ogonblicket anlande den larmade ambulansen fran
Sabbatsberg och dess personal bitradde i arbetet. De forsokte fa Lisbeth
Palme att dka i den andra ambulansen, vilket hon dock inte ville.

%" Se foregdende not.

%8 Texten innefattar en korrigering av lydelsen i det aviamnade betinkandet, dar
det sades att "Sabbatsbergs-ambulansen” raporterade till LAC. En motsvarande
korrigering har gjorts pa andra stallen dar denna rapportering omnamns.
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Ambulansmannen uppskattade den tid Sollentuna-ambulansen var pa
platsen till mellan tva och fyra minuter.

Uppgifterna innebar saledes att det skulle ha tagit minst tva och hogst
fyra minuter for Sollentuna-ambulansen och dess personal att

¢ ga ur bilen samt bilda sig en uppfattning om handelsen och skador-
nas art

sétta in sug och syrgas

Oppna rock och kavaj samt klippa upp skjortan

besiktiga skadan

lyfta upp och spanna fast Olof Palmes kropp pa baren

rulla fram till ambulansen och lyfta in baren

diskutera med Sabbatsbergs-ambulansens personal och Lisbeth
Palme

starta bilen och borja kéra mot Sabbatsberg (den tidpunkt da rappor-
ten att transporten var pa vag registrerades hos LAC, se ovan)

ST

<

Med tanke pa de forhallanden som enligt vad som framgatt av vittnes-
mal synes ha ratt pa platsen och pa att personalen inte haft méjlighet att
forbereda sig for de atgarder som mast vidtas ar det rimligt att utga fran
att ambulansmannens tidsuppskattning stammer, dvs. att det & mojligt
att hela handelseforloppet kan ha passerat pa tva minuter, men att det
kan ha tagit fyra minuter. Det forefaller troligt att det tagit i vart fall tre
minuter?

3. Den taxichauffér, som gjorde poliserna pa Kungsgatan uppmark-
samma pa handelsen, Anders A, har uppgett foljande i forunder-
sokningen. Han stod och vantade pa Kungsgatan vid restaurang "King
Creole”, nar han horde kollegan Anders D:s anrop till véxeln om
skottlossningen pa Sveavagen. Efter det att taxivaxeln bekraftat att
polisen var larmad, vilket Anders A uppskattade att det skedde en till
en och en halv minut efter Anders D:s anrop, fick han syn pa en
polisbil pa andra sidan Kungsgatan. Han steg ur sin bil, stoppade
polisbilen och berattade vad som hant. Han uppskattade att detta tog ca
20 sekunder, hogst en halv minut. Polisbilen satte sedan full fart mot
mordplatsen. — Inneborden av detta ar att det skulle ha gatt 1 minut och
20 sekunder till 2 minuter fran Anders D:s anrop till taxivaxeln och
polisbilens avfard mot mordplatsen. | jamférelse med vad som géller p
1 och 2 ovan, dar tidsuppskattningarna kan jamféras med ett visst
faktiskt skeende, vars tidsutdrakt kan bedémas i sig, ar Anders A:s upp-

29 Det har inte gjorts n&gon rekonstruktion av handelserna p& brottsplatsen efter
mordet och saledes inte heller av ambulanspersonalens atgarder.
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skattning i hogre grad en subjektiv bedémning av hur lang tid han
upplevt att det gatt mellan de angivna handelserna. Emellertid kan den
jamforas med vad véxeltelefonisten har gjort, atgarder som delvis finns
dokumenterade.

Det ar klarlagt att vaxeltelefonisten vid Jarfélla Taxi ringde till LAC
23.23.40. Dessforinnan hade féljande skett.

Anders D observerar mordet

Anders D anropar taxivaxeln och far svar

Anders D och vaxeltelefonisten kommunicerar om handelsen
Véaxeltelefonisten tar fram telefonnummer och ringer upp SBC
Véxeltelefonisten rapporterar handelsen till SBC/UIf H
Vaxeltelefonisten anropar Anders D och ger honom Ulf H:s in-
struktioner

(7. Vaxeltelefonisten ringer 23.23.40 till LAC enligt ovan)

ouhkwhpE

Taxichaufféren Anders A:s uppskattning innebar saledes att det skulle
ha gatt en till en och en halv minut mellan Anders D:s larm till taxi-
vaxeln och vaxelns bekraftelse till Anders D. Det kan med hansyn till
vad som alltsa forsiggick under den tidsrymden (p. 3-6) forefalla
rimligt, bl.a. med hansyn till larmsamtalet. Med tanke pa den tid de en-
ligt ovan uppmatta LAC-samtalen tog i ansprak — véaxeltelefonistens
pafolijande samtal till LAC pagick t.ex. 40 sekunder — synes det troligt
att det tog atminstone bortat en minut fran det att hon avslutat samtalet
med Anders D till det att hon avslutat samtalet med operatéren pa
sambandscentralen.

Om man till detta lagger Gosta Soderstroms uppgift att han horde
larmet strax efter det att han gett sig av mot mordplatsen och antar att
den &r riktig, betyder det att larmet gick ut i runda sekundtal en och en
halv till tvA minuter efter det att Anders D larmade sin vaxel. (Det talar
ocksa for att det drojde ett tag fran det att operatéren pa sambands-
centralen avslutat larmsamtalet med véxeltelefonisten vid Jarfalla Taxi
till det att larmanropet gick ut.)

4. Vittnet Leif L larmade polisen via 90 000 pa sin biltelefon direkt
efter mordet, samtidigt som han gjorde en manéver med sin bil och
parkerade. Detta samtal ar inregistrerat pa LAC:s band som pabérjat
sekunderna fére 23.22.20. Leif L avslutade samtalet utan att ha kommit
fram till sambandscentralen. Det larm som nadde sambandscentralen
kom alltsa i stéllet via den taxichauffor, Anders D, som ocksa var vittne
till handelsen. Taxichaufforen torde ha agerat i samma skede som Leif
L — kanske nagot tidigare an denne; han uppgav att han tog radio-
kontakt med vaxeln direkt efter skotten.
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Taxichaufférens larm gick alltsa till den egna taxivaxeln, dar tele-
fonisten sedan ringde till sambandscentralen (inte via 90 000/LAC).
Véaxeltelefonisten kan inte rimligen ha kommit fram dit tidigare &n nar
Leif L forst fick svar hos LAC. Medan denne endast hade att sla 90 000
— lat vara att han fick sla numret tva ganger och att han samtidigt
manovrerade sin bil — passerade det larm som nadde fram till sam-
bandscentralen forst via taxiradion till taxivaxeln. Kontakten med sam-
bandscentralen bor darfor ha etablerats tidigast 23.22.20, troligen
senare. Det ar troligt att samtalet mellan véxeltelefonisten och sam-
bandscentralen pagick mer &n en halv minut och att operatéren darefter
kunnat pabdrja larmanropet pa polisradion. Klockan bor da ha varit
omkring 23.23.

Vissa oanvandbara tidsangivelser och ej i tiden faststéallbara
héandelser

Det finns ett antal enskilda handelser, som vore av intresse att placera
in tidsmassigt, men som likval inte kan bestdmmas med tillracklig
noggrannhet i tiden. Det galler framfoér allt h&ndelser relaterade till
verksamheten vid SBC och den forekommande radiotrafiken mellan
poliser. Dessutom géller det uttagstider for en s.k. bankomat i mord-
platsens narhet.

Tidsangivelser i SBC:s datore¥.erksamheten i SBC var vid denna
tidpunkt till stor del datoriserad. Varje radiooperator hade tillgang till
dataskarmar, dar alla aktuella &renden kunde féljas. En operatdér som
beordrade ett ingripande av nagot slag skrev in atgarden i datorn, var-
vid ett "ingripandemeddelande”, ett s.k. IM, registrerades. Nar operato-
ren bekraftade registreringen asattes meddelandet automatiskt en tid av
datorn. Den operatdor som tog emot larmet fran vaxeltelefonisten vid
Jarfalla taxi gjorde en sadan registrering. Det ar oklart om han be-
kraftade den redan omedelbart efter det att han talat med Jarfalla taxi
eller forst efter det att han fatt svar pa sitt eget larmalirogripande-
meddelandet asattes i alla handelser tiden 23.23.

Denna tidsangivelse, liksom andra IM-tider fran mordkvallen, ar
emellertid inte heller som tidsangivelse betraktad tillforlitlig. Skélet ar
dels att datorklockan inte utvisar sekunder, vilket betyder att den
verkliga tiden kan ha varit fran 23.23.00 till 23.23.59, dels att det inte
finns nagra garantier for att den gick ratt. Klockan kontrollerades inte

%0 Operatoren har i samtal med foretradare for den tidigare Palmekommis-
sionens sekretariat uppgivit att han gjorde bekréaftelsen i det férsta momentet,
se kapitel 4F6rdréjning i sambandscentralen m.m.
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efter handelsen. Kommissionen har vid sina besdk kunnat konstatera att
datorklockan gatt bortat en minut fedystemet for tidsangiveler och
ingripandemeddelanden har vid dessa besok enligt uppgift varit
detsamma som under mordkvallen). Tillsammans med den inexakthet
som foljer av att sekunder inte visas innebar det att tiden 23.23 kan
avse allt fran 23.22.00 till 23.24.59, dvs. ett spann pa tre minuter, om
man antar att klockan kan ga en minut fel at vardera hallet. Eftersom sa
ungefarliga tidsangivelser ar ointressanta i det har sammanhanget maste
man alltsd bortse fran IM-tiderna nar det galler att faststalla absoluta
tidpunkter. Av dessa skal har vi inte ansett att de tidsangivelser som
registrerats via SBC:s dator ar anvandbara som underlag for vara
bedémningar i denna d&l.

Radiotrafiken. Uppgifter om férekommande radiotrafik ar svara att
beldgga i allmanhet och i synnerhet omdjliga att anknyta till exakt tid.
Radiotrafiken spelades inte in, oavsett om den &gde rum mellan en-
skilda enheter eller med SBC inblandad. Att helt eller delvis faststalla
innehallet i och tidpunkter fér den radiotrafik som férekom under
mordkvallen och natten ar darmed i princip lika svart som att i efter-
hand faststélla vad som sagts och nar det sagts mellan de poliser som
fanns pa och kring brottsplatsen. Vi har darfor inte forsokt oss pa att
rekonstruera kommunikation av det slaget.

En handelse som darfor inte kan bestammas tidsmassigt ar nar Gosta
Soderstrom anropade SBC fran brottsplatsen och uppgav vem offret
var. Flera har omvittnat att de hort detta. Det torde ha skett nagon gang
kring 23.30.

BankomatuttagEn person i brottsplatsens néarhet gjorde ett bankomat-
uttag i néra anslutning till mordet. Det ror sig om Helena L, vars fast-
man Inge M var dgonvittne till handelsen. Inge M var den person som
uppgav att han fran andra sidan Sveavagen iakttog garningsmannen nar
denne vantade vid Dekorimas horn. Sjalv vantade Inge M alltsa pa
Helena L, som i samma veva tog ut pengar i bankomaten p& Tunnel-
gatans andra sida, sett fran Inge M:s position. Bankomatuttaget ar av
bankens dator regisrerat till 23.18.15 — 23.18.56. Av polisens utredning
framgar att klockan hade ett larmsystem som skulle varna om den gick
mer &n tva minuter fel. Redan denna tillatna felmarginal gor tids-
angivelserna mindre intressanta. Varningssystemet var dessutom ur-
kopplat den aktuella helgen. Till yttermera visso stélldes klockan i
sjalva datorsystemet — dvs. den klocka mot vilken en eventuell felvis-

%1 Det kan tillaggas att det i polissparsdiskussionen ifrdgasatts om dessa tider
kan ha varit manipulerade; aberopas de inte kan den diskussionen undvikas i
det har sammanhanget.
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ning skulle stammas av — manuellt och utan anknytning till "Froken
Ur” eller motsvarande. Tidsangivelsen ar alltsa otjanlig som underlag i
detta sammanhang.

Sammanfattande anmarkningar

Tidpunkten fér mordetnspelningen av Leif L:s larmforsok, i forening
med hans egna uppgifter att det tog drygt 40 sekunder fran det forsta
skottet till det att han kom fram till LAC:s véxel, talar for att mordet
begicks cirka 23.21.30. Det antagandet ar forenligt med &vriga
uppgifter om skeendet. Tidpunkten for vaxeltelefonistens samtal med
LAC, dvs. 23.23.40, beddmd i férening med de atgarder hon i vart fall
vidtagit — dvs. utan hansynstagande till hur Iang tid som kan ha forlopt
mellan de handlingsmoment hon utférde — talar saledes for att det bor
ha gatt ett par minuter fran Anders D:s larm till det att hon ringde det ki
23.23.40 registrerade samtalet till LAC.

For polisens ankomst till platsefinns ingen tidsangivelse, den far
beraknas eller uppskattas. En sddan berakning eller uppskattning maste
ta sin utgangspunkt i nagon saker tidsangivelse, till vilken polisens
ankomst kan relateras. En sadan tidsangivelse & ambulansernas avfard
fran brottsplatsen. Den skedde (nagot fore) 23.28.00, d& ambulansper-
sonalen rapporterade att man borjat aka mot sjukhuset. Det far med
tanke pa de atgarder som vidtogs pa platsen m.m. betraktas som sakert
att den forsta ambulansen da varit p& plats minst tvad minuter.

Det ar klarlagt att Gosta Soderstroms bil anlande forst, darefter
Sodermalmspiketen och att Sollentuna-ambulansen kommit efter dessa
tva. Det ar vidare ostridigt att fordonen anlant med vissa mellanrum.
Hur langt mellanrum det var mellan polisbilarna finns det inga exakta
belagg for, men det saknas skal att inte ta fasta pa ambulansmannens
uppgift om att ambulansen lag knappt en halv till en minut bakom
piketbussen. Eftersom det alltsa finns en nagorlunda saker uppgift om
nar ambulansen anlant i forhallande till piketbussen tar den narmast
foljande framstallningen sikte pa nar piketbussen kan beréknas ha
kommit till mordplatsen. Piketbussen ar @ven fran larmsynpunkt mer
intressant, eftersom den till skillnad frAn Gosta Soderstréoms bil anlande
som en foljd av anropet dver polisradion.

Om ambulansen varit pa mordplatsen atminstone tva minuter nar
den 23.28 for till sjukhuset, maste polispiketen ha varit pa plats senast
en halv minut dessférinnan, dvs. 23.25.30. Utgar man i stéallet fran att
ambulansen varit pa mordplatsen fyra minuter och att den anlande en
minut efter polispiketen, dvs. den andra a&nden av det mdjliga
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tidsintervallet, skulle det innebara att polispiketen anlant redan 23.23
till mordplatsen?

Som ovan redovisats forefaller det oss troligt att ambulansen varit
pa plats minst tre minuter. Det betyder att det ocksa ar troligt att polis-
piketen varit pa plats senast 23.24.30.

Tidpunkten for larmanropetDet &r ostridigt att patrullen i Soder-
malmspiketen svarat p4 SBC:s larmanrop och att den da befunnit sig
vid Brunkebergstorg samt att den omgaende kort till mordplatsen. Det
kan ha tagit bortat 30 sekunder fran det att larmanropet gick ut till det
att piketbussen var pa mordplatséiden for larmanropet kan saledes
beraknas till tidigast 23.22.30 och senast 23.25.00. Beddomer man, som
vi gjort, det som troligt att polispiketen var pa plats senast 23.24.30,
innebar det sagda att larmanropet gatt ut senast 23.24.

Ett satt att komma nagot langre i precisering ar att vaga in omstan-
digheterna kring taxichaufféren Anders A:s uppgifter. Han pakallar
Gosta Soderstroms uppmarksamhet efter det att véxeltelefonisten over
taxiradion bekraftat kollegan Anders D:s larm. Véaxeltelefonisten
lAmnade denna bekréftelse innan hon ringde till LAC om ambulans.
Det samtalet finns som framgatt registrerat, det paborjades 23.23.40.
Om man vidare utgar fran att hon ringde detta samtal direkt efter det att
hon bekraftat Anders D:s larm, bor Anders A:s kontakt med Goésta
Sdderstrom och Ingvar W ha &gt rumgefar samtidigt som véaxel-
telefonisten far kontakt med LAC, dvs. 23.23.40. Det bor ha tagit
Soderstrom hogst 30 sekunder att komma till mordplatsen fran den
plats pd Kungsgatan dar han talat med Anders A.

Denna berakning ar oberoende av vad man antar om den tid
ambulanspersonalen tilloringade pa brottsplatsen. Den kan darfér an-
vandas som en kontroll av de slutsatser som dragits utifran dessa
antaganden. Den bygger sdledes dels pa den sékra uppgiften om nar
vaxeltelefonisten vid Jarfalla taxi ringde till LAC om ambulans, dels pa
att hon dessforinnan bekraftat polislarmet over taxiradion, dels pa
taxichaufféren Anders A:s uppgift att han hért denna bekraftelse och

%2 Antagandet ar teoretiskt. Att Sodermalmspiketen skulle ha anlant 23.23 &r i
praktiken uteslutet. D& pagick annu vittnet Leif L:s larmférsok. P& bandet hors
Leif L och hans passagerare tala. Det finns ingen anledning att tro att Leif L
skulle ha hangt kvar pa linjen for att larma polis, om polisen redan hade anlant.
Den forsta polispatrullen kan sdledes ha anlant tidigast da larmforsoket
avslutades, vilket var cirka 23.23.40.

% Detta avser tiden frAn det att anropet pabérjades till det att patrullen var pa
plats. Kommunikationen mellan sambandscentralen och patrullen kan ha pagatt
under tiden. Det &r alltsd mojligt att radiokommunikationen avslutades kort
innan patrullen kom fram.
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darefter omgaende pakallat Gosta Soderstroms uppmarksamhet, dels pa
att Soderstroms bil darefter akt snabbt och direkt till mordplatsen.
Berékningen leder med vissa avrundningar till slutsatsen att Gosta
Sdderstroms bil anlant till mordplatsen 23.24, eller strax darefter.

Om man till detta lagger antagandet att Sédermalmspiketen anlant
10-20 sekunder efter Gosta Soderstrém och att det tagit den 30
sekunder att kora fran det att larmanropet gick ut, kan tidpunkten for
larmanropet bestammas till kort fére den tidpunkt da Soderstrom an-
lande till mordplatsen. Det stdmmer med en uppgift som Soderstrom
lamnat, namligen att han horde larmanropet 6ver radion nér han
svangde in pa Sveavagen pa vag till mordplatsen, dvs. nagra sekunder
innan han var framme. Det skulle med andra ord innebéra att larm-
anropet gick ut omkring 23.24 eller strax dessférinnan. Det ar i princip
samma resultat som en berakning utifran antagandet att Sollentuna-
ambulansen tilloringade tre minuter pa mordplatsen leder till.

Betréaffande larmanropet foreligger dock en dokumenterad uppgift
som gor att tiden kring 23.24 kan sattas i fraga. Pa det s.k. LAC-bandet
finns namligen ett samtal registrerat 23.24.40, déar operatdren vid SBC
Jan H pa fraga fran LAC uppger sig inte kanna till nagot larm om
skottlossning pa Sveavagen. Samtalet pagick till 23.25.10. 23.26.00
ringde Jan H, fortfarande enligt LAC-bandet, tillbaka till LAC och
uppgav att SBC fatt in larmet. Det finns ingen tidigare utredning om
dessa samtal; Jan H ar inte hérd av vare sig polisen eller tidigare kom-
missioner. | detta sammanhang utgoér emellertid uppgiften om detta
samtal en kontraindikation, som inte stammer med vad vi i 6vrigt be-
domt som troligt, se vidare kapitel Bordrojning i sambandscentralen
m.m.

SammanfattningDe exakta tiderna for nar mordet intréffade och for
handelser i det foljande skeendet &r fragmentariskt dokumenterade. Det
ar svart att under de forutsattningarna i efterhand rekonstruera ett
handelseforlopp som varat ndgra minuter. Med reservation for att upp-
gifterna maste betraktas som ungefarliga och att aven andra osékerheter
foreligger har vi kommit fram till foljande.

Tidpunkten for mordet kan beréknas till cirka 23.21.30. Den forsta
larmade polisbilen anlande till mordplatsen senast 23.25.30. Det
grundas pa att ambulansen, som lamnade mordplatsen 23.28, varit dar
minst tvA minuter och att den anlant minst en halv minut efter den
larmade polisbilen. Eftersom det forefaller oss troligt att ambulansen
var pa plats minst tre minuter, beroende pa de atgarder som personalen
ostridigt vidtog pa platsen, forefaller det oss ocksa troligt att den forsta
larmade polispatrullen anlande senast 23.24.30.
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Larmanropet gick ut nar den larmade polisbilen befann sig vid
Brunkebergstorg. Det ar troligt att det gatt bortat trettio sekunder fran
den tidpunkten till polisbilens ankomst till brottsplatsen. Larmanropet
har d& gatt ut senast 23.25, troligen senast 23.24. Betraffande den
sistnamnda bedémningen finns dock en uppgift pa det s.k. LAC-bandet
om ett samtal dar en operatoér pa SBC uppger sig inte kanna till handel-
sen klockan 23.24.40. Detta understryker mojligheten av att larmet
trots allt inte gatt ut forran 23.25.
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3 Vissa generella utredningsatgarder
m.m.

Kapitlets innehall

| detta kapitel redovisas en del generella utredningsatgarder. Med
generella utredningsatgarder avses har atgarder som inte vidtagits i
efterforskandet av viss garningsman eller med baring p& nagot sarskilt
motiv eller ndgon sarskild brottshypotes. Till atgarder av det slaget hor
flera av de saker som rutinmassigt gors i en brottsutredning med okand
garningsman. Sadana atgarder vidtogs tidigt i utredningen och de har
da varit foremal for redovisning och granskning av de tidigare kommis-
sionerna. Betraffande inledande spaningsinsatser, brottsplatsundersok-
ning, tipsmottagning, kontakter med rattsldkare och andra experter,
registrering, m.m. hanvisar vi darfor till i forsta hand Juristkommissio-
nens rapporter, dar atgarder och forhallanden av detta slag behandlas.

Var redovisning inskranker sig till sddant som gjorts senare eller
som av andra skal behdver redovisas ytterligare. Det galler tre huvud-
avsnitt, som vi granskat sarskilt: Kartlaggningen av Olof Palmes per-
sonliga forhallanden, Vapen- och ammunitionsundersokningarna samt
Inhamtandet av utrikespolitisk sakkunskap via UD. Under rubriken
Ovrigt redovisar vi vissa andra generella utredningsatgarder, som vi
ansett oss béra uppmarksamma. Det galler bl.a. utredningen av walkie-
talkie-observationer, utsdndandet av de s.k. fantombilderna och utlys-
ningen av en beldning for tips som kunde leda till att garningsmannen
grips. Vi har aven latit géra en specialstudie av de s.k. dorrknackningar
som forekom efter mordet.

Till generella utredningsatgarder hor ocksa analyser av den typ som
gjordes i arbetet med garningsmannaprofilen, GMP. Detta arbete redo-
visas sarskilt i kapitel 7.

Kapitlet avslutas med vara sammanfattande anmarkningar, dar vi
riktar sarskild uppméarksamhet mot vissa forhallanden och redovisar
vissa synpunkter.
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3.1 Kartlaggning av Olof Palmes
personliga forhallanden

Den kartlaggning av Olof Palmes personliga férhallanden som gjorts
har i PU-materialet registrerats under avsnitteiKdrtlaggning av
offrets personliga forhallanden

Huvudavsnittet bestar framst av forhér med personer som kunde
tankas ha kannedom om Olof Palmes personliga forhallanden, sdsom
anhdriga, vanner och medarbetare. Det finns vidare dokumentation av
tekniska sakerhetsskyddsundersokningar, kontroll av vilka méjligheter
som fanns till dvervakning av bostaden etc. En del av materialet inne-
haller kopior av dokument som aterfanns i det sékerhetsskap som fanns
pa Olof Palmes tjansterum.

| avsnittet finns ocksa tips som ror Olof Palmes personliga for-
hallanden och utredningsatgarder i anledning av dessa. Dessa uppslag
redovisas bland 6vriga enskilda uppslag i kapitel 5.

3.1.1 Forhor med narstaende personer

Under tva skilda uppslag i detta avsnitt aterfinns samtliga forhors-
protokoll, konfrontationsprotokoll och de 6vriga utredningsanteck-
ningar som avser Lisbeth Palme respektive Marten Palme. En redo-
gorelse for dessa aterfinns pa annan plats i kommissionens material (se
kapitel 6,Sarskilt om forhorsatgarder m.m. under medverkan av mals-
aganden Lisbeth PaleDe har i mycket liten utstrackning berért Olof
Palmes personliga forhallanden.

Betraffande formerna for forhéren med Marten Palme kan foljande
tillaggas. Vid det samtal som rikskriminalchefen Lars Nylén hade med
f.d. rikskriminalchefen Tommy Lindstrém den 4 september 1997 (se
kapitel 6, Sarskilt om forhorsatgarder m.m. under medverkan av mals-
aganden Lisbeth Palmédekraftade Lindstrom en uppgift om att han
och utredningsmannen Gunnar H vid ett tillfalle tagit med Marten
Palme i en spaningsbuss fran rikskriminalen och akt till biografen
Grand. Lindstrom uppgav att det troligen inte upprattats nagra anteck-
ningar 6ver denna "vallning”. Det finns inte nagon kand dokumentation
over denna utredningsatgard. Det ar alltsa oklart vad den innefattade.

Det har vidare hallits ett antal forhor med Olof Palmes son Joakim.
Han hordes, savitt framgar av dokumentationen i avsnittet, forsta
gangen den 23 maj 1986. Han forhordes vid detta tillfalle endast om en

! Detta avsnitt bestar av ett huvudavsnitt och tv& underavsnitt; TA "Privat” och
TB "Dokument fran Palmes tjansterum”.
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handelse — en demonstration av EAP — som &agt rum i New York i
december 1984, da Joakim Palme tillsammans med fadern befunnit sig
dar. | juli 1989 forhdrdes Joakim Palme om sina kontakter med Lisbeth
Palme respektive Marten Palme den 13-14 december 1988, da Christer
P greps. | slutet av oktober 1993 holls s ett relativt omfattande forhor
med Joakim Palme. Det holls pd Joakim Palmes begaran och han
berattade under forhoret allmént om foéraldrarnas vanor, om hot och
hotbilder, om intr&ffade incidenter, om livvaktsskyddet, om for-
hallandena efter mordet, om “fantombilden”, om "33-aringen”, om
hosten 1988 och om forhallandena infor rattegangen.

Till forhoren med narstdende kan aven raknas forhéren med Ingrid
K, Marten Palmes davarande flickvan, som var med pa biografen
Grand under mordkvallen. Ingrid K hordes forsta gangen den 2 mars
1986. Protokollet fran detta tillfalle bestar av endast tre rader dar det
konstateras att hon inte gjort nagra iakttagelser. Ett nytt, betydligt
utforligare, forhor med henne holls den 24 april 1986. Ingrid K fick da
beratta om handelserna under hela morddagen. Samma dag hdlls ocksa
en rekonstruktion med henne. | mars 1990 kontaktades Ingrid K p& nytt
med en kompletterande fraga rérande hennes uppgift om att det ringt pa
hennes lagenhetsddrr under det telefonsamtal hon haft med Lisbeth
Palme pa eftermiddagen den 28 februari 1986.

3.1.2 Forhor med medarbetare m.m.

Omkring en vecka efter mordet kontaktades medarbetare till Olof
Palme. Syftet var att kartlagga hans personliga forhallanden. De forsta
som kontaktades var de narmaste medarbetarna i Statsradsberedningen.
Med hjélp av statssekreteraren i Finansdepartementet, UlIf Gdransson,
upprattades den 8 mars 1986 en férteckning dver personer som i arbets-
livet bedomdes sta Olof Palme nara. Forteckningen upptar namn pa 16
personer. Personerna &ar foljande: statssekreteraren Ulf Dabhlsten,
statsministern Ingvar Carlsson, pressekreteraren Kjell Lindstrom, f.d.
pressekreteraren Soren Thunell, departementsradet Hans Dahlgren,
statssekreteraren UIf GOransson, assistenten Ann-Marie Willsson, sak-
kunniga Inga-Lena Wallin, generaldirektéren Odd Engstrom, ambassa-
déren Anders Ferm, statssekreteraren Kjell Larsson, socialchefen UIf
Larsson, partisekreteraren Bo Toresson, Emma Rotschild, Harry Schein
och departementssekreteraren Stefan Noréen. Forteckningen upptar
ocksa fyra namn under rubriken "pensionarsganget”: Krister Wickman,
Allan Larsson, Sten Johansson och Staffan Kellerborg.

Samtliga personer i forteckningen har horts i utredningen under
perioden mars till maj 1986. Utredningen skéttes huvudsakligen av den
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s.k. privatgrupp, som bildades vid rikskriminalen under Tommy
Lindstroms ledning.

Utdver de totalt 20 personerna i forteckningen har ytterligare ett 40-
tal personer forhorts i denna del, manga vid upprepade tillfallen. Forhor
har salunda &gt rum med bl.a. statsrdden samt med anstéllda vid social-
demokratiska partikansliet i Stockholm och férbundsskolan Bommers-
vik. Merparten av forhoren dgde rum under varen 1986.

Vid forhéren har de horda personerna fatt beratta hur och nar de
kommit i kontakt med Olof Palme, nar de senast sag honom och vilket
intryck han da gjorde, om Olof Palme namnde nagot om hot, om
eventuella hédndelser som mojligen kunde sattas i samband med mordet
samt om de kande till ndgra tankbara motiv till mordet. Forhors-
protokollen &r ofta kortfattade.

Under forhéren har ocksd andra uppgifter inhamtats. Genom Olof
Palmes sekreterare, som forhorts vid upprepade tillféllen under utred-
ningen, har PU t.ex. fatt uppgifter om Olof Palmes engagemang
veckorna fére mordet, om brev- och posthanteringen, om telefonsamtal
och om andra rutiner rérande Olof Palme. Via en person, som an-
svarade for Olof Palmes skriftvaxling, dvs. hade att ta del av inkom-
mande post och utarbeta forslag till svarsskrivelser, har PU inhamtat
uppgifter om "underliga” brevskrivare. Genom den personen har ocksa
framkommit att alla brev som beddémdes innehalla hot mot Olof Palme
skickades direkt Over till sdkerhetspolisen utan féregaende diarieforing
i Statsradsberedningen.

Uppgifter som framkommit genom forhéren i denna del har pa olika
satt foljts upp av PU. Som exempel kan ndmnas uppféljningen av Olof
Palmes engagemang morddagen. Hans program fredagen den 28
februari 1986 sag enligt den dokumentation som finns i denna del av
materialet ut pa foljande satt:

Kl. 9.00-10.00 Tennis med Harry Schein i Kungliga Tennishallen.

Kl. 11.00 Olof Palme anlande till Statsradsberedningen. Han
hade péa vagen fran tennishallen besokt Stroms Herr
ekipering i hdrnet Kungsgatan/Sveavagen.

KI. 11.30 Besok av Iraks ambassador.

KI. 12.00-12.30 Besok av personal fran partiexpeditionen och sam-
mantrade angaende vissa fonder.

Kl. 13.00 Statsradslunch.

KI. 14.15 Intervju tidningen "Statsanstalld”.

Kl. 15.00 Norges ambassador pa besok.

Kl. 16.00 Besok av AIC (Margaretha G, Arbetarrorelsens

Internationella Centrum).
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PU har i denna del hallit forhér med Harry Schein, en anstalld vid
Kungliga Tennishallen, fyra andra i tennishallen narvarande tennis-
spelare, fem anstéllda vid Stroms Herrekipering, sekreteraren vid
Socialdemokraternas partiexpedition, som var féredragande vid sam-
mantradet angaende vissa fonder, chefredakttren vid tidningen "Stats-
anstalld” Ingvar Y och fotografen John W samt Margaretha G. Hartill
kommer att PU inhamtat livvakternas rapportering éver kérningen till
Kungliga Tennishallen och ater, anteckningar 6ver besoket av Iraks
ambassador samt listor dver de personer som sokt bidrag ur de fonder
som sammantradet kl. 12.00 rorde. Under forhéren i denna del av ut-
redningen har ocksa diverse "tips” och annat kommit fram.

Bland de hoérda férekom kritik mot utredningen i denna del. Parti-
sekreteraren Bo Toresson har i ett forhér den 6 mars 1987 framhallit att
han “inte varit helt n6jd med det satt pa vilket polisutredningen
bedrivits”. Det forhallande han pekade pa som ror denna utredningsdel
var att han sjalv inte forhorts férran lang tid efter mordet. Han hade
trott att han genom sin langa erfarenhet och sina kunskaper om partiet
var en av de forsta som polisen skulle kontakta. Han framhdll ocksa
under forhdret att han ansag att polisen nonchalerat Lisbeth Palmes
uppfattning och att det redan forsta eller andra dagen efter mordet upp-
statt en blockering mellan Lisbeth Palme och polisen. Vidare beréattade
han om ett samtal som en av de anstéllda vid partiexpeditionen fatt fran
en kvinna som sagt sig vilja lamna uppgifter. Detta hade meddelats
polisen. Polisen hade emellertid ansett att den anstéllde skulle fortsatta
kontakten med kvinnan. Detta var Bo Toresson emot. Han ansag att det
hela var "polisens sak”.

3.1.3 Andra generella utredningsatgarder

Inh&mtade uppgifter om Olof Palmes engagemang tiden fore
mordet, om rutinerna for Olof Palmes livvakter m.m.

| en av sékerhetspolisen den 21 mars 1986 upprattad promemoria finns
en sammanstallning 6ver Olof Palmes tider och engagemang under
januari och februari 198&ammanstaliningen bygger pa uppgifter av
Olof Palmes sekreterare och livvakter. Som bilaga till promemorian
finns en handling upprattad den 14 mars 1986 kallad "Modus
operandi”. | denna redogors for de rutiner som gallde for Olof Palmes
livvakter. Av handlingen framgar att livvakterna skulle vara atta till
antalet, med en reserv. De skulle tjanstgora tvd at gangen under en
vecka i taget. Det fanns tva forutbestamda hamtnings- och lamnings-
platser, den s.k. Apotekshdrnan och Rosenbad. "Apotekshdrnan” ar
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belagen i korsningen Storkyrkobrinken/Vasterlanggatan, ca 100 meter
fran Vasterlanggatan 31, dar Olof Palme hade sin bostad. Hamtning
respektive lamning vid Rosenbad skedde vanligen utanfér entrén.
Kvéllar eller sena eftermiddagar skulle dock hamtning och ldmning ske
pa sjunde vaningen, dar Olof Palme hade sitt tjansterum. Av samma
handling framgar ocksa att avvikelser ibland skedde pa Olof Palmes
begaran. En ofta anvand replik i detta sammanhang var "Jag ringer om
jag behover er”.

| en annan av sakerhetspolisen den 26 mars 1986 upprattad
promemoria konstateras att Olof Palmes aktivitet under ledig tid i stort
sett var okand for sdkerhetspolisen trots att polisen efter mordet
forutom livvakterna forhort personalen i Statsradsberedningen.

Under ifragavarande uppslag finns aven livvakternas rapporter fran
de sista veckorna intagna.

Tekniska sékerhetsskyddsundersdkningar i samband med mordet

| en av sdkerhetspolisen den 25 mars 1986 upprattad promemoria med
bilagor beskrivs de tekniska sékerhetsskyddsundersékningar som fore-
tagits i samband med mordet pa Olof Palidandlingarna registre-
rades i PU i mars 1988 da Hans Olvebro tilltratt som spaningschef.

Den 2 mars 1986 gjorde sékerhetspolisen tillsammans med repre-
sentanter fran televerket en undersokning av telefonlinjerna fran Olof
Palmes bostad pa Vasterlanggatan till telefonstation "Jeriko”. Inget
anmarkningsvart iakttogs.

Den 4 mars 1986 begardes en sékerhetsskyddsundersodkning i Olof
Palmes bostad. Kriminalinspektor Leif N har i en promemoria daterad
den 6 mars 1986 redogjort for hur han och kollegan Leif M den 4 mars
1986 kl. 16.10-20.00 paborjat sakerhetsskyddsunderstkning av stats-
ministervaningen pa Vasterlanggatan 31. De kontrollerade darvid tele-
fonerna, snabbtelefonanlaggningen och porttelefonen. Vidare gjordes
en visuell undersdkning av vaggar och socklar i statsministerns arbets-
rum, vissa elektriska apparater kontrollerades liksom viss lednings-
dragning. Slutligen gjordes svepsokning med radio. Ingenting framkom
som kunde tyda pa obehdrig avlyssning.

Samma dag, den 4 mars 1986, utfordes en teknisk sékerhetsskydds-
undersokning i Olof Palmes tjansterum. Inte heller har fanns det nagot
som tydde pa obehdorig avlyssning.

Den 5 mars 1986 fortsattes sakerhetsskyddsundersdkningen i Olof
Palmes bostad. En del ytterligare kontroller gjordes och svepsdkning
féretogs med hjalp av en svepstkningsbuss parkerad vid Storkyrkan.
Inget anmarkningsvart noterades.
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Den 7 mars 1986 kontrollerades ocksa Lisbeth Palmes tjansterum i
Sodra Namndhuset i anledning av misstanke om olovlig telefon-
avlyssning. Dessutom genomfdrdes en svepsotkning. Inte heller har
fanns nagot som tydde pa att telefonen eller de aktuella rummen skulle
vara féremal for avlyssning.

| anledning av mordet p& Olof Palme kontrollerades aven vissa
andra personers bostadstelefoner. Detta gallde bl.a. utrikesministern
Sten Andersson liksom kabinettssekreteraren i Utrikesdepartementet
Pierre Schori. Kontrollen skedde i anledning av uppgifter de sjélva
hade lamnat.

Den 10 mars 1986 foretogs en undersdkning av Olof Palmes
sakerhetsskap, placerat i hans tjansterum. Eftersom ingen hade koden
till skapet oppnades detta med hjalp av lastekniker fran sakerhets-
polisen. Forutom personal fran sakerhetspolisen narvarade departe-
mentsradet Hans Dahlgren och Olof Palmes sekreterare. Betraffande
innehallet, se under foljande rubrik.

Dokument fran Olof Palmes tjansterum

Handlingarna som aterfanns i Olof Palmes sakerhetsskap inneholl sa
gott som uteslutande handlingar rérande Olof Palmes medlaruppdrag i
kriget Iran-Irak, men &ven en del andra tjanstehandlingar. Vidare inne-
holl det kopior av skriftvaxling med taxeringsmyndigheten i Stockholm

i det s.k. Harvardarendet samt ett fatal handlingar rorande privata
ekonomiska forhallanden.

Det kan namnas att det bland handlingarna finns en promemoria
Over det samtal som Olof Palme fort med Iraks ambassador vid dennes
besdk hos Olof Palme den 28 februari 1986t framgar darvid att
samtalet framst rort det radande laget i Irak vid denna tid. | slutet av
samtalet framfoérde ambassaddren att man fran irakiskt hall var bekym-
rad dver uppgifterna om svensk vapenexport till Iran. Olof Palme hade
instamt i denna oro.

| sékerhetsskapet fanns ocksa en anteckningslapp med ett person-
namn och ett telefonnummer. Telefonnumret visade sig vid kontroll ga
till en fondkommissionar. PU undersdkte under sommaren 1988 vem
personen var. Vid ett forhér med vederbérande framgick att Olof Palme
under 1985 varit i kontakt med honom for att omvandla konvertibla
skuldebreuv till aktier. Vid forhoret framkom att personen i fraga redan
nagot ar tidigare hade férhorts om samma sak av polisen. Detta visade
sig stamma; ett protokoll dver det tidigare forhoret aterfanns langt
senare, troligen 1993.
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Undersokning av sakerhetspolisen av huruvida Olof Palme hade
varit foremal for fysisk 6vervakning

Den 11 mars 1986 fick en kriminalkommissarie vid sékerhetspolisen i
uppdrag att organisera en utredningsgrupp, som skulle underséka och
analysera om Olof Palme hade varit féremal fér 6vervakning.

Utredningsgruppen redovisade resultatet den 24 april 1986. Under
arbetet hade gruppen bearbetat cirka 1200 tips, varav cirka 400 stude-
rats mer ingdende. Gruppen hade aven tagit del av forhér med Olof
Palmes medarbetare, livwvakter och Lisbeth Palme. | redovisning skilde
man mellankartlaggning (en 6vervakningsform dar objektets vanor
och rutiner studeras fran en eller flera dolda positioner under langre tid)
och dvervakning(fasen efter kartlaggningen dér efterféljande &r den
priméra arbetsmetoden).

Gruppen redovisade foljande slutsatser betraffande kartlaggning:

Det har inte kunnat konstateras om Olof Palme har utsatts for kartlaggning
i Gamla Stan eller vid Rosenbad.

Olika tips har angett fastigheter i Gamla Stan som tillhall for 6vervakare
eller som observationslokaler. Tipsen har studerats och gruppen har inte
kunnat avfarda de misstankar som tipsen givit upphov till.

Vad som talar mot att en observationslokal anvants ar att det finns relativt
fa fastigheter som ar lampliga harfor och att sikten ar starkt begransad var
man an skulle sitta.

Att kartlagga Olof Palmes rutiner vid promenaden till och fran statsrads-
beredningen torde inte ha utgjort en alltfor omfattande arbetsinsats for
nagon intresserad. Det beddms dock som mindre sannolikt att spaning mot
Olof Palme, for att kartlagga tider och rutiner till och fran statsradsbered-
ningen, har utforts fran position pa Vasterlanggatan.

Betraffande dvervakning ansag gruppen att en évervakning av bostaden
i Gamla stan inte kunde uteslutas. Gruppen fortsatte:

Betraffande tunnelbanefarden finns endast en observation som mdjligen
skulle kunna tyda pa att en Gvervakning agt rum under farden. Det ar for
Ovrigt inte direkt forvdnande att observationer som kan tyda pd en Over-
vakning under farden saknas, &ven om en sadan &gt rum. Det &r naturligt att
den pad en sadan plats och under sddana omstandigheter inte skulle kunna
noteras. En 6vervakning kan dessutom ha skett genom transport i en annan
vagn an den makarna Palme fardades i.
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Slutsatsvis anférde gruppen foljande:
Det som talar for att en 6vervakning kan ha agt rum ar:

¢ att iakttagelser gjorda p& geografiskt helt skilda hall uppvisar signale-
mentsmassig samstammighet pa flera punkter

¢ att iakttagelser den 28 februari kan lankas mellan Gamla Stan — Grand —
Tunnelgatan

Gruppen beddmer att det under perioden fram till den 27 februari inte kan
uteslutas att det forekommit dvervakning av Olof PALME.

Analysen talar for att Olof PALME varit 6vervakad pa eftermiddagen den
27 februari samt frAn det att han lamnade bostaden pa kvéllen den 28
februari fram till det att han mérdades kl 23.21.

Det har ur analysmaterialet utkristalliserats tva personer som kan ha delta-
git i en Gvervakning. Darutover kan ytterligare en person skonjas. Saledes
bor operationen ha genomférts av minst tre personer férutom mordaren.

Pa grund av att det saknas vasentliga iakttagelser kring centrala moment
kan det inte beddmas hur denna grupp har varit organiserad eller vilken
grad av kompetens och erfarenhet den haft.

Undersokningen grundades pa en vardering av de vittnesmal som vid
tiden foreldg. Sedan dess har flera vittnesmal fran denna tid omvarde-
rats, se t.ex. om den s.k. Skuggan, uiidslicering av de s.k. fantom-
bilderna nedan. Nagon direkt uppféljning av denna undersokning har
savitt framgar av PU-materialet inte gjorts. Bedomningen i GMP var
narmast att det saknas tecken pa saval kartlaggning som 6vervakning,
se utdraget ur GMP i kapitel 7. Det torde ocksad vara den gangse
bedémningen inom PU numera.

Inh&mtande av uppgifter om anstéllda vid Socialdemokratiska
partiexpeditionen

| borjan av mars 1987 inhamtade PU en forteckning éver de personer
som under perioden 1 september 1985 — 31 mars 1986 hade varit an-
stéllda vid Socialdemokratiska partiexpeditioredrteckningen upptar
aven anstéllda vid Sveriges Kristha Socialdemokraters Forbund, som
hade kontor i samma fastighet. Pa uppslaget finns foljande anteckning:
"Slagningar i de vanliga polisregistren har inte visat nagot anmark-
ningsvart.” Vid samma tidpunkt inhamtades ocksa information om vid
vilka tidpunkter Olof Palme besokt partiexpeditionen under tiden
september 1985 — februari 1986.
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Nagra dagar senare holl PU ett samtal med partisekreteraren Bo
Toresson. Bo Toresson lamnade vid detta tillfalle sarskilda uppgifter
om ett antal anstdllda. Det kunde t.ex. rGra personer som i sitt arbete
haft vissa utlandska kontakter. P& handlingen finns féljande an-
teckning: "Enligt SAK finns inte ndgot anmérkningsvart om ovan-
staende i registren.”

Genomgang av post stalld till Olof Palme

| slutet av september 1987 tog utredningen en ny kontakt med den
politiskt sakkunnige assistent i Statsradsberedningen som skott
hanteringen av Olof Palmes pobton tillfragades sarskilt angaende
post till Olof Palme under 1985 och bérjan av 1986. Det framkom att
korrespondensen fanns arkiverad i Statsradsberedningen och att den
totala korrespondensen under 1985 utgjordes av cirka 8000 diarieférda
skrivelser och under 1986 av cirka 1500 diarieférda skrivelser.
Assistenten uppgav att hon last igenom samtliga handlingar och be-
stamt handlaggningen av dem. Hon paminde om att brev som bedémts
innehalla hotelser mot Olof Palme skickats direkt till sdkerhetspolisen
utan féregaende diarieforing.

| ett forsta skede gick PU déarefter igenom till Olof Palme stéllda
brev och kort, som besvarats av denne och som bedémdes kunde vara
intressanta i utredningen. Ett femtiotal avséandare sorterades ut och det
foretogs registerslagningar pa dessa. Ett tiotal visade sig vara domda
for bl.a. misshandel, olaga intrdng, ofredande eller vara registrerade
som psykiskt sjuka. Dessutom bedémdes fem personer som intressanta
trots att de inte forekom i polisregistren.

| ett andra skede gick PU igenom ca 150 handlingar dér personer av
skilda anledningar tillskrivit Olof Palme, stkt hjalp av honom eller
uttryckt sin avsky for honom utan att direkt uttala nagot hot. Ett tiotal
av dessa bedomdes som intressanta for vidare uppfoljningsatgarder.

| slutet av det i arendet upprattade spaningsuppslaget har
utredningsmannen noterat att "Nagra elaka s.k. rattshaverister har ej
kunnat antraffas”.

| januari 1992 har PU foljt upp de tio personer som valts ut i det
andra skedet genom att ga igenom aktuella brev, utféra register-
slagningar, inhamta fotografier och uppratta en promemoria over
materialet.



SOU 1999:88 Vissa generella utredningsatgarder m.t95

Inhamtande av uppgifter i samtliga socialdemokratiska partidistrikt

| slutet av oktober 1987 bestamdes att utredningsman fran PU skulle
bestka samtliga socialdemokratiska partidistrikt i riket for att samla in
uppgifter om extremister, rattshaverister, hatbrev, hotbrev, avhoppare
fran partiet och liknande. Genom Socialdemokratiska partistyrelsen
fick PU fram adresser och telefoner till de 27 partidistrikten. Utred-
ningen kom att genomféras under november 1987 av tre utrednings-
man. Resultaten redovisas i tvd promemorior upprattade i november
och december 1987. De innehaller en redogorelse for vissa incidenter
och mer eller mindre "underliga” personer. Undersokningen har under
1992 fo6lits upp genom registerslagningar pa de personer som bedémts
pa nagot satt kunna vara aktuella.

Utredningen synes inte ha lett till nAgot uppslag av intresse.

Kontroll av insyn i makarna Palmes lagenhet pa Vasterlanggatan

| mars 1994 kontrollerade tva utredningsman fran PU vilka majligheter
som fanns for en iakttagare att utifran se in i makarna Palmes lagenhet
pa Vasterlanggatan respektive fastighetens trapphus. De konstaterade
darvid att man endast frdn Spektens grand hade viss, mycket begran-
sad, insyn i lagenheten. Roérande trapphuset antecknades féljande:
"Slutsatsen blir att om makarna Palme tagit trapporna, har en observa-
tor pa Prastgatan — Spektens grand kunnat se dem. Har de daremot tagit
hissen, bor de ej ha kunnat observeras.”

Vissa atgarder i anledning av GMP

Efter det att den s.k. garningsmannaprofilen, GMP (se kapitel 7),
presenterats i februari 1994 bestamde sig PU for att pa skilda satt
forsoka fa fram intressanta personer som majligen skulle kunna over-
ensstamma med profilen. Som ett led i detta arbete kontaktades i maj
1995 den politiskt sakkunnige assistent i Statsradsberedningen som
skott hanteringen av Olof Palmes post och den under 1986 bitrddande
sakerhetschefen i Statsradsberedningen. Bada ombads att med GMP
som bas forsoka frammana minnesbilder av personer som de patréaffat i
sina arbeten och som kunde stamma in pa profilen. Pa detta satt fick PU
fram namnet pa en person som under lang tid skickat brev till Olof
Palme. Vederborande hade emellertid utretts redan 1990, varvid det
inte kommit fram nagonting som pekade pa att vederborande skulle
vara inblandad i mordet.
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| samma syfte beslét PU att férhéra de personer som tjanstgjort som
Olof Palmes livvakter den ndrmaste tiden fore mordet. Dessa hade inte
tidigare forhorts i utredningen, men de hade avgivit vissa skriftliga
rapporter. Under februari-mars 1995 genomférdes sadana forhér med
atta personer. Inget nytt av betydelse for utredningen framkom under
forhoren.

Ovriga utredningséatgéarder i denna del

PU har férutom de atgarder som redovisats ovan aven foretagit vissa
andra utredningsatgarder med anknytning till Olof Palmes privata for-
hallanden. Sa har PU t.ex. inskaffat uppgifter om Olof Palmes bilinne-
hav, valplaneringen fér Olof Palme avseende veckorna 30-37 1985,
protokoll éver den sakerhetsskyddsundersdkning av makarna Palmes
vaning pa Vasterlanggatan som genomférdes i samband med att de
flyttade in 1983, en i september 1991 upprattad "Hotbildsbedémning
angaende Lisbeth Palme” etc.

3.1.4 Garningsmannaprofilens sammanfattning
av utredningsresultaten i denna del

| GMP (om GMP, se kapitel 7) forekommer vissa anmarkningar och
reflektioner angadende kartlaggningen av offrets personliga forhallan-
den.

Betraffande utredningsmaterialets kvalitet sags det i GMP att de
privatekonomiska forhallandena inte &r klarlagda:

Paret Palmes ekonomiska situation ar inte tillrackligt belyst. Det saknas
helt en redovisning av de ekonomiska omstéandigheterna fére och efter
brottet. Ingenting i den 6vriga informationen tyder dock pa att det finns

nagot i de ekonomiska omstandigheterna som skulle kunna forklara brottet.

Under offerkunskap redovisas i GMP den kunskap som finns i
utredningen rérande offrets person:

Privatpersonen

Olof Palme var gift sedan 1956 och hade tre séner med sin hustru. 1949 in-
gick han skenaktenskap med en tjeckisk kvinna for att hon skulle kunna
lamna sitt land. Hon gifte sig senare med en annan svensk man. Under aren
uppratthéll man vanskapliga forbindelser familjevis.

2GMP s. 24.
3 A.a.s. 40.
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Olof Palme hade en stor van- och bekantskapskrets men det synes som om
han anda var en ensam person med fa verkliga vanner och fortrogna. Detta
forhallande synes vara tamligen vanligt bland personer i hans position och
har sannolikt sin grund i de svara beslut av personlig natur de maste fatta
fran tid till annan. Det beskrivs att Palme ibland kunde vara hard och ofor-
sonlig och det fanns ett smarre antal personer kring honom som kan be-
tecknas som fiender, i konventionell mening. Ingen av dem har dock agerat
pa ett sddant satt att misstankar vackts om att de haft med hans dod att
gora.

Savitt kunnat utronas finns inget forklaringsvarde, vad galler mordet, i
Palmes relationer inom eller utom familjen. Makarna Palme levde ett still-
samt privatliv vid sidan av de offentliga plikterna. De umgicks med slakt
och en begransad véankrets. De hade inte extravaganta vanor. Tvartom an-
fordes deras ansprakslosa leverne som ett tecken p& dubbelmoralism, av
inbilska motstandare.

Ekonomi, halsa m.m.

Tillganglig information visar att Palme hade en ordnad ekonomi men det
finns inga tecken pa att den skulle ha varit exceptionellt god av ett eller
annat skal.

Olof Palme var vid god halsa vid sitt frAnfalle. Han medicinerade inte
regelbundet. Han anvande inte heller narkotika och var mattlig med
alkohol. Han hade slutat roka sedan l&ange. Han var inte sexuellt avvikande.

Palme var 174 cm lang.

GMP innehaller vidare i avsnittédypoteserfoljande under rubriken
Privata motiv*

| alla mordutredningar stéller man sig vanligen forst frAgan pa vilket satt
offrets liv forklarar mordet och man vidtar ett stort antal matt och steg for
att kartlagga bakgrund och aktuella omstandigheter. Nar offret ar en promi-
nent person forsvaras dessa utredningsatgarder.

Aven om det ar forenat med patagligt okad risk att bli mérdad redan av det
faktum att man ar en prominent person brukar motiven sallan sta att finna i
offrets privatliv och det ter sig darfor naturligt att i foérsta hand sdka andra
motiv, som har relation till det faktum att offret utgdr en politisk eller
ekonomisk kraft.

Svarigheterna att utreda prominenta offers privatliv beror bl.a. pa att de
under sina liv ofta skyddar den personliga sfaren. Den pafrestning det inne-
bar att ndstan standigt vara satt under medias lupp eller risken att manskliga
misstag far offentliga konsekvenser leder troligen till att sddana personer
agnar sarskild omsorg at att skydda sitt liv mot insyn. Fér manga ledare ar
livet mycket ensamt, de har f& fértrogna och omstandigheterna tvingar dem

4A.a.s. 73.
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ibland till beslut de helst inte skulle vilja fatta i den man de drabbar andra
manniskor hart. Detta kan leda till isolering, misstanksamhet och
Overdriven vaksamhet.

Troligen sneglar saval efterlevande anhoriga som yrkesvanner pa risken for
att den dode skall fa ett snedvridet efterméale om alltfor privata detaljer ur
hans liv delges polisen. Det kan antas att man har en viss aterhallsamhet i
sina kontakter med utredningsman. Det ar vidare hogst troligt att manga,
som har relevant information, goér egna bedémningar av huruvida deras
kunskaper kan forklara mordet. En ursprungligen valvillig énskan att
skydda offret far som konsekvens att polisen inte far ett helhetsperspektiv
pa handelsen — vilket, i dessa fall, medfér att man med sakerhet inte tidigt
kan utesluta eventuella privata motiv.

3.1.5 Juristkommissionens granskning av de
inledande utredningsatgarderna i denna
del

Av Juristkommissionens granskning framgar bl.a. féljande betraffande
den inledande utredningen kring Olof Palmes privatliv

Holmér tog den 2 och 3 mars 1986 sjalv kontakt med personer i Olof
Palmes narmaste omgivning, bl.a. Lisbeth Palme, Olof Palmes sekreterare
och annan personal i statsradsberedningen. Dagarna efter mordet hade
Holmér ocksa kontakt med medlemmar i regeringen och med ledningen for
det socialdemokratiska partiet. Ndgon dokumentation av vad som férekom
vid dessa kontakter finns inte. Enligt vad Holmér sjalv har uppgett syftade
kontakterna till att skapa underlag for och samrada om utredningen rérande
Olof Palmes personliga férhallanden. (---)

En systematisk kartlaggning av Olof Palmes personliga férhallanden och
av hans férehavanden under dagarna narmast fére mordet paborjades efter
narmare tva veckor, da uppgiften fordes over fran valdsroteln till rikskri-
minalsektionen. Forhér holls med flertalet av de personer som hade haft
kontakt med Olof Palme samma dag som han mordades. Fran och med
mitten av mars hordes bl.a. personer som var eller tidigare hade varit
knutna till regeringskansliet eller som hade en ledande stallning i social-
demokratiska partiet. Flera av dem hade da sjalva hort av sig till polisen
och bett att fa bli horda. Personalen i statsradsberedningen hérdes under
senare delen av mars och statsraden i mitten eller under senare delen av
april. Dessforinnan hélls enstaka férhor med anledning av olika tips som
hade kommit in. (---)

5S0uU 1987:72 s. 139 1.
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Utredningen rorande Olof Palmes personliga forhallanden handlades i
huvudsak av en liten grupp utredare pa rikskriminalsektionen. Arbetet
leddes av polisintendentehommy LindstromHolmér svarade for rikt-
linjerna och holl &ven en del forhor sjalv. Vissa delar av materialet fram-
stalldes i bara tvd exemplar av vilka Holmér hade det ena och Lindstrom
det andra. Detta material registrerades inte. Innehallet gjordes tillgangligt
bara fér en mycket begréansad krets. Aklagarna fick inte del av allt
materialet rérande den avlidne forran efter lang tid.

3.2 Vapen- och ammunitionsutredning
3.2.1  Allméant

Redovisningen av brottsutredningen i denna del utgar fran avsnitten |
Vapentipsoch X Vapenlicenser — Vapenhandlaré®U-materialet. Det

ar ett mycket stort material, som samlat upptar 6ver 60 parmar (dvs.
ungefar en tiondel av hela PU-materialet).

Avsnittet | bestar av ett huvudavsnitt och sju underavsnitt. Har
aterfinns skilda tips och utredningsatgarder som ror vapen. Tips m.m.
som lett till mera omfattande utredningsatgarder har registrerats sarskilt
i underavsnitten. Av dessa ar tre inriktade pa identifierade vapen, tre pa
personer med anknytning till misstankta vapen och ett innehaller
material som allmént galler vapen- och ammunitionsundersékningarna.
Aven avsnittet X innehaller material som tillhér vapen- och ammuni-
tionsundersokningarna.

Var redovisning nedan beror de allmanna forutsattningarna for ut-
redningsatgarderna samt utredningen betraffande de vapen, som till-
dragit sig sarskilt intresse. Det material vi i Gvrigt gatt igenom i dessa
delar har vi inte bedomt vara av intresse att sarskilt redovisa. Vi
redovisar darvid inte heller de personuppslag som férekommer i dessa
avsnitt.

3.2.2 Vapenundersokningar

Beslut om uppvisande av vapen varen 1986

| mars 1986 beslot den davarande spaningsledningen att samtliga
licensinnehavare i riket av revolvrar av fabrikatet Smith & Wesson
kaliber .357 skulle uppvisa sina vapen for polis. Malsattningen med
denna aktion var att férsoka utrona om det fanns nagot morkertal av
stulna eller illegalt utlanade vapen av ifrdgavarande fabrikat och typ.
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Alla polisdistrikt erholl den 1 april 1986 direktiv om hur under-
sokningen och avrapporteringen skulle ga till.

Samtliga polisdistrikt avrapporterade uppdraget men nagon utvarde-
ring av de insamlade uppgifterna kom inte att ske.

Uppgifterna, som samlades i fyra parmar, haller fér narvarande
(1999) pé att datoriseras, vilket enligt den registeransvarige kommer att
leda till 6kad sokbarhet.

Aktionen ledde till att ett vapen anmaldes stulet; en revolver som
hade tillgripits vid ett inbrott i Eskilstuna. Vid en genomgang av for-
undersdkningen i anledning av brottet har det emellertid visat sig att
inbrottet skedde efter mordet pa Olof Palme.

Beslut om provskjutning varen 1986

| mars-april 1986 beslét den davarande spaningsledningen att samtliga i
Stockholms lan registrerade revolvrar av fabrikat och kaliber Smith &
Wesson .357 Magnum skulle provskjutas. For detta andamal fick juri-
diska sektionen i Stockholms polisdistrikt tillsammans med riks-
kriminalen i uppdrag att samla in aktuella licensuppgifter inom
Stockholms 1an. Uppgifterna som inhamtades kom att avse licensinne-
havare av vapen med kaliber .357. Licensinnehavarnas namn och
adress liksom sokordet .357 registrerades darefter i PU:s vapenbas.

Som en forberedelse infor den planerade provskjutningsaktionen
inforskaffades ocksa 10.000 patroner av fabrikat Winchester typ Metal
Piercing kaliber .357 magnum.

Nagon systematisk provskjutning genomfordes dock inte vid denna
tid.

Undersokning av stulna/férkomna vapen, fortullade vapen samt
illegala vapeninnehav t.o.m. tidpunkten for mordet

For att fa fram uppgifter om aktuella vapen som vid tidpunkten for
mordet var anmalda som stulna eller forkomna har undersékning i form
av s.k. slagningar gjorts i den centrala vapenbasen IVF. | denna bas
skall uppgifter om samtliga stulna eller féorkomna vapen i Sverige
finnas®

® Enligt PU finns dock ingen garanti for att samtliga anmalda vapenstélder eller
férkomna vapen finns med, eftersom registreringarna i basen skoéts lokalt av
varje polismyndighet for sig och det forekommer en del slarv i den hante-
ringen.
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Av handlingarna framgar inte nar undersokningen genomforts eller
om slagningar gjorts vid flera tillfallen. Det ar emellertid troligt att
denna typ av undersokning forsta gangen agde rum relativt tidigt efter
mordet — mars-april 1986 — eftersom det i utredningen om Mockfjards-
vapnet, S-vapnet och Linkopingsvapnet finns uppgifter som tyder pa
detta.

Resultatet frdn undersdkningen har redovisats i en odaterad pro-
memoria — enligt PU uppréttad under 1988 — som kom att utgtra
underlag till det beslut som fattades nagon gang under hésten 1989 om
att dd genomfora en provskjutningsaktion (se nedan). Enligt pro-
memorian fanns det vid tiden for mordet tio vapen av ifrdgavarande typ
upptagna i vapenbasen IVF

Foérutom dessa tio vapen fanns i IVF-basen 15 anmalda Smith &
Wesson-revolvrar av okdnd kaliber och 105 vapen av okant fabrikat
och okand kaliber.

Betraffande fortullade vapen togs uppgifter in fran tullmyn-
digheterna. Ett vapen som kunde vara aktuellt hittades. Detta vapen har
enligt den namnda promemoriaarit foremal for teknisk undersok-
ning.

Ett illegalt vapen hittades. Det har genomgatt teknisk undersokning.

Beslut om genomforande av en provskjutningsaktion

Hosten 1989 beslot davarande forundersokningsledaren, bitradande
riksaklagaren Axel Morath, och spaningsledningen gemensamt att en
ny provskjutningsaktion skulle genomféras. Beslutet finns inte i PU-
materialet eller hos Riksaklagaren; det ar troligen inte dokumenterat.
Enligt uppgift skulle samtliga fér mordutredningen aktuella vapen i
Stockholms lan tas i beslag och provskjutas. Fran fall till fall skulle
darefter avgoras huruvida kulorna fran de provskjutna vapnen skulle
séndas till SKL for jamforelse med de s.k. OP-kulorna. Samtliga kulor
fran provskjutna vapen skall idag ha genomgatt sddan undersokning.

Beslutet foregicks av den promemoria som namns ovan. | pro-
memorian diskuteras bl.a. malsattningen for en utékad undersékning av
vapen inom Stockholms l&n och ett forslag till hur provskjutningen
skulle ga till presenteras. Provskjutningen kom sedan enligt uppgift
fran spaningsledningen att i allt vasentligt &ga rum i enlighet med for-
slaget i promemorian.

" Egentligen var 13 vapen anmélda som stulna eller férkomna vid mordtid-
punkten. Tre av dessa visade sig vid en kontroll emellertid vara antraffade fére
mordet.
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Betraffande malsattningen for undersokningen sades att denna
skulle syfta till att direkt eller indirekt férsoka avsloja om ett legalt
vapen anvants vid mordet. Att atgarden skulle omfatta Stockholms lan
motiverades av kdnda omstandigheter kring makarna Palmes biobesdk
och att det mot bakgrund harav kunde antas:

¢ att garningsmannen sett makarna Palme pa vag till biografen Grand.
Om han varit obevdpnad hade han haft mdjlighet att under
bioforestallningen hamta vapnet och atervanda till platsen.

¢ att garningsmannen haft vapnet pa sig och sett makarna Palme pa
Sveavagen nar de var pa vag hem.

¢ att garningsmannen blivit kontaktad av annan person som infor-
merat om makarna Palmes biobesok, varpa garningsmannen med
vapnet begett sig till biografen Grand.

Forslaget om provskjutningen borde enligt promemorian ses mot
bakgrund av att det vid tiden for mordet fanns ca 500-600 legala
innehav av aktuella revolvrar i Stockholms I&n jaAmfort med tio stulna i
hela riket. Redan atgarden att lata licensinnehavarna uppsoka polisen
och overlamna sitt vapen skulle kunna ge resultat, t.ex att vapnet
anmaldes som stulet eller t.o.m. att den eventuelle garningsmannen er-
kdnde mordet. Ledde inte denna kontakt till resultat skulle forhopp-
ningsvis en jamforelse av kulorna vid SKL gora det.
Provskjutningsaktionen skulle ga till pa foljande satt. Samtliga
licensinnehavare som det inhamtats uppgifter om redan 1986 skulle
registreras om de varit innehavare av aktuell vapentyp vid tidpunkten
for mordet. Vapenredogdrarna i respektive polisdistrikt skulle kon-
taktas for ny och fullstandig inventering. Dérefter skulle nya uppgifter
om t.ex. forséljningar registreras. Varje vapen och vapeninnehavare
skulle erhalla ett specifikt nummer, ett s.k. OPV-nummer. Numret
skulle sedan registreras i PU:s databas och paféras varje handling i
arendet. En fullstandig lista 6ver samtliga aktuella vapen och vapen-
innehavare vid tiden for mordet skulle darefter fardigstéllas. PU skulle
sedan kontakta ett polisdistrikt i taget for provskjutningar. 1 samband
harmed skulle informationsskrivelse till licensinnehavarna, kallelse,
kvitto/kontrollblankett och ett sarskilt frageformular Gversandas till
vapenredogoérarna i distriktet. Vapenredogorarna skulle darefter sdnda
kallelse och informationsskrivelse till licensinnehavarna. Dessa skulle
anmodas att instélla sig med sitt vapen hos PU. | samband med
overlamnandet av vapnet skulle en representant fran PU stélla fragorna
i det utarbetade frageformularet. Formularet som bifogas promemorian
upptar fragor bl.a. om hur vapnet forvarades vid tiden for mordet, om
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det var utlanat, nar det iakttagits fore respektive efter mordet, hur
manga skott som skjutits med det, vilken ammunition som anvants, om
och i sa fall nar vapnet rengjorts, om vapnet andrats etc. Vapnet skulle
sedan forses med sitt OPV-nummer och 0&verlamnas till KKT
(Stockholmspolisens tekniska rotel) for provskjutning. Eventuellt
skulle SKL darefter jamfora forekommande spéardetaljer pa kulor fran
de provskjutna vapnen med "OP-kulorna”. Resultaten fran KKT/SKL
skulle redovisas skriftligen. Efter provskjutningen skulle licensinne-
havarna kallas att hamta sina vapen.

| den informationsskrivelse som skulle tillsdndas respektive licens-
innehavare lamnades ocksa information om vilken ammunition som
anvants vid mordet. Licensinnehavarna ombads for det fall de innehade
ratt typ av ammunition att inlamna tva patroner av denna och i
férekommande fall asken dar ammunitionen férvarades. Ammunitionen
skulle sedan lamnas till KKT som skulle fora liggare 6éver kodmarkning
och OPV-nummer. Darefter skulle provet séndas till SKL for bly-
isotopanalys.

Resultaten av provskjutningarna ar redovisade polisdistrikt for
polisdistrikt i 13 promemorior, upprattade av PU under tiden den 27
mars 1990 — 26 juni 1991. Nagon samlad redogorelse for resultaten har
vi inte kunnat aterfinna i materialet. Vi har sjalva sammanstallt dem
enligt foljande.

Totalt var 620 vapen aktuella for provskjutning enligt upprattade
listor. Av dessa hade da resultaten redovisades 429 vapen provskijutits.
75 vapen hade visat sig vara av fel vapentyp eller ha fel kaliber och
hade darfor uteslutits. 44 hade en piplangd under tre tum varfér &ven de
uteslutits. Nio hade uteslutits pa grund av att innehavarna hade
diplomatisk immunitet. Fem hade uteslutits eftersom innehavarna
flyttat frdn lanet vid tiden for mordet. Tolv hade forsalts vid tiden for
mordet och &garna var bosatta utanfor lanet eller hade inte gatt att
spara. 18 hade felaktigt blivit dubbelregistrerade. Fyra var oanvanda
samlarvapen. Tre hade skrotats pa grund av pipsprangning. Tva hade
anmalts stulna. Fyra vapen hade vid tiden for mordet forvarats av
vapenhandlare eller av polismyndighet. Ett forvarades vid aktuell tid-
punkt med forvaringslicens utanfor l&net. Ett hade inldsts av staten. Ett
hade “pluggats” fore tidpunkten for mordet. Ett avsdg endast en
extrapipa. Ett hade forkommit i Sydafrika 1982. Ett hade bytts bort
utomlands och hade inte kunnat sparas. Slutligen hade en vapen-
handlare som kopt ett vapen inte kunnat redogoéra for vem han salt
vapnet till. Totalt hade 183 vapen sorterats bort. Dessa utgjorde till-
sammans med de provskjutna vapnen 612 st. Nar vapenundersdkningen
redovisades 1990-1991 aterstod sdledes endast atta vapen att undersoka
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och eventuellt provskjuta. Av dessa aterstar i dagslaget endast ett vapen
(se uppslaget angaende GH i kapiteGK)P-objekt m.n).

Om man darutdver inkluderar de vapen som PU pa annat satt
kommit att intressera sig for aterstar enligt spaningsledningen fem
kdnda vapen att kontrollera. Férutom det namnda, rér det sig om
Mockfjards/Haparandavapnet, S-vapnet, ett vapen som stals i
Helsingborg 1983 och ett vapen som stals i Arvika 1976.

Undersdkning av stulna/forkomna vapen dar det av
dataregistreringen inte framgar fabrikat och kaliber

1994 genomférde PU en undersdkning av anméalningar av vid tiden for
mordet stulna/férkomna revolvrar dar det av dataregistreringen inte
framgick vare sig fabrikat eller kaliber. Som ovan namnts uppgick
dessa vapen vid en tidigare undersokning till 105 st. PU gjorde en for-
nyad slagning i IVF-basen och tog darefter in kopior av aktuella
anmalningar. Nar det av dessa inte gick att konstatera om vapnen skulle
kunna vara aktuella i mordutredningen stélldes kompletterande for-
fragningar till respektive polisdistrikt. Totalt granskades 66 anmal-
ningar, vari 87 vapen angivits eller beskrivits som revolvrar. Av dessa
kunde 86 vid en narmare granskning avféras som ointressanta. Ett
vapen kvarstod dar det inte ndgonstans framkom vad for slags vapen
det var fraga om. Vapnet hade tillgripits vid ett inbrott 1982 hos en
kvinna fodd 1916. Kvinnan som saknade licens for vapnet hade avlidit
i januari 1986.

3.2.3 Ammunitionsundersokningar

1990 beslét PU att spridningen av ammunitionstypen Winchester
Western .357 Magnum Metal Piercing, som med storsta sannolikhet an-
vandes vid mordet pa Olof Palme, skulle undersékas. Genom en bly-
isotopsundersdkning dessforinnan, utférd av Naturhistoriska Riks-
museet, och genom fragor till Winchester Western-fabriken i USA,
hade kunnat konstateras att de kulor som upphittats pa mordplatsen var
tillverkade av fabriken i november manad 1979. De askar som patroner
fran denna tid forpackats i hade i fabriken markts "PM”, vilket betydde
just november 1979. Undersotkningen utférdes under perioden 1990-
1996. | samband med att den avslutades upprattade utredningsmannen
en omfattande promemoria, rubricerad "Sammanstéllning Over
ammunitionsavsnittet”. | promemorian beskrivs bl.a. malséattningen
med undersokningen och tillvagagangssattet vid denna.
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Malsattningen med undersokningen var att med utgadngspunkt fran
de leveranser av aktuellt parti som skett fran generalagenten till olika
vapenhandlare forsoka spara enskilda kopare avammunitionen ifraga.

Undersokningen genomfordes pa sa satt att generalagentens
fakturakopior fradn perioden den 25 oktober 1979 — 31 december 1980
gicks igenom. Med ledning av dessa fick man fram vilka vapen-
handlare i Sverige som koépt ammunitionstypen under den aktuella
tidsperioden. Totalt rérde det sig om 19 vapenhandlare, spridda over
hela landet. Dessa hade tillsammans erhallit 5 900 patroner (118 askar a
50 patroner). Av handlingar hos generalagenten framgick ocksa att
leveranser skett till Finland, Norge och Danmark av totalt 5400
patroner. Saledes levererades till Sverige och dessa lander 11 300
patroner av aktuell typ under tidsperioden.

Utredningsmannen tillskrev i juni 1990 de 19 vapenhandlarna och
bad dessa att spara sina bokfoéringshandlingar fran 1979-1980 (skyl-
digheten att spara sadana handlingar upphor annars efter tio ar). Dar-
efter bestktes samtliga vapenhandlare och forhér holls med inne-
havarna och andra anstallda som hade k&nnedom om ammunitions-
forsaljningen. | samtliga fall stalldes bokféringsmaterialet till PU:s
forfogande och uppgifter lamnades om saval tankbara enskilda kopare
av ammunitionen som pistolskytteklubbar, vilka bedrev s.k. grov-
pistolskytte. Vid tiden for aktuella leveranser var ammunitionen licens-
belagd och kunde kopas antingen pa enskild licens eller pa s.k. klubb-
licens. Vid forhor och genomgang av bokféringshandlingarna framgick
att ammunitionskopen sa gott som uteslutande skett kontant, varfor
nagra fakturakopior eller liknande inte fanns.

For att komma i kontakt med grovpistolskyttar — dvs. tankbara
kopare — och for att fa uppgifter om huruvida klubbarna for tavlingar
eller annat andamal inkbpt ammunitionen tillskrevs i februari 1992 87
pistolskytteklubbar, beldagna dver hela landet. Eftersom néarmare hélften
av klubbarna inte svarade skickades i januari 1994 — dvs. tva ar senare
— en ny forfragan ut till dessa.

Via uppgifter fran pistolskytteklubbarna kunde tankbara enskilda
kopare forhoras. Dessa lamnade i sin tur uppgifter om andra tankbara
kopare. P& detta satt har enskilda kopare lokaliserats och forhorts.
Antalet personer som forhorts i detta avseende uppgar till ca 350 st.
Totalt har nastan 500 forhor hallits under undersokningens gang.

Genom undersokningen uppskattar PU att tva tredjedelar av det
aktuella partiet, dvs. runt 4 000 av de 5 900 patronerna, lokaliserats till
slutkunden.

Under utredningen togs patroner av den typ, som lag i askar markta
med beteckningen "PM”, i beslag. Vidare togs ammunition i beslag om
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koparen angav att kopet skett under aktuell tidsperiod. Sammanlagt
togs drygt 450 patroner fordelade pa 31 olika poster i beslag.

Efter utredningens genomférande har PU Iatit blyisotopsunderscka
en patron fran varje post. Av resultaten fran undersokningarna framgar
att matvardena for nio patroner tangerar eller dverlappar varandra och
har en med "OP-kulorna’ 6éverensstammande blyisotopsammansatt-
ning. Av dessa nio kommer fyra fran olika askar med beteckningen "3
PM 7" (vilket enligt Winchesters kodbeteckning star for att de ar
tillverkade den 7 november 1979). Till 6vriga fem saknades askar. Tre
av patronerna ar inkopta i Dorotea, troligen 1979/80. Ovriga ar inkopta
i Floby, Vetlanda, Pited, Tingsryd, Orkelljunga respektive pa okant
stélle.

Ytterligare tva patroner forvarades vid beslaget i askar markta "3
PM 7”. Dessa Overensstamde blyisotopsmaéssigt inte med "OP-kulorna”
men de hade néraliggande varden.

3.2.4 Mockfjardsvapnet/Haparandavapnet

Haparandavapnet ar ett av de 13 vapen av "ratt typ” som var anmalda
som stulna eller forkomna vid tidpunkten fér mordet pa Olof Palme (se
ovan underVapenundersokningar Enligt PU kan man utga fran att
Mockfjardsvapnet ar identiskt med det s.k. Haparandavapnet.

Forsta utredningsomgangemMockfjardsvapnet aktualiserades genom
ett tips som kom in den 11 mars 1986. Da meddelade en krimi-
nalinspektér som arbetade vid rikskriminalen att han tidigare deltagit i
en ranutredning, dar en revolver Smith & Wesson .357 Magnum varit
aktuell. Revolvern hade aldrig aterfunnits. Enligt uppgifter fran en
Veijo R skulle en person som hette Lasse A ha tagit med sig revolvern
till en bror i Norge i slutet av september 1983. Lasse A hade under
utredningen gripits i Finland och utlamnats till Sverige i april 1984.
Han hade da fornekat all kAnnedom om vapnet. Vid ett av ranen, som
agt rum mot ett postkontor i Mockfjard, hade en kula avlossats och
aterfunnits. Denna kula, som fortsattningsvis kallas "Mockfjardskulan”,
skulle finnas hos Statens Kriminaltekniska Laboratorium (SKL).

Dagen darpa, den 12 mars 1986, fick PU in uppgifter fran en
kriminalinspektor i Luled. Enligt denne hade en revolver Smith &
Wesson .357 Magnum stulits vid ett inbrott i Haparanda den 6
september 1983. Forundersokningsprotokollet rérande inbrottet bi-
fogades. Av detta framgick att inbrottet begatts av bland andra Veijo R.
Denne hade férutom revolvern stulit bl.a. 100 patroner "Winchester
Magnum”. | forundersdkningen fanns dessutom uppgifter om att
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revolvern provskjutits p& en viss plats utanfor Elijarvi och att revolvern
salts till Lasse A.

Tva dagar senare skickade Haparandapolisen till PU 6ver ett brev
som inkommit fran Veijo R. | brevet berattade denne om det inbrott
han gjort i en sommarbostad i Haparanda den 6 september 1983 och
om sin inblandning i ett vapnat ran i Bruzaholm den 28 september
1983. Ranet hade han begatt tillsammans med bland andra Lasse A.
Vid rénet hade en Smith & Wesson-revolver, som Veijo R stulit vid
inbrottet i Haparanda, anvants. Vapnet hade darefter blivit kvar hos
Lasse A. Veijo R uppgav sig dessutom vara hundraprocentigt saker pa
att den ammunition som stulits vid samma tillfélle och sedan f6ljt med
vapnet var Winchestertillverkade Magnum Metal Piercing-patroner,
dvs. ammunition av det slag som de pa mordplatsen upphittade kulorna
harror fran.

Det foretogs en viss uppfdljning av tipset. Bl.a. konstaterades det att
Lasse A avtjanade straff vid Pelso Centralanstalt i Finland och att Veijo
R avtjanade straff i Uledborg i Finland. Vidare ombads SKL jamfora
Mockfjards-kulan med de s.k. OP-kulorna.

Den 5 maj 1986 meddelade SKL per telefon att kulan som antraffats
vid ranet i Mockfjard inte hade nagon 6verensstammelse med de kulor
som antréffats pa mordplatsen

Nagra dagar senare lades arendet ad acta.

Andra utredningsomgangektt och ett halvt ar senare — i oktober 1987

— gick en utredningsman vid PU igenom anméalningar av stulna Smith
& Wesson .357 Magnume-revolvrar. Han uppmarksammade da att en
sadan revolver anmalts stulen inom Haparanda polisdistrikt, liksom 100
patroner av Winchester Magnum-modell. Han skaffade darfér fram
handlingarna fran den utredningen. Av en promemoria, daterad den 15
oktober, framgar att han ocksa varit i kontakt med SKL. Darifran
uppgavs vid telefonsamtal att Mockfjardskulan inte hade nagon
overensstammelse med OP-kulorna, men att Mockfjardskulan var i sé
daligt skick — splittrad och delad — att det inte gick att vara hundra-
procentigt séker. | promemorian foreslog utredningsmannen att forhor
skulle hallas med inblandade och att de platser dar provskjutning av
vapnet skulle ha skett skulle undersdkas.

PU holl darefter, ocksa i oktober 1987, forhor med den bestulne
vapenagaren i Haparanda — och med Veijo R, som allts& var den som
stulit vapnet. Vapenagaren berattade bl.a. att tva askar a 50 patroner av
market Winchester Metal Piercing mycket riktigt ocksa stulits vid
inbrottet. Veijo R uppgav vid foérhor att Lasse A, som kopt vapnet av
Veijo R, salt det vidare till en argentinare i Goteborg kallad "Claudio”.
PU besdkte aven polisen i Kemi, bl.a. for att undersdka den kraftstation
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i Elijarvi dar Veijo R skulle ha provskjutit revolvern med Metal
Piercing-ammunition. Det kunde emellertid konstateras att huset hade
renoverats och att det darfor var omgjligt att se eventuella kulhal.

Under forsta halvaret 1988 fortsatte PU att utreda arendet. Forhor
holls med ett antal personer som kunde antas ha kdnnedom om vapnet,
bl.a. med Lasse A.

Lasse A sade sig ha sonat sina brott, han kande varken till nagot
vapen eller Claudio M. | slutet av forhoret sade han dock att han var
saker pa att vapnet ifrdga inte anvants vid mordet pa Olof Palme. | en
promemoria daterad den 23 april 1988 har utredningsménnen antecknat
att de efter forhéret med Lasse A kant sig 6vertygade om att denne
mycket val visste vad som hant med vapnet.

Tredje utredningsomgange/aren 1989 pabodrjade PU en intensiv
utredning kring stélden av Haparandavapnet, ranet i Bruzaholm samt
ranet i Mockfjard. Det hade vid denna tid visat sig att Mockfjardskulan
och OP-kulorna hade samma blyisotopsammanséattning och darfor
sannolikt maste komma fran samma "batch” (tillverkningssats, jfr
kapitel 2). Férundersokningsprotokoll och arbetsmaterial rérande ranet
mot Sparbanken i Bruzaholm och arbetsmaterialet rérande ranet mot
postkontoret i Mockfjard gicks igenom. | mitten av mars upprattades
flera promemorior och andra handlingar rorande handelserna, varefter
slutsatser drogs och forslag till atgarder framfoérdes. Dessa handlingar
innefattar en sammanfattning av vad som framkommit. Bl.a. framgar
féljande.

Haparandavapnet och 91 patroner av "ratt” typ stals vid ett villa-
inbrott i Haparanda den 6 september 1983. Ammunitionen hade inkopts
1979 i en sportaffar i Luled. Inbrottet klarades upp och den av
garningsménnen som tog hand om vapnet var Veijo R. Veijo R har
berattat att Lasse A, en av flera finska broder med kriminell bakgrund,
harefter kopt vapnet. Den 28 september 1983 ranades Sparbanken i
Bruzaholm. Brottet klarades upp och Veijo R, Lasse A och Jorma K
domdes for det. Ranet gick till sa att Veijo R och Lasse A var
maskerade samt bevapnade med en yxa respektive den revolver som
tillgripits i Haparanda. Jorma K, som korde flyktbilen, vantade i denna
utanfor lokalen. Nar ranet var utfort kordes flyktbilen till en grusgrop
dar man bytte bil. En manad senare, den 27 oktober, ranades
postkontoret i Mockfjard av tvd maskerade och bevapnade man, en
med yxa och pistol och en med revolver. Under ranet uppstod visst
tumult och en kund som befann sig i lokalen skots i laret av mannen
med revolvern. Efter ranet forsvann mannen i en flyktbil som stod
uppstalld utanfér och som koérdes av en medhjélpare. Flyktbilen
aterfanns vid en grusgrop och vittnen uppgav att ranarna bytt bil dar.
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— "Modus operandi” vid de tva ranen var alltsd i stort sett detsamma
och det finns darfor skal att tro att det begicks med inblandning av
samma personer.

Efter en kriminalteknisk undersokning av kulan fran ranet i
Mockfjard konstaterade SKL att denna var av metal piercing-typ,
kaliber .357 och tillverkad i Winchesterfabriken i USA. Vidare
konstaterades att kulan bar spar av att ha utskjutits ur en revolver Smith
& Wesson alternativt Ruger kaliber .357 eller ur nagot vapen med
samma "bomdata” som dessa (jfr kapitel 2).

For att forsoka fa fram uppgifter om var Haparandavapnet och den
tilhrande ammunitionen fanns bestamde PU sig for att forsoka bista
polis och &klagare som handlade utredningen kring Mockfjardsranet, sa
att brottet kunde klaras upp.

Under denna tid inhamtades ocksa ett skriftligt yttrande fran SKL
angaende Mockfjardskulan. SKL:s meddelande, som utfardats den 18
april 1989, lyder pa foljande satt:

| utredningen av mordet pa statsminister Olof Palme anses en kula som till-
varatagits efter ett ran den 27 oktober 1983 i Mockfjard, ha visst intresse.
Kulan utg6rs av en s.k. metal piercing kula och éverensstammer med den
typ av kulor som antraffats efter mordet. Vid jamférande undersdkningar
med avseende pa spardetaljer mellan mordkulorna och kulan fran rénet har
inte pavisats nagra detaljer som skulle visa att kulorna utskjutits ur samma
vapen. Fraga har uppstatt om ranarkulan ar i kalibern .38 eller kalibern
.357.

| anledning héarav far laboratoriet meddela att kulan antraffad i Mockfjard
ar delad genom att manteln skilts fran blykarnan och att manteln och bly-
karnan lidit materialférlust. Tillsammans vager delarna 8,75 g. Winchester-
kulor av aktuellt utférande har tillverkats i kaliber .38 Spec. och .357
Magnum. Enligt uppgift fran tillverkaren har kulorna i kaliber .357
Magnum endast tillverkats med kulvikten 158 grains (ca 10,2 g), medan
kulorna i kaliber .38 Spec. tillverkats med kulvikten 150 grains (9,7 g). Det
ar saledes inte mojligt att avgéra om kulan fran Mockfjard hort till en
patron i kaliber .38 Spec. eller till kaliber .357 Magnum.

Harefter holl PU foérhor med ett 20-tal personer som kunde tankas ha
upplysningar att lamna. Flera av dessa hordes vid upprepade tillfallen.

| manadsskiftet maj-juni 1989 underrattades PU av chefséklagaren i
Borlange Christel Anderberg om att hon beslutat begdra Lasse A
haktad som pa sannolika skal misstankt for grovt ran i Mockfjard den
27 oktober 1983. Den 5 juni 1989 haktades Lasse A av Leksands
tingsratt, varefter han begardes utlamnad fran Finland. | september
1989 beslét myndigheterna i Finland att han skulle utlamnas och han
kom att sitta haktad i Falun under ca en manads tid. Darefter bestamde
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aklagaren att han i brist p& bevis skulle friges. Under tiden da Lasse A
vantade pa ett beslut i utlamningsfragan och da han satt haktad
fornordes han vid fem tillfallen av PU. Han vagrade att sdga nagot om
vapnet men vid det sista forhdret hanvisade han till en av sina bréder.

Brodern, Harri A, som hade haktats for ett annat brott i slutet av
oktober 1989, forhordes darefter vid flera — atta — tillfallen under de
drygt tvA manader han var frinetsberdvad. Harri A, som tidigare domts
for brott och bl.a. suttit frihetsberdvad pa Saters sjukhus (en psykiatrisk
klinik) vid flera tillfallen, berattade att Haparandavapnet salts vidare av
en nu mérdad man vid namn Veikko S. Han hade salt det till en person
som skulle vara narkoman. For att avsléja namnet pa kdparen begéarde
Harri A erséttning i skilda former. Fran bérjan kravde han straffrihet
for de brott som han eventuellt gjort sig skyldig till genom att ta
befattning med Haparandavapnet och for den stold han vid det aktuella
tillféllet satt haktad for. Darefter kravde han 100 000 kr och namnbyte i
ersattning. Harutéver ville han bli éverflyttad fran Haparandafangelset,
dar han vid tillfallet var placerad, till haktet i Vasteras. PU begarde i
anledning harav hos Kriminalvardsstyrelsen att Harri A skulle forflyttas
till Vasterds. Han flyttades till haktet i Vasteras den 3 januari 1990, en
dag innan han skulle frislappas. Harri A férelades vid ankomsten till
Vasteras en skriftlig utfastelse daterad den 2 januari 1990 och under-
tecknad av chefen for rikskriminalen Tommy Lindstrom samt
spaningschefen Hans Olvebro. Utfastelsen innehdll allman information
om den utfasta beléningen med fdljande tillagg : "Den av Eder begarda
summan 100 000 kr utbetalas darest Edra upplysningar leder till en
identifiering av mordvapnet.” Harri A kravde emellertid kontant betal-
ning i forskott.

Under 1990 fortsatte utredningen i arendet. Nya undersokningar
foretogs och ytterligare forhor holls utan att atgarderna ledde till nagot
mer konkret resultat.

| september 1990 sammantraffade bland andra Hans Olvebro och en
utredningsman med Harri A pa nytt. Harri A forevisades vid tillfallet
100 000 kr i 1000 kr-sedlar som han skulle fa direkt efter att PU hunnit
kontrollera hans uppgifter om vapenkdparen. Harri A ville dock ha
pengarna direkt och dessutom ett svenskt medborgarskap. Som ett
alternativ erbjods han ett forskott pa summan under tiden hans
uppgifter kontrollerades. Harri A vagrade ga med pa erbjudandet.

Fortsatt utredningPU har fortsattningsvis kontinuerligt utrett &rendet
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Flera kulor fran provskjutningar som de aktuella personerna pastod
sig ha gjort med Haparandavapnet-Mockfjardsvapnet har undersokts av
SKL men visat sig vara av annan ammunitionstyp &n den i utredningen
aktuella.

PU har i tvd omgangar under november 1991 respektive juni 1992
genomfdrt bottenundersdkningar i Flosjon i Dalarna efter det att
uppgifter inkommit om att Haparandavapnet-Mockfjardsvapnet skulle
ha slangts dar. Uppgifterna harrérde dels fran en anonym uppgifts-
lamnare, dels fran Lasse A, som pekat ut en plats som han pastod att
vapnet kastats fran. Eftersom bottenforhallandena var goda borde man
med den anvanda sokmetoden sannolikt ha funnit en revolver om det
funnits ndgon. Nagon revolver dok dock inte upp i det avsokta omradet.

Uppgifter har framkommit som pekar pa att det var Lasse A och tva
andra identifierade personer, Seppo T (bror till en kvinna som varit
sammanboende med en annan av bréderna A) och en person kallad
"Raggar-Lasse”, som begick Mockfjardsranet. "Raggar-Lasse” hade
begarts haktad for ranet i nara anslutning till detta men haktnings-
framstallningen avslogs.

Seppo T har i december 1997 pa eget initiativ Iamnat uppgifter till
PU om att han fram till hosten 1985 haft Mockfjardsvapnet och
ammunition till detta i sin besittning och att han vid denna tid salt
vapnet till Christer P. Eftersom forséaljningen av vapnet och ammuni-
tionen enligt Seppo T utgdr brottslig géarning har han inte néarmare velat
beratta om handelsen trots att han upplysts om géllande preskriptions-
regler. Han har hénvisat till att han mdjligen kan beratta mera
Oppenhjartigt efter det att Mockfjardsranet preskriberats.

Seppo T namnde &aven att han pa Kumla-anstalten delat cell med en
Gosta P och att denne var bekant med Christer P. PU har harefter kart-
lagt var respektive under vilken tid de tre vistats pa anstalt och forhort
Gosta P. Kartlaggningen, som skedde i februari 1998, gav vid handen
att samtliga suttit pA Kumla-anstalten under perioden den 7 juni — 3
oktober 1982. Gésta P uppgav under férhéret, som &agde rum i
december 1997, att han kande Christer P ganska val men att namnet
Seppo T var helt okant fér honom.

Réanet i Mockfjard preskriberades den 27 oktober 1998. Var gransk-
ning har strackt sig fram till ungefar den tidpunkten. Sa& langt hade
cirka 150 forhor hallits i arendet. Utredningen i detta avsnitt har
emellertid fortsatt med tidvis stor intensitet.
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3.2.5 S-vapnet

S-vapnet ar ett av de 13 vapen av "ratt” typ som var anmalda som
stulna eller férkomna vid tiden for mordet pa Olof Palme.

| ett ej daterat spaningsuppslag finns uppgifter om att en revolver
Smith & Wesson stulits vid ett inbrott 1977. Av en anteckning pa upp-
slaget framgar att detta fogats till utredningen i april 1986. | uppslaget
finns ocksa en kopia av brottsanmalan intagen. Av denna framgar att
inbrottet 4gde rum i Jens S:s lagenhet i Stockholm den 17 december
1977. Vid inbrottet tillgreps bl.a. en revolver Smith & Wesson .357
Magnum och femton "skott”.

| mars 1989 kontaktade en man som ville vara anonym PU. Mannen
berattade att han ca tio ar tidigare begatt ett inbrott i en lagenhet pa en
viss adress i Stockholm. Pa dorren hade namnet S varit angivet.
Mannen hade dar tillgripit en revolver och ammunition till denna.
Revolvern med ammunition hade han darefter salt till Hakan A som nu
var dod.

Till PU hade sa tidigt som den 4 mars 1986 kommit in ett annat tips
om Hakan A. Det var en pensionerad polis som berattat att han i en
utredning forhort Hakan A, aven kallad "tavelskojaren”. Denne skulle
enligt uppgift inneha en .357 Magnum-revolver och vara kompis med
knarkforsaljaren Gosta A. | anledning av detta tips hade PU i mitten av
mars 1986 inhamtat uppgifter om att sadval Hakan A som Gdésta A varit
frihetsberévade vid tiden for mordet pa Olof Palme.

| mitten av oktober 1989 férhdrde PU Bjorn S. Bjorn S berattade att
han 1983 eller 1984 képt en Smith & Wesson .357 Magnhum-revolver
av Hakan A. Denna handelse tidsbestamde han senare till 1978-79. |
samband med kopet hade Hakan A beréttat att revolvern kom fran USA
och inte var stulen vid ndgot inbrott i Sverige. Bjorn S hade senare
inforskaffat ammunition till vapnet men mindes inte av vilken typ
denna varit. Vapnet hade haft en sex tums-pipa, varit svartfargat och
haft kolvplattor av morkt material. Vid ett tillfalle nér en Lasse H, som
nu var avliden, varit ndrvarande hade Bjérn S suttit och lekt med
vapnet. Ett skott hade gatt av, penetrerat Lasse H:s skoklack och
darefter traffat taket. Bjorn S trodde att kulan fortfarande satt kvar i
taket hemma hos honom. Efter en tid hade Bjorn S salt tillbaka vapnet
till Hakan A.

Darefter bérjade PU att ndrmare utreda stélden av S-vapnet.

| oktober 1989 bestktes Bjorn S:s bostad. Det konstaterades darvid
att det dels fanns ett marke i golvet, dels ett hdl i taket dar en kula
eventuellt kunde ha gatt in. Nagon kula antraffades dock inte vid detta

8 S-vapnet &r uppkallat efter den legale dgaren. Namnet skrivs inte ut hér.
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undersokningstillfalle, varfor Bjorn S tillfragades om poliserna fick
aterkomma och gora ett nytt forsok att patraffa den eventuella kulan.

Vid samma tid férhordes Jens S. Han beréttade att det var hans far
som hade licensen for vapnet, som hade inkdpts 1954. 1974 hade Jens
S erhallit férvaringslicens for det. Vapnet var en svartoxiderad Smith &
Wesson .357 Magnum, Highway Patrolman med sex tums-pipa. Jens S
mindes inte vilken typ av ammunition som stulits vid inbrottet.

Vid ett par kompletterande forhor med Jens S i slutet av oktober
1989 framkom ytterligare uppgifter, bl.a. att Jens S provskjutit vapnet
pa ett visst stélle i vastra Sverige och att vapnet nar det tillgreps lag i ett
blixtlasforsett morkbrunt sprackligt fordral med teddyfoder inuti. Jens
S overlamnade ocksa flera fotografier och diabilder pa vapnet.

Under slutet av 1989 och borjan av 1990 kartlades Hakan A:s be-
kantskapskrets, varvid ett tiotal personer — alla utom en domda for brott
— forhordes vid ett eller flera tillfallen. Det framgick darvid att det i
denna krets var allméant kant att Hadkan A handlade med illegala vapen,
framst pistoler och revolvrar, manga insmugglade fran USA. Flera av
de horda hade sett en eller flera revolvrar av aktuell typ hemma hos
Hakan A. En person uppgav att han 1982 av Hakan A kopt en in-
smugglad .357 Magnum som beskrevs som "rostfri”. Vapnet hade 1985
kastats i vattnet vid Galarvarvet i Stockholm. En annan person kande
till att Hakan A 6verlamnat en Smith & Wesson .357 Magnum, troligen
fran Florida, till en person som i borjan av 1980-talet vadaskot sig sjalv
till d6ds med revolvern.

| januari 1990 foretogs en registerslagning betraffande Hakan A.
Denne hade mycket riktigt avlidit 1988.

Sommaren 1990 undersokte PU den plats i vastra Sverige dar Jens S
provskjutit revolvern. Harvid antraffades tre kulor som Jens S uppgav
var frdn den dvningsammunition som han anvant. Kulorna skickades
omgaende till SKL for undersokning. | sakkunnigutlatande daterat den
8 mars 1991 konstaterade SKL att de insdnda kulorna var av typen
Wadcutter i kaliber .38 och att det inte var meningsfullt att jamfora spar
i blykulor med spar i en kulas mantlade delar. Eftersom det pa de s.k.
OP-kulorna endast fanns anvandbara spar i den kopparmantlade delen
fick fragan om de tre kulorna utskjutits ur samma vapen som "OP-
kulorna” lamnas 6ppen.

| oktober 1992 foljdes den tidigare namnda uppgiften om en person
som vadaskjutit sig till dods upp av PU. Efter en del utredningsatgarder
lyckades man fa fram att mannen begatt sjalvmord pa julafton 1984.
Han hade skjutit sig med en Smith & Wesson .357 Magnum, modell
581, med ett visst tillverkningsnummer. Av utredningshandlingarna
framgick att det inte hade gatt att spara varifran vapnet kom. Vid en
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slagning i det centrala vapenregistret konstaterades att vapnet inte var
anmalt stulet eller forkommet.

| november 1992 skickade PU via Interpol en forfragan till USA om
den pa julafton 1984 beslagtagna revolvern. | forfrdgan angavs att det
fanns skal att anta att revolvern smugglats fran USA till Sverige och i
anledning darav 6nskade PU fa veta var i USA som vapnet tillverkats,
till vilken aterforsaljare det salts, huruvida aterférsaljaren kunde ange
vem som kopt vapnet samt om vapnet var anmalt stulet eller for-
kommet i USA. Samma manad erholl PU fran USA svaret att ifrdga-
varande serienummer var ogiltigt. Serienumret skulle aterfinnas pa
kolven och om detta avlagsnats eller &ndrats gick vapnet inte att spara.

Harefter fick PU via polisen i det distrikt dar sjalvmordet agt rum
och via SKL, som férvarade vapnet, fram ett nytt nummer. Efter en ny
forfragan till USA erholls i januari 1993 svaret att vapnet sparats till en
vapenhandlare i Texas. Vapnet hade den 7 april 1982 slts till svensken
Lars S, vars fodelsenummer angavs. | oktober 1993 forhdrde PU Lars
S. Denne berattade att han varit anstalld vid ett rederi och arbetat pa en
bat som gick till USA. Vid ett tillfalle hade det uppstatt ett problem
med baten och Lars S hade da stannat i USA under en tid. Under denna
tid — 1982 — hade han kopt ifrdagavarande vapen i Brownsville, Texas.
Harefter hade han rakat ut for en bilolycka och fatt flygas hem till
Sverige. Vapnet hade da blivit kvar i USA.

Den 9 november 1993 — fyra ar efter det att PU inspekterat och
undersokt det eventuella kulhalet i taket pa Bjorn S:s lagenhet — beslot
kammaraklagaren Per-Erik Larsson att husrannsakan skulle dga rum i
Bjorn S:s lagenhet i syfte att eftersoka och sakra en kula utskjuten fran
en revolver Smith & Wesson .357 Magnum. Att atgarden aktualise-
rades vid denna tidpunkt har av spaningsledningen forklarats med att
det var frdga om en ingripande atgard, innefattande rivningsarbeten
flera vaningar upp. Nagon husrannsakan och darmed atgard av det
slaget kom emellertid aldrig till stdnd. Daremot framgar att Bjorn S
bestktes i mitten av december samma ar. Han berattade da att
vadaskjutningen intraffat minst ett par ar fore mordet. Bjorn S, som
varit sjuk efter en hjarnblédning, uppgav att han i samband med att han
tillfrisknat nagot kommit fram till att vapnet som anvants vid vada-
skjutningen varit en automatpistol kaliber .45. Den Smith & Wesson-
revolver som han képt av Hakan A och som han sedan lamnat tillbaka
hade varit ny och kommit direkt fran USA. Den som levererat vapen
till HAkan A var en av tva broder, som var valkanda i vapensmugglar-
sammanhang.

Den senaste utredningsatgarden som vidtagits i avsnittet ar en
undersokning som gjorts av Tekniska roteln pa grundval av ett fotografi
p& S-vapnet. Andamalet med undersékningen var att bl.a. faststalla
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fabrikat och modell p& vapnet. KKT, som kontaktat Smith & Wessons
generalagent i Sverige, Anders Lexne, for ett expertutlatande,
konstaterade att vapnet var en Smith & Wesson modell 28 Highway
Patrolman med sex tums — 15 cm — pipa i kaliber .357 Magnum av
aldre tillverkning.

3.2.6 Linkopingsvapnet

Linkdpingsvapnet ar ett av de tretton vapen av "ratt” typ som var
anmalda som stulna eller forkomna vid tiden fér mordet pa Olof Palme.

| ett spaningsuppslag som ar odaterat, men formodligen uppréttat
under mars manad 1986, finns uppgifter om att en revolver Smith &
Wesson kaliber 357 med hdolster och rem stulits vid ett inbrott i
Linkoping den 15 juli 1980.

Under ett annat spaningsuppslag, aven det odaterat, finns en
forundersokning mot flera personer rérande bl.a. revolverstélden i
Linkoping registrerad. Av denna framgar att det vid ett inbrott nagon
gang under tiden 15 — 17 juli 1980 hemma hos kaptenen Lars H stulits
bl.a. tre vapen. Ett av dessa var en revolver Smith & Wesson .357
Magnum. Ett holster och en rem till vapnet hade ocksa stulits liksom
150-200 patroner av okant fabrikat.

| november 1988 borjade PU utreda stdlden av detta vapen. Harvid
forhordes en av de i férundersdkningen misstankta personerna, Anders
F. Denne uppgav att han efter stolden salt revolvern till en man i
Norrkoping for 2000 kr. Anders F mindes inte namnet pa mannen men
hanvisade till en kvinna som kanske kande till namnet. Kvinnan hordes
men kunde inte lamna nagra upplysningar i saken.

Av utredningsanteckningar daterade den 18 maj 1989 framgar att
PU vid en kontroll i de s.k. OP-parmarna hittat en notering under nr OP
337 om att en revolver Smith & Wesson kaliber .357 med tillverk-
ningsnummer 209711 — dvs. Linkodpingsvapnet — undersokts av KKT
och SKL? OP 337 var knutet till ett uppslag, som innehdll en notering
om att Peter E gripits for olaga vapeninnehav den 10 november 1986,
att revolvern tagits i beslag och att SKL konstaterat att revolvern inte
kunde vara aktuell i mordutredningen avseende Olof Palme. Utred-
ningsmannen har i anteckningarna sarskilt noterat att det varken av an-
malan mot Peter E, av KKT:s protokoll eller av SKL:s utlatande

° De s.k. OP-parmarna &r sarskilda parmar som sammanstéllts av KKT och som
ror de undersdkningar av vapen och kulor som foretagits i utredningen av
mordet pa Olof Palme. OP-parmarna finns idag hos Palmegruppen.
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framgar vilken typ av ammunition som fanns i vapnet vid beslaget eller
som vapnet provskjutits med.

Till utredningsanteckningarna fogades saval anmalan, KKT:s
protokoll som SKL:s utlatande. SKL:s utlatande ar daterat den 22 april
1987. Av utlatandet framgar att man mottagit tva kulor och tva hylsor
fran en provskjuten revolver och att "Kulorna jamférdes med de kulor
som tillvaratagits pa mordplatsen. Liksom dessa kulor hade de nu
insanda kulorna méarken efter fem hdgervridna bommar med bredden
2,4 — 2,5 mm. Nagra Overensstammelser betraffande mikroskopiska
detaljer iakttogs inte. Inget talade for att mordplatskulorna och de nu
insédnda kulorna skjutits ut ur samma vapen. Det insdnda kul- och
hylsmaterialet jamférdes aven med kulor och hylsor som tidigare
registrerats enligt FAP 446-1. Inte heller harvid pavisades nagra tver-
ensstammelser.”

| mitten av oktober 1989 forhoérdes Lars H, som agde vapnet vid
inbrottet, vid tva tillfallen. Denne berattade att han erhallit meddelande
om att vapnet antraffats men att han inte haft nagra ansprak pa att fa
tillbaka det eftersom han erhdllit ersattning for vapnet fran ett for-
sakringsbolag. Rérande vapnet uppgav han att det varit svart eller
blanerat och haft bruna kolvplattor. Han kunde inte uppge piplangd
men beskrev pipan som "lang”. Betraffande ammunitionen som stulits
berattade han att det bl.a. forsvunnit en "mycket stark” sort. Dessa
patroner, som varit ca 40 st., beskrevs utseendemassigt och Lars H
berattade att de varit forpackade i gula askar, troligen med en réd bard
och férsedda med texten "super X”. Vid en foérevisning av olika sorters
ammuntionsaskar pekade Lars H ut den typ av ask som ammunitionen
Winchester Metal Piercing .357 Magnum salts i fore 1980. Lars H
berattade att han kopt ammunitionen tillsammans med revolvern,
troligen i borjan av 1970-talet, i en vapenaffar utanfér Linkoping.

| mitten av oktober 1989 skickade PU ocksa over de tidigare
undersokta kulorna som forvarades hos KKT till SKL fér blyisotops-
undersokning. Resultatet synes ha varit negativt, dvs. kulorna visade
ingen overensstammelse med dem som upphittats pa mordplatsen.

| borjan av december 1989 inhamtade PU hela forunderstkningen
mot Peter E rérande olaga vapeninnehav. | denna fanns en kopia av det
undersokningsprotokoll frdn KKT som PU sedan tidigare hade tillgang
till. P& kopian i forundersokningsprotokollet fanns ett tillagg som
saknades pa PU:s kopia. Tillagget 16d "I stotbotten pa patronerna finns
texten ‘W.W Super, 357 Magnum’. Patronerna har forbrukats vid prov-
skjutningen. Patronerna ar tillstandspliktiga enligt § 5 vapenlagen.”.
KKT har saledes gjort tillagget om ammunitionstyp vid ett senare
tillfalle an da protokollet upprattades och expedierades forsta gangen.
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| borjan av december 1989 skickade PU vidare en ny begaran om
provskjutning till SKL. | denna refereras till ett samtal som PU haft
med SKL. Det hade darvid diskuterats att vapnets pipa vid det tidigare
undersokningstillfallet bar uppenbara spar av en inte yrkesmassigt
utford forkortning av densamma.

Vid denna tid férsokte PU via vapenlicensen, vapenkortet och
innehavaren av den vapenaffar dar vapnet inkopts, fa fram uppgifter
om vapnets ursprungliga piplangd. Detta lyckades emellertid inte.

Inte heller kunde man via Peter E fa fram nagra uppgifter om
vapnets ursprungliga piplangd eftersom denne mérdades vid denna tid
— i december 1989.

Efter vissa problem med att fa fram vapnet undersoktes detta av
SKL. | ett sakkunnigutldtande, daterat den 12 november 1990, kon-
staterade SKL att revolvern forandrats fran sitt ursprungsskick pa sa
satt att pipan, som sannolikt ursprungligen haft en piplangd om sex
tum, kapats till en aterstdende langd om 11 cm och att kornet och
kornfoten darigenom avlagsnats. Slutsatsen som SKL drog efter ny
provskjutning med vapnet och den darefter vidtagna mikroskopiska
undersokningen av kulorna var att det vid en jamférelse med "OP-
kulorna” inte iakttagits "nagra Overensstammelser betraffande mikro-
skopiska detaljer. Inget talade saledes for att de kulor som tillvaratagits
pa platsen for mordet pa Olof Palme har utskjutits ur det insanda
vapnet, atminstone inte efter det att vapnet andrats till sitt nuvarande
skick”.

De sista registrerade utredningsatgarderna i avsnittet foretogs i
september 1994. D& kontaktades Peter E:s @nka. Hon berattade att hon
1986 inte kédnde Peter E — de hade traffats senare — utan hanvisade till
en annan kvinna som da haft sallskap med denne. PU identifierade
kvinnan men tog savitt framgar aldrig kontakt med henne.

Det ror sig sdledes om ett identifierat och aterfunnet vapen, vars
pipa emellertid vid nagot tillfalle kapats. | det skicket kan vapnet inte
ha anvants vid mordet. Daremot kan det inte uteslutas att det i sitt
ursprungliga skick anvants vid mordet. Detta kan emellertid numera
inte l&ngre utredas.

3.3 Inhdmtande av utrikespolitisk
sakkunskap. UD:s roll i
mordutredningen

Av utredningsmaterialet framgar att PU vid skilda tillfallen anlitat UD
for atgarder och bedémningar, liksom att uppslag influtit via UD. Den
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roll UD spelat i mordutredningen framtrader dock med stérre tydlighet
i det relativt omfattande material som UD samlat i areHfdibm-
missionen har gatt igenom detta material och &ven inhamtat upplys-
ningar fran UD-tjansteman m.fl. Sammantaget framgar féljande om hur
samarbetet mellan PU och UD fungerat genom aren.

3.3.1 Allmant

Kabinettssekreteraren Jan Eliasson, som vid tiden for mordet var chef
for UD:s politiska avdelning, insdg under de forsta dagarna efter
mordet att en apparat inom UD skulle behdva tillskapas for att ta emot
en inkommande tipsflod. For detta andamal kallade han till sig
kansliradet Nils G Rosenberg, som bl.a. handhade krigsmaterielfragor
och kontakterna med polis och sakerhetspolisen. Nils G Rosenberg
tillfragades om han kunde ta pa sig uppgiften att samla alla tips rérande
mordet. Han accepterade och Jan Eliasson gav darefter samtliga an-
stallda inom UD direktiv om att alla saddana tips skulle ga via Nils G
Rosenberg, eftersom han ansag att det var oerhdrt viktigt med en
helhetssyn pa materialet. Jan Eliasson féljde sjalv arbetet noggrant och
kom med manga forslag och idéer om vad som borde goras. Nils G
Rosenberg vidarebefordrade samtliga tips till Palmeutredningen.

Samtidigt kom lanspolismastaren Hans Holmér att till sig knyta den
forre ambassadodren Sverker Astrém som radgivare i utrikespolitiska
fragor.

Under det forsta utredningsaret skedde mordutredningens samarbete
med UD darfér dels via UD:s politiska avdelning och den dar utsedde
sambandsmannen, Nils G Rosenberg, dels via Sverker Astrom.

19 Materialet bestr till storsta delen av tips till utlandsmyndigheterna som
vidarebefordrats till UD, svar fran UD i anledning av dessa tips och forfrag-
ningar fran PU till UD och utlandsmyndigheterna med begaran om t.ex. analy-
ser eller bitrade vid kontakt med utlandska myndigheter. Tipsen har vidarebe-
fordrats till PU samma dag som de har natt UD. Utover tips och forfragningar
finns promemorior upprattade inom UD och meddelanden till och fran PU.
Handlingarna ar samlade i tolv parmar pa avdelningen UMK (utrikesministern
med kansli). Ett likaledes tamligen omfattande material finns ocksa i UD:s
arkiv. Dar finns dven handlingar rérande internationell rattshjalp fran den enhet
som handlagger fragor av det slaget. Aven dessa handlingar innehéller stallvis
uppgifter av intresse for granskningen av mordutredningen. — Allméant sett kan
sédgas att UD-materialet i det berdr enskilda utredningsuppslag dubblerar sadant
som finns hos PU; i enskildheter kan det dock tillféra sakupplysningar. — UD-
materialet ar valordnat men inte latt dverskadligt.
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3.3.2 Uppdrag till férre ambassaddren Sverker
Astrom

Allmant om Sverker Astréms uppdrag

Sverker Astrém var yrkesdiplomat och hade tjanstgjort som ambassa-
dor och kabinettsskreterare vid UD. Vid mordtillfallet 1986 var han
pensionerad; sin senaste befattning som svensk ambassador i Paris hade
han lamnat 1982. Han hade, enligt vad han uppgav da han hordes infor
Juristkommissionen (den 10 mars 1987) inte darefter haft nagra
uppdrag for UD. Daremot hade han ibland bitratt Olof Palme, bl.a. i
samband med det tal Olof Palme i oktober 1985 hade hallit vid FN:s
40-arsjubiléum. Han hade ocksa haft ett uppdrag av diplomatisk
karaktar for statsradet Birgitta Dahl. Han berattade infor Juristkommis-
sionen vidare att han sedan tre ar, dvs. med boérjan 1984, disponerade
ett tj{dnsterum i Rosenbad, i statsministerns kansli.

Sverker Astrom kontaktades kort efter mordet av forlagsdirektéren
Ebbe Carlsson, som frdgade om han kunde tanka sig att bli Hans
Holmérs radgivare i utrikespolitiska fragor. Han kande Holmér sedan
tidigare. Bl.a. hade han under sin tid som Parisambassador vigt Holmér
da denne gifte sig i borjan av attiotalet. Han sammantraffade darefter
mandagen den 3 mars med Ebbe Carlsson och Hans Holmér. Motet
utmynnade i att Sverker Astrém skulle forfatta en promemoria om vilka
utlandska grupperingar som kunde vara av intresse for mordutred-
ningen.

| samband med denna forfrdgan tog Sverker Astrém kontakt med
UD och efterhérde departementets installning till det féreslagna
uppdraget. UD hade inget att erinra. Samtidigt hade UD som framgatt
vidtagit vissa dispositioner i anledning av mordet och utsett kansliradet
Nils G Rosenberg till sambandsman. Det besléts att Sverker Astrém
skulle ha kontakt med Nils G Rosenberg i sitt uppdrag.

Sverker Astrom traffade den 5 mars Hans Holmér i polishuset och
overlamnade den promemoria som han utlovat dagen innan. Vid motet
narvarade aven Nils G Rosenberg.

| samband med att Hans Holmér engagerade Sverker Astrom
fragade han denne om han offenligt kunde uppge Astrém som sin
utrikespolitiske radgivare, vilket denne meddavArrangemanget
varade sa lange Hans Holmér kvarstod som spaningsledare, dvs. till
februari 1987.

1| Juristkommissionens utfragning diskuteras en presskonferens dar Sverker

Astrém hade presenterats som en komponent i spaningsorganisationen. Sverker
Astrom sade sig ha reagerat mot detta och att den som framstallt saken s4, full-
standigt hade missuppfattat situationen.
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Sverker Astréom har i samtal med sé&vél Juristkommissionen som
med oss framhallit att han uppfattade uppdraget som icke officiellt och
grundat pa rent personliga forhallanden. Han uppbar aldrig nagon eko-
nomisk ersattning. Han har samtidigt framhallit att han holl UD
underrattat om allt han féretog sig inom ramen for uppdraget och i all-
manhet lat sig atfoljas av nagon representant fran UD vid sina samman-
traffanden med Hans Holmér. Infor Juristkommissionen tillfrdgades
Sverker Astrom p& vems uppdrag han arbetat eller bedrivit sin verk-
samhet. Han svarade att det hade rort sig om en rent personlig relation
mellan Hans Holmér och honom sjélv, han hade med tanke pa det
extraordinara laget tyckt att det varit sjalvklart att géra Hans Holmér
den tjansten. Han tillade att det varit lika sjalvklart att inte utféra
uppdraget annat an i standig kontakt med UD.

Sverker Astréoms promemorior &r upprattade och instamplade vid
UD. Aven i andra handlingar fran UD framstar Sverker Astrém som en
del av departementet. Det finns anledning att tro att han uppfattades sa
av personer han sjalv var i kontakt med i sammanhanget. Vid ett
tillfalle togs kontakter med ett antal frammande stater med anhallan om
bitrade i utredningsarbetet. Detta beskrevs av Sverker Astrom pé&
foljande satt da denne utfrdgades av Juristkommissidnen:

--- jag tog initiativet till att saga till UD:s ledning att, &ven om det skulle
vara ett mycket extraordinart handlingssatt, sa ska vi gora sa att vi kallar
upp en rad olika ambassadorer. Vi valde ut engelsmannen, fransmannen,
amerikanen, ryssen, vasttysken och ltalien, jag tror att det var dom. Unge-
far sex-sju ambassadorer och kallade upp dem i tur och ordning. Och jag
var narvarande de flesta av dom motena. Och sa till dom det att nu gor vi
en valdigt ovanlig diplomatisk demarche hos er, men arendet ar ocksa
ovanligt, for vi har inte haft s& mycket statsministrar mérdade i Sverige.
Och vi ber nu er att vidarebefordra till er regering att alla dom upplysningar
som ni har fran era hemliga tjanster, hemliga eller inte hemliga tjanster, kan
inhamta om det har, som har nagon som helst relevans for den har
utredningen, vill vi garna att ni vidarebefordrar till oss.

Av dokumentationen hos UD framgar att det i atminstone ett antal fall
var Sverker Astrom som tog emot de svar som inkom och att han
darvid synes ha uppfattats som den svenska regeringens/mord-
utredningens representant. (Om resultatet av initiativet, se nedan.)
Kontakterna med mordutredningen skedde enligt vad Sverker
Astrém uppgivit med Hans Holmér ensam. Vid tva tillfallen kom han
dock att delta i méten med spaningsledningen. Ett av métena var av
social karaktar och inkluderade aven andra medarbetare till Hans

12 Juristkommissionens utfrdgning med Sverker Astrém den 10 mars 1987.
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Holmér. Det andra var ett ledningsgruppsmoéte den séndag som fore-
gick "operation Alfa”. Vid ett tillfalle sammantraffade han pa Hans
Holmérs initiativ med davarande foérundersokningsledaren K.G.
Svensson. Vid ett annat tillfalle tog han sjalv kontakt med stats-
sekreteraren Harald Falth vid Justitiedepartementet, for att efterhdra
hur regeringen tankte besvara en interpellation i riksdagen, dar en fraga
om Sverker Astréms roll i utredningen rests.

Enligt Sverker Astrom hade UD problem med samarbetet med
séakerhetspolisen. Hans Holmér ordnade i samband med det ovan
namnda métet den 5 mars sé att Sverker Astrém och Nils G Rosenberg
skulle fa traffa tjansteman vid sakerhetspolisen for att diskutera
utlandska grupperingar av intresse. Initiativet utféll mindre val; Sverker
Astrém mottogs av en som han uppfattade det okunnig och ointresserad
tjdnsteman. De bemoéttes med oginhet. Saken togs sedermera upp med
sakerhetspolisens chef Sven-Ake Hjalmroth, som framférde en ursékt.
Enligt Sverker Astrom hade férhéllandet mellan UD och sékerhets-
polisen lange varit daligt. Sarskilt daligt hade det varit under den tid
Sverker Astrém varit kabinettssekreterare vid UD, bl.a. p& grund av att
davarande rikspolischefen Carl Persson, i samband med att Sverker
Astrom 1972 tilltrade sin tjanst, till Olof Palme anmalt att sékerhets-
polisen beddémde att Sverker Astrom sjélv utgjorde en sékerhetsrisk.

Sverker Astréms promemorior m.m.

Den promemoria Sverker Astréom uppréttade efter den forsta kontakten
med Hans Holmér och Ebbe Carlsson har i huvudet texten "Utrikes-
departementet Politiska avdelningen” och rubriken "Promemoria 1986-
03-04. For Hans Holmér efter samtal kvallen den 3 mars”. Den har i
ovrigt foljande lydelse.

Mojligheten att mordet begatts av representant for utlandsk grupp — lejd
mordare eller fanatisk medlem — maste givetvis studeras noggrant. Har
nagra tankar.

1. Nagra alternativ bor rimligen studeras

Det &r svart att tanka sig nagon stat eller grupPsteuropa (utom
Jugoslavien) ellet.atinamerika Nagra reservationer bor dock goras. For
contras i Nicaragua var Palme uppenbarligen en fiende men att denna
grupp, i hég grad och helt synligt styrd av amerikanska intressen, skulle
foreta ett terrordad fjarran fran den egna regionen &r inte sannolikt.

Pinochets anhangare i och utan@hile sdg naturligtvis i Palme en mot-
stdndare. Men att de nu skulle gripa till vapen ar hogst osannolikt.
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Géller detsamma Castros fanatiska och talrika motstandare. De ar helt
medvetna om Palmes och Sveriges nara kontakter med Cuba, bl.a. syftande
till att, formodar jag, om mojligt astadkomma ett rimligare forhallande
mellan Cuba och USA. Saken bdr noga prévas.

Afrika liksom Asien dsterut fr.o.m. Pakistan kan val rimligen uteslutas.
Mojligen bor beaktas att sikherna i Palmes vanskap med fru Gandhi och
hennes son, nuvarande premiarministern nog var minst sagt ovanskapligt
instéllda till Palme.

Endast i ett fall har man fran utlandskt ansvarigt hall antytt att annan stat
skulle ligga bakom. Det géller ett for utlandsk publik avsett Tassmed-
delande den 2 mars och en artikel féljande dag av k&nd forfattare, vari USA
i beslojade ordalag utpekas.

Tills vidare far detta ondsinta misstankliggérande nog anses vara
framkallat av en i Sovjet nédstan automatisk polemisk — propagandistisk
reflex. (Det ar forvanande att inte ndgon svensk journalist i Moskva tagit
fatt i saken och bett om bevis.)

AterstarvasteuropaMedelhavsomrédeich Asienvasterut fr.o.m. Iran.

2. Av vasteuropeiska terrorgruppeir det val egentligen bara Réda armé-
fraktionen som kan tédnkas aven om bade CCC och Action Directe bor
namnas i sammanhanget.

Motiv for RAF finns i form av en sakert kvarstaende indignation over ut-
lamnandet av en tysk terrorist 1975 (som bl.a. ledde till attentatférsoket
mot Anna-Greta Leijon).

3. Denkroatiskagruppen Ustasja har bevisligen begéatt flera terrordad och
kan tankas ha ett motiv att skada Sverige och Palme. Ambassadmordaren
fick nyligen genom beslut av regeringen strafftiden tidsbestamd (i sak, an-
tar jag, nedsatt). Bara for nagon vecka sedan tog regeringen ett annat be-
slut, innebarande att mannens rorelsefrihet under fangelsetiden begransas.

Det forra beslutet vackte tydligen besvikelse bade hos jugoslaviska
regeringen och hos vissa kroatiska grupper. Att regeringen i Belgrad skulle
ha beordrat valdsanvandning ar val uteslutet. Men majligheten att kroatisk
oppositionsman eller — grupp — star bakom maste fasthallas.

Dock méarkes den viktiga omstandigheten att kroaterna veterligen inte be-
gatt terrorddd annat &n mot egna landsman (serber eller sddana kroater som
accepterat regimen i landet).

Den baskiskaorganisationen ETA tvekar inte att anvanda vald, inne i
Spanien men aven i Frankrike. Mig veterligen har de inte begatt valdsdad i
andra lander. Ett teoretiskt mgjligt, men osannolikt motiv skulle kunna vara
att Palme vid besok i Madrid talade mot anvandande av vald.
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4. Dearmeniskaflyktinggruppernas terrorverksamhet ar val kédnd. Den har
mig veterligen uteslutande riktats mot turkiska liv och intressen. Att dessa
grupper skulle vara inblandade héar finns ingen rimlig anledning anta.

5. Den valdsamt reaktionara grupp, som kallar sig EAP och som leds fran
USA av en helt bisarr person, har riktat under aratal en valdsam kampan;
mot Palme. Enligt uppgift &r den inre disciplinen bland de unga avhéngarna
mycket hard och man tranas till fanatism, men om ndgon medlem har
begétt valdsbrott eller uttaldtot om detta, kanner jag inte till. Det
forefaller osannolikt. SAPO bor veta.

6. Kurdernahar organisationer som kampar med vald. PKK, som i Sverige
berdknas ha flera hundra medlemmar, &r uttryckligen betecknad som
terrororganisation enligt terroristlagen.

Vilka motiv skulle de kunna tankas ha? Majligen tva, ett mera langsiktigt
och ett mera omedelbart.

Det forra det allmanna forhdllandet att de kanner sig diskriminerade i
Sverige. Hur starka sadana stamningar ar och om nagon antydan gjorts om
valdsanvandning, bor val SAPO kanna till.

Det hoga straffet for den kurd som nyligen domdes fér mordet i
Medborgarhuset maste uppenbarligen ha véackt starka kanslor hos (vissa)
kurder héar. Ater géller att SAPO bor kanna till hur diskussionen gétt i de
kurdiska kretsarna.

7. De mot Khomeini fientligaranska flyktingarna ar talrika och for ett
aggressivt sprak. Inga tecken finns som jag kanner till att de ar benagna
bega valdsdad.

8. Aterstararaberna Att ndgon av Arafat direkt beroende grupp skulle
ligga bakom &r narmast uteslutet. Arafat maste rimligen i hég grad ha upp-
skattat Palmes stod at de palestinska rattigheterna.

Men andra palestinier, Abu Nidal, Force 17 och de med Syrien
samverkande grupperna, maste ha sett annorlunda pa Palme. De har visat
att de vill undanréja just moderata forsvarare av Palestinas sak. Ett viktigt
exempel ar mordet p& Sawali i Portugal for tva ar sedan.

Men det ar anda svart forestalla sig att skulle vilja undanrdja just Palme.
Det skulle vara lika naturligt att vanda sig mot Kreisky som ockséa star for
en kompromiss i Palestina. Om Kreisky géller emellertid att han har
speciellt ndra forbindelser med Libyen och Khadaffi personligen. Detta kan
skydda honom.

Det vore nog vart hora med Osterrikarna om Kreisky utsatts for hot eller
attentatsforsok och i sa fall fran vilket hall.

Ett genomgdende drag i den muslimska vérlderfuadamentalismens
utbredning. Det géller fran Iran till Egypten. Har finns helt hansynslosa
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personer men nagot motiv som har avseende pa Sverige ar inte mojligt att
skonja.

9. Mordet forefaller val forberettRimligen bor aven flyktvagarna ur landet

ha varit planerade (lat vara att det ar svarare att lamna Sverige obemarkt
nattetid an dagtid). Om en utlandsk person eller grupp ar skyldig ar det
naturligt anta att mérdaren sékt omedelbart lamna landet.

Jag antar att polisen utnyttjar Interpol och andra utlandska kontakter for att
den vagen soka fa upp nagot spar. | den man ambassaderna kan vara till
nagon nytta star UD uppenbarligen till tjanst.

10. Syftet med ovanstdende punkter har varit att ange nagra mojligheter —
for det fall att brottet 6ver huvud har internationell anknytning. Min slutsats
ar narmast att inget omedelbart motiv kan identifieras, men att verkligt
starkt de kurdiska och kroatiska alternativen i férsta hand bor noggrant
studeras.

| UD:s material finns en samma dag av sdkerhetspolisen uppréattad
promemoria, som Sverker Astrom sedermera kommenterade. For sam-
manhanget bor aven sékerhetspolisens promemoria aterges.

Mordet pa Olof PALME — en redovisning av vad som talar for respektive
mot att en politisk organisation skulle ha utfért garningen

1. Vasttyska organisationer typ Rote Armee Fraktion

For

Vasttysklands ambassad i Stockholm ockuperades ar 1975. Den svenska
regeringen under Olof PALME utvisade de ockupanter som Overlevde den
explosion som intraffade p&d ambassaden.

Tva ar senare greps medlemmarna i en grupp som planerade att kidnappa
f.d. statsrddet LEIJON. De utlandska medlemmarna i denna grupp ut-
visades bl.a. till Vasttyskland av regeringen FALLDIN.

Mot

Mer an tio ar har forflutit sedan ambassadockupationen. | LEIJON-arendet
var det en borgerlig regering som fattade utvisningsbesluten. Ocksa denna
handelse ligger langt tillbaka i tiden.

2. Jugoslaviska — kroatiska organisationer

For

Ambassadmordaren Miro BARESIC har under ett antal ar fort en kamp for
att fa sitt livstidsstraff omvandlat till ett tidsbestamt straff. Regeringen har
anda tills helt nyligen motsatt sig detta.

Det beslut som fattades under hdsten 1985 innebar visserligen att straffet
tidsbestamdes. Troligen hade dock BARESIC kalkylerat med att kunna fri-
ges tidigare an vad beslutet kom att innebéara.
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BARESIC och den grupp kroater som stéder honom har saledes ett motiv
for garningen.

Mot

BARESIC ser trots allt ett slut p4 sin fangelsevistelse. Ett avslGjande att
han skulle ha ndgot med mordet att skaffa skulle allvarligt forsamra hans
mojligheter att friges pa halv eller tva tredjedels tid.

Den grupp kroater som stéder honom &r liten och det ar tveksamt att de
skulle vaga offra sig for en sak som bara skulle forstora for dvriga kroater i
Sverige.

3. PLO med undergrupperingar
For

Mot
Olof Palme har aktivt arbetat for ett erkannande av PLO och PLO-ledaren
raknar sig som en personlig van till Palme.

4. Mot PLO fientligt instéllda palestinska grupper

For

Grupper som Abu Nidal och Abu Moussa betraktar Arafat som en for-
radare och har vid flera tillfallen utfért mord mot PLO-foretradare. (T.ex.
vid socialistinternationalens méte i Portugal.)

Palmes positiva attityd gentemot PLO skulle mdjligen kunna gdra honom
obekvam i dessa mans 6gon.

Mot
De mot PLO fientligt installda grupperna har inte ndgon anledning att ga
till angrepp mot sekundara mal utanfor den palestinska intressesfaren.

Det har heller inte forekommit nagra kénda attentat mot andra &n israeler
och Israels bundsforvanter samt de palestinier som stamplats som for-
radare.

5. Militanta turk-kurdiska organisationer

For

Den svenska regeringen har genom sitt beslut den 10 december 1984
“terroriststamplat” atta medlemmar av organisationen PKK. De atta PKK-
medlemmarna har genom beslut alagts restriktioner som de upplever vara
forodmjukande.

Mordet p& Cetin GUNGOR den 2 november 1985 har ytterligare spatt pa
debatten om dessa PKK-medlemmars eventuella knytning till terrorism och
massmedias dessforinnan forsiktiga hallning gentemot PKK har forbytts till
en negativ attityd.
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PKK har efter mordet p& Cetin GUNGOR forbrukat sitt foértroendekapital
och har inte langre nagot att forlora.

PKKs fordémande instéllning till den svenska regeringen framgick redan
fore mordet pad Cetin GUNGOR genom bl.a. olika massmediauttalanden
fran ledande PKK-foretradare. Hiseyin Y sager t.ex. i en SvD-intervju den
6 augusti 1985 att "PKK tolererar inte att svenska myndigheter bekampar
Kurdistan med I6gner. Vart tdlamod racker tvd manader till. Darefter kom-
mer vi att betrakta Sverige som fiende”.

| Helsingborgs Dagblad 850929 sager han: "Palme har tagit avstand fran
den kurdiska nationalismen, ett fritt Kurdistan och tvartemot sager att pro-
blemen skall I6sas inom de existerande granserna”.

Den 15 februari 1984 tog PKKs politbyrd beslutet att samtliga forradare
skulle avrattas. PKK-medlemmars uttalande att Palme samarbetade med
den turkiska regimen kan tolkas som att ocksa han faller in under begreppet
"forradare”.

Vid en husrannsakan den 2 mars 1986 hos en av de terroriststamplade

kurderna antraffades en bok som bl.a. ar en rapport om Palme och den

svenska regeringen. Det kan pa& goda grunder antagas att utdrag ur denna
rapport tillstallts PKKs hdgsta ledning.

Cetin GUNGORS mordare har vid forhor sagt att "den svenska rasistiska
regeringen samarbetar med MIT” (Den turkiska underrattelsetjansten.)

De tvd mord i Sverige som PKK ligger bakom har utférts sa att offren
skjutits bakifran.

Mot
En indikation pa att PKK ligger bakom mordet skulle innebara kraftigt
forsamrade mojligheter for kurder att réra och uppehalla sig i Sverige.

PKK har i utlandet tidigare riktat sina attentat uteslutande mot egna
avhoppare och andra oppositionella kurder.

Politiska gruppers modus operandi i samband med och efter mordattentat

Politiska grupper som planerar och utfér attentat mot person véljer sina mal
med stor omsorg.

Offren skall vara en person som inte bara gruppmedlemmarna utan ocksa
en storre krets sympatisorer ska anse det vara motiverat att réja ur vagen.
Exempel pa sadana personer kan vara en diktator, en religios ledare, en
"foretradare for militarismen”, ett "hot mot varldsfreden” e.dyl.

Gruppen démer offret till déden och utser den eller de personer som ska
genomfora operationen. Efter ett spaningsskede genomférs attentatet.

Nar attentatet ar utfort ar det viktigt for gruppen att fér omvarlden tala om
att offret rojts ur vagen just darfor att det t.ex. "féretradde militarismen”.
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Lika viktigt ar det att ta at sig "aran” fér det utforda attentatet. Sympatiso-
rerna maste ju fA veta vilka de har att tacka. Vill gruppen paverka en
politisk situation ligger det i sakens natur att man ocksa talar om att offrets
eftertradare och medarbetare star nast i tur.

Ett genomgéende monster for de flesta kanda grupper ar att de antingen
lamnar kvar flygblad pé brottsplatsen eller att de brevledes eller per telefon
till myndigheter eller massmedia tar pa sig ansvaret for dadet. Darvid 1am-
nas sddana uppgiftet att det inte ska behdva rada ndgon tvekan om att det &ar
"ratt” grupp som tagit p& sig ansvaret. Detta med anledning av att det ofta
forekommer att manniskor i olika gruppers namn tar pa sig ansvaret, t.ex
for att misskreditera nadgon grupp eller for att sjalv ta at sig aran for nagot
som nagon annan utfort.

| detta fall har inte ndgot flygblad lamnats kvar pa brottsplatsen. Polis eller
massmedia har inte sd vitt kant erhallit ndgot brev med detaljerade upp-
gifter om n&got som bara garningsmannen och utredarna bor kanna till.

Inte heller har garningsmannen forklarat motivet till dédsdomen eller pekat
ut ndgon annan regeringsmedlem som nasta offer.

De samtal som kommit in fran personer som i olika organisationers namn
tagit pa sig ansvaret har varit for "I6sa i konturerna”. Den uppringande har
inte haft nagon nyckelinformation att ge som kunnat binda gruppen vid
brottet.

Den slutliga bedomningen maste saledes bli att mordet p& Olof Palme inte
forovats av nagon politisk grupp av euro-terroristisk, latin-amerikansk eller
mellandsterntyp.

Om det skulle visa sig att en politisk grupp ligger bakom mordet &r darfoér
den turk-kurdiska organisationen PKK den som ligger narmast att miss-
tanka. Denna grupp har ett motiv for garningen och samtidigt ett motiv att
inte tillkannage att det var PKK som lag bakom mordet.

Dessa sakerhetspolisens bedomningar granskades saledes av Sverker
Astréom som den 6 mars 1986 upprattade féljande promemoria, som har
rubriken "Mordet p& statsministern — kommentar till PM frdn SAPO”.

Allméant

Redovisningen av tankbara politiska organisationer begrénsar sig till

vansterextremistiska och nationalistiska rérelser. Med i bilden bér man nog
ocksd ha exempelvis latinamerikanska hdgerextremistiska organisationer.
Fran 1970-talets senare halft finns exempel pa chilenskt mordhot mot Olof
Palme. "Contras” i Nicaragua bor ocksd uppmarksammas liksom exil-

kubaner.

Det finns ocksa exempel pa sydafrikansk terrorism i utlandet mot opinions-
bildare (ex Storbritannien).
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Hogerextrema organisationer som World Anti Communist League,
Resistance International och EAP kan inte heller helt bortses ifran.

En verklig knackfraga ar den som behandlas i (séakerhetspolisens, var anm.)
PM sid 3-4. Ingen har tagit pa sig brottet. Om den skyldiga tillhor terrorist-
organisation, hur har han — gruppen d& resonerat? Han maste ju forsta att
det blir vilda gissningar och misstankar at alla hall, inklusive mot den egna
gruppen. Kan syftet da ha varit att med tanke pa framtiden undanréja en
politiker vars person och politik man ansag pa ett ingripande satt skada de
egna intressena. Detta skulle kunna gélla t.ex Sydafrika, latinamerikanska
hogerextremister och, kanske, nagra palestinska grupper och RAF. Om
detta skulle vara syftet behdver mérdaren inte identifiera sig. Men han bor
samtidigt gora reflexionen att den politik han vill forsvara kan komma att
fortsatta oférandrad, trots attentatet och rentav skarpas. Eftersom géarningen
ar anonym kan den inte tjana som varning.

Ett mord med detta mojliga motiv skulle sjalvfallet ocksa utgéra en hamnd.
Att hamndmotivet skulle ha varit avgorande kan heller inte uteslutas.

Eller var syftet att allmént sett destabilisera det svenska samhéllet?
Knappast (motsatsen har snarare blivit fallet).

Vasttyska organisationer

| Vasttyskland har Roda Armé-fraktionen pa senare tid visat sig mer aktiv.
Fran vasttysk sidan har man varit ganska emfatisk i sina papekanden att det
ej i detta fall kan réra sig om Réda Armé-fraktionen. Det &r val dock an-
markningsvart att sa snart efter mordet och vid en sa sen tidpunkt en rad
svenska ambassadtjansteman i Bonn blev uppringda. Bonn-ambassaden har
ocksa lamnat nagra intressanta synpunkter i sitt kryptotelegram den 3 mars
— bl.a. att telefonnummer till ambassadtjanstemannen inte ar omedelbart
tillgangliga for allmanheten. RAF bor kanske inte utan vidare foras bort
fran analysen.

Jugoslaviska-kroatiska organisationer

Som skedde i min PM 4 mars bor erinras om att s& sent som torsdag den 27
februari kriminalvardsstadgan andrades sa att fangar av typ Baresic har
forsdmrade mojligheter till permission etc.

Mot PLO fientliga palestinska grupper

Palestinska extrema grupper kan tankas vilja attackera mal utanfér den
omedelbara palestinska sfaren. Har kan namnas nagra exempel:

1. Ar 1981 mérdades Frankrikes ambassador i Libanon i en gatukorsning i
Beirut. Han hade fa dagar dessférinnan arrangerat ett sammantraffande
med Frankrikes davarande utrikesminister Cheysson och Arafat. Syrien

eller Abu Nidal misstanktes den gangen for mordet, men nagon skyldig

kunde aldrig patraffas. Till saken hor att ambassadéren ocksa var aktiv for
att sammanfora olika libanesiska grupperingar.
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2. Attentaten i Rom och Wien i julhelgen 1985 riktade sig formellt mot El
Al men var sannolikt ocksd avsedda som en varning till Italien och
Osterrike for deras Arafatvanliga politik.

3. Uppgifter foreligger om ett palestinskt hot mot Vasttysklands vice
utrikesminister Mélleman, som varit mycket aktiv i Mellandsternfragan.

Militanta turk-kurdiska organisationer

— Det ar latt att dela slutsatsen att PKK har motiv for mordet pa stats-
minister Palme — vilket de ju sjalva offentligt uttalat — och att de samtidigt
har goda skal att inte ta pa sig skulden med bl.a. tanke p& kurdernas stéll-
ning i Sverige. Samtidigt finns ytterligare sk&l som talar mot:

— Risken for upptackt maste anda bedémas som stor med besvarliga
konsekvenser for PKK och dess sympatisorer i hela varlden.

— De tidigare morden har haft en annan karaktar (bl.a. genom att de riktat
sig mot "avfallningar”). Att i de tva andra mordfallen offren skots bakifran
ar mojligen inte ett sarskilt starkt argument.

| UD-materialet finns ytterligare en promemoria av Sverker Astrém,
den ar fran den 12 mars och har féljande innehall:

1. En del tyder val pa att mordet forévats av hyrd mérdare eller mérdarliga.
Omdetta ar riktigt, minskar sannolikheten att de skyldiga ar att séka bland
kadnda terroristorganisationer av typen PKK, extrema palestinier eller
kroater, RAF etc. Sadana forovar val daden sjalva. Vem kan da ha tillrack-
ligt starka motiv, respektive forfoga Over tillrdckliga penningresurser
(rimligen miljonbelopp) for att engagera en mordare?

Jag bortser héar fran majligheten av svenskbaserad uppdragsgivare.

2. Den som anlitat en professionell moérdare méaste rimligen vara en person
eller grupp eller organisation eller stat som ansag Palmes forsvinnande som
en angelagenhet av vital betydelsae som absolut inte ville ge sig
tillkanna). Vederborande maste ha funnit, att Palmes fortsatta verksamhet,
sjalva hans existens, var ett enormt hot mot den sak man foretrader.

Motivet maste alltsd vara utomordentligt starkt, sa starkt att man aven var
beredd att ta en viss lat vara begransad risk for upptackt. Var kan man hitta
motiv av sadan intensitet?

Tva majligheter skulle kunna vara tankbara; Sydafrika och antikommunis-
tiska extremister i och kring USA.

A. Palmes engagemang mot apartheid-politiken var ingenting nytt. Det gar
tillbaka till 1950-talet. Men laget ar nu farligare fér regimen an nagonsin.
Det inre valdet trappas upp och risken for storre oroligheter véaxer. Palmes
aktiva insats for att ge stod och legitimitet a ANC, beskriven som
terroristorganisation, sags sakert av Pretoria som ett betydande hot. Vidare
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ar ju en politisk opinionsbildning igdng i vastlanderna som kan leda till
beslut om mera verksamma sanktioner. Sverige, och Palme personligen,
spelade har en given roll.

B. | och kring USA kan det mdjligen finnas grupper som ansag att Palmes
engagemang i Centralamerika allvarligt forsvarade deras verksamhet att
kullkasta sandinistregimen, sl ned rebellerna i San Salvador, bereda Cuba
svarigheter etc. Det &r ju ett faktum att medan debatten i i kongressen pagar
om Okad ekonomisk och militar hjalp till "contras”, tydligen mycket stora
penningbelopp samlas in i USA pé privat vag for att anvandas av "contras”.

De kretsar som avses kan vara av tva slag; antikommunistiska amerikaner
med anknytning till FDN (den rorelse som foérséker stdrta regeringen i
Nicaragua) eller FDN sjalvt, dvs. i USA exilerade nicaraguaner eller
cubaner. De ar dock att marka att dessa tva grupper normalt inte betraktas
som besittande den sofistikerade analytiska férmaga som rimligen borde
ligga bakom ett beslut att undanréja Palme.

3. Bade nar de galler Sydafrika och "amerikanska” extremistgrupper galler
att finansieringen inte skulle vara nagot problem. Inte heller saknar de
kédnnedom om lampliga metoder och organisationer som kan utnyttjas. Man
kan utga fran att vederborande i bada fallen har egen erfarenhet av "covert”
och "clandestine” verksamhet.

| bada fallen skulle vederbtrande ha ett intresse uteslutande av sjalva resul-
tatet men vilja undvika att blir utpekade. Anonymiteten &r alltsa sjalvklar.

4. Ovanstaende skall tas for vad det &r, alltsd nagra spekulationer med ut-
gangspunkt i antagandet att det ror sig om lejd mordare och att intressenten
ar att sbka utomlands.

Utdver det som nu atergetts har Sverker Astrdms arbete efterlamnat
redovisningar av samtal med utlAndska diplomater, bl.a. rérande PKK,
och slutligen en promemoria fran mars 1987, dar en amerikansk
tidningsartikel kommenterdd Det finns ocksd en promemoria med
vissa funderingar kring PKK, daterad den 9 februari 1987.

Infor Juristkommissionen namnde Sverker Astrom att han tittat
sarskilt pa vissa motivbilder. En av dem var Sydafrika, dar Sverker
Astrom tog kontakt med en Sydafrika-expert, som inbjods till
Stockholm for samtal i frAgan. | UD-materialet finns en promemoria,
daterad den 10 mars 1986, dar dessa samtal redovisas. Sagesmannens
installning framgar av foljande citat ur promemorian:

13 En artikel forfattad av Richard Reeves, publicerad i New York Times
Magazine den 1 mars 1987.
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Han utvecklade utforligt att Palmes person och Sveriges politik av den syd-
afrikanska regimen sedan lange maste ha uppfattats som "an enormous
threat”. Palme paverkade andra vastlander i riktning mot hardare tag mot
Sydafrika. Gang pa gang "skammade” han dem att géra gester som de
egentligen inte ville gora. Att en grupp av "eminent persons” fran sam-
valdet sants till omradet och att en grupp EEC-ministrar tidigare rest dit var
sakert ett resultat av en opinionsbildning i hég grad ledd av Palme. Hans
upptradande pa socialistinternationalen i Arusha och nu senast hans be-
handling av Oliver Tambo pa “folkriksdagen” i Stockholm maste ha varit
utomordentligt irriterande och besvéarande for Pretoria.

Palme gav ANC en slags legitimitet. Allt detta &ar sarskilt betydelsefullt i ett
lage som for regimen blir alltmer kritiskt, rent av katastrofalt, bade inom
landet och i utlandets reaktioner.

Sydafrika har ofta genom olika civila och militara organ begatt valdsdad
utanfor granserna. Detta géller framst grannldnderna men aven europeiska
lander. De bombade ANC:s hogkvarter i London fér nagra ar sedan och de
har gang pa gang begatt andra valdshandlingar mot ANC:s vanner.

Ett kant exempel pa deras arbetsmetoder ar operationen att diskreditera den
engelske politikern Jeremy Thorpe som var ledande i anti-apartheidrorel-
sen, genom att offentligt brannméarka honom som homosexuell.

Man kan sammanfatta (sagesmannens, var anm.) framstallning som sa

— att Sydafrika haft utomordentligt starka skél att undanréja just Palme;

— att Sydafrika har alla resurser, jamte erforderlig hansynsléshet, for att
gora det;

— att Sydafrika har allt att vinna pa att inte yppa sig;

— att vi inte har ndgon hjalp att vanta fran underrattelseorganisationer i
lander som England och USA, vilka nara samarbetar med bade "Boss” och

"Special Branch”. Om nagon sydafrikansk grupp ar skyldig kan den rentav
anse att den gjort "a service to the West”.

Sagesmannen hade avslutningsvis framhallit att han var intensivt
engagerad i den sydafrikanska frdgan och darfor partisk, varvid det
fanns en risk att han kunde ténkas Overdriva den sydafrikanska
aspektert*

Sverker Astrém har vidare berattat att han i mars 1986 rent privat
var i Damaskus hos sin gode van ambassadtren Goéran Berg. |

4] PU-materialet finns ett uppslag, dar det framgar att Sverker Astrém den 11
mars 1986 sammantraffade med samme sagesman. Med vid detta tillfélle var
ocksa en utredningsman fran stockholmspolisens valdsrotel. Sagesmannen
lamnade da ytterligare och mer konkret inriktade uppgifter, se kapitel 5,
Sydafrikaavsnittet.
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Damaskus fanns PKK:s ledning. De lander som utsatts for
terrorverksamhet har vid sina ambassader déar sarskilda avdelningar
med polisiara och militara tjansteman som ar helt specialiserade pa att
folja allting som har att géra med fran Syrien utgaende terrorism,
inklusive PKK. Sverker Astrom fann det darfor angelaget att till-
sammans med den svenske ambassadodren informera sig via dessa
kanaler. De forde bl.a. ett till synes ingdende samtal med en
ambassador vid en vasteuropeisk beskickning, ett samtal som Sverker
Astrom avrapporterade i en promemoria till Hans Holmér. Den be-
handlar Mellanéstern utan att beréra PKK. Enligt Sverker Astrom var
den aktuella ambassaden i Damaskus "den kanske basta kéallan som
finns” nér det géllde palestinska grupper m.m. | sina slutsatser betonade
Sverker Astréom hur svart det &nd& var att géra sékra bedémningar, nar
en av varldens storsta experter pa fragan var sa oséker och manade till
s& stor forsiktighet som ambassadéren enligt Sverker Astréom hade
gjort.

Sverker Astrom har i sina samtal med Juristkommissionen och med
0ss betecknat sina promemorior som ytliga och allméant framstéllt sin
roll som begransad.

Den sarskilda s.k. demarchen

Som framgatt togs p& Astroms initiativ kontakter med ett antal stater i
syfte att f& fram uppgifter av intresse foér mordutredningen. Denna
"demarche” ledde i stort sett inte till nagra resultat alls. Efter sin ovan
atergivna beskrivning av forfarandet fortsatte Sverker Astrém infor
Juristkommissionen att beskriva utfallet sa har:

Det var en langrev som gav mycket, mycket lite. Dom flesta av dom har
svarade, att dom hade ingenting alls. Och det svarade dom antingen for att
dom inte hade négonting eller ocksa att dom sa att det har var en oriktig
vag att lata polisunderrattelser passera, utan polisunderrattelser ska i
normalfallet ga fran polis till polis pd hemliga vagar.

Hur som helst gav, om jag ar ratt underrattad, detta notvarp valdigt lite i
sjalva verket. Vi hade ju inte hoppats att KGB skulle 6ppna sina dossier for
0ss, men a andra sidan s& gav det forvanansvart lite, tyckte vi nog, och
tyckte jag. Darfor att det kan ju vem, det kan ju ett barn forstd, att nar
mordet dger rum sa alla dessa landers polis- och underrattelseorganisationer
satts ju da pa hogvarv, att fa tag pa: Vad kan det har vara, har vi ndgonting
med det har att gora, vara underlydande, vara allierade, vara vanner,
fiender. Allt satts ju naturligtvis igdng i dessa regeringar. Allt satts pa
hogspann da under de har narmaste dagarna da efterat. D& kan man ju saga
sa har att det kan ju inte vara onaturligt om dom hade fatt nagonting i sina
egna varpar, och gentemot ett hyggligt land som Sverige, att dom hade Iatit
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nagon liten fisk komma vidare till oss. Sa blev inte fallet. Det gav ingenting
egentligen.

Av en promemoria som upprattats av Nils G Rosenberg den 16 april
1986 framgér att Nils G Rosenberg och Sverker Astrém samma dag
besokt Holmér och da bl.a. framfort att demarchen endast lett till med-
delanden om att man fran de respektive landernas sida inte visste nagot,
men att man i och for sig var beredd att hjalpa till. Enligt vad Nils G
Rosenberg uppgivit for kommissionen var Turkiet det enda land som
aterkom med information, i vilket sammanhang Nils G Rosenberg
gjorde reflektionen att man fran det hallet kan ha haft ett intresse av att
misstankar riktades mot PKK.

3.3.3 UD:s roll i 6vrigt

Det forsta aret

Den 3 mars 1986 sande UD ut en kort redogérelse for mordet till
samtliga utlandsmyndigheter foér att dessa skulle vidarebefordra den till
respektive utrikesministerium. P& samma séatt distribuerades informa-
tion till utlandska beskickningar i Stockholm. Nar fantombilden offent-
liggjorts den 6 mars spreds den pa samma satt.

Inom UD kom alltsa kansliradet Nils G Rosenberg att ansvara for
insatserna i mordutredningen. De tips som fl6t in via utlandsmyndig-
heterna passerade Nils G Rosenberg, som i sin tur omgaende vidare-
befordrade dem till polisen, men behdll egna kopior. Det forsta aret
inkom tips frdn narmare halften av myndigheterna, cirka 50 stycken.
Det rérde sig om flera hundra tips.

Av saval dokumentationen som av vad som uppgivits for kom-
missionen fran UD:s sida framgar att det tidigt fanns en frustration
inom UD o6ver att man inte fick nagon “feed-back” pa de tips som
vidarebefordrades till polisen. Man efterlyste information som kunde
underlatta ambassadernas vardering av tips, ge dem mdjlighet att stélla
vissa enklare kontrollfragor etc. Det fanns ocksa en undran éver varfor
polisen inte var mer intresserad av det material som successivt byggdes
upp hos UD.

Samarbetet mellan Sverker Astrém och UD synes ha fungerat val,
nagot som aven framhallits fran Nils G Rosenbergs sida. Enligt Nils G
Rosenberg var dock inte Sverker Astréoms roll s& stor som den vid tiden
framstalldes i medierna. Arrangemanget var Hans Holmérs personliga
satt att |6sa sitt kunskapsbehov, varvid det var bra med "ett namn att
hanvisa till”.
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Foérutom hanteringen av tips och uppslag samt den egna
analysverksamhet som var forknippad med detta hanterade UD sjalv-
fallet de fragor om internationell rattshjalp m.m. som departementet
dagligdags utfor som bitrade at svenska rattsvardande myndigheter.
Detta arbete, som tidvis har varit mycket omfattande, har hela tiden
handlagts pa en sarskild enhet med ansvar for fragor av detta slag.

Efter sammanbrottet 1987

| och med att Hans Holmér férsvann fran utredningen upphoérde
Sverker Astroms uppdrag. | den utfrdgning som Juristkommissionen
holl med Sverker Astrém den 10 mars 1987 konstaterade denne att han
inte pa lange haft kontakt med Hans Holmér och att hans "befattning
med detta mal kommit till sitt absoluta slut”. Vid sitt sammantraffande
med oss har han uttryckt det sa att i samband med att Hans Holmér
"droppades”, "droppades” aven han sjalv. Han hade darefter inte haft
nagon som helst kontakt med mordutredningen, vilket han fann en
smula 6verraskande, eftersom det borde ha funnits ett intresse av att
hans uppdrag avrapporterades och att upplysningar om hans medverkan
inh&mtades.

Vid tiden for sammanbrottet efterfrdgades inom UD besked om
vilkken hallning svenska utlandsmyndigheter skulle inta infor fragor
kring mordutredningen, vars utveckling tilldragit sig intresse &aven
utanfor landets granser. En s.k. Sprachregelung utfardades darfér den
17 februari 1987. Det framgar av handlingarna att texten utarbetats av
Sverker Astrém. Den hade féljande lydelse.

Olof Palmes bortgang var for alla svenskar en nationell tragedi. Den sorg
och bestortning som kom till uttryck i alla andra lander tjanade som en
erinran om den roll som Olof Palme spelade i kampen for rattvisa och fred i
varlden. Det var pa kvallen den 28 februari 1986 som Olof Palme skdéts till
dods bakifrdn p& 6ppen gata i Stockholm. Ett andra skott avlossades som
var nara att traffa hans fru Lisbeth Palme. Mdrdaren avlagsnade sig pa en
sidogata. En polisunderstkning inleddes omedelbart efter mordet. Den
leddes av den hogste polischefen i Stockholm. Han organiserade kring sig
en grupp av Sveriges mest erfarna polisman som darefter oavbrutet har
sysslat med utredningen for att fA klarhet om alla omstandigheter kring
mordet och om mdjligt finna garningsmannen.

Utredningen ar den mest omfattande som nagon gang foretagits i Sverige.
Den har varit svar. Inga av de vittnen som var i narheten av mordplatsen
har kunnat ge nagra mera bestamda uppgifter om mérdarens signalement.
Mordvapnet har icke aterfunnits. Inga andra ovedersagliga bevis har fram-
kommit. Den grupp som lett utredningen har systematiskt undersokt alla de
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iakttagelser som gjorts vid mordplatsen. Den har bl.a. genom tillkallade
experter noga prévat de antaganden som kan goéras om att individer eller
grupper, i Sverige eller i andra lander, kan ha taget initiativet till,
medverkat till eller utfért mordet. Inga anstrangningar har sparats for att
bringa klarhet.

Vid vissa tillfallen har misstankarna mot viss person eller mot viss grupp
varit starka nog for att berattiga ett ingripande fran aklagarens sida.
Salunda anhdlls en svensk medborgare i mars 1986 som misstankt for
medverkan i brottet men slapptes kort darefter. | slutet av januari i ar an-
stélldes forhér med ett antal i Sverige bosatta utlanningar, de flesta med
anknytning till den kurdiska revolutiondra organisationen, PKK. Aven de
slapptes enar aklagaren inte fann att de omstandigheter som pekade mot
deras delaktighet i mordet utgjorde tillfredsstéallande bevisning.

Utredningen fortsatter utan avbrott och med full intensitet. Det har vid
vissa tillfallen funnits olika meningar hos aklagarna och ledarna av polis-
utredningen om vardet av olika indicier och om den relativa betydelsen och
sannolikheten av olika antaganden som gjorts om géarningsmannen och
hans eventuella uppdragsgivare. Dessa skiljaktigheter har blivit foremal for
vidstrackt publicitet i Sverige. En omorganisation av utredningsarbetet har
numera foretagits for att ytterligare effektivisera detta. Omorganisationen
innebar att ledningen av utredningen har 6verforts till riksaklagaren och
rikspolischefen. De svenska myndigheterna ar fast beslutna att med alla till
buds stdende medel bringa klarhet kring detta fruktansvarda dad.

Forutom att Sverker Astrom efter denna tid inte langre fanns med i
bilden synes omorganisationen av mordutredningen inte ha medfort
nagra forandringar for UD:s roll. Daremot innebar naturligtvis
sammanbrottet och den turbulens som férevarit ett nytt lage &ven for
UD. I den nya situation som uppstod efter utredningens omorganisation
upprattade Nils G Rosenberg en promemoria (10 februari 1987), som
summerade UD:s dittillsvarande roll i utredningen och &ven
sammanfattade de tips som kommit till UD. Dér sags bl.a.:

Fran tiden omedelbart efter mordet pa statsminister Olof Palme har de
svenska utlandsmyndigheterna fatt ett stort antal tips vilka insants till
departementet. Naturligt nog mottogs fler tips i bérjan an nu. Alltjamt in-
kommer dock ca 20-talet tips eller andra meddelanden per vecka fran
utlandsmyndigheterna. Av 116 ambassader och konsulat har minst halften
pa ett eller annat satt direkt berorts av mordutredningen. Utrikesdeparte-
mentets handlaggning av tipsen har i forsta hand varit att vidarebefordra
det mycket omfattande materialet dels till spaningsledningen, dels till
chefen for rikspolisstyrelsens sakerhetsavdelning. | arbete har ocksa ingatt
att bedoma materialet, sammanfatta och i vissa fall félja upp med foljd-
fragor.
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Information som har ansetts sarskilt intressant — vare sig det har varit

direkta tips eller exempelvis mer allménna beddmningar — har dessutom

gatt till statssekreterarna i statsradsberedningen och justitiedepartementet. |
UD har kabinettssekreteraren, polchefen liksom bitradande polchefen

lbpande varit informerade. Ambassadéren Sverker Astrom har likasa foljt

all informationsgivning samt deltagit med synpunkter och bedémningar.

Utrikesdepartementets kontakter med spaningsledningen har dessutom
inneburit att undertecknad och ambassadér Astrém haft regelbundna méten
med lanspolismastare Holmér m.fl.

| det operativa spaningsarbetet har departementet och utlandsmyndig-
heterna bitratt med att for spaningsledningen infordra uppgifter fér mord-
utredningen.

Darefter foljer en sammanfattning och systematisering av de under det
forsta aret inkomna tipsen, jamte en del reflektioner. De tips eller "hot-
bilder” som beskrivs sammanhéanger med RAF, jugoslavisk-kroatiska
organisationer, PKK, Mellandstern, Iran/lrak, Latinamerika och
hdgerextremistiska organisationer. Till detta ar fogat kommentaren att
de refererade tipsen vidarebefordrats till spaningsledningen och
RPS/sékerhetspolisen, men att det for UD inte ar kant vilka atgarder
som kan ha vidtagits av P&Promemorian avslutas med en — aningen
amper — anmarkning om att det i nagra fall skulle ha underlattat det
fortsatta arbetet for de berdrda utlandsmyndigheterna om PU gett sin
reaktion pa tipsen till kanna.

I kommissionens samtal med Nils G Rosenberg erinrades han om
denna avslutande formulering, som alltsa tycks uttrycka en kritisk
stAndpunkt. Han framholl darvid att skrivningen tillkommit efter
noggrant "filande” av honom och kabinettssekreteraren Pierre Schori.
Den foranleddes av att man "inte vid nagot tillfalle fatt ndgot gensvar
fran polisen”.

Townley-arendet m.m.

Inom UD intresserade man sig tidigt for mojligheten att mordet p& Olof

Palme kunde ha en latinamerikansk bakgrund. | en promemoria, som
upprattades inom UD redan den 6 mars 1986, diskuterades mojligheten
att DINA, som var beteckningen pa den chilenska sékerhetstjansten
under 1974-1977, kunde ligga bakom mordet. Darvid ndmndes Michael

15 Kommissionen har foljt upp de uppgifter som finns angivna i promemorian.
Slutsatsen &ar att det idag inte aterstdr nagra utredningsatgarder att vidta i
anledning av vad som dér sags.
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Townley. Denne hade pa DINA:s uppdrag mordat en chilensk fore
detta minister, Orlando Letelier, i Washington 1975. Det hade ftre-
kommit uppgifter om att Townley ocksa skulle ha varit i Sverige for att
ddda Olof Palme vid denna tid. | promemorian noterades emellertid
ocksd att DINA hade ersatts av en ny organisation, som savitt bekant
inte hade &gnat sig at "internationell verksamhet”. | promemorian
namndes aven att en person Fontes eller Fuentes i ett tips till det
svenska honorarkonsulatet i Oporto, Portugal, utpekats som "chef for
operationen mot Palme”.

UD synes ha foretagit en del egen utredning i dessa delar och det ar
tydligt att bertérda befattningshavare kant irritation 6ver vad man
uppfattade som ointresse for dessa "spar” fran mordutredningens sida.
Den 18 juni framférde Nils G Rosenberg till polisbverintendenten Hans
Wranghult att UD ansdg det angelaget att polisen sande en
utredningsman till Washington for att inhamta upplysningar angaende
Townley, liksom att arendet Fuentes borde uppfdljas via forhor i
Spanien. Wranghult aterkom, enligt vad som antecknats vid UD,
samma dag och meddelade att Rosenbergs propa hade behandlats i
spaningsledningen samt att arendena inte bedomdes som sa viktiga att
atgarderna behovde utforas.

| en fyllig promemoria fran ambassaden i Washington, daterad 27
juni 1986, saledes en dryg vecka senare, finns en redogorelse for
Townley-arendet, den information som inhamtats via FBI och de
forberedelser ambassaden hade gjort for att mojliggora ett informa-
tionsutbyte mellan FBI och den svenska mordutredningen. Aven
Fuentes berordes.

Efter sammanbrottet i mordutredningen upprattade Nils G
Rosenberg en kort promemoria som synes sammanfatta Townley-
arendet. Den hade foljande lydelse.

Under 1979 framkom i tidningsuppgifter (Mats Lundegard i DN den 31
januari 1979) att Chilejuntan hade planerat mérda Olof Palme. Liknande
uppgifter hade forekommit tidigare i ett skriftligt vittnesmal av den
chilenske politiske flyktingen Victor T. Fran svenskt hall riktades i detta
sammanhang en fraga till State Department i Washington om Michael
Townley, som i forenta staterna domts for mordet pa Orlando Letelier,
utrikesminister och Washingtonambassador under Salvador Allende, namnt
nagot om ordern att morda eller lata morda Olof Palme. Detta fornekades
av State Department i februari 1979.

6 Denna promemoria, som innehéller &tskilligt av intresse i sak, finns inte i
PU-materialet. (Det galler flera promemorior hos UD, men denna synes tillféra
jamfdrelsevis mer i sak an andra.)
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Senare har emellertid i september forra aret bekraftats av mordutredarna i
FBI att Michael Townley verkligen uppgivit att han vid tva tillfallen varit
inblandad i planer att mérda Olof Palme, namligen vid besdk i Madrid och

i Mexico i mitten av 1970-talet. Han hade fatt uppdraget frAn den chilenska
séakerhetstjansten DINA.

Enligt uppgift frdn FBI finns ocksa majlighet frdn den svenska regeringen
att till den amerikanska gora en framstallning att Michael Townley narmare
hors om vissa frdgor. Townley har numera avtjanat sitt straff och lever
under skyddad identitet p& hemlig ort i USA. Enligt uppgift till
kabinettssekreteraren fran en f.d. chilensk utrikesminister gavs uppdraget
till Townley vid ett méte i Madrid i samband med Francos begravning.
Néarvarande var bl.a. Pinochet, Townley och chefen for sdkerhetstjansten
DINA.

Intressant ar vidare att en f.d. officer i den chilenska sékerhetstjansten
DINA Armando Fernandez L med hjélp av FBI nu har lyckats lamna Chile.
Den avhoppade sakerhetsofficeren kan ha nagot att sdaga om chilenska
planer pa att mérda Olof Palme.

UD:s irritation 6ver mordutredningens instéllning till dessa uppslag
synes vara det som lag bakom det méte som holls efter sammanbrottet,
den 31 mars 1987, och som dokumenterats i en promemoria av Nils G
Rosenberg. Vid motet deltog forutom kabinettssekreteraren Pierre
Schori, kanslirdden Sven-Olof Petersson och Nils G Rosenberg,
riksaklagaren Magnus Sjéberg, bitradande riksaklagaren Axel Morath,
chefsdklagarna Solveig Riberdahl och Anders Helin, byrachefen Jorgen
Almblad, chefen fér rikskriminalen Tommy Lindstrém, bitradande
avdelningschefen Per-Goran Nass samt polisintendenten Roland Stahl.
Vid métet gick man, som det heter i promemorian, "informellt” igenom
tre uppslag med latinamerikansk anknytning. Fortsattningsvis ar
féljande antecknat.

Kabinettssekreteraren borjade med att redovisa hur intresset hade kommit
att riktas mot Michael Townley och dennes roll i mordet pa den chilenske
forre utrikesministern Orlando Letelier. FBI hade i sina forhér med
Townley fatt veta att denne hade erhdllit uppdraget frdn Chile 1975 att
morda Olof Palme. Ministern Ulf Hjertonsson hade efter samréd med lans-
polisméastare Holmér haft langa och detaljerade samtal med de FBl-agenter
som loste fallet Letelier. FBI hade fast uppmarksamheten bl.a. pa den
hdgerextremistiska anknytningen inkluderande den kroatiska extremismen
som fanns bl.a. i Paraguay dar Baresic ju vistats en langre tid, innan han

greps.
I anslutning till fallet Townley hanvisade kabinettssekreteraren till an-

knytningen till den italienske hdgerextremisten Stefano D. Denne hade
nara samarbetat med Townley och var med i Madrid 1975 vid Francos
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begravning da chilenske juntaledaren Pinochet uppdrog at Townley att
morda Olof Palme. Att Stefano D d& var i Madrid hade framkommit vid
lasningen av boken om Klaus Barbie — Bodeln fran Lyon. Att intresset
kommit att riktas mot Stefano D berodde emellertid pa att dennes namn
jamte italienske advokaten F i ar namnts vid tvd oberoende tillfallen till
vara ambassader i Washington och Bern. | dagarna hade Stefano D
arresterats i Venezuela.

Den ingaende efterforskningen av fallet F redovisades alltifran samtalet till
det svenska honorar-konsulatet i Oporto till F:s uppdykande i Barcelona,
dar han kvitterade ut 30.000 US dollar av okant ursprung.

I diskussionen kring dessa tre uppslag med latinamerikansk anknytning
enades man om att det var svart att se nagot nytt motiv fran chilensk sida.
Kvar stod dock de ursprungliga motiv som fanns redan 1975, da Pinochet
enligt uppgift gav i uppdrag at Townley att mérda Olof Palme. FBI hade i
samtal med minister Hjertonsson betonat att Chile-juntans trangda lage
utgjorde ett motiv som noga maste utforskas.

Vid motet diskuterades ocksa mdojligheten att be venezolanska myndig-
heterna att hora Stefano D och att ambassaden i Rom ev. kunde medverka
till att den italienske advokaten Frederico F hordes om sina kontakter med
Stefano D. Kabinettssekreteraren betonade att frdn UD:s sida skulle natur-
ligtvis allt goras for att underlatta mordutredningen. Om sa& ©nskades,
skulle det sakert ga att informellt via UM i Venezuela fa fragor framforda

till Stefano D.

Vidare diskuterades motivet Iran/lrak dar det var svart att se om olika
grupperingar vid sidan av regimerna kunde ha haft nagot intresse av
mordet. Irak var kanske mer emot medlingen &an Iran framholls det.

Som framgar noterades samfallt att den chilenska motivbilden var svag.
Av dokumentationen att doma har UD heller inte fortsatt sitt eget
engagemang i dessa delar efter detta mote. Den utredning som finns
inom PU nar det galler Townley (och Stefano D) ar redovisad i kapitel
5, Avsnitt HH — "Terroristorganisationer som ej hanfors till annat av-
snitt Dar framgar bl.a. att PU via Interpol erhallit information, enligt
vilken Townley befann sig i USA i vart fall kort fére mordet och kort
darefter.

Kontakter med Banisadr

| slutet av 1987 begarde PU via davarande spaningsledaren Ulf
Karlsson UD:s bitrade att via ambassaden i Paris skaffa information
frAn den forre iranske ministern Banisadr, som levde i exil i Paris.
Bakgrunden var att Banisadr enligt uppgifter i svensk press skulle ha
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uppgivit att Iran var inblandat i mordet. | ett meddelande till Ulf
Karlsson den 2 december 1987 skrev Nils G Rosenberg att han efter
samrad med kabinettssekreteraren Pierre Schori féreslog mordutred-
ningen att i detta fall i stdllet soka utnyttja de polisiara kanalerna.
Rosenberg avslutade:

Var tveksamhet beror p& att om Paris-ambassaden tog kontakt med
Banisadr skulle detta kunna utnyttjas i politiska syften, vilket skulle kunna
skada forbindelserna till Iran. En rent polisiar kontakt som uppféljning av
Banisadrs uppgifter kan inte garna misstankliggéras utan far mer karak-
taren av rutin.

| en promemoria ett halvar senare, 20 juni 1988, upprattad av kansli-
radet Sven-Olof Pettersson (anledningen till dess upprattande framgar
inte), redogors i tva punkter fér kontakter mellan mordutredningen och
UD angaende Banisadr.l den forsta punkten beskrivs den nyss-
namnda propan fran december och UD:s avboOjande svar. | den andra
punkten heter det:

| februari aterkom spaningsledningen med forfrdgan huruvida ett polis-
forhor med Banisadr kunde hallas pd ambassaden. UD svarade med ledning
av tidigare dvervaganden att det vore att foredra om férhdret kunde skotas
pa annan plats. Spaningsledningen aterkom darefter inte mera i denna
fraga. Daremot fortsatte samarbetet med frekventa kontakter mellan UD
och spaningsledningen i en rad andra fragor med anknytning till mord-
utredningen.

(Se aven kapitel HAvsnitt Q — "Vapenhandel Boforg”

3.3.4  Vissa allmanna synpunkter som framforts
till kommissionen

Saval Sverker Astrom, Nils G Rosenberg som Jan Eliasson har gett
uttryck for uppfattningen att de utrikespolitiska analyserna i mordut-
redningen inte blivit tillrackligt djupgaende.

Enligt Nils G Rosenberg var det sa att inom UD ansag han sjalv, Jan
Eliasson och Pierre Schori att vissa tips borde féljas upp. UD gjorde
forsok att trycka pa mordutredningen men det ledde inte till nagot; "det
behovs”, som Nils G Rosenberg uttryckte det, "tva for en dialog”. |
vissa fall l1at UD go6ra egna uppféljningar och i ett fall vidtogs narmast

" Den s.k. Ebbe Carlsson-affaren nadde offentligheten den 1 juni 1988. | Ebbe
Carlssons uppdrag ingick att tala med Banisadr, vilket han ocksa gjorde.
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en egen utredning "som kanske gick utover var befogenhet”. Det
sisthnamnda géallde Townley-arendet, dar UD sjalva kontaktade FBI via
ambassaden i Washington. UD beddmde uppgifterna om Townley som
mycket intressanta men denna beddmning underkadndes av spanings-
ledningen utan motivering.

Sa har i efterhand var det Nils G Rosenbergs bedémning att det
skulle ha varit en férdel om UD:s och polisens arbete hade koordinerats
pa nagot satt, t.ex. i form av en informell arbetsgrupp som kunde
traffats vid nagot tillfalle per manad. Men for att astadkomma en battre
koordination maste "det finnas en vilja till detta och en sadan saknades
hos polisen”.

Jan Eliasson har till kommissionen framfort likartad kritik mot
mordutredningen. UD vidarebefordrade samtliga tips till polisen, men
Nils G Rosenberg klagade infor Eliasson 6ver att han aldrig fick reda
pa var tipsen hamnat eller vad som hant med dem. Jan Eliasson hade
sjalv "en kuslig kansla av att man kastade in materialet i ett svart hal”;
man visste inte vad som hant och vem som fatt del av det. Han kande
sig mycket frustrerad 6ver detta.

For egen del fann Jan Eliasson, som hade arbetat tilsammans med
Olof Palme i dennes medlaruppdrag i kriget mellan Iran och Irak, att
det dar fanns beaktansvarda motivbilder. Uppdraget var mycket
kansligt. Medlaren var satt att ge domen 6ver konflikten, vilket kunde
innebara betydande konsekvenser for landernas territorier och politiska
ledning. De slutsatser Olof Palme hade kommit att dra skulle i vissa
hanseenden ha kunnat bli mycket besvarande fér krigforande part om
de offentliggjordes. Det géllde fragor om vilket land som var angripare
i konflikten och om anvéndning av karnvapen. Olof Palme kunde vara
oférsiktig nar han diskuterade uppgifter om dessa forhallanden,
papekade Jan Eliasson, och gav exempel pa tillfallen da kanslig
information skulle ha kunnat snappas upp av nagon den inte var avsedd
for.™®

Kring arsskiftet 1987/1988 fick Jan Eliasson ftillfalle att undersoka
vad som skett betraffande de utrikespolitiska tipsen i mordutredningen.

18 Sverker Astrom har infor kommissionen uppgivit att man vid hans dis-
kussioner inom utredningen inte bedémde Iran/Irak-motivet som intressant,
eftersom inget av dessa lander skulle ha haft nagot att vinna p& att mérda Olof
Palme. D& han hordes infor Juristkommissionen i mars 1987 redovisade han
samma instéllning mer utférligt. Denna motivbild hade han "tillmétt en valdigt
liten betydelse”. For det forsta var Olof Palmes roll inte personlig roll utan han
var representant for generalsekreteraren i FN. For det andra forholl det sig sa
att Olof Palmes verksamhet inte ledde till ndgonting. Overhuvudtaget fanns det
enligt Sverker Astrém ingen anledning att tro, att Olof Palme hos négon av de
tva regeringarna skulle ha gjort sig impopular.
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| januari 1988 sammantraffade han med bl.a. Solveig Riberdahl och
Axel Morath. Jan Eliasson blev besviken 6ver att dessa som han tyckte
saknade Overblick 6ver materialet. Manga fragor fick han inte be-

svarade; de kande inte till uppgifterna. Utredningsmaterialet hade blivit
"kolossalt utspritt” och de hade inte rekonstruerat det. Efter detta forsta
mote gick det en tid innan ett andra moéte hoélls. Jan Eliasson hade
hoppats att férundersokningsledningen da skulle ha undersockt hans
uppgifter och satt sig in i materialet. Han blev darfér annu mer

besviken vid det andra motet, nar de fortfarande inte kéande till olika

uppgifter och tips, eller sdg nagra samband mellan olika tips. Jan
Eliasson hade i anledning harav tyckt att det var angelaget att en
ordentlig genomgang av materialet kom till stdnd och han uppmanade
darfor forundersokningsledningen att ga igenom UD:s arkiv.

| april 1988, nér Jan Eliasson tilltratt sin tjanst som FN-ambassador
i New York, ringde han till Nils G Rosenberg for att friga om
aklagarna eller polisen nu gatt igenom UD:s arkiv. Ingen fran PU hade
overhuvudtaget hort av sig. Darefter kontrollerade han saken med Nils
G Rosenberg vid ytterligare ett par tillfallen.

Forst i samband med att "Sydafrikasparet” aktualiserades 1996,
horde Solveig Riberdahl och bitradande spaningsledaren Lars Jonsson
av sig. Jan Eliasson hade da bett dem komma till UD och ta del av
materialet. Darefter hade Lars Jonsson och en annan polisman under
tva dagar gatt igenom UD:s arkiv och anteckningar.

| anledning av sina erfarenheter gjorde Jan Eliasson reflektionen att
han kunde forsta dem, som ville "hjélpa till” i utredningen. Bristen pa
mobiliseringsformaga inom polisen efter mordet var total. Man borde
naturligtvis ha samlat allehanda experter runt sig for att tillgodogora sig
deras kunskaper. S& skedde inte och manga tappade darfér tron pa
svensk polis.

Det fortjanar i det sistnamnda hanseendet framhallas, att Jan
Eliasson framforde likartade synpunkter da han utfragades av Jurist-
kommissionen i februari 1987, enligt vad som framgéar av Jurist-
kommissionens handlingar. Han uttalade sig dar om det bristfélliga
samarbetet mellan UD och sékerhetspolisen samt nddvandigheten av att
det i framtiden blev battre. Han ansdg att sakerhetspolisen var
obenagen att tillgodogdra sig de kunskaper som fanns inom utrikes-
forvaltningen, nar det gallde fragor om terrorism och i brottsutred-
ningar som den aktuella. Sjalvfallet skulle UD inte ga in i sjalva
spaningsarbetet, men det fanns utrymme for mer samverkan. P& fraga
varfor det inte redan fungerade pa detta vis svarade Jan Eliasson vid
detta tillfalle att det egentligen borde géra det, med tanke pa utveck-
lingen fran mordet pa den jugoslaviske ambassadodren Rolovic 1971,
ockupationen av vasttyska ambassaden 1975 och framat. Han hoppades



SOU 1999:88 Vissa generella utredningsatgarder m.a#3

att det bara var en fraga om efterslapning, men noterade, i en internatio-
nell jamforelse, att "det som ar den markanta skillnaden for svensk del
--- jamfort med andra lander det ar att vi har sa totalt fristdiende myn-
digheter. | de flesta lander &r ju myndigheter och sdkerhetspolis direkt
knutna till regeringskansliet. Det &r ju i sjilva verket vi som ar ett
mycket speciellt fall inte bara internationellt i allmanhet utan ocksa i
forhallande till 6vriga vastvarlden, évriga demokrati€r.”

Férundersokningsledningen (Solveig Riberdahl och Jan Danielsson)
har infor kommissionen givit en positiv bild av de insatser UD bitratt
med; PU har fatt mycket hjalp fran UD genom aren. Det forhallandet
att man fran UD:s sida varit kritisk till delar av samarbetet kommen-
terade forundersokningsledningen s, att det kan ha funnits en forvant-
ning hos UD pa att PU skulle "avrapportera” de uppgifter som kom
fran UD. Sa kan det emellertid enligt forundersokningsledningen inte
fungera. En brottsutredning har till syfte att utreda brottet. Det ar inte
realistiskt att inom ramen for den verksamheten informera uppgifts-
lamnare av olika slag om hur utredningen av de uppgifter som lamnats
utfallit. Forundersokningsledningen har aven framhallit att ett mer
organiserat samarbete med UD skulle ha kunnat te sig problematiskt
fran konstitutionell synpunkt.

3.35 Sammanfattning

Sammanfattningsvis har UD och PU hela tiden statt i kontakt i skilda
fragor. Det forsta aret forekom ett visst systematiskt samarbete via
Sverker Astrém. Detta var informellt till sin karaktar, &ven om Astréoms
roll inte kan beskrivas som privatpersonens. Darefter 6vergick
kontakterna till att ske "myndighet till myndighet” i enskilda &arenden,
dvs. till ad hoc-samverkan, med Nils G Rosenberg som sambandsman.
Nagot organiserat samarbete med férundersokningsledning, polisen och
UD kan inte sagas ha agt rum under nagon tidsperiod. Det har t.ex.
aldrig funnits nagon gemensam arbetsgrupp eller nagot annat liknande
samordningsorgan.

Fran UD:s sida ar man kritisk till hur mordutredningen har skott
samarbetet med UD, framfor allt galler detta det forsta aret efter
mordet. Av saval handlingar som av vad som uppgivits av de
befattningshavare vi talat med framgar att det inom UD finns en
skepsis till i vad man utrikespolitiska bedéomningar gjorts inom mord-
utredningen, liksom till kvaliteten i de bedémningar som eventuellt har
gjorts. Fran UD:s sida anser man inte att mordutredningen tillgodo-

19 Juristkommissionens utfrdgning med Jan Eliasson den 17 februari 1987.
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gjorde sig det material om mordet som UD samlat pa ett tillfreds-
stallande sétt.

Enighet synes rdda om att de analyser som Sverker Astréom gjorde
inte var tillrackligt djupgaende, vilket han inte heller sjalv anser. | UD-
materialet i ovrigt finns inga dokumenterade analyser som kan séagas
avvika mer patagligt fran Sverker Astréms i det hanseendet. Pro-
memorian fran ambassaden i Washington om Townley har dock en
annan karaktar, bl.a. genom att den gar in mer konkret pa ett visst upp-
slag.

Forundersokningsledningen har stallt sig oférstaende till kritiken
och forklarat sig ndjd med UD:s bidrag till utredningsarbetet.

3.4 Ovrigt
3.4.1 Efterlysning av walkie-talkie-iakttagelser
m.m.

Skelleftehamnsbrevet

| ett brev stéllt till Hans Holmér, poststamplat i Skelleftehamn den 5
mars 1986, berattade en man som ville vara anonym om en iakttagelse
han gjort i narheten av mordplatsen vid tiden foér mordet. Brev-
skrivaren, som tillfalligt befunnit sig i Stockholm, hade varit pa vag till
ett mote nar han kl. 23.23 i hornet Olofsgatan/Tunnel@alagt marke

till en man som talade i walkie-talkie. Mannens signalement beskrevs
relativt utforligt. Han hade sett "svensk ut” men hade talat ett fram-
mande sprak, mojligen hollandska eller schweizertyska. Anledningen
till att brevskrivaren kunde ange exakt tid for sin iakttagelse var att han
varit forsenad till sitt avtalade mote och darfor "stup i ett” tittat pa sin
armbandsklocka.

Nagra dagar senare inkom ett nytt brev, poststamplat i Linkoping
den 11 mars 1986, fran samme brevskrivare, som nu uppgav sig vara
"resande i dammodebranschen”. | brevet lamnades ytterligare upplys-
ningar om den iakttagne mannen, bl.a. skulle denne i walkie-talkien ha
sagt "das Auto, das Auto”. Brevskrivaren sade sig ocksa ha tecknat av
mannen och teckningen bifogades brevet.

Under 1987 och 1988 inkom ytterligare tva brev, poststamplade i
Stockholm respektive Luled, sannolikt fran samme brevskrivare. Denne

20 Olofsgatan ar en parallellgata till Sveavéagen, den forsta vasterut. Det aktuella
gathornet ar séledes i férhallande till mordplatsen belaget pa Sveavagens andra
sida, ett kvarter bort fran denna.
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lamnade ytterligare uppgifter om sig sjalv och iakttagelsen av mannen
med walkie-talkien.

PU har pa skilda satt forsokt utreda uppgifterna i breven. Redan den
8 mars 1986 gick den davarande spaningsledningen ut i massmedia och
bad den anonyme brevskrivaren att héra av sig. Dagarna darpa lam-
nades successivt mer information i drendet ut till massmedia, men detta
ledde inte utredningen framat. Senare under 1986 kontaktade PU dam-
modebutiker i Skelleftehamn och Linkoping for att fa fram namn pa
forsaljare/representanter i branschen. Trots att manga forhor holls
kunde brevskrivaren inte identifieras. | maj 1987 konstaterade SKL i ett
utlatande att breven fran 1986 och brevet fran 1987 "av allt att doma
har gemensam upphovsman”. De mer detaljerade uppgifter som lam-
nades i det fjarde brevet 1988 fdljdes upp och en person som miss-
tanktes vara identisk med brevskrivaren forhordes. Det konstaterades
emellertid efter ytterligare utredningsatgarder att vederbtrande inte
kunde vara brevskrivaren.

Uppmaning till allménheten att rapportera walkie-talkie-
iakttagelser

| samband med att PU offentligt efterlyste den som skrivit
Skelleftehamnsbrevet, vilket alltsa skedde nagon eller nagra dagar efter
det att brevet kommit in till PU, uppmanades allmé@nheten att rapportera
eventuella walkie-talkie-iakttagelser som skulle kunna ha med mordet
att géra. Nar denna uppmaning mer exakt agde rum och hur den
narmare utformades kan inte faststdllas, eftersom det saknas
dokumentation som ber6r detta.

Efter det att uppmaningen till allmanheten gatt ut och fram till
manadsskiftet mars-april 1986 inkom 40-50 tips rorande walkie-talkie-
iakttagelser som gjorts runt om i Stockholm fore, under och efter
morddagen. Dessforinnan hade PU endast fatt in en handfull sadana
tips, varav endast ett var av visst intresse. Det géllde en iakttagelse av
en walkie-talkie i en slarvigt parkerad bil pA Tunnelgatan nara kors-
ningen med Sveavagen, dvs. alldeles i narheten av mordplatsen, strax
fore kl. 23.00 morddagen. Denna iakttagelse kunde emellertid avféras
fran utredningen sedan bilforaren identifierats och det konstaterats att
det uppgiftslamnaren sett var en polisradio, en s.k. scanner.

Uppgifterna i Skelleftehamnsbrevet ar darmed det forsta tipset till
PU som galler en iakttagelse av en person som talar i walkie-talkie vid
en tidpunkt och pa& en plats som skulle kunna tyda pé& att Olof Palme
var overvakad vid tiden fér mordet. | detta sammanhang kan noteras att



246 Vissa generella utredningsatgarder m.m. SOU 1999:88

varken polis, Olof Palmes livvakter eller makarna Palme sjalva fore
mordet rapporterat nagon form av misstankt évervakning.

GMP:s analys av rapporterade walkie-talkie-iakttagelser

| GMP analyseras rapporterade walkie-talkie-iakttagelser. Analysen
grundar sig pa 40 observationer av man barande pa eller talande i
walkie-talkies. Observationerna delas in i skilda kategorier efter nar
respektive var de gjorts. Foéljande beddmning redovisas betraffande
observationern&:

Observationer fore 28/2 utanfor Gamla Stan kan inte saklost avforas fran
diskussionen eftersom det socialdemokratiska partihdgkvarteret ligger
mittemot biografen Grand och kan tankas ha ingatt i en Gvervaknings-
operation. Daremot synes observationer dér eller kring Sveavagen under
den 28:e februari fore det att paret Palme lamnade hemmet kunna laggas at
sidan eftersom det var okant, t o m for paret Palme sjalva, att de skulle be-
finna sig dar under kvallen. Darmed aterstar endast tvd observationer som
bagge kunnat forklaras.

Av de sex observationerna efter mordet torde, pA samma grunder, de tva
observationerna i Gamla Stan kunna avféras frdn diskussionen. Av de
aterstdende har nagra kunnat forklaras efter kontroll med vaktarbolag,
spaningsrotlar hos polisen och med andra anvandare av radiokommunika-
tionsapparater. | det resterande materialet faster man sig vid avsaknaden av
observationer i tunnelbanan under farden mot biografen — ett skede dar
man verkligen kan ha haft behov av kommunikation. Vidare ar det pa-
fallande att det inte finns nagra observationer i omradet norr om Grand dar
man kunnat forvanta sig dylik aktivitet. De aterstdende observationerna har
noggrant analyserats. Ingen av dem kan passas in i ett rimligt scenario.
Orsaken hartill har varit att de tidsméassigt ar orimliga eller for att de skett
pa en plats som inte rimligen varit aktuell i sammanhanget.

Betraffande innehallet i det s.k. Skelleftehamnsbrevet sags fofande:

Enligt ett anonymt brevskrivande vittne, den sa kallade Skelleftehamns-
mannen, fanns det en walkie-talkieforsedd man vid Olofsgatan. Man kan
undra vilken uppgift han skulle ha haft. Savitt vi kunnat utrona finns det

ingen begriplig uppgift for denna person. Pa andra sidan, det vill saga den
Ostra sidan av Sveavégen, fanns det ingen man med walkie-talkie. Allmé&nt
sett kan man ju undra varfér man skulle halla sig med en huvudgarnings-
man och en eller flera tillaggspersoner. Vi kan inte se nagot rimligt skal till

2L GMP s. 90. Se &ven det langre utdraget ur GMP i kapitel 7, dar det har
citerade partiet utgér en del.
2Aa.s. 92.
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detta. Slutsatsen av detta &r att garningsmannen agerar sjalvstandigt och de
informationer som finns om walkie-talkies, beskriver fantasier eller
slumpmassigt narvarande poliser, vaktare och andra med legala skal att
anvanda radioapparater.

Kommissionens genomgang av uppslag rérande walkie-talkie-
iakttagelser

RRV-experternas genomgang

| RRV-experternas genomgang av utredningsmaterialet ingick en
granskning av de mer centrala walkie-talkie-iakttagelserna som
rapporterats till PU.

RRV-experterna beddmde uppgifterna i det s.k. Skelleftehamns-
brevet som de mest intressanta gallande walkie-talkie-iakttagelser och
deras analys skiljer sig i detta avseende fran den analys som gors i
GMP. Skalen till att denna observation beddmdes som mest intressant
angavs pa foljande satt:

For det forsta ar den rimlig for att den just passar val in i tid och plats. Det
ar faktiskt den observation av W/T som ar mest rimlig med tanke pa den
handelseutveckling som faktiskt kom att ske --- oavsett spar i kvadrant 2.
(Kvadrant 2 avser planerat brott med flera inblandade; betraffande RRV-
experternas "kvadrantmodell”, se kapitel 1, vara anm.) For det andra kom-
mer den in tidigt och kan inte ha paverkats av Palmeutredningens upp-
maning i massmedia om att hdra av sig med W/T-observationer, inte heller
ovriga W/T-observationer kan ha "smittat av sig” till denna som var den
forsta. For det tredje skulle en sékerstalld W/T-observation mest sannolikt
hanfora sig till mordet pa Olof Palme.

Aven av andra skal bedomdes iakttagelsen vara av intresse. Ett sadant
skal var att uppgiften om att mannen med walkie-talkie eventuellt
pratade schweizertyska féorekommer i en annan rapporterad walkie-
talkie-iakttagelse, som gjorts i Gamla stan den 26 eller 27 februari 1986
(Jarl N, se nedan). Ett annat skél var att RRV-experterna, fér det fall
fraga ar om ett handelseforlopp i kvadrant 2 (dvs. planerat brott med
flera inblandade), ansag det rimligt att det just i hornet Tunnelgatan/
Olofsgatan vid denna tidpunkt statt en person som haft koppling till en
flyktbil.

De slutsatser som RRV-experterna drog av sin analys var att
uppgifterna i Skelleftehamnsbrevet kan vara riktiga och att de darfor
inte direkt bor avfardas aven om det finns vissa indikationer pa att det
skulle kunna réra sig om desinformation. Nagra sadana indikationer ar
den tvarsdkra tidsuppgiften, de detaljerade uppgifterna om den
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iakttagne mannens utseende och att brevskrivaren lamnar ytterligare
information i senare brev. Enligt RRV-experterna skulle brevskrivaren
ocksa kunna vara en person som har kunskap om en majlig konspira-
tion och som vill ge polisen ett vardefullt tips, men inte vagar fram-
trdda. RRV-experterna kritiserade mot denna bakgrund de argument
som i GMP hade anforts till stéd for att helt avfarda denna observation.

RRV-experterna framholl i detta sammanhang ocksa "att det ar en
klar brist att vad som gatt ut i massmedia resp forekommit i massmedia
under de forsta veckorna inte finns samlat fér analys hos Palmeut-
redningen. Det har stor betydelse for tolkningen av vittnesmalens
trovardighet.”

Ovrig granskning

Kommissionen har hos PU begart att fa ta del av alla férekommande
uppslag rérande walkie-talkie-iakttagelser. Med hjalp av det data-
baserade registret eftersoktes samtliga uppslag vari orden "walkie-
talkie” eller "lkommunikationsradio” férekommer. Det visade sig finnas
179 saddana uppslag.

Forsta manaden efter mordet inkom ett drygt 50-tal tips, dar det
talas om walkie-talkie eller kommunikationsradio. Under resterande del
av 1986 inkom ytterligare ett drygt 30-tal sddana tips. 1987 mottog PU
knappt 30 tips rorande walkie-talkie eller kommunikationsradio och
1988 ca 15. Darefter har nagra enstaka tips av det slaget kommit in
arligen.

Nagra tips innehaller endast teorier om mordet och mer allméanna
upplysningar till polisen, som &r av foga intresse i detta sammanhang.
Manga tips ror dock walkie-talkie-iakttagelser, som gjorts fran hosten
1985 fram till 1988. Flertalet rapporterade iakttagelser har agt rum pa
morddagen eller under dagarna darikring. Fran morddagen och
Stockholms innerstad inrapporterades ett 40-tal observationer, de flesta
i Sveavagens naromréade. Atskilliga av dessa iakttagelser gjordes dock
vid tidpunkter som gor att de maste bedémas som mindre intressanta.
Fran Gamla stan inrapporterades ett dussintal walkie-talkie-observa-
tioner under veckorna fore mordet.

| det foljande redovisas de uppslag som vi bedomt kunna vara av
nagot intresse. Darutover redovisas ett antal uppslag rorande walkie-
talkie-iakttagelser i kapitel 4 (deotograf som hort meddelande 6ver
polisradion Ulla i Gamla stan Dekorimamanneroch lakttagelse av
man med walkie-talk)e
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lakttagelse mordkvallen av man med walkie-talkie i hornet Tunnel-
gatan-Olofsgatanl mitten av mars 1986 lAmnade Margarethe A upp-
gifter om en walkie-talkie-iakttagelse till PU. Margarethe A berattade
att hon pa mordkvallen befann sig i sin bostad pa Tunnelgatan
tilsammans med sin son. Nar hon omkring kl. 20.00-21.00 tittade ut
genom fonstret sdg hon en man som stod vid en port i hornet
Tunnelgatan-Olofsgatan. Mannen talade i en svart walkie-talkie. Hon
hade i samband med iakttagelsen kommenterat denna fér sonen. Strax
efter klockan tio, da hennes make kom hem, var mannen med walkie-
talkien borta.

Nasta dag forhordes Margarethe A:s son. Han bekraftade moderns
uppgifter. Han hade sjalv iakttagit mannen pa andra sidan gatan.
Mannen hade i handen haft en walkie-talkie, delvis dold innanfor sin
jacka. En del av apparaten hade stuckit upp och antennen hade varit
fullt synlig. Sonen hade trott att mannen var vaktare.

Tipset foljdes upp av PU genom kontroll med personalchefen i den
organisation som holl till i huset, utanfor vilket mannen stod, och
genom kontroll med ett vaktbolag. Nagra atgarder som foranlett civil
personal med walkie-talkie utanfor aktuellt hus hade inte férekommit
vid tiden for iakttagelsen.

Hosten 1988 forhordes Margarethe A och hennes son pa nytt utan
att ytterligare uppgifter framkom.

lakttagelse ett par dagar fére mordet av man med walkie-talkie i
Gamla stanl slutet av mars 1986 lamnade Mare R ett tips till PU. Hon
hade pa formiddagen den 26 februari 1986 omkring kl. 10.00 tankt be-
sbka en butik i Gamla stan. Butiken 6ppnade forst kl. 10.30 och i
vantan pa att den skulle 6ppna hade hon promenerat runt i
omgivningarna. Hon hade da observerat en storvaxt man med en
walkie-talkie pa Vasterlanggatan. Hon hade trott att mannen var butiks-
vakt och beskrev honom som mellaneuropé — tysk, dsterrikare eller
liknande — med blont "halmgult” har. Mannen hade gjort ett "uniformt
intryck”.

Nagra dagar senare fick Mare R for polis peka ut platsen dar hon
sett mannen. Hon pekade ut en plats utanfér Vasterlanggatan 28,
beldagen helt nara porten till fastigheten dar Olof Palme hade sin bostad.

Vid ett uppfoljningsforhor i april 1986 uppgav Mare R att hon var
helt séker pa att det hon sett mannen bara pa var en walkie-talkie. Hon
hade sett antennen och en del av apparaten.

lakttagelse ett par dagar fére mordet av man med walkie-talkie i
Gamla stanl borjan av april 1986 kontaktade Jarl N PU. Han beréttade
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att han den 26 februari 1986 befunnit sig pa Vasterlanggatan i Gamla
stan tillsammans med sin broder. Omkring kl. 10.00-11.00 hade han
lagt marke till en man som talade i walkie-talkie. Mannen hade sett
"farlig ut” och pratat tyska, troligtvis som man gor i Schweiz. Han hade
varit 185-190 cm lang och haft cendréfargat har. Pa fraga varfor Jarl N
hort av sig s& sent med sin iakttagelse uppgav han att han glémt bort
den men att han pamints om den da han hort, last eller sett att en annan
person lamnat liknande uppagifter.

Nagra dagar senare holls ett nytt forhor med Jarl N. Han &ndrade da
i ndgon man sina uppgifter och berattade att han inte var séker pa om
det var den 26 eller 27 februari 1986 som han och brodern besokt
Gamla stan samt att iakttagelsen gjorts omkring kl. 11.00-11.30.
Mannen han iakttagit befann sig ca 30 meter in pa Vasterlanggatan sett
norrifrdn, pa gatans 6stra sida. Mannen hade haft ansiktet vant mot
Olof Palmes bostad. Ca 50 meter langre séderut i en angransande grand
vaster om Vasterlanggatan stod ytterligare en man, som holl nagot mot
orat, troligen en walkie-talkie. Vid tiden for iakttagelsen visste Jarl N
inte att Olof Palme bodde péa Vasterlanggatan 31.

Jarl N:s bror hordes. Han bekraftade att han promenerat pa
Vasterlanggatan i Gamla stan vid den tidpunkt som Jarl N uppgett. Han
hade emellertid inte iakttagit nAgon man med walkie-talkie.

lakttagelse pa mordkvallen av man med walkie-talkie i Gamla stan.
Drygt ett ar efter mordet, i slutet av mars 1987, kontaktade Leif C PU
och berattade om en iakttagelse han gjort under mordkvallen. Han hade
i sallskap med tvd man och tva kvinnor varit i Gamla stan kvallen da
Olof Palme mordades. Séallskapet hade haft for avsikt att besdka en dar
beldgen nojeslokal, men eftersom man tyckt att intrddesavgiften var for
hog hade séllskapet i stéllet promenerat runt i stadsdelen. Under
promenaden, da sallskapet inte varit samlat utan mannen troligen gatt
lite foére kvinnorna, hade Leif C uppmérksammat en man som hoéll en
walkie-talkie i handen. Mannen hade statt i ett gathérn. Leif C hade
antagit att mannen var polis. lakttagelsen hade &gt rum vid kl.19.00-
19.30. Pa fraga varfor Leif C inte hort av sig till polisen tidigare
svarade han att han férst nagra veckor tidigare fatt klart for sig att Olof
Palme vid denna tid bodde i Gamla stan.

Vid ett uppfoljande forhor i april 1987 preciserade Leif C var
iakttagelsen av mannen &gt rum. Mannen hade statt i korsningen
Vasterlanggatan-Kakbrinken, nagra steg in i granden. Leif C beskrev
mannen som en svensk, ljusharig kortklippt man, 20-30 ar och 180 cm
lang. Leif C hade under promenaden kommenterat sin iakttagelse och
sagt ndgot om att "civila poliser finns éverallt”.
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Vid forhor med Ovriga personer i sallskapet bekraftade de bada
mannen att de hade ett minne av att Leif C vid tillfallet talat om en man
med walkie-talkie. Ingen av dem hade dock sett mannen. En av
kvinnorna i sallskapet uppgav att hon vid tillfallet iakttagit en man med
en walkie-talkie delvis gébmd under rocken. Mannen hade statt pa
Vasterlanggatan, inte i ndgon grand.

lakttagelse mordkvallen av man med walkie-talkie vid Adolf Fredriks
kyrka. Drygt ett ar efter mordet,april 1987, kontaktade Karin G PU.
Hon berattade att hon mordkvallen ca kl. 21.20 akte bil sdderut pa
Sveavagen. | hojd med Adolf Fredriks kyrka (korsningen Sveavagen-
Kammakargatan) sag hon en man med walkie-talkie. Mannen hade
varit 178-180 cm lang, hade haft morkt "burrigt” har och varit slat-
rakad.

| oktober 1987 holls ett uppfoljningsforhér med Karin G. Hon
berattade att hon varit pa vag hem i en bil tillsammans med en van,
Bengt C. Under farden lade hon marke till en man med walkie-talkie
som uppehdll sig utmed kyrkogardsmuren utanfor Adolf Fredriks
kyrka. Mannen pratade i apparaten och hon hade sett ett "sprét” sticka
upp nagon decimeter. Hennes van hade inte sett mannen. Hon hade
forst varen 1987 talat med en van som var polis om sin iakttagelse. Han
hade rekommenderat henne att hora av sig till PU.

| september 1988 forhordes Karin G pa nytt. Hon namnde da att hon
inte hade trott att hennes iakttagelse hade med mordet att géra och att
hon darfor forst inte hade hort av sig till polisen.

Vid samma tid, i september 1988, forhdrdes Bengt C. Han berattade
att Karin G namnt sin iakttagelse redan under bilfarden men han hade
pa grund av bilkérningen inte haft mojlighet att titta pa mannen.

lakttagelse mordkvallen av man med walkie-talkie vid Brunkebergs-
torg. Drygt ett ar efter mordet, april 1987, kontaktade tva kvinnor,
Catarina N och Anette K, PU. Bada berattade om en iakttagelse de gjort
under en bilfard mordkvallen kl. 23.10-23.15. De hade akt Malm-
skillnadsgatan i riktning mot Sergels torg nar de vid Brunkebergs torg
sett en man med walkie-talkie. Catarina N beskrev mannen som "tjock”
och svartharig, med en ljus jacka. Anette K uppgav att mannen som
talade i walkie-talkie inte hade verkat ha nagot att délja. Han hade
enligt Anette K varit vand mot slottet, haft morkblont har och burit en
ljus jacka. Att kvinnorna inte hort av sig till PU med sina uppgifter
tidigare forklarade Anette K med att hon tidigt berattat om iakttagelsen
for en kamrats fader som var polis. Denne hade sagt att iakttagelsen var
ointressant.
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lakttagelse pa mordkvallen av man med walkie-talkie pa Norra Latins
skolgard.Sex ar efter mordet, i mars 1992, kontaktade Marianne O PU.
Hon berattade att hon befunnit sig pa Norra Latins skolgard mord-
kvéllen ca kl. 22.30-23.00. Hon hade dar lagt marke till en man som
befunnit sig ca 20 meter ifrdn henne. Mannen hade hallit ett foremal
som Marianne O “absolut uppfattade som en walkie-talkie” framfor
ansiktet. Marianne O beskrev mannen som svensk, ca 25-30 ar
gammal. Som forklaring till att hon horde av sig till PU sa& sent uppgav
Marianne O att hon varit "feg” och inte velat "bli inblandad”.

3.4.2 Publicering av de s.k. fantombilderna

Framstallning och beslut om publicering

Den 4 mars 1986 kontaktade ledningsgruppen for mordspaningarna
BKA i Wiesbaden for lan av en s.k. signalementsmaskin. Foljande

kvall anlande tyska poliser fran BKA med signalementsmaskinen till

Stockholm.

Spaningsledningen valde ut 22 personer, som lamnat signalements-
uppgifter pa man som mojligen kunde sattas i samband med mordet pa
Olof Palme. lakttagelserna hade gjorts pa olika stallen i Stockholm
under tiden julafton 1985 — den 28 februari 1986. Som exempel pa de
observationer som valdes ut kan namnas tvd man som i mitten av
februari 1986 betett sig underligt pa Lisbeth Palmes arbetsplats (se
kapitel 5, Avsnitt T — "Kartlaggning av offrets personliga forhallan-
den”), en man som mordkvallen kommit in sent pa biografen Saga, en
kurdisk man som iakttogs pa Stockholms centralstationen pa julafton
1985 etc. Samtliga 22 personer fick med hjalp av signalements-
maskinen framstalla varsin "fantombild”. En av de tyska polisméannen
gjorde i samband med bildkonstruktionerna en "trovardighetsvarde-
ring” av de personer som lamnade uppgifter. Med ledning av denna
trovardighetsvardering och av vad iakttagelsen rort valde lednings-
gruppen ut tva bilder som den beslot publicera i massmedia.

Den forsta bilden

Den forsta bilden offentliggjordes den 6 mars 1986 kl. 8.00. Den pa-
stods forestélla en man som mojligen kunde vara identisk med géar-
ningsmannen. Bilden kom allmant att kallas fantombilden och det &r
nastan uteslutande denna bild som asyftas nar fantombilden omnamns.

lakttagelsen som bilden bygger pa hade gjorts av en kvinna,
Susanne T (aven kallad "tecknerskan”), den 28 februari 1986 mellan ki.
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23.30 och 23.40. Susanne T hade vid denna tid for en kort stund lamnat
restaurang Alexandra, dar hon befann sig, och via personalutgangen
tagit sig ut pd Smala Grand. Nar hon 6ppnat porten mot Smala Grand
hade hon néstan stott ihop med en man, som gick ihopkrupen, med
handerna i byxfickorna. Nar mannen fick syn pa henne hade han sett
forskrackt ut och vant sig om. Darefter hade han skyndat pa sina steg
och vid Snickarbacken hade han tagit av a hoger mot Birger
Jarlsgatan. Susanne T hade lamnat ett utforligt signalement pa mannen
och hade ocksa gjort en egen teckning av honom.

Efter det att denna fantombild publicerades har flera uppf6lj-
ningsforhor 4gt rum med Susanne T. Vid ett forhor i juni 1986
forevisades hon en bild som férestallde Kjell E. Tips hade inkommit
om att Kjell E var lik fantombilden och polisen hade vid flera tillféallen
forhort honom. Kjell E hade under mordkvallen uppehallit sig i
kvarteren runt Smala Grand. Han hade beréttat att han mellan kl. 00.00-
01.00 besokt restaurang Alexandra. Han hade kommit dit i bil till-
sammans med ett par kamrater. Bilen hade parkerats pa Birger
Jarlsgatan snett emot restaurangen. Sallskapet hade sneddat dver gatan,
passerat Snickarbackens mynning och gatt in pa restaurangen. Susanne
T var emellertid saker pa att Kjell E inte var den person hon mott pa
Smala Grénd.

Under 1996 tog PU pa nytt kontakt med Susanne T och hon
forevisades da dels fotografier, dels en videofiim forestallande en
person som PU da intresserade sig for (se GG i kapitBMP-objekt
m.m). Susanne T uppgav efter att hon fatt se videofilmen att mannen
var "oerhort” lik den man hon métt pA Smala Grand och "att det ar
absolut ingen tvekan om att mannen liknar den man hon sett pd Smala
Grand”. Hon kunde inte utesluta identitet mellan mannen men vagade
inte uttala sig harom da mannen pa filmen enligt henne sag mer trott
och sliten ut an den man hon métt pa Smala Grand.

Den andra bilden

Den andra bilden publicerades forsta gangen den 24 mars 1986 Kkl.
10.00. Den uppgavs forestalla en man som kom att kallas "Skuggan”.
Den iakttagelse som bilden grundas pa hade gjorts av en man,
Patricio M, pa& Sergels torg dagen fére mordet. Patricio M hade enligt
vad han pastod omkring kl. 18.00 varit pa vag over Sergels torg i
riktning mot varuhuset Ahléns nar han métt Olof Palme p& nara hall.
Efter Olof Palme, ca 20 meter bakom, hade det gatt en man med
bestamda steg. Denne hade inte sett sig omkring, som vanliga flanorer
brukar gora, utan hade verkat félja efter Olof Palme. Patricio M hade
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gett ett utforligt signalement pd mannen han moétt. Eftersom han var
konstnér hade han aven gjort en skiss av mannen.

Efter det att bilden av "Skuggan” offentliggjordes férhérde PU
Patricio M vid flera tillfallen. Han medverkade ocksa vid en konfronta-
tion i april 1986.

Vid det senaste férhéret, som agde rum i november 1988, andrade
Patricio M sin beréattelse. Han pastod nu bl.a. att sammantraffandet med
Olof Palme pa Sergels torg skett tidigare under eftermiddagen, medan
det fortfarande var ljust ute. Betraffande den efterféljande mannen upp-
gav han att han moétt denne pa 30 meters avstand och att han da inte pa
nagot satt kopplat ihop mannen med Olof Palme.

Fran PU:s sida har uppgivits att Patricio M:s uppgifter ar falska och
att anledningen till att han kontaktade polisen var att han ville
neutralisera den bild som givits i medierna om att garningsmannen
kunde vara utlandsk. Han hade darfor lamnat ett signalement som
stamde pa en man med nordiskt utseende. Den beddmningen har ocksa
redovisats i GMP (se under nésta rubrik). Vi har inte kunnat klarlagga
grunden fér denna beddémning; den kan inte utldsas ur det registrerade
utredningsmaterialet.

GMP:s beddmning av fantombilderna

| GMP anvands fantombilderna och deras bakgrund som ett exempel pa
svarigheten att analysera PU-materi&let.

| utredningens inledande skede gavs offentlighet at tva av de fantombilder
som framstalldes. Den ena sades forestélla mdrdaren medan den andra
angavs forestélla en person som skulle ha forféljt Olof Palme i Stockholm,
dagen fore mordet. Bilden pdordaren och Skuggan som de kommit att
kallas, foranledde ett stort antal ménniskor att lamna olika tips och beratta
om iakttagelser de gjorMordaren angavs ha befunnit sig i flyktomradet

vid en orimligt sen tidpunkt och bilden har senare med viss sannolikhet
kunnat knytas till en person, som inte har med mordet att géra. Med
Skuggarér forhallandena 4n mer bisarra. Han har aldrig existerat, utan ar
tillkommen genom en invandrares forsorg for att balansera bilden pé
Mordaren som hade utlandska drag, medgkuggangavs mer nordisk
karaktar.

B GMP s. 23 1.
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Resultatet av publiceringen

Publiceringen av de tva fantombilderna ledde till att en mycket stor
mangd tips strommade in till PU. | anledning harav lades ett sarskilt
avsnitt i utredningsmaterialet med rubrik@ips i samband med
fantombilderupp. Under detta avsnitt registrerades de tips som huvud-
sakligen byggde pa pastadd likhet mellan nagon person och mannen pa
bilderna. Avsnittet bestar i dag av omkring 1550 uppslag, varav sa gott
som samtliga inkom i anslutning till publiceringen. Eftersom manga
uppslag innehaller flera tips om samma person ar antalet tips regi-
strerade i avsnittet betydligt stérre &n antalet uppslag. Hartill kommer
att en stor mangd tips rérande likhet med "fantombilderna” sorterats in
under andra avsnitt. Detta gdller tips som bara delvis ror "fantom-
bilderna”, dvs. sadana som innehaller &ven annan information av in-
tresse, t.ex. att mannen ifriga har viss typ av vapen, att han &r av viss
nationalitet etc. Det géller ocksa tips som varit omdjliga att utrednings-
massigt folja upp, t.ex. da uppgiftslamnaren iakttagit en person som
han tyckt vara lik nagon av fantombilderna men som han i 6vrigt inte
kunnat lamna nagra uppgifter om sdsom namn, bostad etc.

Det ar saledes idag inte mojligt att sdga hur manga tips i utred-
ningen som foranletts av beslutet att publicera de tva "fantom-
bilderna”. Det kan emellertid konstateras att det atminstone rér sig om
flera tusen tips. Per-Goran Nass fran den davarande ledningsgruppen
har infor den tidigare Palmekommissionen uppgett att den férsta fan-
tombilden foranledde 7-8000 tips och att detta slog sdnder brottsut-
redningen. Enligt Per-Goran N&ss skall en bild av detta slag inte
publiceras forran det material som redan finns ar beajetat.

3.4.3 Utfastelse om beldning

Den 4 mars 1986 utlyste lanspolismastaren Hans Holmér en bel6éning
pa 500 000 kronor for tips som kunde leda till att garningsmannen
greps.

Den utfésta beléningen hdjdes genom ett beslut av regeringen den
12 november 1987. Beslutet innebar att regeringen medgav att Riks-
polisstyrelsen fick ta i ansprak sammanlagt hogst 50 miljoner kronor
avseende beloning till den eller dem som kunde lamna sadana upp-
lysningar till polisen att mordet pa Olof Palme kunde klaras upp. Innan
Rikspolisstyrelsen fattade beslut om att betala ut en beléning skulle
styrelsen anmaéla sin avsikt om detta till regeringen.

24 per-Goran Nass i utfrdgning infér den tidigare Palmekommissionen den 26
mars 1996 (dven PK-minnesanteckningar nr 20).
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Annons om den hdjda beléningen publicerades bl.a. i tidningen
International Herald Tribune den 19 november 1987. Kommissionen
har forsokt efterforska vilka ytterligare atgarder som vidtogs i den
vagen och hur saken foljdes upp. Detta har vi emellertid inte lyckats att
narmare klarlagga.

3.4.4 Genomgang av rymlingar,
permissionsrapporter, sjalvmord m.m.

Relativt tidigt under utredningen tog PU kontakt med Kriminal-
vardsstyrelsen i syfte att inhamta uppgifter om personer som hade rymt
eller pa annat satt avvikit respektive hade permission fran fangsligt
forvar. Kriminalvardsstyrelsen ¢verlamnade i anledning av begaran
dels uppgifter om personer som avvikit, dels styrelsens s.k. permis-
sionsrapporter. Med dessa uppgifter som underlag upprattades den 10
april 1986 tva forteckningar. En forteckning upptog man, fodda under
perioden 1936-1956, vilka avvikit fran kriminalvardsanstalt under
februari och mars 1986. Foérteckningen bestod av 24 mé&n. Den andra
forteckningen upptog 72 man, fodda 1936-1956, vilka var intagna pa
kriminalvardsanstalt men haft permission vid tidpunkten for mordet pa
Olof Palme. Forteckningarna gicks harefter igenom och betraffande
vissa personer vidtogs ytterligare utredningsatgarder, framst register-
slagningar.

Genomgangen av personer som haft permission fran vistelse i
kriminalvardsanstalt kompletterades i juli 1989. D& upprattades inom
PU en forteckning 6éver 70 man/kvinnor, som inte var fédda under
perioden 1936-1956 men som haft permission fran kriminalvardsanstalt
vid tidpunkten for mordet.

PU har vidare fran respektive polisdistrikt inhamtat anmalningar/
utredningar 6ver samtliga sjalvmord som begicks i Sverige under
perioden den 1 april 1986 — 3 september 1987. PU erhéll i denna del ett
mycket omfattande material. Materialet har kontrollerats och ett 60-tal
personer som signalementsmassigt bedémdes kunna oOverensstamma
med garningsmannen — dvs. ratt kon, alder m.m. — sorterades fram.
Dessa har sedan gatts igenom pa nytt och i flera fall har tidigare under-
sokningar kompletterats med férhér med anhériga och andra utred-
ningsatgarder.
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3.4.5 Farliga personer m.m.

Tidigt under utredningen hdmtades sex parmar med hotbrev rérande
Olof Palme in frdn Stockholmspolisens valdsrotel, vilken var den enhet

som normalt svarade for utredning av hot riktade mot Olof Palme.

Parmarna genomgicks och de hot som kunde utredas ytterligare plocka-
des ut. Den Gvervagande delen av breven i parmarna var dock fran
anonyma brevskrivare som inte kunde spdaras. Senare erhdlls fran
sakerhetspolisen ytterligare nagra hotbrev.

Under sommaren och hdsten 1986 gjordes en kontroll av kriminella
personer i ett visst omrade i Stockholms city. Omradet omfattade
Gamla stan, Norrmalm och del av Vasastan. Tva databaserade register,
SPAR (statliga person- och adressregistret) och PBR (person- och be-
lastningsregistret) samkordes. Samkorningen resulterade i en lista pa
500 personer. Av dessa plockades man domda for mord, drap, miss-
handel, olaga vapeninnehav, brott mot vapenlagen m.m. ut. Dessa upp-
gick till 348 st.

| samband med att GMP togs fram kontrollerades om nagon av de
348 man som vaskats fram 1986 stamde in pa garningsmannaprofilen.
(Se kapitel 7Genomgang av GMP-kontrollistan.

3.4.6 Doérrknackning

Dorrknackningsoperationer genomfordes i viss man efter mordet. De
finns beskrivha och delvis beddmda i Juristkommissionens rapport s.
141 f och s. 150. Juristkommissionen konstaterade att de inte varit full-
standiga och de inte hade gjorts pa ett enhetligt satt.

Granskningskommissionen har uppdragit at polisdverintendenten
Bengt Ake Jonsson, som medverkat som expert i kommissionen, att
granska PU-materialet i denna del. Granskningen redovisas nedan
underSammanfattande anmarkningar

3.5 Sammanfattande anmarkningar

3.5.1 Kartlaggningen av Olof Palmes personliga
forhallanden

I likhet med en hel del annat som borde ha skett i utredningens inledan-
de skede forsummades sadant som gallde Olof Palmes personliga for-
hallanden den forsta tiden efter mordet. Det har uppmarksammats och
beddmts av de tidigare kommissionerna.
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Juristkommissionen uttalade angaende Kkartlaggningen av den
avlidnes person och kontakter att "en systematisk utredning om Olof
Palmes person borde ha satts igdng utan drojsmal. Vi har svart att se
nagon forklaring till att det inte skedde” och exemplifierade med att
nagon egentlig undersokning av bostaden eller arbetsplatsen for att
sékra eventuella spar inte gjordes annat an i begransaéd® Wéen
bristen pa undersokning av Olof Palmes personliga forhallanden och
kontakter under den sista veckan patalades. Vi instammer i detta och
vill tilldgga att brister av detta slag inte kan botas av senare utred-
ningsatgarder; de lamnar alltsd bestaende kunskapsluckor och spekula-
tionsutrymme. — Utredningslaget i denna del &ar oférandrat. Den
generella utredning som har gjorts inom PU &r, med nagot enstaka
undantag, gjord inom den period Juristkommissionen granskade och
beddmde.

| GMP noteras det som en brist att makarna Palmes ekonomiska
fornallanden inte klarlagts, nagot som hade varit naturligt vid en
liknande utredning dar offret inte varit en i motsvarande grad offentlig
person. | GMP séags darvid vidare att inget i den dvriga informationen
tyder pa att det finns nagot i de ekonomiska omstandigheterna som
skulle kunna forklara brottet. Enligt vart synsatt kan man knappast
uttala ndgon egentlig mening om detta nar det fullstandigt saknas ett
utredningsunderlag). Vi delar uppfattningen att det i materialet inte
finns nagra tecken pa detta och att det inte heller pa annan grund finns
anledning att fundera i dessa banor. Men om man inte ens brytt sig om
enkla kontrollatgarder avseende deklarationer, bankkonton, fragor till
anhdriga etc. ar ett konstaterande om att det saknas indikationer i det
Ovriga utredningsmaterialet inte sa mycket vart. Vi anser alltsa att detta
ar en brist och att dokumenterad utredning i dessa delar borde ha
forekommit. | den man resultatet hade bedomts sarskilt kansligt fran
integritetssynpunkt hade det kunnat behandlas pa samma satt som
annan utredningsdokumentation som har denna karaktar.

| detta sammanhang bor &ven de problem som forekommit kring
forhéren med Lisbeth Palme namnas. Forhorsprotokollen behandlar
knappast alls Olof Palmes privata forhallanéfeolisoverintendenten

> S0U 1987:72's. 150 f.

%6 P& annat stélle i GMP ségs att "tiliganglig information visar att Palme hade
ordnad ekonomi men det finns inga tecken pa att den skulle ha varit exceptio-
nellt god av ett eller annat skal” (s. 40, aven citerat i redovisningen ovan).

%" Vissa delar av det s.k. T-avsnittet, se ovan, &r avskilda fr&n utrednings-
materialet i 6vrigt och férvaras pé sarskild plats.

28 | vissa andra forhor har en uppdelning skett s& att frdgor kring Olof Palmes
privatliv redovisats i ett sarskilt protokoll, som hanteras pa det satt som
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Bengt Ake Jonsson, som p& kommissionens uppdrag granskat férhéren
med Lisbeth Palme, har efter sin granskning konstaterat féljande.

Lisbeth Palme har forhorts vid manga tillfallen av en rad olika forhors-
ledare. Nagot verkligt ingaende, "fordjupat”, detaljrikt forhor rorande
hennes iakttagelser p4 mordplatsen har emellertid aldrig genomforts savitt
jag kunnat finna. Inte heller har nagot forhor hallits som pa ett ingdende
satt gatt in pa offrets personliga férhallanden, eventuella fiender och andra
for spaningsarbetet vasentliga omsténdigheter.

Dessa forhallanden, och da inte minst de som galler forhallandena pa
mordkvallen, framstar som en mycket allvarlig brist i utredningen. Om-
standigheterna kring forhorsatgarder m.m. under medverkan av Lisbeth
Palme diskuteras vidare i kapitel $arskilt om forhorsatgarder m.m.
under medverkan av malsaganden Lisbeth Palme

Bengt Ake Jonsson granskade &ven ovrigt material i privatdelen.
Han papekade efter sin granskning att forhoéren i denna del vissa ganger
varit kortfattade och hastiga. Han noterade bl.a. féljande.

| spaningsuppslag --- (férhér med Ingvar Carlsson den 20 mars 1986)
anges forhorstiden till kl 12.20 — 12.40. Det torde enligt min erfarenhet ha
varit en omdjlighet att genomfora ett ingdende forhor med en av stats-
ministerns narmaste medarbetare, som dessutom kunde antas sitta inne med
detaljerade upplysningar om Olof Palmes livsvanor, eventuella fiender
m.m., inom loppet av tjugo minuter.

Spaningsuppslag --- upptar forhér med UIf Dahlsten, den sakerhets-
ansvarige i regeringskansliet. Vid forhoret hanvisar Dahlsten pa en fraga
fran forhorsledaren till vad han tidigare uttalat sig om infér Hans Holmér.

Vad Dahlsten egentligen sagt till Holmér framgar inte vidare av materialet.
Jag far héar intrycket att ingen planmassighet vid kartlaggningen av Olof
Palmes liv och bakgrund m.m. férekommer. Polisman holl férhdér med

personer pa den "lagre nivan” medan Holmér sjalv holl forhér med

personer "hogre upp” pa rangskalan.

Det finns saledes tydliga brister betraffande utredningen av Olof
Palmes privata forhallanden. Den kom i gang med foérdréjning och ar
begransad till vissa omraden; nagon egentlig "kartlaggning” av Olof
Palmes privatliv finns aldrig gjord. Detta var aven Bengt Ake Jonssons
slutsats.

Normalt sett &r kartlaggningen av offrets privatliv och personliga
forhallanden hogt prioriterad i en mordutredning, eftersom motivet vid

namndes i foregdende not. Betraffande Lisbeth Palme och familien Palme i
Ovrigt har ndgon sadan uppdelning inte skett och det finns saledes fér hennes
del inga sarskilda forhorsprotokoll som géller privatlivet.
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ett "vanligt” mord mycket ofta ar hanforligt till privatlivet. Att
privatlivet ar viktigt att kartlagga vid "vanliga” spaningsmord innebé&r
emellertid inte att detta nédvandigtvis varit av samma prioritet i detta
fall. For alla till en borjan svarforstadda mord maste ju galla att for-
klaringen i forsta hand ar att soka i offrets levhadsomstandigheter. For
de flesta av oss innefattar det en begransad sfar, som till stérsta delen
bestar av det man i det har sammanhanget skulle kalla "privatlivet”. For
en extremt offentlig person som Olof Palme, landets statsminister m.m.,
ar sfaren mycket vidare. En "privat” motivbild framstar da bara som en
av manga mdgjligheter. Det finns betraffande statsmannamord ingen
erfarenhetsméssig grund som sager att dessa oftast eller ofta skulle ha
sin rot i den mordades privatliv. | den man det 6verhuvudtaget finns
nagra erfarenhetsmassiga grunder, pekar de i en annan riktning. Medan
det alltsa ar naturligt att borja med privatlivet vid ett "vanligt” mord,
kan det te sig mer naturligt att i ett fall som detta sdka forklaringen i
den dodes offentliga, professionella liv, inte minst om mordet intraffar
"pa dppen gata”, som detta mord gjorde. Det satt pa vilket det utfordes
talar enligt var mening i varje fall inte for att det skulle ha en bakgrund

i Olof Palmes personliga liv, aven om det naturligtvis inte utesluter det.

Att en kartlaggning som ett led i en bred och forutsattningslos
utredning likval maste komma till stand ocksa i ett fall av detta slag ar
sjéalvklart. Aven vid genomférandet av en sadan utredning haltar dock
jamférelsen med "vanliga” mord. Den offentliga personens status, den
publika nyfikenheten kring den sidoinformation som mordutredningen
kan ge upphov till, de anhorigas behov av att skydda sig fran det
offentliga intresset etc. innefattar reella komplikationer (jfr de reflek-
tioner av detta slag som GMP-forfattarna gjorde i de citat som &r
atergivna ovan). Kartlaggningen av den dodes privatliv kraver i ett fall
som detta med andra ord sarskilda 6vervaganden, av integritetsskal,
men ocksa fran den synpunkten att om inte de berdrda hanteras ratt
kommer utredningen inte att tillféras den kunskap den ar i behov av.
Hur man darvid skall ga till vaga ar i sin tur knappast nagot som kan
vara inlart, indvat eller folja beredskapsplaner, dartill & handelsen
alldeles for sarpraglad. De atgarder Hans Holmér inledningsvis vidtog
pa egen hand (jfr Juristkommissionens redogorelse, som citerats ovan)
ar svara att bedoma, eftersom de inte dokumenterades. | den del de
syftade till att forbereda en kartlaggning av privatlivet kan de dock inte
utan vidare démas ut.

Att Hans Holmér sedan tillsammans med Tommy Lindstrom tycks
ha bedrivit en egen utredning, som inte delgavs ndgon annan, och som
inte heller finns dokumenterad, &ar daremot oftrsvarligt. Det &r svart att
vardera de kunskapsforluster som underlatenheten att dokumentera héar
lett till. 1| den man Hans Holmér och Tommy Lindstrom fick fram
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vardefull information har den i alla handelser gatt forlorad for mord-
utredningen.

"Privatgruppen” genomfdrde sin utredning under mars till maj 1986.
Forhorsdokumentationen ar genomgaende av vasentligt hogre kvalitet
an vad som allmant galler fran denna tid i Gvrigt. Vart intryck ar att
utredningen genomférdes av utredningsman som var val skickade for
uppgiften, liksom att de horda personerna oftast har anstrangt sig for att
i utredningens intresse lamna s& dppna och forbehallslosa utsagor som
mojligt. Som poliséverintendenten Bengt Ake Jonsson framhallit efter
den genomgang han gjorde for kommissionens rakning finns det
emellertid ocksd véasentliga och bestaende brister dven i denna kun-
skapsinhamtning.

| manga delar ter sig detta utredningsarbete likval fortjanstfullt. De
forhor som “privatgruppen” holl har i atskilliga fall innefattat uppslag
till fortsatta utredningsatgarder, som da vidtagits. Detta har ibland inne-
burit att for enskilda personer besvarande hypoteser har gjorts foremal
for undersokning. | de fall utredningsmaterialet gett anledning till
sadana hypoteser har utredningsmannen inte vajt for att borra i dem,
snarare tvartom. Vi har inte stott pa nagot uppslag som framstar som
oavslutat. (De enskilda uppslag som redovisas i denna del finns i
kapitel 5, Avsnitt T — "Kartlaggning av offrets personliga férhallan-
den”.) Utredningen i detta avsnitt har inte heller, som i s& manga andra
avsnitt, "processats” i flera omgangar, utan den genomférdes och
avslutades i huvudsak varen 1986.

Betraffande uppgifter fran familien Palme avviker utrednings-
materialet som framgatt fran vad som hade varit onskvart. Det har
emellertid framkommit vid kommissionens samtal med bl.a. utred-
ningsmén som var engagerade i privatgruppen att det forekommit
fortidpande kontakter av informellt slag med personer i familjekretsen.
Det ar darfor fullt méjligt att de utredningsman som varit engagerade
fatt tillracklig information for att kunna gora sina bedémningar anda. |
sa fall galler bristen enbart dokumentationen.

Sammantaget anser vi att den utredning avseende Olof Palmes
privatliv som s& smaningom kom att genomféras trots allt var rimligt
avvagd, i varje fall har vi inte fran vara utgangspunkter anledning att
ifragasatta de bedomningar som de som sedermera kom att ansvara for
denna del av utredningen har gjort. Darvid beaktar vi att de brister i
privatgruppens forhér som framkommit i vart fall delvis torde ha berott
pa spaningsledningens satt att inledningsvis hantera denna del av
utredningen.

Till var bedomning maste fogas den reservationen, som naturligtvis
ar viktig, att det vi uttalar oss om ar sadant som framkommer i
materialet. Vi vet sjalvfallet inte om alla omstandigheter kring Olof
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Palmes person, som skulle kunna kasta ljus éver mordet, har utretts sa
langt det gar. Det skulle forutsatta att vi sjalva besatt en ingaende
kunskap om privata forhallanden i Olof Palmes liv, vilket vi inte gor.
Det vi kan séga &ar att de uppslag som forekommer har utretts och
kunnat laggas till handlingarna. Med tanke pa hur utredningsarbetet i
denna del sammantaget bedrivits ar det snarast sannolikt att utred-
ningen i denna del ar ofullstandig.

Till utredningen i denna del hor ocksa Harvardarendet. Det redo-
visas och beddms i kapitel Byvsnitt T — "Kartlaggning av offrets
personliga forhallanden”

3.5.2 Utrikespolitisk analys. Samarbete med UD

Det forsta utredningsaret karakteriserades har som annars av de val
kanda missforhallanden som utvecklades under Hans Holmérs ledar-
skap och de konflikter som foljde. UD:s svarighet att fa "feed-back” pa
den information som dverlamnades till polisen, liksom det ointresse
med vilket initiativ bemottes, foljer samma monster som det "aklagar-
na” och sedermera férundersékningsledningen vittnat om. Detta har de
tidigare kommissionerna granskat och bedomt.

Aven betraffande Sverker Astrdms medverkan, sddan den numera
framtrader, finns paralleller. Den hade en utpréglat informell karaktar,
nagot som ar kannetecknande for mordutredningen under den forsta
tiden. Inblandade parter har varit noga med att framstélla Sverker
Astréms roll som privatpersonens och uppdraget som "personligt”.
Ingendera &r korrekt. Astrom har samtidigt som han framhallit
uppdragets personliga karaktar understrukit att det sjélvfallet utfordes i
nara samrad med UD. Detta torde knappast ha varit enbart for UD:s
skull. Som privatperson, utan tillgang till UD:s resurser och det tidigare
ambetets kladnad, skulle Astrom ha varit av mindre varde for utred-
ningen.

| den man syftet med arrangemanget var att astadkomma en mer
effektiv och andamalsenlig hantering betraffande utredningens behov
av utrikespolitisk sakkunskap, kanaler till UD etc. kan man fraga sig
om detta lyckades. Svaret synes vara nej. Astrém var varken i tjanst
eller privat; resultatet av hans medverkan blev ocksa ett "varken eller”.
Han bestod utredningen med analyser — men dessa var, ocksa enligt
hans egen beddmning, ytliga. Han gjorde insatser, som att ta utrikes-
kontakter, prata med tidigare kollegor etc. — men de blev begréansade
och sakligt sett halvhjartade. Detta &r i sa fall inte en nodvandig kon-
sekvens av den formldsa konstruktionen av uppdraget, men det ligger
uppenbart i farans riktning att den som tar pa sig en uppgift under
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betingelser som dessa, utfér den med lattare hand och svagare kraft &n
om det sker i tjanst och under ansvar.

De omstandigheter under vilka Sverker Astrom verkade foreter i
sjalva verket vissa likheter med det satt pa vilket Ebbe Carlsson enga-
gerades. Bagge fick uppdrag som privatpersoner. Béagge tillats foretrada
statsmakten. Inget av uppdragen formaliserades i beslut eller var
resultat av en beslutsgang som innefattade befogenhet att ge uppdrag
av detta slag. Bagge gick "som barn i huset” i regeringskansliet. Bagge
anfortroddes hemliga handlingar. Ingen av dem avlénades ekonomiskt.
Det finns naturligtvis ocksa stora skillnader. Astrém utférde sitt arbete
Oppet i forhallande till sval allméanhet som berérda myndigheter. Han
agde en obestridlig expertkunskap, som utan vidare motiverade upp-
draget som sadant. Ebbe Carlssons verksamhet utvecklades till ett
direkt brottsligt foretag, vilket sjalvfallet inte gallde Astréom. Den likhet
som ar vard att notera galler den informella hanteringen, det obe-
svarade forhallandet till det regelverk som omgéardar statlig verksamhet
samt sammanblandningen av privat och offentligt. Sjalvfallet kan detta
ocksd ses som ett satt att i ett extraordinart arende soka komma runt ett
formellt regelverk for att &stadkomma en mer effektiv och a&ndamals-
enlig hantering an vad som upplevdes genomfdrbart om saken skulle ha
hanterats "tjanstevagen”. Det gor dock inte det hela mindre proble-
matiskt (forutom att det sledes knappast var effektivt), i synnerhet som
tillvadgagangssattet i fallet Astrom inte &r ett undantag som bekréftar
regeln utan snarare framstar som en del i ett monster. Dessutom kvar-
star mojligheten att arrangemanget val sa mycket tillkom for att Hans
Holmér aven i detta hanseende ville ha en battre kontroll éver utred-
ningen och de delar av statsmakten den engagerade, an vad regelsyste-
met medgav.

Av redogorelsen framgar att samarbetet mellan UD och PU inte
heller fortsattningsvis, efter 1987 ars omorganisation, tycks ha fungerat
val. Fran UD:s sida anser man inte det och vi kan for var del konstatera
att den typ av utrikespolitiska analyser m.m. som UD skulle kunna ha
bidragit med i princip saknas i PU-materialet. Den i CIA-avsnittet
redovisade framstéallningen fran PU till UD, som gjordes varen 1988, ar
ett tecken pa att detta inte heller frain PU:s sida fungerade till-
fredsstéllande (se kapitel Byvsnitt HA —"CIA”). Vi har allmént in-
trycket att PU avskarmat sig fran extern kunskap och forsokt hantera
allt eller i vart fall s3 mycket som mojligt inom ramen for kriminal-
polisens kompetens. Det galler ocksa i detta fall.

Att det emellertid funnits behov av konstruktivt bitrade fran UD
framgar av de iakttagelser vi redovisat betraffande bristen pa bas-
analyser i de internationella uppslagen, se kapitéanmanfattande
anmarkningar
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Det finns tecken pa att inte heller UD alltid varit sa tillmotesgaende
som kravs for ett konstruktivt samarbete. | Banisadr-arendet synes UD
ha intagit en attityd som PU kan ha upplevt ungefar pa samma séatt som
man fran UD:s sida upplevde utredarnas ointresse for Townley-arendet.
Det ar begripligt om PU har ansag att UD och ambassaden var den
enda eller i vart fall narmast till hands liggande vagen att f& hallfast-
heten i Banisadrs uppgifter provade. Men UD satte uppenbarligen
andra hansyn fore PU:s i detta fall. Det ar svart att bedoma om den
avvagning UD dar gjorde var riktig, men attityden synes inte ha varit
konstruktiv och det kan konstateras att utfallet framjade utvecklingen
av den s.k. Ebbe Carlsson-affaren.

Slutligen finns det skal att framhalla, att en hel del trots allt gjordes
till utrénande om mordet kan ha haft en internationell bakgrund. Trots
franvaron av dokumentation finns det enligt var bedomning inte skal att
betvivla att sakerhetspolisen anvéande de kanaler man hade for att
"lyssna”. Enligt vad som uppgivits i olika sammanhang, bl.a. av Per-
Goran Nass i samtal med den tidigare Palmekommissionens ordférande
och sekretaria®, framkom ingenting. Till samma resultat ledde den i
detta avsnitt omnamnda "demarchen”. Det &r mdjligt att denna inte var
optimal for sitt syfte, men det ar samtidigt tankvart att det inte har
framkom nagot som helst, bortsett fran de uppgifter angaende PKK
som kan misstédnkas ha haft desinformativt syfte. Om mordet saknar
internationell anknytning ar denna franvaro av reaktioner pa de for-
fragningar som gjorts naturlig och logisk.

Den synpunkt som framforts fran forundersokningsledningen om att
ett mer organiserat samarbete mellan UD, som ju ar en del av rege-
ringskansliet, och PU hade varit konstitutionellt problematisk, delar vi.
Likartade synpunkter har som framgatt framforts av Jan Eliasson i olika
sammanhang. Utredningen av mordet pa statsministern har i det
hanseendet belyst en svaghet i den svenska forvaltningsmodellen, med
dess helt fristiende myndigheter. Daremot har vi mindre forstaelse for
att PU inte gett UD “feed-back”. Det ar forstas riktigt att de som ar
sysselsatta med en brottsutredning inte skall dgna sig at att "av-
rapportera” alla tips och uppslag man far till uppgiftslamnarna.
Relationen till UD fanns det emellertid skal att varda just av hansyn till
utredningsintresset. En stor mangd tips kanaliserades till UD och man
hade dar behov av "feed-back” for att kunna organisera sin insats sa
effektivt som mojligt och darmed pa basta satt kunna bidra till utred-
ningsarbetet.

29 PK-minnesanteckningar nr 20.
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3.5.3  Owrigt
Vapen- och ammunitionsutredningar

PU har lagt ned mycket stora anstrangningar pa att fa fram uppgifter
om mordvapnet. De har i forsta hand utgatt frAn hypotesen att det
vapen som anvants ar en revolver av kaliber .357 och da troligen av
fabrikatet Smith & Wesson. Det har funnits all anledning att lAgga ned
stora resurser pa utredningen i denna del. Tillganglig information,
framfér allt de upphittade kulorna, pekar mot ett vapen av den angivha
typen. Det har darfor varit befogat att inrikta arbetet pa det satt som
skett. Det kan visserligen inte uteslutas att ett annat fabrikat anvants
eller att mordvapnet var manipulerat pa nagot satt, men det har likval
inte funnits nagot alternativ till att i forsta hand inrikta spaningsarbetet i
den riktning den tillgangliga informationen pekar. — Betraffande prov-
skjutningsprojektet som sadant, se kapiteba@mmanfattande anmark-
ningar och kapitel 8.

Utredningen kring det s.k. Mockfjardsvapnet, eller Haparanda-
vapnet, ar mycket omfattande; den motsvarar i sig en omfattande
brottsutredning. Fran utredningssynpunkt ar uppslaget emellertid ocksa
av stort intresse: dels ror det sig om ett vapen av "ratt” typ som skulle
kunna tankas ha cirkulerat vidare och kommit till anvandning vid
mordet, dels synes det ha anvants tillsammans med ammunition fran
samma "batch” som de kulor som upphittats vid mordplatsen. Kom-
binationen av "ratt” vapentyp, mdjligt vapen och "ratt” ammunition &r
fran mordutredningens synpunkt anmarkningsvard. Detta gor det sa
angelaget att fa fram ytterligare information kring vapnet och dess
6den, att alla tAnkbara férundersokningsinsatser ar befogade.

Walkie-talkie-iakttagelser

"Skelleftehamnsbrevet” ar den enda till synes relevanta observation av
walkie-talkies fran mordplatsens narhet som inrapporterats innan
observationer av detta slag efterfragades av utredningen. Den &r bl.a. av
det skalet mer intressant 4n de 6vriga. Dess utredningsvéarde ar sam-
tidigt mycket svarbedomt. Med tanke pa den tid som numera forflutit
utan att den anonyme brevskrivaren pa nagot satt gett sig till kdnna och
pa att inga andra iakttagelser, som skulle kunna avse samma objekt,
dykt upp, forefaller det val sa sannolikt att detta uppslag inte innehaller
nagot av intresse for utredningen. | nuvarande skick utgor det i alla
handelser inte ndgot bearbetningsbart spar.

Betraffande 6vriga iakttagelser galler for det férsta att ingen av dem
uppenbart kan kopplas till mordet (de skulle kunna ha med mordet att
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gbra, men for att man skall kunna dra den slutsatsen kravs ytterligare
information, som &n sa lange lyser med sin franvaro). For det andra ar
samtliga iakttagelser behaftade med atminstone nagon omsténdighet
som fortar utredningsvéardet. Betraffande den i sig mest intressanta
observationen, Leif C:s uppgift om en man i hornet Vasterlanggatan-
Kakbrinken, galler t.ex. att den inrapporterats mer an ett ar efter
mordet, med den osakerhet i olika hanseenden som féljer darav. Med
tanke pa den mangd uppgiftslamnare som hort av sig med iakttagelser
fran Gamla stan kan det ocksa sdgas vara upplysande att ingen annan
synes ha rapporterat nagon iakttagelse, som kompletterar den uppgift
Leif C lAmnat.

Sammantaget bedémer vi inte att de ovan redovisade walkie-talkie-
uppslagen tillfor utredningen nagot av mer betydande intresse.

De s.k. fantombilderna

Publiceringen av de s.k. fantombilderna tillhor det forsta utredningsaret
och de faller darmed utanfér ramen for vad vi uttryckligen ar satta att
granska. Offentligg6randet av bilderna hor emellertid till det som
numera framstar i delvis annan dager &n det gjorde 1986-1987.

Fran RRV-experternas sida gjordes fdljande reflektioner om (den
forsta) fantombilden och dess publicering.

Denna bild finns pa de flesta svenskars nathinnor &n idag. Den fick som
konsekvens att ett stort antal tips kom in som framst grundade sig pa en
pastadd portrattlikhet mellan den person som man tipsade polisen om och
fantombilden. T.o.m. tips om en ténkt PKK-inblandning som kom &nda
fran Turkiet grundade sig pa denna portrattlikhet.

Enligt vissa bedomningar ledde det till en enorm belastning pa utredningen
med tips och vittnesuppgifter, kanske 6-7000, av lag kvalitet. Juristkom-
missionen anger for sin del att 1500 forhér genomférdes med anledning av
de tva "pusselbilderna” (SOU 1987:72, s. 145). Det blev en "extra rygg-
sack” som fick hela utredningen att knda under lang tid framover. Det
ledde sannolikt ocksa till att andra mer relevanta utredningsuppgifter asido-
sattes under de inledande manaderna. Manga av de tips som influtit om
misstankta polisman har ocksa grundat sig pa portréattliknet.

Bortsett fran dess storande moment i detta avseende paverkade det saval
vittnens minnesbilder som att uppgifter fran andra vittnen kanske aldrig
lamnades in eftersom de iakttagelser de gjort inte stimde ©6verens med
fantombildens utseende pa garningsmannen.

Det har under vart arbete fran manga hall framhallits for oss hur
olycklig publiceringen av i synnerhet den forsta fantombilden, som
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uppfattats som forestallande garningsmannen, varit. Den ledde alltsa till
ett mycket stort tipsinflode och har fortsatt bidra till att uppgifter
strommat in. Den information som salunda mast hanteras har dragit
stora resurser inom utredningen och i storsta allménhet "skymt sikten”
for utredarna. Effekter av det slaget ar forutsebara och riskerna kéanda.
Darfér bor bilder av det har slaget anvandas med stor urskillning.

| detta fall var det inte heller da bilden konstruerades nagot som
klart talade fér att den person som bilden forestallde skulle vara
identisk med garningsmannen. Daremot fanns det flera saker som
talade emot att sa skulle vara fallet. (Det har med tiden kommit att
framstd som narmast uteslutet att fantombilden forestaller garning-
mannen.) Det betyder alltsa att den davarande spaningsledningen valde
att ga ut till den svenska allmanheten och aven internationellt — bilden
spreds via UD och internationella medier — for att begara in uppgifter
om personer som foretedde likheter med en man, om vilken det inte
fanns nagra sarskilt goda skal att tro att han hade med mordet att gora.
Detta ar sannolikt det stérsta enskilda missgrepp som férekommit inom
utredningen. Eftersom det var jamférelsevis 6verlagt — publiceringen
skedde den 6 mars 1986 — framstar det som ett tecken pa grav
inkompetens.

Vi har sjalva i var granskning kunnat konstatera att uppgifter om
"fantombilden” férekommer i snart sagt vart och vartannat uppslag. An
idag ar det pa manga hall en levande férestallning att garningsmannen
sag ut som “fantombilden” och att det t.ex. skulle dga relevans om
Christer P foreter likheter med denna. Bildens publicering har alltsa pa
ett substantiellt satt bidragit till PU-materialets ansvallning och svar-
overskadlighet. Till detta kommer den nog sa viktiga aspekt, som ocksa
berérs av RRV-experterna i citatet ovan, att information om personer
som inte &r lika fantombilden kan ha sallats bort eller tillméatts mindre
vikt av uppgiftslamnare pa just denna grund. Aven denna effekt kan
man se illustrerad i PU-materialet. 1 UD:s hantering av Townley-
arendet synes fantombilden ha tillméatts stor betydelse, varvid FBI-per-
sonal som forevisats bilden forklarat att det inte fanns nagon likhet
mellan denna och Townley (det framgar i den ovan namnda prome-
morian som i arendet upprattades av ambassaden i Washington den 27
juni 1986). Den avkylande effekt detta kan ha haft pa saval FBIl:s som
svenska UD:s ambition att g& vidare saknade kanske i just detta fall
betydelse for mordutredningen, men den féranleddes av en irrelevant
omstandighet.

Som irrelevant omstandighet har fantombilden saledes spelat en
mycket olycklig roll i hela mordutredningen.
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Belbningen

Det fanns bade for- och nackdelar med beslutet att utlysa en bel6ning
till den eller dem som kunde lamna sadana upplysningar till polisen att
mordet pa Olof Palme kunde klaras upp. Till nackdelarna hor den
inverkan en beloning kan ha pa den rattsliga processen. HD har i sitt
resningsbeslut avseende malet mot Christer P framhallit att bl.a. den
mycket stora penningbeléningen gor att uppgifter som framkommit
efter rattegangarna mot denne maste bedémas med stor forsiktighet.
Det synes ocksa som om beslutet om beldningen fattats utan nagra mer
ingdende rattsliga ©6vervaganden kring forutsattningarna for belo-
ningens utdelande. Det finns dven fragetecken kring beslutets utrikes
uppfoljning.

Det ar emellertid enligt var mening svart att tinka sig att regeringen
skulle valt att inte utlysa en beldning i detta fall. For det forsta ar det
sannolikt att beloningen skulle kunna ha haft en patagligt positiv in-
verkan pa uppgifttdmnares bendgenhet att inkomma med intressant
information och att detta 6vervagde nackdelarna. Att den inte haft en
sadan inverkan behover inte betyda att det var fel att utlysa den.
Avsaknaden av reaktion kan bero pa att mordets bakgrund &r sadan att
den inte later sig réjas genom incitament av detta slag. For det andra,
och i anslutning till det just sagda, har forekomsten av en beldning i
denna storleksordning, i kombination med det férhallandet att den inte
lett till att nagra avgdrande tips kommit in, indirekt bidragit till
utredningsunderlaget. Det utgor ett, mer eller mindre starkt, tecken pa
att viktiga omstandigheter kring garningen inte ar kanda i nagon storre
krets, vilket i sin tur kan ses som ett tecken pa att brottet inte foregatts
av en konspiration. For det tredje har beloningens utlysande haft ett
starkt symbolvarde, som pa ett patagligt satt visat hur angelaget det ar
for den svenska staten att mordet kan klaras upp. | det sisthamnda
hanseendet hade ett motsatt val, dvs. att deklarera att svenska staten
inte avser utlysa nagon bel6ningssumma, troligen haft ett omvant och
hogst oonskat symbolvéarde.

Dorrknackning

Granskningskommissionen har som ovan namnts uppdragit at polis-
overintendenten Bengt Ake Jonsson, som medverkat som expert i
kommissionen, att granska PU-materialet i denna del.

Enligt Bengt Ake Jonsson bér man skilja mellan & ena sidan de
upplysningar som den polispersonal som kommer férst till brottsplatsen
inhamtar fran vittnen, narboende etc. i syfte att i omedelbar anslutning
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till brottet forsoka gripa garningsmannen och a andra sidan de
upplysningar som polisen i senare skeden bestammer sig for att
inhamta fran personer som bor eller arbetar i brottsomradet. Det ar det
sistnamnda som brukar kallas "dorrknackning”. Bengt Ake Jonsson
fortsatte:

Dérrknackningen inledes med att den fér aktionen ansvarige med all per-
sonal som skall deltaga gar igenom upplagget och andamalet med aktionen.
Det ar viktigt att personalen ar valinformerad om brottet och omstan-
digheterna kring detta, bevisning som efterstravas, handlingalternativ.om
den horde upptrader oforutsett m m. Ett upprattat frageformular genomgas
darefter noggrant och kommenteras.

De polisman som genomfor dérrknackningen far under inga forhallanden
noja sig med nagra kortfattade “fragor och svar” staende i dérren. Polis-
mannen maste ibland forsoka Overtala den person som efter en paringning
Oppnar att f& komma in och bérja samtala om handelsen. Polismannen far
under inga forhallanden acceptera att bli avspisade av ovilliga personer.
Det galler som en engelsk polisman uttryckt det att komma innanfor
dorren, "hanga av sig rocken”, sitta ned och skapa fortrolighet, garna vid en
kopp kaffe. Forst d& en kontakt har skapats med den uppsokte personen kan
uppgifter komma fram som visar sig vardefulla.

Bengt Ake Jonsson redovisade, efter en genomgéng av den dokumen-
tation av dorrknackningsoperationer som finns i PU-materialet, ett antal
mycket patagliga brister i detta. Han drog féljande slutsats.

For mig framstar det salunda som uppenbart att dorrknackningsatgarderna
veckorna efter mordet pa statsministern inte genomférdes pa ett plan-
massigt och véalorganiserat satt utan fastmera bar improvisationens pragel. |
de fall atgarderna genomférdes av polispersonal med vana vid utrednings-
uppgifter ar dokumentationen relativt tillfredsstallande vilket daremot inte
ar fallet da atgarderna genomférdes av polisman tillhérande andra arbets-
enheter inom Stockholmspolisen.
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