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Sammanfattning

Kommissionens tva direktivforslag (bolagsrittspaketet) beror aktiebolag och
deras aktiedgare, borgenérer och anstéllda samt registreringsmyndigheter.

Bolagsrittspaketet syftar till att undanrdja administrativa hinder vid registre-
ring av aktiebolag och vid annat utbyte av information mellan bolagen och
registreringsmyndigheten, att underlétta bolagens grinsoverskridande rorlig-
het pa den inre marknaden och att bolagens intressenter ges ett tillrdckligt
skydd. Syftena ska uppnds genom o6kad anvindning av digital teknik och
genom att det infors nya eller forbéttrade mojligheter for bolagen att genom-
fora gransoverskridande ombildningar, fusioner och delningar, samtidigt som
bolagens intressenter skyddas.

Regeringen ar positiv till atgdrder som syftar till att underlétta etableringen
av foretag pa den inre marknaden. I stort sett dr forslagen, enligt regeringens
mening, dndamalsenliga. P4 nagra punkter behdver de dverviagas nirmare.
Det dr viktigt att skyddet for minoritetsaktieigare, borgendrer och
arbetstagare ndr aktiebolag ror sig dver granserna utformas pa ett lampligt
sétt. Regeringen avser vidare att bevaka att forslagen inte leder till att det blir
lattare att anvinda aktiebolag for att bega oegentligheter.



1 Forslaget 2017/18:FPM93

1.1  Arendets bakgrund

Sex av EU:s bolagsrittsliga direktiv fordes forra aret samman till det kodi-
fierande direktivet (EU) 2017/1132 om vissa aspekter av bolagsritt. Bolags-
rattspaketet, som presenterades den 25 april 2018, innehaller omfattande
andringar i det direktivet.

Bolagsregister regleras till viss del i EU-rdtten. Bland annat finns det
bestimmelser om offentliggdrande av uppgifter och handlingar. Det stills
ocksa krav pa att register fors elektroniskt. Fran och med juni 2017 é&r
foretagsregistren inom EU sammankopplade (BRIS). Genom det samman-
kopplade foretagsregistret dr det enklare att utbyta och soka information om
foretag 1 Europa.

Nar det géller gransoverskridande rorlighet for aktiebolag finns det i EU-
ritten sedan tidigare bestimmelser om fusioner (sammanslagningar) av
aktiebolag. Genom EU-domstolens réttspraxis star det dock klart att det finns
en direkt pa artiklarna 49 och 54 i EUF-fordraget grundad ritt att, under
vissa fOrutsittningar, genomfora dven andra typer av transaktioner som
innebér att ett aktiebolag byter hemvist inom EU. Se sérskilt den s.k.
Polbuddomen (EU-domstolens avgoérande i mal C-106/16).

Kommissionen framhaller att den fria etableringsrétten for foretag inom EU
spelar en avgdrande roll i utvecklingen av den inre marknaden, eftersom
etableringsritten framjar foretagens ekonomiska verksamhet i andra
medlemsstater. Enligt kommissionen begridnsas foretagens mojligheter att
verka i en griansoverskridande milj6 i praktiken av att den bolagsrittsliga
regleringen i medlemsstaterna ofta dr utformad for nationella forhallanden.
Det forekommer ocksd hinder for foretag som vill utnyttja den fria
etableringsritten da de nationella regelverken ser olika ut ndr det géller
processer och anvédndningen av digitala verktyg.

Enligt kommissionen underldttar harmoniserade regler om griansdver-
skridande rorlighet foretagandet och ger aktiebolagen béttre forutséttningar
att vixa samtidigt som skyddet for aktiedigarna, borgendrerna och
arbetstagarna blir lampligt utformat och mer forutsebart.

Kommissionen har inhdmtat synpunkter fran intressenterna, bl.a. genom ett
offentligt remissforfarande (EU:s bolagsritt uppgraderas: Bestimmelser om
digitala 19sningar och effektiva gransoverskridande transaktioner, 2017).

Kommissionen ldmnade 2014 ett forslag till ett direktiv om privata enmans-
bolag med begrinsat ansvar, s.k. SUP-bolag. Kommissionen avser att
aterkalla det forslaget.



1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Anviindning av digital teknik vid kommunikationen mellan
aktiebolaget och registreringsmyndigheten

Det foreslés att medlemsstaterna ska tillhandahélla en e-tjénst for registrering
av aktiebolag och filialer (online-registrering). Medlemsstaterna ska éven se
till att andra anmélningar for registrering kan ske digitalt.

Vid en anmélan for registrering ska bolagets foretrddare kunna identifieras i
enlighet med forordningen (EU) nr 910/2014, den s.k. eIDAS-forordningen.
Medlemsstaterna ska dven kunna anvdnda andra identifieringsmetoder. Om
det finns misstankar om bedrégeri far medlemsstaten krdva att foretrddaren
instéller sig fysiskt vid registreringsmyndigheten.

Avgifterna for registrering far inte vara diskriminerande eller Overstiga
registreringsmyndighetens faktiska administrativa kostnader. Betalning ska
kunna ske genom en elektronisk betalningslosning.

Registreringen av ett aktiebolag respektive en filial ska ske senast fem arbets-
dagar efter det att registreringsmyndigheten har mottagit all nédvéandig
dokumentation.

Medlemsstaterna ska tillhandahalla mallar for bolagsordning for privata aktie-
bolag. Vidare ska medlemsstaterna tillhandahélla information om hur registre-
ring av aktiebolag gér till och om den nationella bolagsritten. Medlems-
staterna &r skyldiga att gora saddan information tillgénglig pa atminstone ett
officiellt EU-sprak som forstés av de flesta gransoverskridande anviandarna.

Registreringsmyndigheten ska tillhandahalla fler uppgifter dn tidigare utan
avgift, bl.a. uppgift om bolagets webbplats och verksamhet och om antalet
anstéllda i bolaget, nér det framgar av arsredovisningen.

En registreringsmyndighet ska pa begiran av en annan registrerings-
myndighet upplysa om huruvida en viss enskild person dr obehérig att
foretrdda ett aktiebolag i den medlemsstaten. En medlemsstat far hindra en
sddan person fran att foretrdda ett bolag eller en filial dven i den
medlemsstaten.

Aktiebolaget ska inte behdva ldmna uppgifter till bolagsregistret mer dn en
géng. Detta giller 4&ven om medlemsstaten offentliggdr uppgifterna i en s.k.
nationell tidning, jfr Post- och Inrikes Tidningar. Nér det giller filialer till
aktiebolag ska den medlemsstat dir bolaget &r registrerat informera den med-
lemsstat dér filialen ar registrerad om fordndringar av t.ex. bolagets foretags-
namn eller adress. Detta ska ske via det sammankopplade foretagsregistret.
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1.2.2  Grinsoverskridande ombildningar, fusioner och delningar

Grinsdoverskridande ombildningar och delningar av aktiebolag

Det ska vara mojligt for ett aktiebolag att flytta sin bolagsrattsliga hemvist
fran en medlemsstat till en annan medlemsstat genom s.k. ombildning utan
att den mottagande medlemsstaten stéller andra krav pa bolaget 4n vad som
annars fOljer av nationell ritt (flytt av site enligt tidigare anvind
terminologi). For svenska forhdllanden innebdar det att bolaget inte
nodvindigtvis behdver ha sin verksamhet eller sitt huvudkontor hér. En
ombildning sker utan att aktiebolaget likvideras eller upploses i den
ursprungliga medlemsstaten. Bolaget &r alltsd samma juridiska person efter
ombildningen som fore ombildningen, men med en ny hemvist. Vissa
medlemsstater tillater redan sddana ombildningar, dock inte Sverige.

Det ska dven bli mdjligt for ett aktiebolag att genomféra en griansdver-
skridande delning som innebar att det bildas ett eller flera nya bolag i en
annan medlemsstat.

En grinsoverskridande ombildning eller delning ska forutsitta att
aktiebolaget uppréttar en plan for atgirden. Bolaget ska ocksd uppritta
rapporter med information om f6ljderna av ombildningen eller delningen.
Rapporterna ska vara avsedda for aktiefigare respektive anstillda.

Forfarandet vid griansoverskridande ombildning och delning ska, ndr det
géller kontakter mellan bolaget och de nationella myndigheterna, vara
digitaliserat. Det stélls upp tidsgrdnser for hur lang tid handldggningen hos
de nationella myndigheterna far ta.

Nationella myndigheter ska prova om en griansoverskridande ombildning
eller delning uppfyller de krav som stills. Myndigheterna ska ocksa kunna
utféra mer djupgéende utredningar av den foreslagna ombildningen eller
delningen, om det finns misstankar om att den sker utifran oegentliga syften.

Medelstora och stora aktiebolag ska ansdka hos en myndighet om att en
oberoende sakkunnig utses for att granska riktigheten i planen for den gréns-
overskridande ombildningen eller delningen och de rapporter som bolaget ér
skyldigt att upprétta.

Grénsoverskridande fusioner av aktiebolag

EU:s bolagsritt innehdller sedan tidigare regler om grédnsoverskridande
fusioner av aktiebolag. I bolagsrittspaketet finns nya skyddsmekanismer och
krav p4 att registreringsmyndigheten anvinder digitala verktyg.

Skyddsmekanismer vid grdnsoverskridande rorlighet

Forslaget innehéller, utdver vad som anges ovan om rapporter och oberoende
sakkunniga, ett sérskilt skydd for aktiedgare, borgenérer och arbetstagare.
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Minoritetsaktiedgare har i vissa fall rétt att fi sina aktier inlosta. De ges
darvid réatt till en domstolsprovning.

Niar det giller borgendrsskyddet ska bolaget genom villkoren for den
grinsoverskridande transaktionen tillgodose borgendrernas intressen.
Borgenérer som &r missndjda ska ha ritt till en administrativ provning av om
deras ritt tas tillvara.

I syfte att forhindra att grinsdverskridande transaktioner sker for att kringgé
skyddet for arbetstagare stills det krav pa skydd for arbetstagarinflytandet.
Skyddet bygger delvis pa vad som foreskrivs i direktivet om komplettering
av stadgan for europabolag vad giller arbetstagarinflytande (Radets direktiv
2001/86/EG).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Reglerna om aktiebolag finns huvudsakligen i aktiebolagslagen (2005:551).
For de finansiella foretagen finns sérskild néringsrittslig lagstiftning. Regler
om filialer finns i lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m. Foretags-
registren, t.ex. aktiebolagsregistret och filialregistret, fors av Bolagsverket.

Forslagen innehaller mojligheter for medlemsstaterna att hindra en person
fran att foretrdda ett bolag eller en filial. Bestimmelser om niringsférbud
finns i lagen (2014:836) om néringsforbud.

En ritt for anstélldas insyn i och inflytande pa foretagets verksamhet finns
bla. i lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda.
Forslagens effekter pé lagstiftningen behdver analyseras ndrmare.

Ett aktiebolag kan registreras genom ett digitalt formuldr som finns
tillgdngligt pd Bolagsverkets webbplats. De krav som stills i
bolagsrittspaketet om registreringsmyndighetens anvédndning av digitala
verktyg Overensstimmer i méngt och mycket med de mdjligheter till
anvédndning av digital teknik som Bolagsverket inom ramen for géllande ritt
redan erbjuder aktiebolagen. Bolagsrittspaketet fir i den delen troligen inte
nagra storre effekter pa géllande svenska regler. Den foreslagna
femdagarsfristen for registrering av nya aktiebolag behdver dock analyseras
ytterligare.

Sverige har diremot inte ndgon lagstiftning om grinsdverskridande
ombildningar och delningar. Aven forslaget om grinsoverskridande fusioner
medfor flera nyheter. Ett genomforande av kommissionens forslag kriver
darfor ny och forhallandevis omfattande lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen  har upprittat en omfattande konsekvensanalys
(SWD[2018]141), i vilken det konstateras att endast ett fatal smd och
medelstora aktiebolag investerar i andra medlemsstater eller etablerar
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dotterforetag dir. Den 14ga investeringsnivan beror enligt kommissionen pa
en rad olika faktorer, bl.a. skillnader i de bolagsrittsliga regelverken.

Det 6vergripande mélet for kommissionens initiativ ar att frimja entreprendr-
skap genom att underlétta sérskilt for sma och medelstora aktiebolag, att

bedriva verksamhet i andra medlemsstater. Detta i syfte att stimulera tillvéxt,

sysselséttning och innovation inom EU. Det specifika mélet med bolagsrétts-
paketet dr att minska kostnaderna for att starta och driva dotterbolag i

utlandet. Harmoniserade regler om etableringen av aktiebolag kommer enligt

kommissionen att leda till kostnadsbesparingar.

Kommissionen menar att anvindande av digital teknik minskar den
administrativa bordan och forenklar for foretag och myndigheter. Mer 4n tva
miljoner nya foretag registreras i EU varje ar. Det kan enligt kommissionen
finnas en betydande ekonomisk inverkan sévél vid gransoverskridande som
inhemska registreringar. Kostnaden for registrering pad webben &r betydligt
lagre dn vid en pappersbaserad registrering. Forenklingar av bolagsritten
Okar antalet grinsoverskridande transaktioner, och ddrmed Gppnas en flask-
hals i den ekonomiska verksamheten inom hela EU.

Enligt kommissionen bedéms forslaget om gransdverskridande roérlighet for
aktiebolag ha positiva sociala effekter for arbetstagarna eftersom det
innehéller krav pa information och arbetstagarinflytande. Aven aktiefigare
och borgenirer antas bli gynnade da deras skydd vid grénsdverskridande
rorlighet harmoniseras.

Avsaknaden av harmoniserade regler kan enligt kommissionen leda till en
okad anvindning av brevlddeforetag i bedrigliga syften. Kommissionen
anser att de foreslagna skyddsmekanismerna kan bidra till EU:s insatser for
att motverka bl.a. skatteundandraganden och penningtvitt.

Den befintliga mdjligheten att genomféra griansdverskridande fusioner
anvinds sparsamt av svenska aktiebolag (15 st. 2017). Delning av aktiebolag
inom Sverige anvénds ocksé i liten omfattning (63 st. 2017). Det kan antas
att de nya mojligheter till grinséverskridande rorlighet som bolagsritts-
paketet erbjuder i praktiken kommer att fa begridnsad betydelse for det
svenska néringslivet.

Ett genomforande kan vintas medfora kostnader for Bolagsverket. Bolags-
verkets verksamhet &r avgiftsfinansierad.

Forslagen har sannolikt inga eller begrdnsade konsekvenser for statens
budget. Forslagen beddoms inte heller paverka unionens budget i ndgon
ndmnvird omfattning. Finansiering ska ske i linje med de principer om
neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40,
bet. 1994/95:FiUS5, rskr. 1994/95:67).

Kommissionen har inte presenterat nagon jaimstilldhetsanalys av forslagen.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Det &r positivt att det skapas forutsittningar i alla medlemsstater att registrera
aktiebolag och filialer pa webben. Regeringen vélkomnar dven i &vrigt de
nya krav som forslagen stiller pad medlemsstaterna ndr det géller
anviandningen av digital teknik, liksom nédr det géller att fler uppgifter ska
finnas tillgdngliga i det sammankopplade foretagsregistret. Likasa dr det bra
att medlemsstaterna utbyter information om vilka personer som har nérings-
forbud och ddrmed inte far foretrdda ett aktiebolag. Det dr samtidigt av vikt
att forslagen inte leder till en forsamring av skyddet for personuppgifter. I
nagra avseenden, sdrskilt ndr det giller registrering av nya aktiebolag,
behover forslagen 6vervigas nidrmare.

Regeringen &r dven positiv till dtgidrder som syftar till att ge 6kad mojlighet
till gransoverskridande rorlighet for aktiebolag och dirigenom underlétta
etableringen av foretag pa den inre marknaden. I stort sett &r forslagen, enligt
regeringens mening, dndamalsenliga. Aven i denna del behdver de dock
Overvigas narmare pa nagra punkter.

Bolagsrittspaketet innehaller i nigra avseenden regler som r frimmande for
svensk aktiebolagsritt, t.ex. nér det giller ritten for minoritetsaktiedgare att i
vissa ldgen fé sina aktier inlosta. Det dr viktigt att de regler som syftar till att
skydda minoritetsaktiedgare, borgendrer och arbetstagare utformas pa ett
lampligt sdtt och att det inte ldmnas utrymme for kringgdende av sadana
skyddsregler. Regeringen avser att virna arbetstagarnas rétt till information,
samrad, medverkan och inflytande. En utgangspunkt dr att de nationella
arbetsmarknadsmodellerna och parternas autonomi ska respekteras.

Det &r ocksé viktigt att nya administrativa bordor for aktiebolagen undviks.
Regeringen avser att verka for en minskad detaljreglering.

Regeringen avser vidare att bevaka att forslagen inte leder till att det blir
lattare att anvédnda aktiebolag for att bega oegentligheter. Det &r bl.a. viktigt
att samarbetet mellan registreringsmyndigheterna fungerar val. Det bor ocksé
sdkerstdllas att kringgdenden och missbruk motverkas. Mgjligheter att
kringgé regler om 16n och arbetstagarskydd bor forebyggas.

Vidare avser regeringen att verka for att forslagen inte till det simre paverkar
de svenska reglerna om immaterialrittsligt skydd for féretagsnamn (firma).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr d&nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas instillning &r &nnu inte kénda.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Ett trettiotal myndigheter och organisationer har beretts tillfdlle att med en
kort svarsfrist 1dmna synpunkter pd forslagen. Bland de synpunkter som
hittills har ldmnats kan foljande ndmnas. Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco) anser att det finns ett behov av ett europeiskt
bolagsrittsligt regelverk men framhaller vikten av att det inte tillskapas
bolagsformer eller verktyg for bolagsflyttar som riskerar att undergriva
arbetstagarinflytandet pa europeisk, nationell eller lokal niva, eller forsvara
indrivandet av 16nefordringar eller uppfyllandet av skyldigheter enligt arbets-
miljoregler. Svenskt Néiringsliv ar i huvudsak positivt till forslagen men fram-
haller att det &r viktigt att skyddet for anstdllda, minoritetsdgare och
borgenérer balanseras sa att det inte blir ett hinder for bolags moéjligheter att
verka pd den inre marknaden. Bolagsverket ser mycket positivt pa
kommissionens initiativ. Bolagsverket pekar samtidigt pa att en registrering
av aktiebolag som sker helt online medfor stora utvecklingskostnader for
myndigheten, liksom ett behov av omfattande forfattningséndringar. Enligt
Bolagsverket maste vidare utformningen av femdagarsfristen for registrering
dndras i flera avseenden, bl.a. for att mojliggéra en granskning av foretags-
namnet. Forslagen vidcker enligt Bolagsverket dven fragor kring bl.a.
registreringsmyndighetens granskning av om en grinsoverskridande
transaktion utgdr ett artificiellt arrangemang som bor foranleda att
transaktionen inte far fullfoljas.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen aberopar artikel 50 i FEUF. Europaparlamentet och radet ska
enligt artikeln utfarda direktiv for att forverkliga etableringsfriheten.

Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet 1 artikel 294 i FEUF,
efter horande av Ekonomiska och sociala kommittén. Detta innebdr att radet
beslutar med kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet &r
medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att forslagen dr forenliga med subsidiaritetsprincipen
eftersom EU-dtgérder dr nddvéndiga for att undanrdja nationella hinder och
begransningar som foretag moter nir de vill bedriva verksamhet inom hela
EU. Kommissionen anser att den radande situationen visar att problemet inte
kan 16sas helt pa nationell nivd och att situationens grinsoverskridande
karaktér krdver en gemensam ram for att underlétta for foretag att etablera

sig.
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Kommissionen anser att forslagen dven Overensstimmer med proportionali-
tetsprincipen. Forslagen dr ldmpliga och de gar inte utdover det som &ar
nodviandigt for att pa ett tillfredsstéllande sétt uppné de faststillda malen.

Aven regeringens bedémning ir att forslagen ir forenliga med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Malet att undanrdja nationella hinder och
begrinsningar vid etablering av aktiebolag kan béttre uppnds pa unionsniva
an pa medlemsstatsniva. Forslagen gér inte langre dn vad som dr nédvéandigt
for att uppna detta mal.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Bolagsrittspaketet behandlas 1 radsarbetsgruppen for bolagsritt och
presenterades vid ett mote i radsarbetsgruppen under maj 2018.

4.2 Fackuttryck/termer

2017/18:FPM93



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

