Naringsutskottets betinkande
1986/87:24

om eldistribution pa landsbygden

NU .
1986/87 74

Arendet

I betiinkandet behandlas - helt eller delvis — fem motioner om eldistributio-
nen pa landsbygden. 1 fyra av dem foreslas riksdagen anvisa medel for

slutférande av landets elektrifiering. Den femte motionen tar sikte pa bittre”

ckonomiska forutsiittningar for eldistribution i glesbygd.
Upplysningar i drendet har infér utskottet limnats av byrichef Tore

Peterson, statens energiverk. Utskottet har ocksa fatt skriftligt material frin -

energiverket.

Sammanfattning

For nasta budgetdr bor riksdagen anvisa 2.5 milj. kr. till frimjande-av
landsbygdens elektrifiering. Medlen skall kunna disponeras savil for nyan-:

liggningar, dvs. clektrifiering av aldre helarsbebodda glesbygdsfastigheter,
som for upprustningsiindamal. Detta foreslir utskottet pd grundval av ett

antal motionsyrkanden. I budgetpropositionen har regeringen foreslagit att -

vtterligare medvel inte skall tillfdras denna stédverksamhet.

Utskottet avstyrker en motion om indrade skatteférhallanden for foretag
med landsbyedsdistribution av elstrom. En reservation (¢} har avgetts 'till
férman for motionen. : :

Motionerna

Yrkanden

De motioner som behandlas hiir dr f6ljande:

1986/87:NSO8 av Birgitta Hambracus (¢) och Karl Boo (¢), vari h_emsti'glls att’

riksdagen aterinfor anslaget till Landsbygdens elektrifiering och for bpdgét- o " B

aret 1987/88 anslir 5 milj. kr.

1986/87:NS28 av Rolf Kennervd (c) och Ivar Franzén (¢). vari hemstalls att

riksdagen hos regeringen begiir forslag om bittre ckonomiska forutsittning- - -
ar for cldistribution i glesbygd enligt de riktlinjer som férordas i motionen. -

1986/87:N542 av Ivar Franzén m. fl. (¢. vpk). vari hemstills att rik_sdagén till,

Friimjande av landsbygdens elektrifiering for budgetiret 1987/88 anvisar ett
reservationsansiag om 2 500 000 Kr. '
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1986/87:N543 av Margareta Winberg m. fl. (s), vari hemstélls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om
fullféljande av tiodrsprogrammet angéende restelektrificring.

1986/87:N551 av Olof Johansson m. fl. (c), savitt giller hemstiillan att
riksdagen -

7. till Framjande av landsbygdens elektrifiering for budgetaret 1987/88
anvisar ett reservationsanslag om 2 000 000 kr. fér upprustning m. m. av
befintliga lokala eldistributionsnit,

8. till Framjande av landsbygdens elektrifiering for budgetdret 1987/88
anvisar ett reservationsanslag om 2 500 000 kr. for investeringar i nya
anlaggningar for eldistribution.

Motivering

Atskilliga fastigheter i landet saknar tillgang till elstrdm, sigs det i motion
1986/87:N543 (s). Motionirerna erinrar om riksdagens tidigare beslut om
anslag for fraimjande av landsbygdens elektrifiering. De kritiserar regeringen
for att den i budgetpropositionen foreslar en avveckling av ifragavarande
anslag. Eldistributionsféretagen kommer inte att ta sitt ansvar, mcnar
motionirerna. Aven om de skulle gora detta skulle merkostnaden for
abonnentkollektivet bli oacceptabelt hdg. Det dr ctt elementirt rattvisekrav
att alla invanare skall ha elektricitet i sina hus, anfors det vidare. Medel for
att fullf6lja restelektrifieringen borde tas ur anslaget for sarskilda regional-
politiska atgarder for infrastrukturutbyggnad m. m.

Utvecklingen har genom den socialdemokratiska energipolitiken medfért
en allt hogre elanviandning med allt storre pafrestningar pa clniten. inte
minst de lokala, anfors det i centerns partimotion 1986/87:N551. Motioniirer-
na finner det darfor inte acceptabelt att, sdsom regeringen foreslar, stodet till
frimjande av landsbygdens elektrifiering slopas. Det i motionen foreslagnu

' bidraget foreslas fordelas pa 2,5 milj. kr. fér invesleringar i nya anldggningar
och 2 milj. kr. for investeringar som avser upprustning av distributionsniitet
pi landsbygden. : '

Det ar sjalvklart att alla skall ha rétt till elektricitet, liksom till telefon och
post till sina hem, heter det i motion 1986/87:NS0O8 (c). Dir det dr langt
mellan abonnenterna blir det dyrt att underhdlla nitet, konstaterar motionii-
rerna. Som ett konkret exempel anger de svarighcter for Orsa Finnmarks
eldistributions ekonomiska férening. Det av motionirerna féreslagna ansla-
‘get skall fa anvindas till nyelektrifiering och till reparation av niit i glesbvgd,

alternativt till andra individuella I6sningar. Malet skall vara att allai vartland

far elektricitet till sin permanentbostad.

I motion 1986/87:N542 (c, vpk) erinras om att eldistributdrernas skyldighet
att dven i glesbygder forse minniskor med -elkraft regleras av cllagen
(1902:71 s. 1). Med de undantagsbestimmelser som finns forvintar sig
motionérerna inte att glesbygdsdistributorerna ir villiga att sjalva bekosta
slutférandet av elektrificringen. Fran rittvisesynpunkt 4r det sjilvklart,
anfor de, att kostnaderna for den aterstaende clektrifieringen av glesbygden
skall fordelas over hela landets abonnentkollektiv. Motionirerna finner det
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angelaget att det av riksdagen beslutade elektrificringsprogrammet genom-
fors enligt tidigarc fastlagd tidsplan och att erforderliga medel anvisas for
detta Andamal.

Bittre ekonomiska forutsittningar for eldistributionen i glesbygden kriivs i
motion 1986/87:N528 (c¢). Motionérerna héanvisar till tidigare centermotioner
i amnet och foreslar skatteldttnader for foretag med landsbygdsdistribution.
Elskatten skulle beriiknas efter jamforbar ledningslangd med bibehéllande
av den totala skatteintiktens niva. Ett sidant system skulle, anfor motioni-
rerna, bli kostnadsneutralt i férhillande till nuvarande system.

Uppgifteri anslutning till motionerna

Bakgrund

Distribution av elkraft till landets 4.8 miljoner elabonnenter handhas ar 1987
av 322 eldistributorer. Av dessa ir 20 statliga verk och bolag. 165 kommunala
forctag, 58 privata kraftbolag och 79 elféreningar. Statens vattenfallsverk
och ett mindre antal kommunala och privata kraftforetag har bade produk-
tion och distribution av elkraft. I titorterna r det i regel kommunerna som
skoter eldistributionen. medan landsbygdens elforsérjning ombesorjs av
_staten. privata kraftbolag eller elforeningar.

Riksdagen faststillde dr 1976 riktlinjer for strukturomvandlingen pé
eldistributionsomradet (prop. 1975/76:100 bil. 15, NU 1975/76:45. rskr.
1975/76:263). Dessa innebir att rationaliseringen i huvudsak skall fortga pa
frivillig viig. En utgingspunkt ir att huvudansvaret for distributionens
ordnande bor avila det allminna. Vidare anges att de enskilda elkonsumen-

terna skall tillférsidkras gynnsamma distributionsforhéllanden och att kom- -

munerna som foretridare for lokala intressen skall ges inflytande. Distribu-
tionsféretag skall. nir si bedoéms lampligt, f6ras samman eller g upp i
foretag som medger en rationell verksamhet.

Sedan borjan av 1940-talet har statsbidrag beviljats for att underlitta
elektrifiering av helarsbostader pa landsbygden. Genom detta stod berik-

nas, enligt uppgifter fran statens energiverk, drygt 100 000 hushdll ha fatt .

tillgdng till elenergi. For narvarande dterstar ett hundratal helarsbebodda
fastigheter som saknar elencrgi. Hittills har staten tillskjutit 135 milj. kr.
Kommuner och landsting har bidragit med ungefir lika mycket. I omraden
dar vattenkraften har byggts ut har bidrag erhdllits frAn de avgifter
kraftforetagen alagts att betala for intrdnget genom kraftutbyggnaden.

Staten har ocksa i samband med den strukturfoérandring som dgt rum inom
eldistributionen gett bidrag om 128 milj. kr. till upprustning av nedslitna och
oldnsamma landsbygdsnit.

Bestammelser om eldistributionen finns i lagen (1902:71 s. 1). innefattan-
de vissa bestimmelser om clektriska anldggningar (cllagen). Dir sigs bl. a.
(2§ 4 mom.) att den som innehar omradeskoncession for yrkesmissig
distribution dr skvldig att. om inte sidrskilda skil finns for undantag,
tillhandahélla strém at var och en som inom omradet behdver den for
normalt forbrukningsindamadl. :

Bestimmelserna i cllagen innebir att cldistributérerna dr skyidiga att
leverera elstrom till befintliga och tillkommande abonnenter. Enligt férarbe-
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tena (prop. 19537:161 s. 48) far emellertid distributionsskyldighetens omfatt-
ning bestimmas med beaktande av att kostnaderna for en ifragasatt
clektrifiering haller sig inom ekonomiskt rimliga granser. Om kostnadernu
blir onormalt héga ér eldistributoren inte skyldig att elektrifiera avsides
liggande fastigheter. I'sddana fall.har, enligt uppgift av statens energiverk, de
statliga bidragen varit dv;_.ordndc for att en clektrificring skulle komma till
stand. :

Tidigare riksdagsbehandling
Framjande av landsbygdens elektrifiering

I det foljande aterges kortfattat niringsutskottets och riksdagens stillnings-
taganden rérande bldrd;: till landshygdgns clektrifiering under de senaste
aren.

Riksdagen beslutade varen. 1980 (prop 197‘)’2\() 100 bil. 17. NU 1979/
80:36. rskr. 1979/80:248) om stédverksamhetens omfattning for en tiodrspe-
riod. Stéd skulle limnas for upprustning med 2 milj. kr. per ir under fem ar
(t. 0. m. budgetaret 1984/85) och for nyanliggningar med 2.5 milj. kr. per ar
under tio &r (t. 0. m. budgetaret 1989/90).

Aren 1981 och 1982 godtog riksdagen regeringens forslag till anslag.
Forslagen var i enlighet med 1980 .ars beslut (prop. 1980/81:90. NU
1980/81:60 s. 105, rskr. 1980/81:381; prop. 1981/82:100 bil. 17. NU 1981/
82:30 s. 73. rskr. 1981/82:356). _

Viren 1983 foreslog regeringen att dnsldggt i enlighet med tidigare beslut
av riksdagen skulle bestammas till 4.5 milj. kr. Tvd motioner (s: ¢) med
forslag rorande anslagets fordelning avstyrktes av niiringsutskottet och
avslogs av riksdagen. Harvid anforde utskottet bl a. att en viss flexibilitet i
tolkningen torde vara mojlig vid avviigningen mellan vad som skulle
betraktas som nyanliggning och som upprustning av ctt niit (prop. 1982/
83:100 bil. 14, NU 1982/83:33 5. 56. rskr. 1982/83:280).

Nir anslaget behandlades varen 1984 forelig en motion (¢, 5) med krav ph
dels att hela anslaget om 4,5 milj. kr. skulle fi disponeras [0r frimst
upprustning av nedslitna och orantabla nit, dels att bidraget skuile forliingas
for ytterligare en tiodrsperiod efter utgingen av ar 1985, Niringsutskottet
pekade pa sitt stdllningstagande arct innan om en viss flexibilitet inom
anslagsramen men ville inte striicka sig s langt som motionirerna 6nskade. 1
friga om en forlingning av bidragssystemet forutsatte utskottet att regering-
en foljde utvecklingen. och dverviigde frigan infor det foljande drets
budgetbehandling. Utskottet av\'tvi‘ktc motionen och tillstyrkte regeringens
torstag (prop. 1983/84:100 bil. 14, NU 1983/84:30 s. 68, rskr. 1983/84:297).
Riksdagen féljde utskottet. :

Sedan statens energiverk-anmiilt ett fortsatt behov av medel for att redan
paborjade upprustningar skulle kunna fullfoljas beslot riksdagen viren 1985
(prop. 1984/85:120, NU 1984/85:30s. 88. rskr. 1984/85:362) utt medelsramen
2.5 milj. kr. per ar for nyanliggningar skulle fa anvindas idven for
upprustningsandamal. [ tre motioner (c) begirdes en hogre anslagsnivé (4.5
-milj. kr. . Tesp. 5 milj. kr.). Yrkandena avstyrktes. Néringsutskottet sade sig
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inte d& kunna stilla sig bakom kraven pa en utvidgad medelsram. Centerpar-
tiets fOretradare i utskottet reserverade sig och foreslog att anslaget skulle
uppga till 4,5 milj. kr. : :

For innevarande budgetar har riksdagen viren 1986 anslagit 2,5 milj. kr.
(prop. 1985/86:100 bil. 14, NU 1985/86:17 s. 61, rskr. 1985/86:172). Stdd kan
beviljas till nyanldggning och till upprustning av elektriska distributionsnit
pé landsbygden. Enligt forslag av naringsutskottet avslog riksdagen yrkan-
den i tvd motioner (c) om . att anslaget skulle beridknas till 4.5 milj. kr.
Utskottet fann med hénsyn till tidigare riksdagsbeslut ingen anledning att
fororda en utékad medelsram. En reservation (¢) forelag.

Ekonomiska forutsittningar for eldistribution

Forra aret avslog riksdagen en motion (¢) med krav pé bittre ekonomiska

forutsattningar for eldistribution i glesbygd (NU 1985/86:17 s. 61). Nirings- .

utskottet avstyrkte motionen med hanvisning till att statens enecrgiverk da
hade pabodrjat en utredning om skillnader i elpriser mellan olika cldistributo-
rer. En reservation (c) forelag.

Utskottet

Staten har sedan borjan av 1940-talet limnat stod for att underlatta
clektrifieringen av heldrsbebodda fastigheter pd landsbygden. Ett skil dirtill
har varit att kostnaderna for att elektrifiera avligset beligna fastigheter har
varit relativt héga. Elektrifieringen ér nu pé det hela taget hrdlg men det
aterstér i landet ett hundratal helirsbostider utan elstrom.

Riksdagen beslutade varen 1980 om stédverksamhetens omfattning for en
tioarsperiod (se s. 4). Stod skulle lamnas for upprustning med 2 milj. kr. per
ar under fem ar (t. 0. m. budgetéret 1984/85) och for nyanliggningar med 2,5
milj. kr. per r under tio ir (t. 0. m. budgetéret 1989/90). :

Viren 1985 beslot riksdagen att medelsramen 2.5 milj. kr. per ar for
nyanlidggningar skulle fa anviindas dven for upprustningsindamal.

For innevarande budgetar har riksdagen anslagit 2.5 milj. kr. Stéd kan
beviljas till nyanliggning, bl. a. for elektrifiering av dldre heldrsbebodda
fastigheter i glesbygd, och till upprustning av elektriska distributionsnat pa
landsbygden. Beslut om sidant st6d fattas av statens energiverk. Riksdagen
avslog samtidigt pa forslag av naringsutskottet tva motioner (¢) med krav pd
att anslaget skulle uppriknas till 4 ﬁ milj. kr. Centerpdmets foretradare 1
niringsutskottet reserverade sig.

Fragan om den fortsatta elektrificringen berérs i budgetpropositionen
(bil. 16 s. 32). Foredragande statsradet anfor att ytterligare medel inte bor
tillforas ifrigavarande stodverksamhet. Under drens lopp har, siger hon,
antalet icke-elektrifierade fastigheter minskat. Genom fortlépande rationali-
seringar och sammanslagningar har distributionsfoéretagen blivit stérre och
ekonomiskt allt starkare. Det dr darfor, uttalar hon vidare. numera rimligt
att framhalla distributionsforetagens fulla ansvar for att aterstaende erfor-

derliga utbyggnader av naten genomfors och att kostnaderna till stor del
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fordelas over abonnentkollektiven. Detta ir det normala sittet att finansicra
investeringar i distributionsniiten. : :
Utdver de angivna skilen anfors statsfinansiella motiv for stindpunkten
att ytterligare medel ¢j skall anslas till stddverksamheten. For att redan
beslutade ataganden skall kunna fullféljas bor dock enligt propositionen
statens energiverk pd ofdrindrade villkor disponera de medel som hittills
tillforts anslaget. For eldistributionsridets verksamhet, m. m. beriknas for
nista budgetar medel under statens energlverks anslag till utredningar m. m.
och information.

I fyra motioner framfors forslag rérande statliga bidrag till landsbygdens.

elektrifiering.

I motion 1986/87:N543 (s) begirs ett uttalande av nksdagen om fullfoljdn-
de av tioarsprogrammet angaende restelektrifiering. Motionarerna ifrigasiit-
ter det realistiska i regeringens forhoppning om att distributionsféretagen
skall ta sitt ansvar for aterstiende utbyggnad. '

Centern begiir i partimotionen 1986/87:N551 att riksdagen for budgetiret
1987/88 skall anvisa 4.5 milj. kr. for bidrag till frimjande av Jandsbygdens
elektrifiering. Bidraget foreslas fordelas pa 2.5 milj. kr. for investeringar i
nya anliiggningar och 2 milj. kr. for investeringar som avser upprustning av
distributionsnitet pa landsbygden.

I motion 1986/87:N508 (c) payrkas ett anslag om 5 milj. kr. for bidrag till
landsbygdens elektrifiering. Motionédrerna betecknar det som orimligt att
abonnenterna skall bekosta upprustningar fér miljontals kronor. -

Man kan inte férviinta sig att glesbygdsdistributorer ar villiga att sjilva

bekosta slutforandet av elektrifieringen., heter det i motion 1986/87:N542 (c,

vpk). Kostnaden for den &terstdende elektrifieringen av glesbygden bor .

fordelas 6ver landets abonnentkollektiv. Till anslaget Fraimjande av lands-
bygdens elektrifiering foreslas riksdagen anvisa 2,5 mll] kr. for budgetaret
1987/88.

Eldistributorerna har cnh;:t ellagen (1902:71 s. 1) skyldighct att lcvcrcru
elstrom till befintliga och tillkommande abonnenter (se s. 3). Om kostnader-
na for att bygga ledningar blir onormalt hoga ir en eldistributér dock inte
skyldig att clektrifiera avsides liggande fastigheter. Riksdagens beslut varen
1980 om stodverksamhetens omfattning innebar bl. a. att stod skulle limnas
for nyanliggningar med 2,5 milj. kr. per ar under tio ar, dvs. t.o.m.
budgetiret 1989/90. Detta beslut har varit en utgangspunkt for planeringen
av restelektrifieringen hos statens energiverk och hos berdrda distributions-
foretag.

Enligt utskottets uppfattning bor i konsckvens med 1980 ars riksdagsbeslut
for nista budgetar till frimjande av landsbygdens clektrifiering anvisas 2.5
milj. kr. Medlen bdr kunna disponeras saval for nyanliggningar som for
upprustningsindamal. Sasom anfors i budgetpropositionen bor diarutover
statens energiverk pa ofdriindrade vlllkor fa disponera de medel som tidigare
har tillforts anslaget.

Utskottet rilknar hirutéver med att den allt storre cffektivitet och
ekonomiska styrka som kan konstateras for eldistributionsféretagen som
kollektiv riknat skall komma till ‘uttryck genom ett ékat ansvar for den
atersticnde erforderliga utbyggnaden av elniitet. Ett forverkligande av vad
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utskottet hir har anfort tillgodoser delvis dnskemalen i hir behandlade
motioner. '

Aven motion 1986/87:N528 (c) giller eldistributionen pé landsbygden. I den
begirs forslag av regeringen om bittre ckonomiska forutsiittningar for
eldistribution i glesbygd enligt de riktlinjer som forordas i motionen.
Skattelittnader foreslas for féretag med landsbygdsdistribution. Elskatten
skulle berdknas efter jamforbar ledningslingd med bibehdllande av den
totala skattcintiktens niva.

Riksdagen avslog ett liknande krav forra aret (se s. 5).

Statens energiverk bedriver ctt lingsiktigt arbcte som syftar till en fortsatt
strukturrationalisering inom eldistributionen. Den tidigare (s. 5) nimnda
utredningen om skillnader i elpriser pagar alltjamt.

Utskottet anser med hansyn till det pdgaende utredningsarbetet att det inte
heller nu finns anledning for riksdagen att vidta ndgon sidan &tgird som
begirsimotion 1986/87:N528 (¢). Energiverkets kartlaggning torde kunna ge
underlag for sikrare beddmningar 4n som for ndrvarande kan goras av vilka
pris- och kostnadsskillnader som faktiskt forekommer mellan olika eldistri-
butorer. Motionen avstyrks siledes. ' '

Utskottet hemstaller
1. betriffande framjande av landsbygdens elektrifiering

att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:N508, 1986/

87:N542 och 1986/87:N543 samt motion 1986/87:N551 yrkandena 7
och 8 till Frimjande av landsbygdens elekirifiering for budgetéret
1987/88 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
2 500 000 kr.,

2. betriffande eldistribution pd landsbygden
att riksdagen avslar motion 1986/87:N528.

Stockholm den 2 april 1987
P4 niringsutskottets viagnar

Nils Erik Widg

Nirvarande: Nils Erik Waag (s) Erik lIovhammar (m). Rune Jonsson (),
Ivar Franzén (c), Wivi-Anne Radesjo (s), Sten Svensson (m), Ake Wictors-
son (s), Per Westerberg (m), Reynoldh Furustrand (s), Gudrun Norberg
(fp). Jan Hyttrmg (c). Mats Lindberg (s), John Andersson (vpk) och Leo
Persson (s).
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Reservation

Eldistribution pa landsbygden (mom. 2)
Ivar Franzén och Jan Hyttring (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som borjar med “Utskottet
anser” och slutar med “avstyrks saledes™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet finner det dnskviirt med atgirder fran statsmakternas sida for att

skapa en 6kad kostnadsneutralitet mellan elféretag med olika distributions--

forhallanden. Pa grund av hogre kostnader har det blivit allt svéirare for
lokala foretag med eldistribution utanfér titorterna att hiilla jamna steg med
titortstoretag i fraga om mojligheter att erbjuda siiker elférsdrjning och god
lokal service. De atgiarder som forordas i motion 1986/87:NS28 (¢) bér diirfor
genomforas i syfte att i dessa avseenden skapa bittre forutsittningar for

distributdrerna av elkraft p landsbygden. D4 utskottet har erfarit att man’
vid den dberopade utredningen hos statens energiverk inte har for avsikt att’

studera denna friga péd sddant sitt som motionirerna foérordar anser
utskottet att riksdagen bor gora ett uttalande till regeringen av hiir angiven
innebord. Utskottet tillstyrker sdlunda motion 1986/87:N528 (c).

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriiffande eldistribution pa landsbygden

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N528 som sin mening ger

regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Sérskilt yttrande
Frimjande av landsbygdcns clektrifiering (mom. 1)

Ivar Franzén (¢) och Jan Hyttring (c) anfor:

Frin centerns sida noterar vi med tillfredsstillelse att ett enigt utskott har
ansett det angelaget att riksdagen fullféljer tidigare gjorda utfistelser
avseende landsbygdens elektrifiering och anvisar 2.5 milj. kr. for indamélet.
Annu battre hade det varit om utskottet, nir man dandi gir emot regeringens

_forslag. hade foljt centerns forstahandsyrkande och foreslagit ytterligare 2
milj. kr. for att man pa ett hedervirt siitt skall kunna fullfélja upprustningen

av undermaliga distributionsledningar i utpriglad glesbygd. Vi har dock

beddémt enighcten kring vért andrahandsyrkande som sa viktig att vi har
avstitt fran att reservera oss for vart forstahandsyrkande.

gotab Stockholm 1987 12769
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