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Kommissionens arbetsprogram 2012

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 december 2011 att ge bl.a. arbetsmark-
nadsutskottet mojlighet att yttra sig 6ver Kommissionens arbetsprogram
2012 Att skapa europeisk fornyelse, KOM(2011) 777 slutlig. Arbetsmark-
nadsutskottet behandlar i yttrandet framfor allt de forslag i kommissionens
arbetsprogram som berdr utskottets beredningsomrade.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

I Kommissionens arbetsprogram 2012 Att skapa europeisk fornyelse, KOM
(2011) 777 slutlig, visar kommissionen hur kommissionsordférande José
Manuel Barrosos politiska riktlinjer och tal om tillstindet i unionen ska
genomforas i praktiken. Till arbetsprogrammet bifogas tre bilagor: en lista
Over planerade forslag for antagande under 2012-2014, en lista 6ver for-
slag for forenkling och minskning av den administrativa boérdan 2012—
2014 och en lista over forslag under behandling som dras tillbaka.

Av de planerade forslag som aviseras for 2012 har sju preliminart
bedomts falla inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade (i nagra
fall ar utskottet ett av tvd mdjliga alternativ, beroende pa vilken konkret
utformning forslagen ges). Av forslagen som aviseras for 2013 har tre pre-
liminart bedémts falla inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.
Av forslagen for forenkling och minskning av den administrativa bordan
ska utskottet prelimindrt bereda tre stycken.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att i spéren av de problem som flera eurolander
har med sina offentliga finanser har oron pa finansmarknaderna okat.
Dagens finansiella system ar sa sammanflatade att kriser sprids snabbt mel-
lan lander. S& var exempelvis fallet under 2008, nir problemen pa de
amerikanska bostads- och finansmarknaderna véldigt snabbt fick effekter
for jobb och tillvaxt ocksa hér i Sverige. Den svagare internationella utveck-
lingen riskerar dven denna gang att paverka Sverige negativt, och tillvax-
ten for 2012 har skrivits ned markant. | skuldstormens spar féljer
uppsagningar och arbetsléshet i omvérlden. Aven effekterna pa den
svenska arbetsmarknaden vantas bli tydliga.

Finansiellt ansvarstagande & mot denna bakgrund enligt utskottets
mening centralt. En svagare ekonomisk utveckling och stor osékerhet stél-
ler krav pd sikerhetsmarginaler i de offentliga finanserna for att sikra att
Sverige bevarar sitt handlingsutrymme. Utskottet anser att Sverige ska ha
beredskap att kunna méta en kraftigare, mer varaktig avmattning pa arbets-
marknaden.

Utskottet noterar att arbetsloshetsnivan (sasongsjusterad) for EU som hel-
het steg nagot under 2011 fran 9,6 procent i november 2010 till 9,8
procent i november 2011 enligt uppgifter fran den europeiska statistikmyn-
digheten Eurostat (Eurostatistics 01/2012). Det innebér att ytterligare drygt
700 000 européer blev arbetslosa under 2011. Samtidigt finns det enligt
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utskottets mening anledning att vélkomna att Sverige utgdr ett positivt
undantag, med en sjunkande arbetsléshetsniva (sasongsjusterad), fran 7,8
procent i november 2010 till 7,4 procent i november 2011.

For att mata den dubbla utmaningen med en aldrande befolkning och en
hog andel utanfor arbetskraften maste EU anvinda sin arbetskraftspotential
fullt ut. Det galler att langsiktigt oka tillgdngen péa arbetskraft med full
sysselsattning som mal. En ¢kad sysselsattningsgrad kommer att fa dubbel
effekt genom att den sdval stimulerar mojligheterna till tillvaxt som forbatt-
rar de langsiktiga offentliga finanserna. Pa det séttet kan man behalla och
forbattra valfarden och 6ka den sociala sammanhallningen. Sysselsattning
ar det bésta botemedlet mot social utslagning, bade for den enskilda man-
niskan och for samhéllet i stort.

Utskottet anser att det framfor allt & medlemslanderna som maste anta
denna utmaning. Sysselsattnings- och arbetsmarknadspolitiken &r och ska
forbli ett nationellt ansvar. Genom den Oppna samordningsmetoden kan
Sverige lara av och lara ut till 6vriga medlemsstater, vilket utskottet ser
mycket positivt pa. Det ar emellertid viktigt att den svenska regeringen i
det fortsatta EU-arbetet haller emot en utveckling pa arbetsmarknadsomra-
det i en oOverstatlig riktning. | synnerhet géller det varnandet av den
svenska modellen i form av bl.a. respekt for arbetsmarknadens parters auto-
nomi och de avtal som de har traffat med varandra. Samarbetet inom den
6ppna samordningsmetoden ska enligt utskottets mening behalla sin karak-
tér av fritt tanke- och erfarenhetsutbyte.

En 6ppen arbetsmarknad

Mot bakgrund av behovet av att langsiktigt sékra tillgangen pa arbetskraft
bor en ckad rorlighet pa arbetsmarknaden ses som nagot positivt. Europa
bor enligt utskottets mening bejaka en Gppnare arbetsmarknad, bade inom
unionen och i forhallande till Gvriga vérlden. Utskottet kan konstatera att
farhagorna om massiv social dumpning och s.k. social turism i samband
med EU:s utvidgning visade sig vara felaktiga. Inte minst med tanke pa
den aldrande befolkningen kommer Europas lander att vara i behov av att
manniskor fran andra lander vill arbeta i unionens medlemslander.

Steg som tas for att underléatta den fria rorligheten for arbetskraften &r
darfor valkomna. Det &r enligt utskottets mening positivt att kommissionen
aviserar initiativ som starker den inre marknaden och ett 6kat forskningsut-
byte och underlattar arbetssokande i andra medlemslander. Utskottet fann
det i forra arets yttrande (2010/11:AU2y) positivt att kommissionen i flagg-
skeppsinitiativet "En agenda for ny kompetens och arbetstillfallen” lyfte
fram arbetskraftsinvandringens bidrag for att méta arbetsmarknadens
behov. Utskottet skulle ha valkomnat ett sddant stallningstagande &ven i
arbetsprogrammet for 2012. Arbetskraftsinvandring ger enskilda méjlighe-
ter att forverkliga sina drommar och starker forutsattningarna att utveckla
valfarden i Sverige och Europa.
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Det &r samtidigt, enligt utskottets mening, en viktig princip att medlems-
staterna inom ramen for EU-ratten har mojlighet att vdrna och utveckla
sina respektive arbetsmarknadsmodeller. Enligt Lissabonfordraget ska EU
respektera medlemslandernas nationella identitet som den kommer till
uttryck i deras politiska och konstitutionella grundstrukturer. P& s satt ska
medlemsstaterna kunna bidra till att fordelarna med arbetskraftens fria ror-
lighet forenas med ett socialt ansvar och goda arbetsforhallanden.

I anslutning till detta kan utskottet konstatera att det lagstiftningsinitiativ
med syfte att forbattra genomforandet och efterlevnaden av direktiv 96/71/
EG om utstationering av arbetstagare som kommissionen aviserade i sitt
arbetsprogram for 2011 annu inte kommit. Utskottet har dock under hand
informerats om att ndgon form av initiativ vantas under februari 2012.
Utskottet anser att kommissionen gor rétt i att koncentrera anstrangning-
arna pa att forbattra tillampningen och genomférandet av det nuvarande
direktivet. Bland EU:s medlemsstater finns manga olika arbetsmarknadsmo-
deller och olika syn pa den rimliga balansen mellan den fria rorligheten
for tjanster och arbetstagares rattigheter. Utskottet ser déarfor ingen anled-
ning att ifrigasatta den uppfattning som tidigare framforts till utskottet av
regeringsforetradare att en omforhandling av direktivet skulle kunna leda
till ett resultat som inte vore en forbattring ur svensk synvinkel.

Né&r det galler arbetstidsdirektivet noterar utskottet att arbetsmarknadens
parter pd EU-nivd den 15 november 2011 inledde forhandlingar om en
dversyn av direktivet. Forhandlingarna forvantas paga under en niomana-
dersperiod. Utskottet vélkomnar att parterna nu tar chansen att forsoka
bryta de lasningar som funnits i forhandlingarna mellan EU:s institutioner.
Utskottet kan konstatera att den svenska linjen i forhandlingarna hela tiden
har varit att direktivet méste ge storre utrymme for arbetsmarknadens par-
ter att reglera arbetstidsfragor i kollektivavtal. Det bor, enligt utskottets
mening, dven fortsattningsvis vara utgangspunkten nér férhandlingarna
inom EU:s institutioner inleds.

En arbetsmarknad for alla

Att ta vara pa varje manniskas bidrag till samhallsgemenskapen och strava
efter att varje kvinna och man ges mdjlighet och incitament att etablera
sig pa arbetsmarknaden bor, enligt utskottets mening, vara centrala utgangs-
punkter for EU:s politik. Arbete skapar fria och sjalvstdndiga méanniskor
som har makt att bestdmma Over sina egna liv. Utskottet kan konstatera att
betydligt farre kvinnor &n man har denna méjlighet. Ar 2010 var sysselsétt-
ningsgraden for europeiska kvinnor i aldersgruppen 20-64 &r 62,1 procent
enligt Eurostats statistik, medan den var 75,1 procent for méan i samma
alder, en skillnad pa 13 procentenheter. Att ¢ka etableringsgraden for kvin-
nor ar ocksd nodvandigt for att gora Europa till en konkurrenskraftig
ekonomi med hdg tillvaxt och sysselsattning.
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Utskottet noterar att kommissionen for 2013 aviserar tva forslag om sam-
rdd med arbetsmarknadens parter nir det galler dels att uppdatera EU-
lagstiftningen om lika 16n mellan kvinnor och maén, dels att 6ka kvinnors
deltagande i arbetslivet. Utskottet valkomnar att kommissionen uppmark-
sammar osakliga loneskillnader mellan kvinnor och mén och behovet av
en hogre sysselsattningsgrad for kvinnor. Samtidigt anser utskottet att det
— mot bakgrund av vikten av att 6ka kvinnors sysselséttningsgrad for att
kunna uppnd Europa 2020-strategins mél — vore énskvart att kommissio-
nen pa ett tydligare satt lat ett jamstalldhetsperspektiv genomsyra dven de
centrala sysselséttningspolitiska initiativen.

Aven i dvrigt kraver den demografiska utvecklingen att outnyttjad arbets-
kraft i medlemsléandernas ekonomier béttre tas till vara och att alla kvinnor
och mén ges chansen att bidra i en arbetsgemenskap. Utskottet anser att
troskeln in pa arbetsmarknaden maste sankas for exempelvis funktionsned-
satta. Personer med funktionsnedsattningar bor enligt utskottets mening ha
samma rétt som andra att delta i arbetslivet.

Né&r det géller ungdomars vdg till arbete anser utskottet att det ar av
sarskild vikt att identifiera och fanga upp den grupp unga som riskerar att
permanent utestangas fran arbetsmarknaden. Utskottet vill darfor betona
vikten av bra utbildningssystem i Europa, utbildningssystem som stimule-
rar dven svagare elever att fullfélja sin skolgdng och som — genom exem-
pelvis larlingssystem och majligheter till praktik — underlattar dvergangen
mellan skola och arbetsliv. Utskottet ser positivt pa att en likartad problem-
analys gors i kommissionens nyligen presenterade meddelande Battre moj-
ligheter for unga, KOM(2011) 933. Utskottet vill emellertid betona att
dven frédgan om hur ungas situation pd arbetsmarknaden ska stirkas i
forsta hand &r ett nationellt ansvar, dar EU:s roll bor vara stddjande och
kompletterande, exempelvis genom att underlétta studier och arbetssékande
i andra lander.

Utskottet vill ocksé framhalla en god arbetsmiljo som ett viktigt konkur-
rensmedel i framtidens globala ekonomi. Férutom att det leder till battre
halsa och ett langre arbetsliv for de enskilda arbetstagarna kan man for-
vanta sig positiva produktivitetseffekter av en god arbetsmiljo. Utskottet
valkomnar darfor att kommissionen aviserar flera forslag med sikte pé en
forbattrad arbetsmiljo. Dit hor den nya arbetsmiljostrategin for aren 2013—
2020 liksom exempelvis ett meddelande om halsa och sikerhet och atgar-
der mot mutagena och cancerogena amnen.

Stockholm den 26 januari 2012

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Ylva Johansson
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ylva Johansson (S), Maria Plass
(M), Raimo Pdrssinen (S), Katarina Brannstrom (M), Maria Stenberg (S),
Gustav Nilsson (M), Hans Backman (FP), Ann-Christin Ahlberg (S),
Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan (MP), Lars-Axel
Nordell (KD), Sven-Olof Séllstrém (SD), Josefin Brink (V), Kerstin
Nilsson (S), Lotta Olsson (M) och Goran Lindell (C).



Avvikande meningar

1. Avvikande mening (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S)
anfor:

Ar 2012 praglas EU av ekonomisk kris. EU:s medlemsstater méter bety-
dande utmaningar pd arbetsmarknaden. Arbetslosheten ar rekordhog och
ungdomsarbetslésheten utgor ett enormt hot. Utbver den aktuella krisen i
flera medlemslander méter Europa allt skarpare global konkurrens liksom
vaxande krav pad kompetens och rorlighet pad arbetsmarknaden. Att
bekampa arbetslosheten och skapa forutsattningar for héllbar och uthallig
tillvaxt ar enligt var mening den absolut viktigaste politiska uppgiften.
Helt andra och mer omfattande insatser beh6vs inom detta omrade an vad
som gors i dag.

EU:s nuvarande fokus pa sviltkurer for de krisande eurolanderna och
upprepade attacker pa lontagarnas rattigheter maste motas av offensiva for-
slag som gynnar ekonomisk tillvéxt, forskning och utbildning och kompe-
tensutveckling samt aktiva insatser for att motverka arbetslosheten. Har
finns en tydlig ideologisk skiljelinje i politiken. Vi socialdemokrater kan
aldrig acceptera massarbetsloshet vare sig i Sverige eller i EU. Darfor
maste tillvaxt och jobb sattas hogst pa agendan.

De ensidiga och extrema atstramningar som hittills dominerat krishanter-
ingen har i realiteten fott en tillvaxtkris. Med den nuvarande politiken
raknar EU-kommissionen med att den arliga tillviaxten inom EU under de
kommande tio aren endast nar upp till 1,25 procent. Det ar hela 1 procent-
enhet lagre dn férra decenniets snitt. Med sa 1ag tillvaxt gar det varken att
uppratthalla konkurrenskraften eller att effektivt sanera statsfinanserna. Poli-
tiken maste darfor bli mer balanserad. Solida besparingar maste komplette-
ras med en mer serids tillvéxtsatsning. Europas framtid ligger inte i att
konkurrera med laga I6ner utan med kompetens. Det kraver offentliga inve-
steringar i utbildning, forskning och innovationsfrdmjande insatser. Stark
konkurrenskraft dr for oss socialdemokrater forknippad med ett vél funge-
rande arbetsréttsligt skydd for arbetstagarna, trygga anstallningar och goda
arbetsvillkor. Framtidens EU méste vara ett socialt EU.

Den hoga arbetslsheten riskerar att leda till en tudelning av samhéllet
dar en stor och vaxande grupp mer eller mindre permanent ratas pa arbets-
marknaden och héanvisas till ett liv i fattigdom. Sarskilt allvarligt ar att
ungdomsarbetslosheten i hela EU, men i synnerhet i Sverige, ligger pa en
mycket hog niva. De ungdomar som saknar tillracklig kunskap fran skolan
riskerar att fA mycket svart att ta sig in p& arbetsmarknaden aven nar till-
vaxten tar fart. Ungdomarnas framtidstro och méjligheter ar EU:s vikti-
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gaste tillgang. Insatser for att minska klyftorna i samhallet, hoja kvaliteten
och forbéattra resultaten i skolan liksom investeringar for att skapa nya chan-
ser fér dem som hoppat av skolan eller hamnat snett ar helt nédvandiga.

For att klara konkurrensen pd den globala marknaden stalls EU infor
flera stora utmaningar. En av dem géller arbetskraftens kompetens och ror-
lighet. Fram till 2020 forvéantas antalet arbetstillfallen for hogutbildade att
Oka med 16 miljoner i EU medan antalet arbetstillfallen for Iagutbildade
kommer att minska med ca 12 miljoner. En annan stor utmaning utgoérs av
den demografiska utvecklingen med en snabbt aldrande befolkning.

Att generera tillvaxt och jobb i en pressad ekonomi kraver en strategi
som fungerar pa bade kort och Iang sikt. Det akuta huvudproblemet &r den
skyhdga arbetslosheten, men i det langre perspektivet ar utmaningen i stél-
let brist pa arbetskraft med ratt kompetens. En tillvaxtfaktor med stor
potential ar 6kad jamstalldhet. Att starka kvinnors stallning pa arbetsmark-
naden ar ett utmarkt verktyg for att fA ekonomin att véxa. Hittills har
denna faktor forbisetts. Om den kvinnliga sysselséttningen i euroomradet
hojdes till nuvarande manliga nivaer skulle resultatet kunna bli en BNP-
okning pa uppemot 11 procent. | flera av de svagaste — och minst jam-
stdllda — ekonomierna &r potentialen storre. | Spanien, Italien och
Grekland skulle det kunna handla om BNP-okningar pa upp till 13, 19
respektive 21 procent. | Sverige har vi redan gjort stora tillvaxtvinster via
en mer jamstalld arbetsmarknad och har darfér kvar en potential pa nar-
mare 3 procent. Vi skulle dock tjana mycket pa att ga vidare och parallellt
driva upp bade den kvinnliga och den manliga sysselsattningen hogt 6ver
dagens niva for ménnen.

Prioriteringar

Vi vill i det hdr sammanhanget lyfta fram de prioriteringar vi vill se i EU-
samarbetet, och vi vill markera vér standpunkt nar det géller tva principi-
ellt viktiga aktuella sakfragor inom arbetsmarknadsomradet.

—  Aktiv arbetsldshetsbekampning: Att bekdmpa arbetslosheten méste ges
hdgsta prioritet inom EU. Risken for att ménniskor permanent stélls
utanfor arbetsmarknaden och hénvisas till ett marginaliserat liv i fattig-
dom maste tas pd storsta allvar. Arbetslosheten bekampas inte med
sémre villkor utan med en aktiv arbetsmarknadspolitik och invester-
ingar i valfard och féretagande. En modern arbetsmarknadspolitik
maste investera i kunskap for rorlighet och konkurrenskraft. Sarskilt
fokus bor ligga pa att bekampa ungdomsarbetslésheten. En utbredd
arbetsloshet bland ungdomar &r ett av de allvarligaste hoten mot till-
véxt och sysselsattning. Det kravs kraftfulla atgarder for att ge arbets-
I6sa ungdomar chansen att etablera sig pd arbetsmarknaden genom
utbildning och praktik som leder till jobb. Den 6ppna samordningsme-
toden och gemensamma insatser inom t.ex. Globaliseringsfonden bor
anvandas.
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Jamstalldhet mellan kvinnor och mén: Allt fler kvinnor férvarvsarbe-
tar. Deras sysselsattningsgrad ar emellertid fortfarande lagre &n méan-
nens, trots att fler kvinnor an man studerar och har en universitetsexa-
men. Den finansiella krisen och budgetnedskarningar i dess spar
riskerar att drabba kvinnor sérskilt hart d& kvinnor inom EU utgor tva
tredjedelar av de anstillda inom vérd, skola och omsorg. Dessutom
I6per kvinnor ocksd generellt sett en storre risk att drabbas av fattig-
dom och laga pensioner. Fordelningen av familjeansvaret dr fortfa-
rande mycket ojamlik. Det &r darfor viktigt att de delar i valfarden
som underlattar for kvinnor att forvarvsarbeta inte nedmonteras utan
sd snabbt som majligt starks. Framst handlar det om barnomsorg, ald-
reomsorg och foraldraledighet. Det maste dven skapas battre majlighe-
ter for kvinnor att ga fran deltid till heltid. Ofrivilliga deltider over
hela Europa ar en viktig orsak till kvinnors svaga stallning pa arbets-
marknaden. Det kraver en intensifierad kamp for en jamstalld arbets-
marknad och insatser mot konsdiskriminering.

Skatte-, familje- och néringspolitiken ska premiera arbete och foreta-
gande bland kvinnor — inte leda till att kvinnors sysselséttningsgrad
sjunker. Jamstalldhet mellan kvinnor och méan &r en forutséttning for
tillvaxt och jobb inom EU.

Konkurrera med kompetens: Férmagan att utveckla nya jobb och nya
foretag avgors av befolkningens kunskaper och kompetens. For att han-
tera risken for en okande strukturell arbetslshet bland dem som har
I3g utbildning eller en utbildning som inte &r relevant, kravs en aktiv
arbetsmarknadspolitik och trygghetssystem som kan utgdra bryggor
fran de gamla till de nya jobb som vaxer fram. Det krévs en arbets-
linje som vilar pa en utbildningslinje. Europeiska socialfonden har har
en viktig roll att spela. Utbildning &r viktigt bade for individens frihet,
trygghet och mojligheter till jobb och for samhallets férmaga till
omstéllning, utveckling och tillvaxt. Inom EU vill vi se en politik som
dppnar dorrar for livslangt larande med &terkommande méjligheter for
alla att ldara nytt. Det behdvs investeringar i kunskap av hog kvalitet
p& alla nivéer — frdn grundlaggande utbildning till spetsforskning.
Detta synsatt bor ocksd pragla EU:s budgetarbete.

Den demografiska utmaningen: Medlemslidnderna inom EU gar mot en
allt hégre andel aldre i befolkningen. Allt farre ska forsorja allt fler.
For att vi ska kunna konkurrera pa en hérdare global marknad kravs
det att fler arbetar mer och langre. Darfor maste arbetsvillkor och
arbetsmiljo utformas sa att manniskor inte slits ut i fortid i arbetslivet.
En forbattrad arbetsmiljé forutsatter insatser mot social dumpning och
starka fackliga organisationer.
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Tva principiellt viktiga fragor
Bekampa social dumpning och konkurrens genom laga léner

For oss socialdemokrater ar det sjélvklart att de som arbetar i Sverige ska
ha lika 16n och lika villkor — oavsett varifran de kommer. Svenska kollek-
tivavtal ska galla alla som arbetar pa den svenska arbetsmarknaden. Efter-
som det finns en uppenbar risk for social dumpning och successivt sankta
I6ner &r utstationeringsdirektivets utformning helt central for att sékerstélla
likvardiga villkor for alla anstallda i ett land.

Nér utstationeringsdirektivet antogs av Europaparlamentet och minister-
radet radde en bred enighet om att direktivet skulle utgéra en lagsta niva
for de I6ne- och anstéllningsvillkor som ett vérdland kan krédva. EU-dom-
stolen har dock i sina domar valt att tolka direktivet som ett tak, dvs. att
domstolen har angivit en hogsta niva for de villkor som kan avkravas ett
gastande foretag. Darfor krdvs nya politiska initiativ for att sékerstélla
karaktaren av minimidirektiv s att likabehandling av l6ntagare kan garan-
teras.

Domslut som de i Laval- och Riffertfallen m.fl. visar att marknadskraft-
ernas frihet har fatt foretrade framfor de fackliga organisationernas mojlig-
het att hivda rimliga arbetsvillkor for sina medlemmar. En sadan
utveckling innebér dven problem med konkurrensneutralitet mellan foretag
p& samma marknad. Dessa domar berdr hela den europeiska arbetsmarkna-
den och har lett till stor oro och obalans i Europa. EU-domstolen har
slagit in p& en vag dar lone- och anstallningsvillkor blir ett konkurrensme-
del i Europa. Det forvantade forslaget fran kommissionen om en ny
forordning, som brukar kallas Monti 2, méste leda till att de inskrank-
ningar av de fackliga rattigheterna som domarna i Laval- och Riffertma-
len gav upphov till elimineras.

Rorlighet éver granserna och éppenhet infoér invandring ar viktiga driv-
krafter for ekonomisk utveckling. Darfor &r det angelaget att ge méanniskor
mojligheter att rora sig fritt pa en europeisk arbetsmarknad. Men detta far
inte anvandas som en forevandning for att pressa arbetstagarnas villkor
nedat. EU bor tydligare agera mot handel med manniskor for arbetskrafts-
exploatering. EU bor anta ett juridiskt bindande protokoll som tydliggor
fackliga rattigheter.

Arbetsmiljoregler lika for alla anstéllda

Kommissionen lade i november 2011 fram en rapport om att minska regel-
bordan for sma och medelstora foretag och att EU-regleringen sarskilt ska
anpassas till mikroféretagens behov (KOM(2011) 803 slutlig). | rapporten
anges exempel pa lattnader och undantag fran EU-lagstiftning pad vissa
omraden, framfor allt pa arbetslivets omrade. Sarskilt namns vissa arbets-
miljodirektiv och utstationeringsdirektivet. De tre fackliga centralorganisa-
tionerna LO, TCO och Saco har gemensamt protesterat mot att
kommissionen sarskilt fokuserar pd nar medlemsstaterna valjer att ha en
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battre skyddsniva, t.ex. pa arbetsmiljoomradet. Arbetsmiljodirektiven ar
minimidirektiv och att implicit kritisera medlemsstater som vill ha eller
behalla battre regler ar oacceptabelt. I slutandan skulle det innebéra att den
lagsta tilldtna skyddsnivan ocksd blir den hogsta. For oss ar det sjalvklart
att arbetsmiljoskyddet ska galla for alla arbetstagare. Av rapportens exem-
pel framgér att kommissionen finner det legitimt att undanta ett stort antal
arbetstagare fran viktiga delar av arbetsmiljéreglerna. Det ar sarskilt allvar-
ligt mot bakgrund av att kommissionen meddelat att den inte kommer att
lagga fram en ny strategisk plan for arbetsmiljon sdsom planerat, med han-
visning till den ekonomiska krisen. Detta tyder pa en betydande degrader-
ing av arbetsmiljofragorna.

Vi anser det sjélvklart att alla arbetstagare i Europa ska ha rétt till en
god arbetsmiljo. Vi motsétter oss darfor starkt kommissionens forslag i
detta avseende. Europeiska radet stallde sig enligt uppgift bakom dessa for-
slag vid motet den 9 december utan att Sveriges regering protesterade,
vilket vi skarpt kritiserar.

2. Awikande mening (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Ar 2012 kommer EU av naturliga skal att praglas av den ekonomiska kri-
sen, framfor allt i euroldnderna. Detta innebér givetvis att EU:s medlems-
lander moter betydande utmaningar inte minst pa arbetsmarknaden, dar
arbetslosheten generellt 6kar i stéllet for att minska. Det &r framfor allt
allvarligt att den hoga arbetslosheten biter sig fast och att nivéerna &r
mycket hdga, sarskilt bland unga och bland de utrikes fodda. Har &ar det
uppenbart att satsningar ar nddvandiga. Samtidigt ser vi att arbetet med att
hantera klimatkrisen gar trogt. Avsaknaden av en aktiv politik pd detta
omrade i dagslaget medfor att CO,-utslappen inte minskar utan snarast
okar. | EU-kommissionens arbetsprogram for 2012, som fatt namnet Att
skapa europeisk fornyelse, saknar jag visioner och forslag som ligger i
linje med den ambitidsa rubriken for att moéta dessa utmaningar.
Miljopartiet vill se en gron omstéllning som &r tydligt kopplad till ska-
pandet av nya framtidsjobb — en Green New Deal pa EU-niva. Nya jobb
kan skapas i bl.a. miljotekniksektorn genom energieffektiviseringar, sats-
ningar pa fornybara energikallor och investeringar i utbyggnad av utslapps-
snal kollektivtrafik. Miljomassigt sunda och produktiva arbeten ar grunden
for uthalligheten i tillvéaxten. Den nordiska modellen visar att det & méj-
ligt att skapa ett samhélle som &r bade ekonomiskt och socialt hallbart
samtidigt som miljomassiga krav halls pd en hég niva. | det samman-
hanget ar det ocksd centralt att EU:s medlemslidnder bedriver en aktiv
politik for att stimulera framvéxten av sma och medelstora foretag. Det ar
dér potentialen att driva fram en utveckling mot nya, gréna jobb &r storst.
Det bor darfor bli enklare att starta och driva foretag, d&ven éver nations-
granserna. Klimat- och jobbpolitik gar hand i hand. Tyvarr ser vi nu att
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den ekonomiska krisen i flera fall leder till 6kad arbetsloshet och att inve-
steringar inom klimatomradet upphor eller skjuts pa framtiden, bl.a. nar
det galler utbyggnaden av kollektivtrafik och jarnvagar och satsningar pa
en fornybar grén energiproduktion. Det ar en olycklig utveckling som
aktivt bor motverkas.

Politik ska handla om att mojliggéra for manniskor att forma sitt eget
liv. | detta ligger sjalvfallet dven en stark stravan efter att ge manniskor
mojlighet att rora sig fritt pa en 6ppen arbetsmarknad i EU-omradet. Malet
om en integrerad arbetsmarknad i EU far dock inte anvéndas som en fére-
vandning for att forsdémra arbetstagarnas villkor. Behov av standig omvand-
ling ska balanseras mot grundldggande réattviseprinciper. Det é&r inte
acceptabelt att lontagare diskrimineras och far 16n beroende pa varifran de
kommer. Lika 16n for lika arbete enligt lagar och avtal &r en princip som
ska gélla i hela EU. EU-rattsfall som Laval och Riffert visar att hansynen
till den inre marknaden pa ett olyckligt satt har fatt foretrade framfor fack-
ens mojlighet att hdvda rimliga arbetsvillkor fér sina medlemmar. Har
riskerar den svenska regeringens passivitet att ytterligare forsvaga lontaga-
res rattigheter i Sverige och andra EU-lander. Tyvarr tar den svenska
regeringen heller inte nagra initiativ for att driva dessa fragor i EU.

Det ar ocksa viktigt att varnandet av EU:s gemensamma arbetsmarknad
inte anvénds som ett argument for att stdnga EU:s granser for manniskor
utanfér unionen som vill komma hit och arbeta. Tack vare det nya regel-
verk — utan onddig protektionism och hinder — som Miljopartiet genomdri-
vit tillsammans med regeringen har Sverige nu en modell for arbetskrafts-
invandring som dven andra EU-lander védlkomnas att anamma. Denna
oppenhet for arbetskraftsinvandring boér emellertid ocksa kompletteras med
en integrationspolitik som & mer framgangsrik an den som tidigare och
nuvarande svenska regeringar fort.

Jag vill ocksd lyfta fram behovet av en tydligare och battre utbildnings-
politik. Samtidigt som flera l&nder i EU har betydande arbetsldshet finns
sektorer som saknar kompetent arbetskraft. Behovet av vidareutbildning
och kompetenshdjande insatser &r darfor stort. Har finns mycket for de
enskilda landerna att gdra, och det vore onskvart att EU bidrar till att
starka mojligheterna till kompetenshojande atgarder och till livslangt larande.

| frdgan om arbetstidsdirektivet pA EU-niva, som det nu inletts forhand-
lingar om, ska det betonas att direktivet maste ge arbetsmarknadens parter
mojlighet att reglera arbetstidsfragan i kollektivavtal. Det finns inga forde-
lar med pekpinnar fran EU i denna fraga.

Det ar positivt att arbetsmiljofragorna lyfts pd EU-niva eftersom man
kan se att det ar ett omrdde dir Sverige har mycket att lara frdn andra
lander. Sverige har tappat initiativkraften i denna fraga efter manga ars
nedskarningar. For Miljopartiet &r det av stor vikt att lyfta fram det fore-
byggande arbetet for en bra arbetsmilj6. Det dr ndgot som gynnar savil
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den enskilda arbetstagaren som arbetsgivaren i form av 6kad produktivitet
och i forlangningen minskade kostnader. En aktiv politik pa detta omrade
ar darmed ett viktigt konkurrensmedel i den framtida globala ekonomin.

Jamstalldhetspolitiken maste lyftas tydligare i hela dokumentet, inte
minst i de centrala politiska initiativen, dar den i dagsldget ar i princip
franvarande. Fler kvinnor arbetar i dag 4n tidigare, men sysselsattningsgra-
den ar anda betydligt lagre an for mén, och det finns betydande skillnader
mellan de olika l&nderna i EU. Precis som i Sverige ar de ofrivilliga delti-
derna ett stort gissel i EU-landerna och ger kvinnorna en generellt svagare
stillning pa arbetsmarknaden. Miljépartiet ar Gvertygat om att en aktiv jam-
stélldhetspolitik, inte minst inom naringspolitiken och valfardssektorn, ska-
par forutsattningar for fler jobb. Betydelsen av en utbyggd offentlig
barnomsorg for kvinnors stallning pa arbetsmarknaden bor betonas. Jag ser
dock positivt pd att EU-kommissionen sarskilt vill lyfta fram fragan om de
osakliga loneskillnaderna mellan kvinnor och mén och behovet av en
hogre sysselsattningsgrad for kvinnor.

Fragan om funktionshindrades mdjligheter pa arbetsmarknaden lyser
med sin franvaro i kommissionens arbetsprogram om att skapa en europe-
isk fornyelse, vilket jag beklagar. Aven p& detta omradde kan ett okat
utbyte av erfarenheter pa EU-niva skapa mervarde, och det ar av storsta
vikt att ocksa funktionshindrade far del av den 6ppna arbetsmarknaden pa
EU-niva.

Slutligen vill jag i likhet med majoriteten understryka att medlemslan-
derna sjalva maste behalla ansvaret for merparten av sysselsattningspoliti-
ken och valfardspolitiken. Den 6ppna samordningsmetoden pa arbetsmark-
nadspolitikens omrade far inte utvecklas i riktning mot 6kad styrning och
kontroll fran EU-institutionerna. Den bor aven fortsattningsvis ha karakta-
ren av ett utbyte av goda erfarenheter med tanke pa att arbetsmarknadspo-
litiken ser s& olika ut i de 27 landerna. Dessa olikheter ar ndgot vi ska
respektera och dra fordel av i stéllet for att se som problem. Miljopartiet
lagger stor vikt vid véarnandet av den svenska modellen i form av bl.a.
respekt for arbetsmarknadens parters autonomi.

3. Awvikande mening (SD)
Sven-Olof Sallstréom (SD) anfor:

EU beslutade under 2010 om den s.k. Europa 2020-strategin som &r tankt
att ersatta den misslyckade Lissabonstrategin. Jag anser att Europa 2020-
strategin som helhet &r dyr och ineffektiv. Sverigedemokraterna vill se en
minskad avgift till EU. De budgetéara konsekvenserna av Europa 2020-stra-
tegin genom den flerdriga budgetramen for perioden 2014-2020 bedoms
motsvara ytterligare 10 miljarder kronor per &r i svensk EU-avgift. Det
kan jag inte stalla mig bakom.

Jag avvisar det liggande forslaget till ny férordning om Europeiska social-
fonden (ESF). Aktiva arbetsmarknadsatgarder, utbildningspolitik och social-
politik ska inte genomféras genom politiska initiativ och konkreta
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stodatgarder pa EU-niva utan ar nationella angelagenheter. Enligt kommis-
sionens budgetforslag for perioden 2014-2020 ska ESF tilldelas minst 84
miljarder euro, medan den totala "sammanhéllningspolitiken” tilldelas 376
miljarder euro. Jag menar att ESF-forslaget ar forkastligt dels eftersom det
ar felaktigt i sak, dels eftersom det strider mot den s.k. subsidiaritetsprinci-
pen da arbetsmarknadspolitiken och socialpolitiken ska vara en angelagen-
het for respektive nation. Om olika nationer vill samordna sin politik pa
dessa omraden gors det lampligen pa bi- eller multilateral basis.

Jag védnder mig ocksd emot kommissionens forslag att utvidga Europe-
iska fonden for justering for globaliseringseffekter (EGF). Den nya EGF
gar emot det nationella sjalvbestammandet och syftar till att svenska skat-
tepengar ska ga till att motverka de negativa kortsiktiga effekterna pa
sysselséttningen som uppstar genom strukturomvandling. Samfinansierings-
andelen 6kas ocksa fran 50 till 65 procent i vissa fall for att fattiga EU-
lander lattare ska kunna soka stod fran fonden utan att behova bekosta
atgarden till sarskilt stor del sjélva. Sverigedemokraterna menar att solida-
ritet med arbetslosa i andra lander mycket val kan visas bilateralt mellan
medlemsstater. Om olika medlemsstater eller enskilda vill skénka en del
av sina pengar i solidarisk anda till arbetsldsa jordbrukare eller andra arbets-
I6sa i unionen star det dessa fritt att gora sa. Arbetsmarknadspolitik ska
dock inte utformas pa EU-niva utan av medlemsstaterna sjalva. Darmed
strider forslaget mot subsidiaritetsprincipen.

Sverigedemokraterna anser inte heller att ungdomsarbetslosheten ska
goras till en unionsfrdga genom forslaget om ett ramverk pa europeisk
niva for att minska ungdomsarbetsldsheten. Varje land har olika forutsitt-
ningar och olika struktur pa sin arbetsloshet. For att Sverige ska kunna
komma till ratta med den hdga ungdomsarbetslosheten kravs atgarder utfor-
made pa nationell niva. Jag avvisar framfor allt EU:s fixering vid rorlighet
som ett recept mot ungdomsarbetsldshet.

Rorlighet méste innefatta frivillighet och démsesidighet. Okad rorlighet
har inget egenvarde. Att utan sarskild anledning driva igenom att samtliga
lander i alla avseenden ska utfka mdjligheterna till rorlighet &r inte efter-
stravansvart. Detta géller aven bl.a. pa utbildningsomradet dar Sverigede-
mokraterna motsatter sig det uttkade Erasmussamarbetet. Sverigedemokra-
terna menar att problem med arbetsl6shet, social utslagning och fattigdom
primart ar nationella angeldgenheter. EU kan och ska inte bedriva arbets-
marknadspolitik, utbildningspolitik eller socialpolitik. For att uppna ett sa
effektivt resultat som mojligt bor varje land sjélvt ansvara for att tillhanda-
hélla den typ av kunskaper som efterfragas pa arbetsmarknaden. Unionssam-
ordning riskerar att bli en ineffektiv vag for att komma till rétta med
matchningsproblem.

| EU pagér en diskussion om nya regler for sasongsarbete. Nar det gal-
ler fragan om vilken maximal vistelsetid som ar att betrakta som sdsongs-
arbete for sasongsarbetare som kommer fran lander utanfor unionen anser
jag att maximalt sex méanaders arbete per ar ska vara gransen.
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| 6vrigt hanvisar jag till var avvikande mening i forra arets yttrande om
kommissionens arbetsprogram for 2011 (se 2010/11:AU2y). Déar framforde
jag bl.a. att jag anser att svenska avtal ska gélla i Sverige och att EU:s
utstationeringsdirektiv leder till ett uppluckrat anstallningsskydd och dum-
pade loner. Jag riktade ocksa kritik mot den fria arbetskraftsinvandringen
for utomeuropeiska medborgare, som infordes 2008. Jag star fortfarande
bakom dessa och dvriga stéllningstaganden.

4. Awvikande mening (V)
Josefin Brink (V) anfor:

Kommissionen skriver sjélv att hanteringen av den pagaende krisen kom-
mer att 6verskugga det mesta av arbetet framgéver. Det ar knappast négon
overdrift. Katastrofala arbetsloshetsnivaer, offentliga nedskérningar, okande
fattigdom och en oviss framtid for miljontals medborgare i EU:s medlems-
stater &r redan ett faktum.

Vansterpartiet ser mycket allvarligt pd den vag som stakats ut av EU:s
institutioner for att mota krisen. Forsdmrade pensionsvillkor, l8nesank-
ningar och inskrankningar i fackliga rattigheter har patvingats de varst
drabbade landernas lontagare. Stick i stdv med tidigare utfastelser lagger
sig nu EU i lénebildning och andra avtalade villkor i medlemslanderna.
Vansterpartiet delar den skarpa kritik som bl.a. Europafacket riktat mot
dessa inskrankningar i parternas autonomi.

EU har redan okat sitt inflytande 6ver medlemsstaternas finanspolitik
och ekonomiska politik. Om det forslag som i skrivande stund ligger om
en finanspakt genomférs blir denna kontroll och &vervakning ytterligare
stadféast. | skuggan av en kris som orsakats av en illa genomtankt valuta-
union och otyglade bank- och finansinstitut haller darmed helt vasentliga
delar av sjalva demokratin i EU:s medlemslander pa att avskaffas.

Medicinen som foreskrivs &r knappast heller verksam for att avvarja kri-
sen. Nér alla mojligheter att stimulera ekonomin i praktiken beskérs och
det enda de varst krisdrabbade landerna tillits gora &r ytterligare bespar-
ingar blir det mycket svarare att bekampa arbetslosheten och fa fart pa
sysselséttningen. Risken &r att krisen i sjélva verket fordjupas och forlangs
genom den anbefallna strategin, till priset av ytterligare arbetsloshet, lagre
I6ner och fattigdom.

Vénsterpartiet ar i grunden kritiskt till sjalva utgangspunkterna for kom-
missionens allt dverskuggande uppgift framdver. Om kommissionens Gver-
gripande mal att stimulera okad sysselsattning och konkurrenskraft i EU
ska kunna forverkligas behdvs en helt annan inriktning pa politiken. Ban-
kerna maste tvingas bara sina egna risker, och de varst drabbade landerna
maste ges sadana lanevillkor att de kan ta sig ur den akuta krisen utan att
det gar ut dver valfarden och Iéntagarnas villkor.

EU:s budget maste styras om fran improduktiva jordbrukssubventioner
till langsiktigt héllbara investeringar och grén omstéllning. Lontagarnas vill-
kor och valfard maste garanteras genom att man aterupprattar grundlag-
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gande fackliga rattigheter och respekt for de nationella arbetsmarknadsmo-
dellerna. Att sikerstilla att de direktiv som antagits pd arbetsrattens
omrade ska tillampas som minimidirektiv bor ha hogsta prioritet for att
forhindra att den 6kade rorligheten inom EU sker till priset av I6nedump-
ning och exploatering.

Darutover bor ett bindande socialt protokoll som slar fast att grundlag-
gande fackliga rattigheter inte kan underordnas ekonomiska intressen pa
den inre marknaden fogas till EU:s fordrag.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



