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Insatser for vandrande fisk 1 sjoar
och vattendrag

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att analysera om fiskeavgifterna ska kunna an-
vindas pé annat sitt dn vad som angetts i vattendomarna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att myndigheternas arbete och insatser i fragor
kring biologisk méngfald i rinnande vattendrag bor samordnas.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att uppféljningen av insatser for restaurering av
vattendrag och fiskevéard maste bli béttre.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att miljobalken bor gélla vid ombyggnad eller
tillbyggnad av vattenkraftverk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att foretag som ansvarar for vattenreglering bor
aldggas att anldgga fiskvandringsvégar for att bevara eller dterstélla
den biologiska mangfalden.

Motivering

Riksdagens beslutade miljokvalitetsmal om levande sjoar och vattendrag

innebér att den biologiska mangfalden ska bevaras och aterskapas i vatten-

drag. I vattendrag som paverkas av regleringen ska vattenfloden sa 1dngt méj-
ligt vara anpassade till biologisk méangfald.

Men miljomaélet har inte natts, trots att riksdagen vid flera tillfillen fram-
fort vikten av att t.ex. fiskevégar anldggs for att mojliggora vandring forbi
vattenkraftverk.



Fel! Okint namn pa

Den biologiska mangfalden i vattendragen hotas pa flera sétt av bl.a. mil-
jogifter, 6vergddning och drénering av vatmarker. Damning, flottning, vat-
tenkraftverk och vattenreglering har under en lang tid stor paverkan pa miljon
i vara vattendrag. Viaxt- och djurliv paverkas negativt nir vattenytorna dndras
till storlek och strickning. Vandringshinder skapas for olika arter nir det
naturliga vattenflodet dndras.

Vattenkraften dr en fornybar energikélla som haft stor betydelse for Sveri-
ges laga utsldpp av véxthusgaser och kommer att ha s& ocksd i framtiden.
Men samtidigt &r det klarlagt att bade storskalig och smaskalig vattenkraft
paverkar den biologiska mangfalden negativt.

En ny myndighet har nu ansvar for vattenfrdgorna, Havs- och vattenmyn-
digheten, och det dr naturligt att denna i sin verksamhet uppmérksammar
problemen kring vattenkraft och den biologiska mangfalden.

I dag betalar kraftbolagen en bygdeavgift och en fiskeavgift. Den senare
anvinds for fiskefraimjande atgérder i de berdérda vattenomradena genom att
man bevarar och aterskapar den biologiska mangfalden i vattendragen. Bidrag
for dessa atgirder betalas ut efter ansokan. Bygdeavgiften anvinds till att
minska skador i ndromradet och till allmdnna &ndamal fér den bygd som
berdrs av verksamheten. Kraftbolagen finansierar ocksd kompensationsatgir-
der avseende fisk i enlighet med krav som stills i olika tillstand.

Vi menar att kraftbolagen trots detta i dag i stort sett saknar motivation for
att arbeta med att aterstdlla och forstidrka den biologiska méngfalden. Det
finns i dag behov av fortsatta och forstérkta insatser fran verksamhetsutdvarna
for att bevara och aterskapa den biologiska méngfalden i vattendragen.

Ansvaret for fragor om vatten och biologisk mangfald berér flera riks-
dagsutskott, finns pa flera departement och myndigheter. Vi ser det som
mycket viktigt att en 6kad samordning och samverkan sker i dessa fragor.
Myndigheternas arbete och insatser bor samordnas.

Det finns i dag ingen helhetsbild av vilka resultat som statens insatser for
biologisk mangfald i rinnande vatten har och vilka mal som nétts. En upp-
skattning ar att over hélften av de mest skyddsvirda vattendragen som skulle
ha restaurerats inom ramen for riksdagens miljomal aterstér att atgérda.

Naringsaspekten for den biologiska méngfalden i rinnande vatten kan inte
nog understrykas. Det handlar om mdjligheter till fisketurism och fiskodling.
I regioner dir néringsstrukturen i ovrigt dr svag har dessa arbetstillfdllen en
stor betydelse.

I dag saknas fiskevégar i flertalet av véra stora kraftverk. Krav har inte all-
tid stéllts pé bolagen, men vi menar att det alltid bor utredas om krav pa byg-
gande av fiskevégar kan stillas. Ibland finns det fiskevigar men dessa &r inte
funktionella eller s& har de ett eftersatt underhéll eftersom skotseln inte finns
reglerad i vattendomen.

Grundproblemet &r att kraftbolagen saknar motiv for att bevara och ater-
skapa biologisk méngfald i vattendragen. Vi anser att det principiellt &r kraft-
bolagen som ska betala for restaureringsatgérder. Statliga medel kan dock
forenkla arbetet och gora att processen gér snabbare.

I dag anvénder staten tillstdndsprovning och tillsyn som redskap for insat-
ser for att bevara biologisk mangfald i vattendragen.
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Tillsynen av vattenverksamheten ar i dag nedprioriterad av ldnsstyrelserna.
Detta beror bl.a. pa att ldnsstyrelsens resurser for tillsyn dr begransade.

I tillstandsprocessen &dr det Kammarkollegiet som foretrdder miljdintresset.
Vattenlagen dr sedan 1999 inlyft i miljobalken och tillstdinden ldmnas av
mark- och miljddomstolen. Ofta handlar tillstinden om att uppgradera eller
effektivisera verksamheten. Kammarkollegiet driver da att i fall av forédndring
av verksamheten ska miljokrav stéllas pd hela verksamheten.

Men de flesta kraftverk har tillstdnd enligt dldre lagstiftning och det fore-
kommer ocksaé att kraftverk och dammar helt saknar tillstdnd. Den é&ldre lag-
stiftningen var en exploateringslagstiftning som inte stédllde miljokrav pd det
som nuvarande miljobalk gor. Tillstinden for vattenverksamheten dr inte
tidsbegransade. Det finns fall dér vattendomar fran 1920-talet stiller obefint-
liga krav pa miljohdnsyn pa ett kraftverk, krav som dé giller 4n i dag. En
mycket stor del av verksamheten vid vattenkraftverken utévas enligt domar
som provas mot tidigare vattenlagar. Situationen &r i dag otillfredstidllande
eftersom de dldre vattendomarna stéller fa eller inga miljokrav. Det krdvs
fortsatta analyser av hur detta problem kan 19sas.

Kammarkollegiet driver att nya verksamheter, ddr gamla vattendomar gél-
ler, ska omprovas enligt miljobalken. Men detta &r en mycket omsténdlig och
svarframkomlig vig. Hittills har Kammarkollegiet bara ldmnat in 100 ansok-
ningar. Kraven &r hoga pa att myndigheter ska ta fram omfattande underlag
for en sddan process. Kritik mot att dessa processer ér tidskrdvande har kom-
mit bade frdn myndigheter och fradn miljdorganisationer.

Miljoprocessutredningen (SOU 2009:42) har foreslagit att den som bedri-
ver vattenverksamhet ska vara skyldig att ta fram de underlag som kravs for
en omprdovning och att myndigheternas resurser for omprovningen bor for-
starkas.

Regeringen skriver i sin skrivelse (skr. 2010/11:163) att den menar att vat-
tenverksamhet ska bedrivas enligt tillstind som provas enligt miljobalkens
hénsynsregler och leva upp till EU-réttens krav. Men regeringen presenterar
inte i sin skrivelse hur den @&mnar gé vidare for att 16sa problemet, vilket vi
uppfattar som otillfredstéllande.

Regeringens Miljoprocessutredning (SOU 2009:42) misslyckades ocksa att
na en 16sning. Utredningen konstaterade att det finns en konflikt mellan fram-
jandet av vattenkraften och stdende intressen. Utredningen ldmnade dock
vissa forslag pd &ndringar i miljobalken men konstaterade ocksd att utred-
ningen hade fardigutredda forslag som den inte redovisade i sitt betdnkande
eftersom intressekonflikten hade lett utredningen in pé svéra avvagningar.

Regeringen menar i skrivelsen att forslagen som Miljoprocessutredningen
lamnade inte var tillrickligt ”sammanhéngande och effektiva” och att rege-
ringen dérfor valde att inte g& vidare med forslagen. Négra forslag att ut-
veckla och analysera de forslag som utredningen valde att inte ldgga fram har
inte gjorts.

Lagstiftningsarbete innefattar ofta intressekonflikter. Vi dr dvertygade om
att problemet gar att 16sa genom fordndringar av regelverket, optimering av
resurserna och ett vetenskapligt forhdllningssatt. Regeringen visar genom
skrivelsen att den inte &mnar fortsétta arbetet utan att den stannat vid sitt
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misslyckande, detta trots att Miljoprocessutredningen ldmnar Sppningar for
att det finns forslag som skulle kunna ge 16sningar.

Miljobalken kréver att vid ombyggnad av en industri sa ska den senaste
tekniken anvindas. Detta dr den ordning vi vill se gélla dven for vattenkraft-
verk dven om de lyder under vattendomar fran sé langt tillbaka som 1920.
Miljobalken bor vara 6verordnad.

Stockholm den 9 september 2011
Veronica Palm (S)
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