Socialforsikringsutskottets betiinkande nr 8 ar 1972

Nr 8

Socialférsikringsutskottets betinkande i anledning av motion om
oversyn av ATP-systemet for tryggande av franskild kvinnas uppe-
hiille vid forutvarande makes franfille,

Motionen

I motionen 1972:111 av herrar Borjesson i FalkGping (c) och Petters-
son i Orebro (c) hemstélls att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
begidr skyndsam provning av mojligheterna att inom ATP-systemets
ram infora regler som garanterar viss ekonomisk trygghet for franskild
kvinna som vid sin f. d. makes franfille gir miste om det underhall
hon efter dktenskapets upplosning erhallit.

Giillande bestammelser

Lagen om allmin fOrsiikring innehaller regler som under vissa angivna
forutsittningar tillforsdkrar dnka pension inom savil folkpensioneringen
som tilliggspensioneringen. En av fOrutsittningarna for ritt till finke-
pension dr att legalt dktenskap forelig vid mannens dod. I vissa fall
jamstills inom folkpensioneringen, men inte inom tilliggspensioneringen,
samboende utan vigsel med #ktenskap. Det fordras ddrvid att kvinnan
antingen varit gift med mannen tidigare eller att hon har eller har haft
barn med honom och att varken kvinnan eller mannen varit gift med
nigon annan under samboendet. Om inte iktenskap och inte heller
samboende foreligger vid mannens dod, kan dnkepension efter mannen
inte utgd. En franskild kvinna, som inte flyttat samman med den forre
mannen, kan alltsd inte f& inkepension vare sig inom folkpensioneringen
eller tillaggspensioneringen vid makens dod.

Utanfor den allminna forsikringen kan pension till frinskild kvinna
utgd i vissa fall. Enligt lagen om yrkesskadeforsikring &ger frinskild
make (hustru eller man) ratt till liviinta om den avlidne var skyldig att
utge periodiskt underhall. For statligt och kommunalt anstillda giller
under vissa fOrutsdttningar rétt for franskild till familjepension. Det-
samma #r forhéllandet inom privat kollektiv tjlinstepensionsforsikring.

Tidigare dverviganden

Frigan om dnkepension till franskild kvinna, vars forutvarande make
avlidit, har diskuterats vid flera tillfillen. Tva forslag i dmnet har tidi-
gare lagts fram.
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Det ena forslaget limnades av socialforsikringskommittén i betinkan-
det "Forbittrade familjeformaner fran folkpensioneringen m. m.” (SOU
1959:32). Forslaget, som enbart rorde folkpensioneringen, gick ut pa
att en pension — till beloppet motsvarande hilften av dnkepensionen
— skulle tillerkinnas en franskild kvinna, nir hennes forutvarande
man avled, under i princip samma forutsittningar som om #ktenskapet
upplosts forst genom mannens ddd. Pensionsritt skulle dock inte fore-
ligga i vissa fall som kénnetecknades av att kvinnan grovt &sidosatt
sina plikter mot mannen. Gentemot detta forslag androgs under Hren-
dets fortsatta bchandling bl. a., att reglernas utformning skulle kunna
leda till pension i minga fall di nigot behov av pensionsskydd inte
foreldg. I propositionen 1960:75 avvisades kommittéférslaget med den
motiveringen att pensionsriitten borde reserveras for sidana fall, da det
kunde antas vara vanligt att den franskilda kvinnan kom i ett simre
forsorjningslige genom mannens dod.

I en inom socialdepartementet utarbetad promemoria ”Lag om allmiin
forsakring m. m.” (SOU 1961:39) aterkom man till problemet med de
franskilda kvinnornas ritt till dnkepension. I promemorian foreslogs
gemensamt for folk- och tilliggspensioneringen att pensionsritt skulle
tillkomma franskild kvinpa, som vid tiden for den fdrutvarande man-
nens dod hade ritt till underhéllsbidrag frin honom, och att pensionen
i princip inte skulle fa vara storre dn underhallsbidraget. For det fall
att en forsikrad efterlimnade béde &nka och franskild hustru skulle i
princip ingendera kvinnans pension minskas pd grund av att det fanns
mer #n en pensionsberattigad efter den forsikrade.

1 propositionen 1962:90 om den allminna {Orsdkringen upptogs ett
forslag som anslot till denna konstruktion. Forslaget mottes av kritik fran
flera hill, och i riksdagen vicktes motioner om #Andringar i olika rikt-
ningar. Andra lagutskottet framhéll (2 LU 1962:27) att géllande familje-
rittsliga regler ledde till att underhéllisbidrag till franskilda kvinnor utgick
i forhdllandevis fa fall och ofta med blygsamma belopp. Utskottet be-
farade att forslaget skulle fi timligen ringa effekt. Med hinsyn hiirtill
avstyrkte utskottet forslaget och forordade i stéllet en ny, forutsittnings-
16s utredning. Denna utredning borde dven ta upp vissa motionsvigen
framfodrda sporsmaél om inférande av dnklingspensioner och om en even-
tuell uppdelning mellan makar av pensionsritten inom tilliggspensione-
ringen. Riksdagen anslot sig till vad utskottet anfort.

Pa grund av riksdagens beslut tillkallade socialministern efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande pensionsforsikringskommittén, som i sina ur-
sprungliga direktiv hade frigan om pension it franskilda kvinnor som
en av sina huvuduppgifter. Sedan kommittén avlimnat tva betinkanden
angdende andra delar av sitt utredningsuppdrag, har kommittén numera
avlimnat sitt slutbetinkande SOU 1971:19 “Familjepensionsfragor
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m. m.”, i vilket kommittén bl. a. behandlar frdgan om frinskild kvinnas
riitt till inkepension (s. 73 ff).

Pensionsforsikringskommittén

I avsnittet om frinskild kvinnas ratt till dnkepension anfor kommittén
féljande.

For ett socialforsakringssystem ar det naturligt, att man frsoker finna
de situationer, dir behovet av skydd — generellt sett — &4r storst. 1
friga om de frinskilda kvinnorna ir detta icke litt eftersom behovet
vid den tidigare makens dod varierar mycket starkt. I ett avseende &r
skyddsbehovet klart. Det giller de fall da den franskilda kvinnan i sin
vard har barn till sin fore detta make. I dessa fall torde det ocksd
vara ganska vanligt att kvinnan &r berittigad till underhallsbidrag icke
blott for barnen utan fven for egen del.

En annan situation dir behovet av skydd for den franskilda kvinnan
bor diskuteras dr de fall di hon ir dldre. Ibland foreligger otvivelaktigt
ett uttalat skyddsbehov, t. ex. i det fall dktenskapet bestatt ldng tid och
skilsmissan &dger rum nir kvinnan, som kanske i hela sitt liv varit
verksam i hemmet, kommit upp i &lder. Motsvarande skyddsbehov
foreligger inte om #ktenskapet upplosts tidigt, sirskilt di barn ej finnes.
Det skulle ur social synpunkt vara orimligt att ge inkepension t. ex. i alla
fall dér frinskilda kvinnor uppnétt en viss lder vid den forutvarande
mannens déd. Om tvd makar gift sig i tjugodrsildern och efter ett tio-
arigt barnldst dktenskap skiljt sig utan nigon underhéllsskyldighet sins-
emellan skulle det framstd som helt omotiverat, om kvinnan vid mannens
dod tjugo ar senare skulle fi en inkepension. De forsorjningsproblem
som finnes vid mannens dod har ju regelmissigt funnits redan dessfor-
innan. Man méste konstatera, att behovet av &nkepensionsskydd for
franskilda kvinnor utan minderariga barn varierar mycket starkt och
svarligen later sig fanga i en generell formel.

Den pigldende utvecklingen mot en allt stOrre ekonomisk sjalvstédn-
dighet for kvinnan talar for att behovet av ekonomiskt skydd fér fran-
skilda kvinnor utan mindeririga barn alltmer kommer att minska vid
den forutvarande makens dod.

I den allménna debatten har ibland framforts tanken pa att dela
upp #dnkepensionsriitten mellan franskild hustru och #dnka pd ett sitt
som sker inom offentlig och privat tjinstepensionering. En uppdelning
av detta slag dr mindre tilltalande for ett socialforsdkringssystem. Den
minskar ju | motsvarande man skyddet for den man normalt vill skydda
inom systemet, dvs. dnkan. Uppdelningen miste ocksd ske genom
schablonartade metoder, som framstar som egendomliga i det enskilda
fallet.

Kommittén vill ocksid erinra om att redan det nuvarande systemet
innehéller regler, som i sak gynnar den frinskilda kvinnan i det fall
nigon ny dnkepensionsberittigad hustru inte finnes och den frinskilda
kvinnan i sin vird har barn till sin fore detta man. Om denne avlider
blir nimligen barnpensionen fran tilliggspensioneringen avsevért hogre
om dnkepensionsberittigad inte finnes. Om det t. ex. finnes ett efterle-
vande barn far detta en barnpension av i princip samma storlek som
en dnkepension.
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Syftet med kommitténs Svriga forslag i detta betéinkande har varit att
skapa storre jimstilldhet mellan man och kvinna. Det skulle mot denna
bakgrund te sig egendomligt att i nu ifragavarande hénseende foresla ut-
vidgning av de formaner som endast kan tillkomma kvinnor utan att
gora négot motsvarande forslag for min. D3 kommittén i avsnitt 4.7
avvisat tanken pid generella #nklingspensioner kan naturligtvis nigot
forslag om ritt till dnklingspension for franskild man ej framliggas.

Kommitténs i avsnitt 4.3 framlagda forslag om barnpensionstilligg
ar si utformat, att det ger ett forbittrat skydd for frinskilda kvinnor
med barn vid foérutvarande makens d6d. Barnpensionstilléigget har inte
gjorts beroende av om mannen — eller den frénskilda kvinnan — gift
om sig eller ej. Det utgar ocksi i alla fall di barn under 18 &r finns
och ar alltsd icke beroende av om underhallsbidrag utgitt. Forslaget om
barnpensionstilligg dr ocksi s& konstruerat, att frinskild man med barn
erhiller samma skydd som den frinskilda kvinnan. Barnpensionstillig-
gen kommer att visentligt forbéttra pensionsskyddet for franskilda kvin-
nor med barn. Med hinvisning till detta forslag och d& — som niimnts
— 1 vissa fall dven tilliggspensioneringen innehéller visst skydd for
franskilda min och kvinnor med barn anser sig kommittén icke bdra
foresla ytterligare atgirder for att skydda efterlevande franskild make
med barn.

Som nidmnts finns otvivelaktigt ett behov av dnkepensionsskydd for
vissa #ldre franskilda kvinnor. Det &r emellertid — som forut utvecklats
— omdjligt att generellt ange kriterier, som nirmare avgrinsar skyddet
utan att gora kretsen s vid att socialt omotiverad utbetalning far goras i
en mingd fall. Med hénsyn till den allménna utveckling, som berorts i
avsnitt 4.2, vore det ocksd mindre limpligt att utvidga inkepensions-
skyddet for denna kategori. Dess skyddsbehov far i stillet tillgodoses pa
annat sitt. Egenpensionering ér en vig. Kommittén vill hir sérskilt pcka
pa de frin och med den 1 juli 1970 forbittrade mdjligheterna till for-
tidspension. Ytterligare bor nimnas arbetsmarknadspolitiska atgiirder.

1971 ars riksdag

Riksdagen avvisade ir 1971 ett motionsyrkande av samma innehall
.som i motionen 1972:111. Dédrvid anslot sig riksdagen (SfU 1971:26)
i allt visentligt till den bedOmning av franskild kvinnas ritt till #dnke-
pension som redovisats av pensionsforsikringskommittén.

Utskottet

En av forutsittningarna for ritt till dnkepension inom folk- och till-
liggspensioneringen #r i princip att legalt dktenskap foreldg vid mannens
déd. En franskild har siledes i allmiinhet inte ratt till inkepension.

Forevarande motion syftar till att frinskild, som gar miste om under-
héllsbidrag vid den tidigare makens dod, skall garanteras ekonomisk
trygghet inom ATP-systemets ram.

Den i motionen aktualiserade frigan har utforligt behandlats av
pensionsforsakringskommittén i dess slutbetinkande Familjepensions-
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fragor m. m. (SOU 1971:19 s. 73 ff.). Kommittén anser det vara for ett
socialforsdkringssystem naturligt att man forséker finna de situationer,
dir behovet av skydd generellt sett &r storst. I friga om de frinskilda
kvinnorpa och i synnerhet dem utan mindeririga barn #r detta inte latt
eftersom behovet varierar starkt och svarligen later sig finga i en
gencrell formel. Ibland foreligger klart uttalade skyddsbehov, i andra
fall inte. Kommittén erinrar om att redan det nuvarande pensionssyste-
met garanterar franskilda kvinnor med barn visst skydd genom att
barnpension inom tilliggspensioneringen utgir med betydligt hégre be-
lopp om idnkepensionsberittigad inte finns och att motsvarande skydd
kommer att ytterligare forbittras om kommitténs i betdnkandet fram-
lagda forslag till barnpensionstilligg antas.

I fréga om Z#nkepensionsskyddet for #ldre kvinnor uttalar kommit-
tén att det torde vara omdjligt att generellt ange kriterier som nérmare
avgrinsar skyddet utan att gdra kretsen av pensionsberittigade sa vid
att socialt omotiverade utbetalningar blir nddvindiga i en mingd fall.
De idldre franskildas skyddsbehov far dirfor — menar kommittén —
tillgodoses pa annat sitf, exempelvis genom egenpensionering, genom
forbattrade mdjligheter till fortidspension eller genom en wutbyggnad
av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.

Riksdagen avvisade senast forra aret eft motionsyrkande av samma
innehdll som det i motionen 1972:111 framstillda. Darvid anslét sig
riksdagen i allt visentligt till den beddmning av franskild kvinnas ritt
till dnkepension som redovisats av pensionsforsakringskommittén. Pa
grund hirav och da riksdagen enligt utskottets mening saknar anledning
att frantrida den stdndpunkt i frigan riksdagen tidigare intagit avstyr-
ker utskottet bifall till motionen.

Med hinvisning till det anforda hemstililer utskottet

att riksdagen avslar motionen 1972:111.

Stockholm den 29 februari 1972

Pa socialforsikringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Jonsson i Mora* (fp),
Ringaby (m), Karlsson i Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm (c),
Persson i Stockholm (s), froken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s),
Bjorck i Nissjd (m), Olsson i Stockholm (vpk), Andersson i Nybro (c),
froken Bergstrom (fp), herrar Signell (s) och Lindstrom (s).

#* Ej ndarvarande vid betinkandets justering.






