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Granskning av statsradet Ann Linde

Granskning av utrikesministerns agerande kring den trilaterala avsiktsférklaring mellan
Sverige, Finland och Turkiet som undertecknades vid NATO-métet i Madrid.

Jag vill harmed anmiila utrikesminister Ann Linde till konstitutionsutskottet (KU) med
anledning av den avsiktsférklaring som hon den 28 juni 2022 undertecknade tillsammans
med utrikesministerkollegor fran Finland och Turkiet.

Jag vill inledningsvis betona att det inte &r regeringens ansékan om medlemskap i
Atlantpakten (NATO) som ska vara féremal for utskottets granskning. Det jag vill
genomlyst &r istéllet de férhandlingar som regeringen fort med Turkiet, och den
avsiktsférklaring som utrikesministern undertecknade fér Sveriges rakning och hur ministern
offentligt har kommenterat dessa férhandlingar och traktat. Utskottets vidare granskning far
avgéra om denna anmilan ocksa bér omfatta ytterligare ministrar.

Jag vill sarskilt lyfta fram tre omraden dir jag finner ministerns agerande klandervart.
1) Vapenexporten.

Turkiet dr ett land som begar allvarliga och upprepade krankningar mot de ménskliga
rattigheterna. Samtidigt bedriver Turkiet angreppskrig i sitt ndromréde i strid med
internationell ritt. Turkiet har i sin tidigare krigforing anvint kemiska stridsmedel (vit fosfor)
mot civilbefolkning. Reglerna for svensk vapenexport skirptes 2017 sa att storre betydelse
skulle l3ggas vid mottagarlandets demokratiska status. Tillstdnd for svensk
krigsmaterielexport hanteras i férsta hand av Inspektionen for strategiska produkter (ISP).
Sedan 2019 har ISP avslagit tre fall av krigsmaterielexport till Turkiet. Hosten 2019 stéllde sig
riksdagens samtliga atta partier bakom kravet att regeringen skulle arbeta for ett
vapenembargo mot Turkiet pd EU-niva. Den allmdnna tolkningen, fran svenska liksom fran
utlindska kommentatorer, av avsiktsférklaringens punkt 7 har varit att Sverige nu lovat
vapenleveranser till Turkiet. Ett sddant beslut innebar att regeringen féregripit ett beslut fran
en sjilvstindig myndighet (ISP), vilket &r ett brott mot regeringsformens 12 kapitel 2 §. Det
ir ocksa ett brott mot den svenska krigsmaterielexportlagens demokratikriterium (prop.
2017/18:23) som férbjuder vapenexport till Iinder som allvarligt krénker ménskliga
rittigheter. Att lova Turkiet svenska vapenleveranser bryter ocksd mot intentionernai de
partiverskridande beslut om vapenembargo mot Turkiet som riksdagen gemensamt enats
om i utrikesutskottet och EU-nimnden. Det fértjinas att papeka att regeringen infor beslutet
om en svensk NATO-ans6kan tog fram ett skriftligt beslutsunderlag “Ett férsdmrat
sikerhetspolitiskt lige — konsekvenser fér Sverige” (Ds 2022:7) som inte i ndgon formulering
behandlade fragan om ett sddants medlemskaps betydelse fér framtida svensk vapenexport.
Det gir alltsa inte att hivda att regeringen med sitt tillkdnnagivande om att ans6ka om
medlemskap i NATO for riksdagen har aviserat nigra férandringar pa vapenexportomradet.



2. Rattssdkerhet.

En stétesten i varens férhandlingar med Turkiet har varit de turkiska kraven pa att Sverige
ska utlamna personer till Turkiet. Det &r val kdnt att regimen i Ankara har fér vana att
benimna oppositionspolitiker och regimkritiker fér “terrorister”. Efter att avtalet slutits har
Turkiets president Erdogan i medier pastatt sig ha blivit lovad en utldmning av 73 personer
och gjort gillande att 3—4 personer redan har utldmnats av Sverige.

Lika lite som man bor ing illa formulerade avtal med samvetsldsa l6gnare bér man
naturligtvis inte heller i en KU-anmilan ta dessa pastdenden som kungsord. Men det maste
noteras att dessa uppgifter fran den turkiske presidenten till dags dato inte tydligt har
tillbakavisats av den svenska regeringen. Det ar synnerligen allvarligt om enskilda
utlimningsdrenden skulle ha anviints som betalning av den svenska regeringen for att forma
Turkiet att sldppa fram Sveriges och Finlands NATO-anso6kan. Detta strider helt mot
regeringsformens 11 kapitel 3 § om domstolars oberoende.

Det finns dven formuleringar i traktattexten som vécker fragor om huruvida regeringen har
satt sig 6ver sjilvstindiga domstolar. | texten betonas sarskilt hur Sverige i
utldmningsadrenden ska beakta underrittelseinformation fran Turkiet, vilket har i praktiken
syftar pa sakerhetstjansten MIT. Det forefaller alltsd som om texten formulerats for att
vigleda sjélvstindiga svenska domstolars bevisvérdering.

Det finns ytterligare formuleringar i texten som vdcker befogad oro om urholkad
rittssikerhet. | texten utmalas organisationer, som inte ar terrorklassade av nagot annat
land i viirlden 3n Turkiet, som ett hot mot Turkiets sikerhet. | detta sammanhang némns till
exempel YPG/PYD i norra Syrien. Med siddana oprecisa formuleringar hotas demokrati- och
frinetskampar att sammankopplas med terrorism, trots att Sverige aldrig terrorklassat dessa
bada organisationer. Over lag ger avsiktsférklaringen bilden av att det inte léngre finns
nagon diskrepans mellan den svenska och den turkiska regeringen i synen pa vad som ska
kallas fér “terrorism”, “inhemskt sikerhetshot” och “desinformation”. Om sa verkligen &r
fallet — vilket KU har att granska — skulle detta fa forédande konsekvenser fér den svenska
rattssakerheten.

3. Organisations- och yttrandefrihet.

| avtalstexten finns flera formuleringar som vécker befogad oro om inskrénkningar i
organisations- och yttrandefriheten. | texten (punkt 5) framgar till exempel att Sverige
forbinder sig att vidta rattsliga dtgarder mot organisationer som &r “inspirerade” av PKK. Att
anvinda sa vaga formuleringar i en avsiktsforklaring i ett internationellt avtal, pd ett sa
viktigt omrade som organisations- och yttrandefriheten, &r allvarligt och maste underkastas
KU:s granskning.

| avtalstexten framgar ocksa att Sverige tillsammans med Turkiet (och Finland), till stéd f6r
det turkiska bekdmpandet av inhemsk “terrorism” férbinder sig att bekdmpa
”desinformation”. Hir maste vi pAminna oss om den turkiska regeringens mycket extensiva



definition av terrorism och inhemska sikerhetshot, som liktydig med sa snart nog all
opposition mot den styrande regimen. Denna utfédstelse fran svenska regeringens sida om att
vara Erdogan-regimen behjilplig i denna kamp mot “desinformation” b&r betraktas mot
bakgrund av ett uttalande som utrikesministern gjorde pa UD:s hemsida den 17 juni, dér hon
pastod att en film fran en svensk aktivistgrupp varit “manipulerad” och ett uttryck fér en
"medveten och illvillig pdverkanskampanj” riktad mot den svenska Nato-ansékan.

Utan att ta stillning till innehéllet i kampanjfilmen, sa ger det hdr en mork bild av hur de
svenska dtaganden om att tillfredsstélla den turkiska regimens behov av att korrigera
"desinformation” kan komma att se ut.

| en demokrati som Sveriges &r det inte vardigt att regeringen och utrikesdepartementet
aktivt agerar informationskrigare pa uppdrag av frimmande makt och férséker korrigera och
misstankliggdra alla opinionsyttringar som kritiserar den turkiska regimen och den svenska
regeringens kuvade hallning infér denna.

De ovan nimnda punkterna beskriver exempel dar regeringen genom avsiktsférklaringen
tillsammans med Turkiet maste utredas for att ha 6vertrdtt sina befogenheter och agerat i
strid med svensk lag och konstitution. Férhandlingarna och avtalet med Turkiet innebéar
ocksa en kraftig omldggning av den svenska utrikespolitiken, som delvis kan analyseras
separat fran fragan om den svenska NATO-ansdkan.

Sverige (och Finland) har i och med undertecknandet av avsiktsférklaringen intagit en langt
mer regimvinlig instillning i Turkietfrdgan dn nagot annat NATO-land. | ett inldgg pa
Facebook 16 oktober 2019 hyllade utrikesminister Linde de kurdiska styrkorna i norra Syrien
och betonade att det upprittade sjélvstyret nu fértjanade “omvarldens stéd”. Med den
upprittade avsiktsforklaringen &r det uppenbart att utrikesministern inte léngre réknar
Sverige till denna omvirld. | en situation dir Erdogan ar 6ppen med sina planer pa fortsatt
bombning av de kurdiskdominerade omradena i Syrien har Sveriges utrikesminister valt att
féra Sverige nirmare IS/Daeshs majliggérare dn kalifatets besegrare. Detta gor att Sverige
(och Finland) idag har intagit den mest féljsamma och instédllsamma hallningen i hela EU till
Turkiets folkrattsvidriga krigféring och brott mot de ménskliga rattigheterna.

| sin granskning b&r KU ocksd utreda i vilken utstrackning som utrikesministern har férsékt
att parlamentariskt férankra hela denna utrikespolitiska omlaggning genom institutioner
som utrikesnimnden, utrikesutskottet, EU-namnden, férsvarsberedningen och genom
samtal med de enskilda partiledarna.

Stockholm den 4 juli 2022

Amineh Kakabaveh, Riksdagsledamot



