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Motion till riksdagen
2016/17:3563

av Olle Felten och David Lang (bada SD)

med anledning av prop. 2016/17:49
Forstarkt konkurrens pa lika villkor 1
kontantbranschen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att lagstiftningen ska trdda i kraft den 1 januari 2019.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av en
kompletterande godkénnandeprocess for utlindska kassaregister som anvinds i
Sverige av utldndska aktorer 1 kontantbranschen och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av att minimera
antalet undantag frin lagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

Det ér en viktig fraga att skapa konkurrensneutralitet i handeln, dels mellan handlare
med fast driftsstdlle och de utan fast driftsstille, dels mellan olika kategorier av handlare
som inte har ett fast driftsstélle i Sverige. Syftet med propositionen &r dérfor villovligt
och vi stéller oss bakom det. Sdvil fast handel som marknads- och
torghandelsbranschen, den s.k. kontantbranschen, riskerar att missgynnas av oseridsa
handlare, som inte betalar moms och/eller skatt for sina intikter.

Det har visat sig att huvuddelen av de kassaregister som i dag finns pa marknaden
inte svarar upp till de speciella krav som stills pa ett tekniskt komplicerat system, som
ett kassaregister som ska fungera under den typ av besvirliga milj6férhallanden som
kontantbranschen arbetar under. Det dr inte sdllan extremt dammiga miljoer, framfor allt
nér det géller marknader och 6ppen torghandel. Det forekommer dessutom stora
variationer 1 temperatur och luftfuktighet samt besvérliga ljusforhallanden. Allt detta
stiller stora krav pa tekniken for att det ska fungera. Problem som uppstar pa grund av
dessa speciella forhallanden kan t.ex. vara displayer som inte gar att avlésa,
kvittoskrivare som inte fungerar eller inte levererar tillridckligt lasbara kvitton,
finmekanik som kéarvar och mycket annat.
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Kyla ned mot —10° racker for att i manga fall sl& ut de flesta systemen pé
marknaden. Regn 1 kombination med blést och dammiga miljoer kan ocksa innebéra
stora svarigheter. De problem som kan uppsta i samband med kyla, stark virme och
andra problem kan t.ex. vara att elektroniska displayer inte fungerar tillfredsstéllande
samt att kvittoutskrifter 1 termoskrivare inte fungerar. Andra problem kan kopplas till
felaktig anvindning av elektriska apparater som anvénds i miljoer som de inte dr gjorda
for. Det kan 1 vissa fall leda till att fara for liv och hélsa uppstér.

Det finns alltsé all anledning att ligga stor vikt vid att den utrustning som ska
anvéndas for att leverera det kontrollmaterial som Skatteverket behover for att kunna
utfora de forsdljnings- och skattekontroller som é&r syftet med hela denna lagstiftning &r
av en sadan beskaffenhet att den klarar de miljokrav som den ska verka i. Om detta inte
gors kommer hela syftet med kontrollagstiftningen for kontantbranschen att dventyras.

For att komma till ritta med detta problem, som propositionen inte berdr, bor
regeringen ta initiativ till dtgdrder som underléttar for leverantorerna av kassaregister att
finna 16sningar som uppfyller de krav som maéste stéllas pa utrustningen for att den ska
kunna bidra till att 1dsa de konkurrensproblem som avses att 16sas. Regeringen bor t.ex.,
tillsammans med branschen, upprétta miljokrav som fortydligar vilka villkor som maéste
uppfyllas och dédrmed skapa bittre forutsattningar for att branschen ska kunna leverera
ett bra underlag till skattemyndighetens kontrollverksamhet.

De krav som maste uppfyllas finns i den kunskap om rddande férhallanden som
branschen besitter och det torde vara en relativt enkel atgérd att undersdka och
dokumentera dessa, sa att det kan utfardas formella riktlinjer for de tillverkare som
onskar leverera kassaregisterfunktionen till aktuella verksamheter. Det &r viktigt att
arbetet med att skapa tydliga miljokrav for utrustningen utfors skyndsamt s att
pagéende arbete med att utveckla vil fungerande kassaregistersystem for de aktuella
verksamheterna kan resultera i en bra bredd 1 utbudet av fungerande utrustning. Det dr
ocksa viktigt for konkurrensen att det finns flera olika system att vilja pa, for olika
forsdljningsbehov, som uppfyller de tuffare miljokraven.

Vid en snabb genomgéng av marknaden, som inte gor ansprak pé att vara fullodig,
har vi funnit en leverantdr som har testat och fatt en utrustning godkénd av SP for
klassning P44 samt CE-méirkt och som ska klara temperaturforhallanden mellan —30°
och +40°. Om det ocksa finns ett tillrdckligt skydd mot damm framgar inte av den
dokumentation vi sett.

Det finns ocksa virtuella kassaregistersystem som anvinds via internetanslutning,
vilket i sa fall krdver att det finns tillrackligt bra och stabila uppkopplingar till internet
till hands. Detta har ocksa uppméarksammats som ett problem, dven om det pa senare tid
aven kommit fram 16sningar som innebdr att vissa uppgifter kan hanteras dven om
systemet tillfélligtvis ir offline. Aven sidan utrustning méaste dock klara miljopaverkan
enligt ovan for att kunna anses funktionell.

En viktig aspekt pa de foreslagna reglerna ér att skapa konkurrensneutralitet 1
handeln. Det &r ett mal vi helhjértat star bakom. Det méste dock skapas en verklig
mojlighet att anvdnda kassaregistersystem som fungerar i den miljo dir verksamheten
sker. Ett extremfall &r t.ex. Jokkmokks marknad, da det kan vara under —35°. Det far
inte vara s att marknader och torghandel i sddan miljo trycks tillbaka pd grund av
tekniska problem med kassaregister.
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Miljotestning

Ett avgorande problem med befintliga kassaregister for kontantbranschen ar att
verksamheten 1 stor utstrackning sker utomhus. Det innebér att det finns ett antal
problem forknippade med anvidndning av elektrisk utrustning, férutom de ovan
beskrivna problemen med att utrustningen inte dr gjord for denna milj6. Behorig
myndighet bor dérfor ges i uppdrag att hantera erforderliga miljotester for kassaregister
som ska kunna anvéndas i aktuella ssmmanhang.

Senare inforande

For att ge branschen tillrdcklig tid till att utveckla vél fungerande utrustning som klarar
miljokraven bor ikrafttradandet for propositionens lagforslag utstriackas till den 1
januari 2019. Med den snéva tid som regeringen foreslér riskerar vi att se en stor
utslagning av foretag 1 kontantbranschen, vilket vi anser vore en ytterst olycklig
utveckling.

Framfor allt ser vi tva omraden som innebar att anvdndning av kassaregister 1 vissa
av de aktuella sammanhangen i princip blir omojlig. Det handlar dels om
garantiansvaret for leverantéren av utrustningen. I de allra flesta fall &r garantivillkoren
utformade sa att om utrustningen anvinds i annan miljé 4n inomhus i kontors- eller
affarsmiljo géller inte garantin for utrustningens funktion. Det betyder att handlaren &r
helt oskyddad mot skador pa utrustningen och att man ddrmed riskerar att hamna i helt
ohallbara ekonomiska situationer.

Det finns ocksa exempel pa att Arbetsmiljoverket utfardat vite mot anvdndning av
elektrisk kassautrustning som inte dr godkind for utebruk i de aktuella miljoerna.
Handlaren stir dd infor en moment 22-situation som innebér att han riskerar en
kontrollavgift fran Skatteverket om han inte anvénder utrustningen och ett
vitesforeldggande frin Arbetsmiljoverket om han foljer Skatteverkets krav. Det blir
diarmed en helt ohéllbar situation, som inte gynnar nagon part. Resultatet riskerar i
stdllet att bli minskad handel, vilket inte &r syftet.

Schablonbeskattning som alternativ

Vi anser ocksa att regeringen bor utreda mojligheten for foretag verksamma i
kontantbranschen att i stéllet for att anskaffa ett certifierat kassaregister anvénda sig av
en mojlighet att schablonbeskattas. Ett system for en sddan schablonbeskattning finns
pa andra héll inom EU, t.ex. 1 Spanien. Enligt uppgift fungerar detta vél, men vi menar
att regeringen bor utreda hur ett sddant system skulle kunna fungera i Sverige, med de
speciella forutséttningar vi har hér.

Godkannande av utlandska kassaregister

For likvardighetens skulle maste ocksa Skatteverket aldggas att kontrollen av utlindska
kassaregister som Skatteverket gor vid en ansdkan om att fi ett sdidant godként 1
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Sverige, forutom att bara omfatta kontroll av specificerade funktioner, ocksa omfattar
minst samma miljokrav som géller for ett svenskt godkédnnande. Skatteverket bor ocksa
ges 1 uppdrag att aktivt utveckla sin forteckning 6ver godkénda utlindska kassaregister
som accepteras 1 Sverige med utgangspunkt fran savél tekniska krav som de nddvindiga
miljokraven.

Det bor vara en rimlig avvégning for att dels gora det enkelt att f6lja reglerna, dels
minska tvisteforhandlingarna nér utlindska aktorer havdar att de har ett kassaregister
men att det inte &r verifierat att systemet klarar av att leverera den information som
kravs 1 Sverige eller att systemen inte fungerar pa grund av besvarliga
miljoforhéllanden.

Minimera undantagen

En faktor i propositionen som riskerar att minska effekten av lagstiftningen och ddarmed
mojligheten for Skatteverket att fullfolja sin uppgift i detta sammanhang dr de oklara
undantagsregler som beskrivs i propositionen. Dessa skulle kunna leda till att utlindska
aktorer far for godtyckliga dispenser. Regeringen bor darfor foresla atgiarder for att
minska utrymmet for sédana undantag.

Olle Felten (SD) David Lang (SD)



