2005/06 mnr: Sf372

pnr: kd391

Motion till riksdagen
2005/06:S1372

av Kenneth Lantz m.fl. (kd)

Underhallsskyldigas situation

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om underhallsstodssystemet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny modell for umgéngesavdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterbetalningsskyldigheten skall baseras pa en mer aktuell
inkomst.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anstandsforfarandet upphdr och att det i stillet infors ett
forbehéllsbelopp och mojlighet till jamkning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Overforing av fordran till kronofogdemyndigheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en analys av de olika underhallsstodssystemen i de nordiska
landerna.

Underhéllsstodets utformning

Underhallsstodet infordes den 1 februari 1997 och ersatte da bidragsforskot-
tet. Underh&llsstdd ldmnas med 1 173 kronor per barn och ménad' till sirle-

vande fordldrars barn, t.0o.m. den manad da barnet fyller arton ar. Underhélls-

stodet dr inte ett bidrag i vanlig ordning utan &r tinkt som ett tillfalligt stod.
Staten tar over en fordlders ansvar efter en separation nér paret inte kommer
Overens om den gemensamma forsorjningen av barnen. Stddet utbetalas av

! Underhallsstédet hojs till 1 273 kronor per barn och méanad fr.o.m. den 1 februari 2006.



Fel! Okint namn pa

staten till bofordldern och sedan skall beloppet aterbetalas av den bidrags-
skyldige.

Kristdemokraterna anser att underhallsstddet bor utformas sa att det tydligt
framgar att det i forsta hand ar fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret
for sina barn. Forildrarna har det fulla ansvaret for sina barn. Aven efter en
separation behover barnet se biagge fordldrarna som viktiga personer i sitt liv.
Det &r angelédget att separerande fordldrar far hjélp att sétta barnets bésta i
forsta rummet. Det géller att ldra sig samarbeta pa ett nytt sétt, att dven efter
separationen se den andra fordldern som en viktig person i barnets liv och att
medverka till umgidnge. Manga separerande fordldrar soker hjalp och stdd hos
familjerddgivare. En fordndrad ekonomisk situation kan ocksa skapa behov av
samtal och rddgivning och det offentliga har all anledning att stddja en ut-
veckling som gor radgivning tillgidnglig for alla.

Vi menar vidare att det &r fel att stod utbetalas till virdnadshavaren obero-
ende av hur stora inkomster han eller hon har. Det riskerar att undergriva
legitimiteten i systemet. Om den underhéllsskyldige inte dr aterbetalnings-
skyldig for hela underhallet anser vi att en inkomstprévning av den motta-
gande fordldern bor géras innan statligt stod utbetalas. Det offentligas uppgift
ar forst och framst att se till barnet, men bada fordldrarnas ekonomiska situat-
ion och mojligheter att forsorja sina barn méste beaktas.

Konsekvensen av nuvarande system for
underhallsskyldiga

Nuvarande underhallsstodssystem utgar, enligt var uppfattning, inte fran bar-
nens behov av att ha nira kontakt med béda fordldrarna. Manga bidragsskyl-
diga lever under mycket besvérliga ekonomiska forhéallanden. I dag har drygt
60 000 bidragsskyldiga skulder som drivs in av kronofogdemyndigheten. Det
ir en tredjedel av det totala antalet bidragsskyldiga som uppgér till 145 4002,
Av de forstndmnda saknar en fjardedel betalningsforméga. Den stora majori-
teten av dem é&r pappor.

Det finns knappt 11 800 bidragsskyldiga fordldrar som far bostadsbidrag
och aterbetalar underhallsstdd. Det dr en av de grupper som har det allra
samst ekonomiskt med stora skulder och laga inkomster. Endast en tredjedel
har en inkomst dver 150 000 kronor. Detta kan jamforas med ovriga typer av
hushéll diar mer &n hélften har en sddan inkomst. Bland dem som har en in-
komst pa 117 000—200 000 kronor har tre fjardedelar skuld for bostadsbidrag
och/eller underhéllsstod. Storleken pé skulderna dr i genomsnitt cirka 40 000
kronor.

Niar inkomsten for den underhallskyldige 6kar skall skulderna betalas till-
baka och han/hon fér leva pa det si kallade forbehéllsbeloppet. Da riacker
pengarna till underhallet, men det finns inga marginaler alls. Det finns manga
exempel dér bidragsskyldiga far en disponibel inkomst som ligger under nor-

2 Ar2004. Forsékringskassan.
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men for forsorjningsstdd, dven om fordldern har en medelgod inkomst av
heltidsarbete. Risken for detta 6kar med antalet barn.

Aterbetalningsbeloppet bestims frin den senast taxerade inkomsten. Fér
den som fatt vésentligt minskade inkomster kan det saledes innebéra stora
svarigheter att klara aterbetalningsbeloppet. Den nuvarande arbetsmarknads-
politiska situationen med hog arbetsloshet gor att detta problem forvérras.

Kristdemokraterna har i flera riksdagsmotioner kravt regelfordndringar nér
det giller aterbetalningen av underhallsstodet. Flera utredningar och under-
sokningar® har pekat pé det bristfilliga regelverket kring underhéllsstodssy-
stemet och underhéllsskyldigas svéra ekonomiska situation. Trots detta har
regeringen inte forréin i &r* foreslagit vissa forindringar. Fortfarande behdvs
dock ytterligare forbattringar av underhallssystemet.

Underlitta umgéinge med barnen

Den svara ekonomiska situation som manga underhallsskyldiga fordldrar
befinner sig i har lett till att man i vissa fall ser sig tvingad att avsta fran att
umgés med sina barn. Utdver aterbetalningsbeloppet forsoker de allra flesta
bidragsskyldiga forildrar 4ven ta ett direkt ansvar for sina barn. Aven om den
bidragsskyldige har barnen hos sig varje helg frén fredag till séndag far
han/hon betala lika mycket i underhéll som om han inte alls skulle ha haft
barnen. Underhallsstodssystemet far inte begrinsa eller forsvara umgéinget
med barnen. Darfor har Kristdemokraterna ldnge foresprakat att hdmtande-
och ldmnandedagen skall rdknas som ett helt dygn vid umgéngesrittsavdrag.
Regeringen har nu édntligen gétt oss till motes pa denna punkt. Daremot skulle
vi vilja ha en annan modell for sjdlva umgéngesavdraget. Umgéngesavdraget
skulle t.ex. kunna uppga till 1/20 av det manatliga underhallsstodet medan
avdraget for bofordldern dven fortséittningsvis gors med 1/40 av underhélls-
stodet. Pa s sétt undviker man den konflikt fordldrarna emellan som ett 6kat
avdrag for boforildern skulle kunna medfora.

Aterbetalningsskyldighet baserat pa aktuell inkomst

Kristdemokraterna menar att aterbetalningsskyldigheten bor baseras pa en
mer aktuell inkomst &n i dag. Flera remissinstanser stoder denna utgéngs-
punkt och Underhéllsstodsutredningen har foreslagit att denna mdjlighet bor
analyseras vidare. Kristdemokraterna foresprékar att aterbetalningsbeloppet
skall kunna jimkas s att den bidragsskyldige alltid skall ha medel for sin
egen forsdrjning och bostad innan han eller hon blir dterbetalningsskyldig.
Aterbetalningsbeloppet skall beriiknas efter utsokningsbalkens regler och den
bidragsskyldige far tillgodordknas ett forbehallsbelopp. Anstindsforfarandet

3 Ett reformerat underhallsstod” SOU 2003:42.
”Skilda vérldar” juni 2004. Rapport fran RFV.

4 »Ett reformerat underhallsstod” 2004/05:116.
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upphér dérmed. Enligt propositionen Ett reformerat underhallsstod
2004/05:116 stoder Forsakringskasseforbundet en sdédan modell.

Arende till kronofogdemyndigheten

Tidigare overgick inte en fordran med tvingande regler till kronofogdemyn-
digheten utan sindes efter bedomning av tjansteman Over av Forsédkringskas-
san. Dar skedde forst en utredning som innebar att man bl.a. faststéillde att
betalningsforméga fanns. Enligt nuvarande regler dverfors fordran till krono-
fogdemyndigheten fem ménader efter utebliven aterbetalning. Detta &r for-
visso en avsevird forbéttring jaimfort med tidigare regler som innebar att
fordran 6verfordes redan efter tvA manader. Men det ricker inte. Ménga for-
dldrar som separerar hamnar i en krissituation och mister dessutom en stor del
av kontakten med sina barn. Att pa ett si tidigt stadium ocksd hamna hos
kronofogdemyndigheten med allt vad det innebar av betalningsanmérkning,
svérigheter att fa lan osv., medfor att systemet dven i detta avseende slar un-
dan benen for manga. Om Forsékringskassan hade mer tid till forfogande
skulle den, genom kontakt och information, kunna forhindra att s& manga
drenden gar till indrivning. Kristdemokraterna forordar att tidpunkten for nir
en fordran skall overldmnas till kronofogdemyndigheten faststélls till tolv
manader samtidigt som en beloppsgrins infors om forslagsvis 1/7 prisbas-
belopp. Pé s sitt dverfors inte fordran till kronofogdemyndigheten forrdn den
dr minst tolv manader gammal eller uppgar till minst 1/7 prisbasbelopp.

Arenden med utlandsanknytning

I propositionen beskrivs den dkade rorligheten dver grinserna som innebér att
det i dag inte &r ovanligt med bidragsskyldiga samt bofordldrar som bor i ett
annat land adn Sverige. Sarskilt vanligt &r det i grénstrakterna mot Danmark,
Norge och Finland. Kristdemokraterna anser att det vore viktigt med en ana-
lys av hur underhéllsstodssystemet i de nordiska linderna pa ett béttre sitt
kunde ta i beaktande nér t.ex. tvd fordldrar med hemmavarande barn bor i
olika lander. I dag kan de olika systemen f4 mérkliga konsekvenser for an-
tingen den ena eller den andra fordldern. Ett sddant exempel &r en fader som
bor i Sverige och som har tre barn. Det ena barnet bor tillsammans med fa-
dern och de tvé andra bor med modern som flyttat till Danmark. Fadern beta-
lar 1 173 kronor per barn och ménad i underhallsbidrag. Modern betalar ca
555 kronor per barn och ménad i underhéllsbidrag. Nér fadern umgés med de
tva barnen fran Danmark utgar, enligt den danska modellen, inte umgénges-
avdrag. Flera andra skillnader i systemen finns. P4 grund av de olika syste-
men uppstar det séledes stora ekonomiska skillnader for de tre barnen.



Stockholm den 5 oktober 2005

Kenneth Lantz (kd)
Inger Davidson (kd)
Ulrik Lindgren (kd)
Sven Brus (kd)
Gunilla Tjernberg (kd)
Olle Sandahl (kd)
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Torsten Lindstrom (kd)
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