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Gron fiskeripolitik 1 EU

Sammanfattning

Fisket &r det omrade, vid sidan av jordbruket, dir EU formodligen styr mest.
Det finns goda argument for att EU ska ha stort inflytande. Haven och fisken
ar en gemensam, gransdverskridande ekonomisk resurs, men ocksa en mycket
viktig del av vért gemensamma ekosystem. Fiskendring och handel med fis-
keprodukter dr ofta internationella.

I EU har manga av problemen med haven uppmirksammats, dven pa hog
niva. Trots det har EU:s fiskeripolitik inneburit att rovdriften pé fiskbestdnden
har fétt fortsdtta. Besluten fattas langt fran medborgarna. Beslutsprocessen
har varit komplicerad att folja for journalister, forskare och miljéengagerade.
I dagsldget ar det medlemsstaternas jordbruksministrar som bédr det storsta
ansvaret. De har hittills prioriterat kortsiktiga ekonomiska intressen och det
allménna intresset har fatt stryka pa foten.

Miljopartiet ldgger i denna motion flera forslag som kan utgéra grunden i
ett systemskifte i EU:s fiskeripolitik. Ett av forslagen &r att EU infor ett gront
kort for fiskare sa att den kompetens och kunskap om havet som finns kom-
mer till anvéndning. Nar fiskaren fatt nddvandig kunskap i hur fiskbestdnden
paverkas av olika fangstmetoder &r det mer sannolikt att det gér att utveckla
ndringen sa att resursbasen, fisken, finns i héllbara bestiand i framtiden.
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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gront kort for yrkesfiskare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att premiera hallbart fiske utifran kriterier pa hallbart fiske,
som hog selektivitet, skonsamma fiskemetoder, 14g energiforbrukning,
sidker arbetsmiljo och laglydighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den obligatoriska ursprungsmérkningen pa fisk och fis-
keprodukter maste skarpas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att direkta och indirekta subventioner i EU till fiskeflottan
bor tas bort.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att storre fiskeforetag bor betala en avgift pa fiskeuttaget.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att smaskaliga fiskare nér deras mojligheter att forsorja sig
nér fiskbestdnden sviktar bor ges mojlighet till fortbildning i sméaforeta-
gande, forddling av fiskprodukter och fisketurism.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att EU bor ha ett omfattande nétverk av marina reservat
med fiskeforbud.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att frimja miljomarkning av fisk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om EU:s fiskeriavtal med fattiga ldnder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att EU bor ta initiativ till en offensiv satsning pa ett globalt
samarbete for att fa stopp pa det mycket omfattande illegala fiske som
sker vérlden 6ver, inte minst i afrikanska landers vatten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett forbud mot utkast i EU.

Bakgrund

EU:s fiskeripolitik inrdttades 1983. Storre reformer har genomforts 1992 och

nu

senast 2002. Under nuvarande mandatperiod i EU-parlamentet, 2009—

2014, ska det goras en ny storre reformering av fiskeripolitiken.

2002 domde davarande fiskerikommissioniaren Franz Fischler ut EU:s fis-

keripolitik och lanserade ett omfattande forslag till fordndringar. Nar han
presenterade sitt forslag till parlamentet i maj 2002 sade Fischler bl.a. fol-
jande:
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Den nuvarande fiskeripolitiken &r ohallbar och &r darfor domd att miss-
lyckas. Allt fler bestand hotas av kollaps. Fiskerikapaciteten blir inte
mindre, utan den Okar ... Med allt stdrre anstringningar fangas allt
mindre méngder fisk. De ekonomiska mojligheterna for yrkesfiskarna
forsdmras, och ménga maste sluta trots okat offentligt stod ... I fraga om
fiskeflottorna har vi bedrivit en politik dar mélen inte har lett till nagon
maérkbar minskning av kapaciteten, och med atgérder dar stédet till skrot-
ning fullstdngt motverkades av stddet till nybyggnation av fartyg ...

En central punkt i 2002 ars reform av fiskepolitiken var att EU:s fiskeforvalt-
ning i 6kad utstriackning skulle bygga pa langsiktiga forvaltningsplaner i stal-
let for &rliga kvotférhandlingar. Nér forslagen sedan skulle genomforas i
praktiken har inte EU foljt sina egna langsiktiga planer. Planerna har forsva-
gats och den arliga huggsexan fortsitter.

T april 2009 presenterade EU-kommissionen en s.k. gronbok som borjan pa
en stor dversyn av EU:s fiskepolitik, till &r 2012. I gronboken konstateras att
den tidigare reformen inte lyckats nd malet om héllbart fiske. Léget har sna-
rare blivit varre. EU-kommissionens gronbok konstaterar bl.a. att

?  det finns en kronisk dverkapacitet i EU:s fiskeflotta

?  storre delen av EU:s fiskeflotta dr olonsam eller gér en mycket blygsam
vinst
EU:s fiskbestand har fiskats for hért i flera decennier
88 procent av EU:s fiskbestand &r dverfiskade
30 procent av EU:s fiskbestdnd &r dessutom “utom sdkra biologiska
granser”, d.v.s. kraftigt utarmade

?  mer dn hilften av den fisk som konsumeras inom EU importeras fran
andra ldnder.

Facit for EU:s fiskeripolitik &r klart simre dn vérldsgenomsnittet. Merparten
av EU:s fiskebestdnd har utarmats. Globalt anses “enbart” 25 procent av be-
standen dverfiskas. Aven dir bidrar EU:s flotta till rovfisket.

EU-kommissionen noterar att flottan minskat med enbart 2 procent per éar.
Men med tekniska forbattringar, oftast finansierade av EU, 6kar kvarvarande
fartygs fangstkapacitet med 2—3 procent per ar. Lédget forbéattras inte. EU-
kommissionen beskriver en “ond cirkel” av &verfiske, dverkapacitet, dalig
l6nsamhet och politiska ptryckningar for att dka arets fiskekvoter pa bekost-
naden av langsiktiga fiskemdjligheter. Néringen har sokt och fétt “ordkneliga”
undantag fran regleringarna, vilket leder till ett allt mer komplicerat regelverk
med mer krangel for fiskarna och mer kontrollproblem fér myndigheterna,
enligt kommissionen.

EU-kommissionen anger att det harda trycket pd krympande bestand &r en
direkt anledning till den 6kande importen. Det ger ocksd problem i havet.
Enligt EU-kommissionen fiskas 93 procent av torsken i Nordsjon upp innan
den hunnit foroka sig. Rovdriften pa rovfisk (som torsk) ger ocksa ekologiska
fordndringar. Minskningen av torsk i Ostersjon har resulterat i en 6kning av
skarpsill, vilket i sin tur skapat djurplanktonbrist eftersom skarpsill dter djur-
plankton. Forskare har slagit fast att bristen pd djurplankton forvérrat alg-
blomningarna, och menar att det snabbaste sittet att fi klarare vatten i Oster-
sjon dr att 1ata torskbestandet dterhamta sig.
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EU-kommissionen medger att subventioner dr en viktig orsak till dverfis-
ket. Det har tidigare funnits direkta subventioner till att bygga ut kapaciteten.
Det finns fortfarande direkt stod till ndringen fran EU:s fiskefond och nation-
ella stodsystem. Dessutom finns en rad indirekta subventioner. EU-
kommissionen pekar ut undantag fran briansleskatter som den viktigaste.

EU-kommissionen noterar ocksa att fisket, till skillnad fran andra niringar
som exploaterar naturresurser, inte betalar for kommersiell tillgang till ge-
mensamma resurser. Uppskattningar visar att i flera medlemsstater kostar
fisket mer i skatteutgifter dn fangstens vérde.

EU-kommissionen identifierar fem strukturella problem i fiskepolitiken:

overkapacitet i flottan

otydliga mél for fiskepolitiken

beslutsformer som gynnar kortsiktigheten

en ordning som inte ger tillrdckligt ansvar till ndringen
brist pa politisk vilja att sdkra att regelverket {oljs.

N D D D D

Fiskerikommissiondrens analys och kritik var d&nnu tydligare i ett brev till EU-
kommissionen i september 2008, dir han aviserade en dversyn av fiskeripoli-
tiken. Joe Borg pétalar dir att medlemsstaterna fokuserat pa att halla igang
sina uppblasta flottor i stillet for att stddja kommissionens forslag till hallbara
forvaltningsbeslut. Ministrarna tar storre hénsyn till kortsiktiga ekonomiska
och regionala synpunkter. EU:s system med “relativ stabilitet”, dar ldndernas
andel av Overenskomna fiskekvoter har faststillts i forvig leder till att mi-
nistrarna koncentrerar sig pa att fd upp kvoterna varje ar, i stéllet for pa det
langsiktiga gemensamma bésta.

EU:s s.k. externa fiskepolitik dr mycket problematisk. I ett 14ge med ut-
fiskning av egna bestand, overkapacitet och dalig 16nsamhet ska EU sékra
tillgangen pa fisk for Europas medborgare genom att kopa fiskerdtter fran
lander utanfor unionen, framforallt i Afrika. EU:s fiskeriavtal har ront hard
kritik for att de har medverkat till plundring av fisket i fattiga lénder, vilket
bl.a. slér ut lokala fiskare. Avtalen har i praktiken varit en sorts ravarukoloni-
alism. Avtalet med den marockanska ockupationsmakten om Véstsaharas fisk
har fatt sarskilt hard kritik.

Samtidigt har det gjorts vissa framsteg. Fiskerikontrollen har forbéttrats,
inte minst till foljd av EU-kommissionens ingripanden mot Polen och Sve-
rige. En ny myndighet for fiskerikontroll har inrdttats, &ven om huvudansvaret
for att bedriva den faktiska kontrollen fortfarande ligger pa medlemsstaterna.
Liget for torsken i dstra Ostersjon har forbittrats nagot.

EU-parlamentet har ett sarskilt fiskeriutskott. Utskottet fungerar i prakti-
ken som ett ndringsutskott. Dess utgangspunkt &r ofta att forsvara de kortsik-
tiga ekonomiska intressena hos néringens starkaste aktorer, i stillet for att
bevara fiskbestanden som &r en forutsittning for ndringens langsiktiga dver-
levnad. Detta gors pa grund av att medlemmarna gérna ser sig som forsvarare
av det egna landets fiskerinéring.

Anda gjorde utskottet en del positivt under den mandatperiod som nu tar
slut, sérskilt dér grona ledamoter varit ansvariga. Utskottet antog 2006 en
rapport som slog fast att EU inte fullgjort sina forpliktelser under en FN-
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Overenskommelse for att minska svartfisket. Det ledde i sin tur till ett kom-
missionsforslag for att minska svartfisket. Under ledning av en gron rapportor
skdrpte utskottet EU-kommissionens forslag for ovanlighetens skull, en in-
stillning som sedan slogs fast i hela EU-parlamentet.

11 forslag for en ny fiskeripolitik i EU
Gront kort for yrkesfiskare

Havet ér en allmént dgd resurs som fiskenédringen far gratis och ofta subvent-
ionerat tilltrade till. Med 6kande storskalighet och effektivitet i fisket har den
ekologiska och miljomaéssiga paverkan fisket bidrar till blivit alltmer uppen-
bar. Sedan 1950-talet, da industrifisket tog fart pa allvar i vdrldshaven, har
méngden stora rovfiskar minskat med mellan 70 och 90 procent. Ekosyste-
men fordndras radikalt genom att toppredatorer som lax, tonfisk och torsk
avldgsnas, eller genom att bottenvegetation skadas pa grund av trélfiske i
kédnsliga omrdden. Samtidigt har fiskeridebatten alltfor ofta fastnat i en djup
misstanksamhet och oforstielse mellan marinbiologer och yrkesfiskare.

Mot denna bakgrund 4r det rimligt att yrkesfiskare bor genomgé en grund-
utbildning i marin ekologi — att de bor ha ett gront kort for att f4 behalla eller
erhélla yrkesfiskelicensen. Det bor avsittas medel for att kunna erbjuda ut-
bildningar for savil licensierade yrkesfiskare som beséttningsmaén.

Detta skulle ge manga goda effekter pa 1dng och kort sikt. En storre forsta-
else mellan forskare och yrkesfiskare &r helt avgdrande for att skapa en fram-
tida fiskeriférvaltning som vilar pa forskningens bésta beddmningar om eko-
systemen. Det skulle ocksa gora yrkesfisket mer delaktigt pa ett positivt sétt.
Nya idéer om skonsammare fiskemetoder (och i ldngden ett 16nsammare
fiske) skulle med marinbiologiska grundkunskaper léttare kunna utvecklas av
yrkesfisket sjélvt. Detta skulle utan tvivel ocksa leda till mer yrkesstolthet och
en mer positiv framtoning for yrkesfisket. Ménga fler yrkesfiskare skulle
troligen ocksé bli intresserade av att miljocertifiera sina fisken efter genom-
géngen utbildning. Och detta &r precis vad konsumenterna idag efterfragar —
miljomaérkt, uthélligt fiskad fisk. Regeringen bor ta initiativ till gront kort for
yrkesfiskare i EU. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin me-
ning.

Premiera hallbart fiske

Idag fordelas fiskemojligheterna (s.k. TAC = Total Allowable Catch) mellan
landerna baserat pa historiska fangster. Det betyder att de som fiskat mest forr
automatiskt far ritt att fiska mest nu. Detta system inréttades 1982 och har
varit en stark bakomliggande orsak till dagens kritiska situation for de europe-
iska fiskbestanden, eftersom det lett till att varje land har haft ett intresse i att
hélla uppe TAC for att sedan fa s& stor andel som mdjligt till sina nationella
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fiskare. Vid den nya reformen bor fangstmdjligheterna istédllet fordelas efter
kriterier pa hallbart fiske, som hog selektivitet, skonsamma fiskemetoder, lag
energiforbrukning, sdker arbetsmiljo och laglydighet. Det land och de fiskare
som far hogst podng pa dessa kriterier, ska kunna fa hogre tilldelning av fis-
kemojligheter &n andra. Historik av illegalt fiske och bruk av icke-selektiva
fiskemetoder ger ldagre eller inga fiskemdjligheter.

Utarbetandet av dessa kriterier blir givetvis en komplicerad process — men
tiden och kraften kommer inte att vara forspilld eftersom fiskemdjligheter
enligt denna modell skulle ge varje land en rejdl morot att snabbt utveckla
hallbara fiskemetoder. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkénna som sin
mening.

Ursprungsmirkning av fisk och fiskprodukter

Den obligatoriska ursprungsmérkningen pa fisk maste skirpas. Konsumenten
ska veta var, nér, hur och helst av vem fisken ar fiskad samt ifall bestdndet &r
i gott skick eller inte. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkénna som sin
mening.

Ta bort subventionerna

Overkapaciteten i fiskeflottan 4r ett stort problem. Den méste minskas. Di-
rekta och indirekta subventioner i EU som héller olonsamma foretag under
armarna bor tas bort. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin
mening.

Kostnader for kontrollen

Yrkesfiskare nyttjar en resurs som dr gemensam, och samtidigt bekostas ndd-
véndig administration och kontroll av fisket med skattemedel. Precis som
andra nédringsidkare i andra branscher bor kontrollavgifter bekostas av foreta-
get. Storre fiskeforetag bor betala en avgift pa fiskeuttaget, som ska anvindas
for att finansiera kostnaden for bestandsuppskattningar, kontroll, minskning
av flottan, fortbildning, redskapsutveckling och andra nédvéndiga atgirder for
fisket. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening.

Extra satsning pé kustfiskare

Over hela Europa virnar man om sitt sméskaliga kustfiske, som ger liv och
prigel at kustomraden. For att 6ka de smaskaliga fiskarnas mdjligheter att
forsorja sig ndr fiskbestanden sviktar bor dessa ges mojlighet till fortbildning
i smaforetagande, forddling av fiskprodukter och fisketurism. Detta bor riks-
dagen ge regeringen tillkdnna som sin mening.



Inritta marina reservat

Mindre dn 1 procent av virldshaven &r skyddade fran fiske. Marina reservat
med fiskeforbud é&r lika viktiga for att skydda den biologiska mangfalden som
naturreservat pa land. EU bor ha ett omfattande nédtverk av marina reservat
med fiskeforbud. I de fall de ligger i kustomraden bor de ocksé utnyttjas som
marina kunskapscentra riktade till allmidnheten. Syftet dr att 6ka kunskapen
om havet, fisken och ekosystemen hos vanliga méanniskor, och didrmed re-
spekten och viljan att skydda vara marina miljéer och kustnira kulturmiljoer.
Det dr nodvéndigt nér turismen 6kar och trycket pa kustndra samhéllen och
havet okar. Det ger ocksd ett mervirde for kustsamhillen. Detta bor riksdagen
ge regeringen tillkénna som sin mening.

Framja miljomérkning av fisk

Frivilliga system for miljomérkning av fisk, som ger konsumenter ett mer-
virde och fiskaren mer betalt for storre hdnsyn, bor stodjas genom exempelvis
offentlig upphandling och genom att EU bidrar till kontrollorganens utveckl-
ing och drift. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening.

Genomfor 6versyn av EU:s fiskeriavtal med tredjeland

Stor osdkerhet finns kring huruvida EU:s fiskeriavtal med fattiga ldnder ar
hallbara ur ekologisk och social synvinkel. I véntan pa en bevisad positiv
nettoeffekt for fiskare i de ldnder som EU har fiskeriavtal med bor inga nya
avtal tecknas. Om avtal sedan kan tecknas ska de folja forsiktighetsprincipen
och ekosystemansatsen. EU ska inte subventionera privata fartygsdgares fiske
i tredjelands vatten. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin me-
ning.

Offensiv mot svartfiske

EU bor ta initiativ till en offensiv satsning pa ett globalt samarbete for att fa
stopp pd det mycket omfattande illegala fiske som sker vérlden over, inte
minst i afrikanska ldnders vatten. Tekniska mojligheter finns med satelliters
hjélp, men nu behdvs ocksd en politisk vilja att paverka “bekvamlighets”-
nationer som erbjuder flaggor och okontrollerade landningshamnar. Dessutom
ska Okad press sittas pa de egna medlemslanderna som bor franta fiskare som
fiskat illegalt licenser och bidrag frdn EU. De grona i EU-parlamentet har
redan under den hiar mandatperioden foreslagit att insatsstyrkor som sands till
Somalias kust i syfte att agera mot pirater ocksa skulle fa i uppdrag att kon-
trollera svartfiske med fartyg fran EU-lédnder. Det hér vore vilkommet da en
av utgangspunkterna till konflikterna &r att det lokala kustfisket konkurrerats
ut av svartfisket.

Okiant namn pa
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Forbud mot utkast

Mycket fisk som skulle kunna dtas slings helt i onddan. Skédlen &r flera.
Denna aktivitet maste komma till ett slut. EU bor infora ett forbud mot utkast.
Atgirder mot utkast ska inte anvindas fér att motivera hogre kvoter tills det
har kunnat konstateras att atgarder ger effekt och effekten har kunnat upp-
skattas. Forbud mot utkast bor kombineras med en landningsplikt. Fisk som
ar utover kvot eller under minimistorlek ska dras av kvoterna och betinga ett
lagre pris for fiskaren.

Stockholm den 6 oktober 2009

Ulf Holm (mp)
Tina Ehn (mp) Per Bolund (mp)
Karin Svensson Smith (mp)
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