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Tisdagen den 3 juni

Kl1. 10.00-18.20

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 28 maj.

2 § Val av en stillforetridande ombudsman vid JO-imbetet

Anf. 1 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Konstitutionsutskottet foreslar enhilligt att riksdagen for
tiden den 1 september 1997 till den 31 augusti 1999 till stdllforetradande
ombudsman vid JO-dmbetet utser f.d. president Leif Ekberg.

Kammaren bif6ll konstitutionsutskottets forslag och utsdg darmed un-
der tiden den 1 september 1997-31 augusti 1999 till

stdllforetrddande ombudsman vid JO-dmbetet
Leif Ekberg

3 § Anmiélan om itertagande av plats i riksdagen

Forste vice talmannen meddelade att Nalin Baksi (s) den 31 maj éter-
tagit sin plats i riksdagen, varigenom uppdraget som erséttare upphort for
Majvi Andersson.

Forste vice talmannen meddelade vidare att Helena Nilsson (c) den
1 juni atertagit sin plats i riksdagen, varigenom uppdraget som ersittare
upphort for Anna Corshammar-Bojerud.

4 § Meddelande om aktuell debatt och information fran regeringen
torsdagen den 5 juni

Forste vice talmannen meddelade att pd begidran av Moderata sam-
lingspartiets riksdagsgrupp skulle aktuell debatt om Sveriges forhallande
till EMU anordnas forsdagen den 5 juni kl. 9.00.

Frén regeringen skulle finansminister Erik Asbrink delta.
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Den inkomna skrivelsen hade foljande lydelse:

Till talmannen
Begdran om aktuell debatt

Regeringen har ldnge drdjt med att ge besked om sin instillning till ett
svenskt deltagande i det europeiska valutasamarbetet vad avser euron och
den gemensamma centralbanken. Det har nu klargjorts att den socialde-
mokratiska partiledningen kommer att offentliggdra sin uppfattning tisda-
gen den 3 juni.

Stillningstagandet till Sveriges medverkan i EMU:s tredje fas har av
statsministern betecknats som ett mer betydelsefullt beslut 4n t.o.m. intri-
det i EU. Av det parlamentariska ldget foljer att regeringspartiets stand-
punkt bestimmer den svenska linjen.

Eftersom det fore varsessionens slut inte ges nagot annat tillfélle att i
riksdagen diskutera Sveriges forhéllande till EMU, begir den moderata
riksdagsgruppen en aktuell debatt i detta &mne snarast mdjligt, forslagsvis
torsdagen den 5 juni.

Stockholm den 30 maj 1997
Lars F Tobisson
Gruppledare

Forste vice talmannen meddelade vidare att forsdagen den 5 juni om-
kring kl. 10.30 skulle justitieminister Laila Freivalds 1&mna information
om viktigare frdgor i EU:s regeringskonferens pé Justitiedepartementets
omrade.

5 § Information frin regeringen om upprittande av ett euroatlan-
tiskt partnerskapsrad (EAPR)

Anf. 2 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Forandringstakten i europeisk sakerhetspolitik dr mycket
hog. 1997 framstar som ett nyckelar for den sdkerhetspolitiska utveckl-
ingen i var del av vérlden.

De forandringar som pagar sker pa flera plan och ror ett flertal orga-
nisationer.

En viktig process handlar om EU:s utvidgning, som &r den centrala
delen i den nya alleuropeiska sikerhetsordning som vi forsoker skapa.
Grundidén bakom EU-samarbetet &r att forhindra att krig utbryter mellan
de lander som utkdmpade det andra virldskriget. Den utgdngspunkt som
fanns vid EU:s bildande ar naturligtvis tillamplig alltfort. En vél genom-
ford utvidgning av Europeiska unionen &r ett hogt prioriterat utrikes- och
sdkerhetspolitiskt mél for regeringen.

NATO:s beslut att inleda diskussioner om en ny utvidgning av allian-
sen har ocksé starkt bidragit till den pagéende fordndringen av det siker-
hetspolitiska landskapet.



Beslut om vilka ldnder som skall ingé i en forsta utvidgningsomgéang
kommer enligt planerna att fattas vid NATO:s toppmote i Madrid den 8—
9 juli. Sverige deltar inte i besluten om NATO-utvidgningen, men vi for
fram vara synpunkter. Vi vill se
— respekt for alla ldnders sékerhetspolitiska val,

— Okad sikerhet for hela Europa,
— inga nya skiljelinjer.

NATO har sjdlvt markerat att utvidgningen skall bidra till hela Euro-
pas sékerhet — &ven vad géller de lander som nu inte omfattas av utvidg-
ningen. NATO har ett stort ansvar for att leva upp till detta sitt atagande.

Forutom den planerade NATO-utvidgningen pagér ocksa en fordnd-
ring av NATO och dess samverkan med icke-medlemmar, bl.a. en dkad
tonvikt pa krishantering, en fordjupning av samarbetet inom Partnerskap
for fred, PFF, och ett utbyggt samarbete med Ryssland.

NATO och Ryssland undertecknade i Paris den 27 maj ett omfattande
samarbetsavtal. Detta méste betraktas som en historisk héndelse — en av
de viktigaste efter det kalla krigets slut.

Overenskommelsen innebir att man upprittar ett gemensamt rad, med
regelbundna moéten pé politisk niva, tétt politiskt och militért samarbete
och samrad samt, dér sa dr mojligt, gemensamt beslutsfattande och age-
rande. Denna samverkan omfattar ett mycket brett omréade, alltifran all-
ménna sikerhetspolitiska fragor till krishantering och nedrustningsfragor.

Grunden finns nu saledes for att engagera Ryssland i ett langtgdende
samarbete med NATO, vilket ocksa underléttar for ett bredare europeiskt
samarbete. Detta &dr viktiga steg pd vdgen mot gemensam sidkerhet i
Europa som vi fran svensk sida s& gérna vilkomnar. Mycket kommer
samtidigt att bero pa hur avtalet genomfors, och med vilket konkret inne-
héll det fylls.

Det 4r naturligtvis av avgorande betydelse att samarbetet mellan
NATO och Ryssland inte sker pa bekostnad av andra ldnders sdkerhetsin-
tressen.

Herr talman! Det euroatlantiska partnerskapsrddet — som kommer att
forkortas EAPR — bildades formellt i Sintra i Portugal den 30 maj. Det
bor ses som ett viktigt led i de sékerhetspolitiska forandringarna i Europa.

Rédet é&r i sin tur en del av det utvecklade Partnerskap for fred, vars
syfte ar att vidareutveckla samarbetet mellan NATO och en bred krets av
partnerldnderna pa de omraden som inte handlar om forsvaret av det egna
territoriet.

Sveriges deltagande i PFF har hittills gjort det mojligt for oss att for-
battra var egen formaga att genomfora fredsfrimjande insatser och kris-
hantering tillsammans med samarbetslédnderna.

Samarbetet inom PFF dr en forutséttning for att militdra insatser lik-
nande den i Bosnien skall kunna genomforas och bli effektiva. PFF spelar
dessutom en viktig fortroendeskapande roll, eftersom det bidrar till att
Oka samarbetsytorna pa det militdra omradet mellan de europeiska lan-
derna.

Det euroatlantiska partnerskapsradet blir paraplyorgan for det hit-
tillsvarande PFF-samarbetet. Det nordatlantiska samarbetsradet, NACC,
som tillkom for att stirka samarbetet mellan NATO och de forna Wars-
zawapaktsldnderna efter Sovjetunionens uppldsning 1991, upphér. Det
uppgar nu i EAPR.

Prot. 1996/97:113
3 juni

Information fran
regeringen



Prot. 1996/97:113
3 juni

Information frdan
regeringen

Regeringen ser EAPR i forsta hand som ett organ for praktiskt samar-
bete kring krishantering som utfors av NATO. Vi féaster ocksa stor vikt
vid de mojligheter radet erbjuder att ge oss béttre delaktighet i planering
och beslutsfattande i sddana krishanteringsinsatser dir vi bidrar med
trupp, sasom exempelvis i Bosnien. Liksom tidigare krdvs FN- eller
OSSE-mandat for fredsfrdmjande aktioner.

Samarbetet avgrinsas till den del av NATO:s arbete som inte ror for-
svaret av medlemsstaternas territorier eller sikerhetspolitiska garantier.
Detta &r avgorande for att Sverige som militirt alliansfritt land skall
kunna delta i samarbetet.

En annan utgéngspunkt dr att varje land sjdlvt avgor pé vilka omraden
och i vilken utstrickning det vill delta i samarbetet mellan NATO och
partnerldnderna. Sveriges regering och riksdag har full kontroll 6ver vért
samarbete med NATO och Ovriga partnerlénder. Sverige kommer att
delta endast i de delar vi sjdlva vill delta i.

Ytterligare en viktig aspekt &r EAPR:s alleuropeiska karaktir. Samt-
liga 43 PFF-lander, inklusive Ryssland deltog i bildandet av EAPR. Vi
faster fran svensk sida sdrskild vikt vid att det euroatlantiska partner-
skapsrddet och NATO-Ryssland-radet far likvirdig stdllning och vid att
frdgor som berdr samtliga partnerlénder diskuteras parallellt i de bada
organen.

EAPR-kretsen kommer att motas en gang i halvéret pd utrikes- och
forsvarsministerniva. P4 ambassadorsnivad kommer radet att motas i Brys-
sel en gang per méanad. Det finns ocksd mojlighet till moten pa stats- och
regeringschefsniva.

Bildandet av det euroatlantiska partnerskapsradet innebar inga forand-
ringar 1 rddande arbetsfordelning mellan berdrda europeiska organisat-
ioner. Det giller savél Organisationen for sidkerhet och samarbete i
Europa, OSSE, som EU, Vésteuropeiska unionen, VEU, och Europara-
det. Tanken ar att komplettera deras verksambhet, inte att konkurrera med
dem. Dubbelarbete och konkurrens mellan organisationerna méaste undvi-
kas.

Regeringen dmnar aterkomma till riksdagen i en skrivelse i host om
innehallet i det svenska deltagandet i EAPR.

Herr talman! Med det euroatlantiska partnerskapsradet och vidareut-
vecklingen av Partnerskap for fred har vi fatt ett instrument som kan
anvindas for att oka fortroendet badde i Europa och i vart ndromrade.
Samtidigt kan radet stirka vara mdjligheter att méta nya utmaningar pa
krishanteringsomradet.

EAPR har stora mojligheter, men det ankommer pa deltagarna att nu
fylla det med konkret innehall, till nytta for alla berdérda. Tillsammans
kan ett upptagande av nya medlemmar i EU, NATO-Ryssland-avtalet
och Euroatlantiska partnerskapsradet, ritt utnyttjat, utgéra nya viktiga
steg 1 byggandet av gemensam sdkerhet och en europeisk sikerhetsord-
ning, dér alla lander deltar.

Jag vill avslutningsvis understryka regeringens uppfattning att ett ak-
tivt svenskt deltagande i det euroatlantiska partnerskapsradet inte pa
nagot sétt fordndrar Sveriges grundldggande hallning. Vi forblir en nation
som forenar var sidkerhetspolitiska position utanfor militirallianser med
ett aktivt ansvarstagande for Europas sékerhet.



Anf. 3 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Utrikesministern inledde med att beréra EU:s utvidg-
ning. Jag ar vénsterpartist och ser inte medlemskapet i EU som en séker-
hetspolitisk nettofordel for Sverige. Det innebér givetvis att jag inte heller
for andra ser det sd. Den delen av anforandet ldmnar jag tills vidare déar-
hén. Positionerna torde vara vél kdnda sévél inom som utom riksdagen.

Vad giller PFF fanns det, som jag uppfattar det, en bred uppfattning
att Sveriges undertecknande av ramdokumentet hade sin utgdngspunkt i
Sveriges deltagande i FN:s fredsbevarande operationer. Utrikesministern
antyder ocksa att sé fortfarande ar fallet.

Nu utvidgas PFF, men utvirderingen av den hittillsvarande plane-
ringsprocessen har skett utan politisk diskussion. Det géller i vart fall i
riksdagen och i samhéllet 1 6vrigt. I vilken utstrackning diskussioner har
forts inom regeringen har vi i riksdagen liten kinnedom om.

Utrikesministern avslutar med att deltagandet i Euroatlantiska part-
nerskapsradet inte pd nagot satt forandrar Sveriges grundlaggande séker-
hetspolitiska hallning. Om vi i den hédr processen vid varje steg som tas
utan politisk diskussion far hora detta, blir det med forlov sagt foga tro-
vérdigt. Det hér dr en process som sker till stor del dppet men ocksa smy-
gande, och vi kan forst i efterhand se dess effekter. Just detta med i effer-
hand tycker jag dr symtomatiskt. Vi far hir reda pa att Sverige har delta-
git i detta med undertecknande. S& sméningom, om ett antal méanader,
kommer vi att fa ta stédllning till detta.

Det hér &r inte bra. Vad ténker utrikesministern gora at det?

Anf. 4 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Vad giller sjilva rddet handlar det om att NACC, det ti-
digare samarbetsrddet i PFF, upphor och att i stillet det euroatlantiska
partnerskapsradet har bildats. Detta fordndrar ingenting alls. Det finns
inga forpliktelser i detta. Det dr en konsultationsmekanism, precis som
det var tidigare. Daremot Oppnas nu stdrre mdjligheter att g in i olika
typer av samarbete. Detta kan man se som ett smorgésbord. Frigan &r
vilka delar av det samarbetet eller vilka rétter av smorgasbordet vi vill ta
till oss. D& maste riksdagen naturligtvis vara med och séga sitt, och vi
aterkommer till riksdagen om detta.

Anf. 5 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Min synpunkt pa detta var den att vi i ett lige med
snabba och djupgéende fordndringar i det svenska sidkerhetspolitiska
mdnstret hamnar i en situation dér vi i efterhand far godta stegen. Stegen
tas utan politisk diskussion i en mycket liten krets i regeringen och i en
miljo dir i ovrigt myndigheternas, frimst Forsvarsmaktens, stillning &r
utomordentligt stark. Jag menar att det hir géller fordndringar av sddan
vikt att riksdagen pé ett annat sitt &n vad som sker vid en saddan hir in-
formationsstund maste fa tillfdlle att ta stéllning, inte i efterhand till en
skrivelse. Vi maste fa en stimulans till en djupgéende diskussion i riksda-
gen och i samhillet i 6vrigt.
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Anf. 6 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag tycker att det dr alldeles utmérkt med en ordentlig
diskussion. Den bor ocksa vara grundad pé fakta. D& maste man forst inse
att radet i sig inte innebdr nagon storre forédndring. Daremot ligger det en
méngd mojligheter i det hdr. Lat oss diskutera de mojligheterna men
ocksa se att det hir kan finnas begransningar. Det dr det som vi nu skall
analysera. Det hir &r dnnu inte p& nagot vis klart. Vi skall analysera detta
och komma tillbaka till riksdagen.

Vi agerar hér pa precis samma sétt som alla andra lander. Min granne
vid rddsmotet var den schweiziske utrikesministern, och jag lovar Jan
Jennehag att Schweiz inte gér in p& ndgra dventyrligheter nér det géller
neutraliteten.

Anf. 7 GORAN LENNMARKER (m):

Herr talman! Det dr bra att Sverige ingér i detta rad, och det ar bra att
utrikesministern markerar en positiv syn pA NATO-Ryssland-avtalet.
Detta dr enbart steg i en process dir NATO och EU tillsammans skall
ingd som vésentliga delar i den europeiska sdkerhetsordningen. Detta
bygger pa NATO:s beslut att i likhet med EU — och for 6vrigt ocksé med
Europarédet — sta oppet for medlemskap for alla Europas demokratier. En
fraga som instéller sig efter utrikesministerns deklaration &r: Hur ser
Sveriges regering fundamentalt p& hela denna NATO-process?

Utrikesministern sade att vi for fram vara synpunkter. Det skulle vél
uppfattas sé att det dr regeringens synpunkter som fors fram, men det som
redovisas dr ju de synpunkter som NATO sjélvt har. Vore det nu inte
dags att regeringen tydligt markerade Sveriges positiva syn pad denna
NATO-process i dess helhet, dvs. att den forstérker Europas sékerhet och
4r bra for Ostersjdomradet och for Sverige?

Den andra fréga som jag har dr mera praktisk. Nar nu Sverige skall ha
regelbundna konsultationer en géng i manaden inom detta rad, vore det
dé inte rimligt att bygga ut vért rent praktiska samarbete med NATO,
t.ex. genom att tillsitta en NATO-ambassador? Det kan vél dnda inte vara
rimligt att en ambassad som ar avsedd for relationer med Belgien i prak-
tiken skall dgna sig at NATO-frégor.

Anf. 8 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag tycker sjdlv att det &r ndgot svart att tala om
huruvida det hér blev bra eller inte for Europas sékerhet innan NATO har
fattat beslut om utvidgning. Jag 4r inte i den positionen att jag kan séga
det innan det har skett. Vi maste forhalla oss s& pass kallt och kritiskt
analyserande att vi forbehaller oss ritten att se hur processen hanteras till
dess det forsta beslutet har fattats och vi har sett vad som kommer efter.

Det vi hittills har sett av NATO i den hir processen har varit positivt,
nidmligen att man arbetade s konstruktivt tillsammans med Ryssland och
fick ihop detta historiska avtal. Man har dven inbjudit andra ldnder utan-
for NATO-kretsen till mdjlig samverkan inom det euroatlantiska partner-
skapsradet. Jag ser detta som positiva delar i processen. Jag vill forst se
Madridbeslutet innan jag avger ndgot omddme.

Lennmarker fragade hur vi skall vara representerade pad ambassadors-
niva i radet. Jag menar att det lampligaste séttet att vara representerad ar



att ackreditera var ambassador i Bryssel till radet. Det blir en sidoackre-
ditering. Det &r sd det i praktiken har fungerat tidigare. D4 blir det ocksé
formaliserat pa det sittet.

Anf. 9 GORAN LENNMARKER (m):

Herr talman! Jag blir litet bekymrad 6ver utrikesministerns forhall-
ningssitt. Det kan vil inte vara rimligt att Sveriges regering i en for
Europas sékerhet central fraga inte skall ha en uppfattning om rorelse-
riktning. En sméstatsattityd dar man véntar och ser och i efterhand note-
rar och mojligtvis vilkomnar vad som skett kan inte vara en rimlig ambit-
ionsniva for Sverige. Sverige maste vél i denna for kontinentens sékerhet
alldeles avgoérande process ha en uppfattning om den ar onskvird eller
inte. Det forvanar mig mycket att den svenska regeringen inte i denna
frdga — men i en del andra avgoérande europeiska fragor — har en uppfatt-
ning i det fundamentala.

Det &r vl dndé rimligt att vi far en egen NATO-ambassador sa att vi
kan hantera vara relationer pa ett mer effektivt sétt. Jag tycker att det vore
rimligt av artighet gentemot Belgien.

Anf. 10 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag har under hela diskussionen om processen med en
utvidning av NATO sagt att vissa principer som vi maste folja skall vara
tydliga. En av de principerna &r en respekt for alla ldnders sakerhetspoli-
tiska val. Vi kriaver det for var sékerhetspolitiska position, och vi maste
kréva att andra lédnder visar smé linder denna respekt.

Det ligger ett tungt ansvar pd NATO, nidr man nu fordndrar den séker-
hetspolitiska kartan, att inte nya diken gravs. Det skall inte dras nya 06-
verstigliga skiljelinjer. Darmed skall sdkerheten 6ka for hela Europa, inte
bara for nigra stater pa bekostnad av andra.

Detta dr vara principer. Jag forstar inte logiken i att i dag, innan beslu-
ten har fattats, sidga att principerna foljs av NATO. Man maste vil dnda
forst se vilka beslut NATO faktiskt fattar.

Anf. 11 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Utrikesministern avslutade sitt tal med att hinvisa till att
detta deltagande inte pd ndgot sitt fordndrar Sveriges grundliggande
sdkerhetspolitiska héllning. Det foranleder mig att fraga vad den grund-
laggande sdkerhetspolitiska hallningen i dag 4r. Jag menar att vi ganska
tydligt kan se att Sverige ar pa glid i NATO-fragan. Sverige deltar allt-
mer. Precis som utrikesministern sade tidigare, deltar man flitigt i att
vilja bland ritterna pad smorgdsbordet. Frigan &r om inte regeringen
ganska snart svéljer hela smorgasbordet och vill vara med i allt.

Jag kan inte forstd vad det dr som fOranleder att man nu sd snabbt
skall vara med i den nya organisationen. Aterigen #r det friga om en
sammanslutning som skall trimma krigsorganisationen for att bemota
eventuella krig. Det ar ju vad PFF i stor utstrdckning gor. Det dr inte
langre frdga om fred och nedrustning. Det fors inte heller fran regerings-
hall ndgon debatt eller gors ett starkt stillningstagande mot att NATO
fortfarande &r en kdrnvapenallians. Regeringen accepterar tyst i dag att

Prot. 1996/97:113
3 juni

information frdn
regeringen



Prot. 1996/97:113
3 juni

information frdan
regeringen

med hjilp av ett utvidgat NATO den yta i virlden dir man kan agera
aktivt med kdrnvapen kommer att utvidgas.

Jag skulle vilja ha svar pa vart Sverige dr pa vig i NATO-fragan i
dag. Ar det inte dags att regeringen tydligt deklarerar sin stindpunkt och
kanske gor som Moderaterna och Folkpartiet, dvs. sdger att man ténker
sig ett medlemskap pé sikt?

Anf. 12 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag &r ndgot forvdnad over Marianne Samuelssons in-
lagg. Det d4r som om Marianne Samuelsson inte har hort vad jag har sagt.
Sverige &r ett militért alliansfritt land. Denna grundhéllning dndras inte pa
ndgot sitt. Jag har framhéllit det i min information till riksdagen flera
génger.

Att Sverige dessutom ér starkt mot kérnvapen och aktivt verkar mot
kérnvapeninnehav torde vara allom bekant. Det har ingenting med den
hér debatten att gora. Vi kommer att fortsitta det arbetet.

I den hér debatten méste man forsoka skilja pd vad som é&r forsvaret
av ett lands territorium och att vi maste samverka i fraga om fredsfrim-
jande insatser. Fredsfrdmjande insatser sker p4 FN:s mandat. Det ar det vi
g0r tillsammans med NATO i Bosnien. P4 Marianne Samuelssons inlidgg
verkar det som om hon aldrig hort talas om Bosnien. Det dr det vi gor
dér. Sddant maste man faktiskt férbereda sig for.

Naér vi skickar svenska soldater till den typen av operationer, skall vi
gora det utan att ha ndgot som helst inflytande &ver den typen av operat-
ion? Det dr det som Marianne Samuelsson nu siger. Jag tycker att det dr
oansvarigt.

Anf. 13 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Jag har bade ldst, hort och dven sett hur regeringen den
senaste tiden har agerat i dessa frdgor. Jag och flera med mig har noterat
att man i storre utstrickning 6ppnar dorren for NATO. Det ar inte lingre
frdga om att vara alliansfri. Jag tror inte att omvéarlden uppfattar Sverige
sa.

Den nya organisation man tydligen skall ingd i med ambassador, in-
nan riksdagen ens har fatt mojlighet att fatta beslutet, innehéller en ny
del, ndmligen att forsvarsministrarna skall tréffas. Tidigare har det varit
utrikesministrarna, men hér ingér dven forsvarsministrarna. Det maste vil
i praktiken innebéra ett nytt stillningstagande?

Anf. 14 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag ber verkligen riksdagen att vara mycket noga i att
gora skillnad pa det som handlar om forsvaret av ett lands territorium och
forsvarsforpliktelser till andra linder. Det &r alliansens, NATO:s, harda
kdrna. Men det dr ocksa alliansfrihetens harda kdrna. Det &r en glasklar
grans mellan detta och deltagandet pd FN-mandat i fredsfrimjande akt-
ioner. Jag kan inte nog tydliggdra detta. Har behdvs tydligen mycket
pedagogik for att detta skall sjunka in.

Jag blir ganska upprord och ogillar mycket nér riksdagsledaméter till-
vitar varandra &sikter som man aldrig har uttalat. Jag har inga planer pa
att forsoka fa Sverige in i NATO. Regeringen har inga planer pé detta.



Ar det inte lika bra att hora vad vi siger? Vi menar faktiskt vad vi si-
ger. Jag kréver respekt for den hér &sikten, och vill inte behova f& den
ifrdgasatt. Jag forstér inte vad det skulle vara for vits for min del att stén-
digt uttala detta, men pa négot vis i hemlighet tycka ndgonting annat. For
mig &r skillnaden mellan territorialforsvar och fredsfraimjande glasklar.
Jag skulle hoppas att ocksé riksdagens ledamoter kunde gora dessa tva
viktiga saker klara for sig.

Anf. 15 HELENA NILSSON (c):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for informationen. Det &r
bara nigra dagar sedan detta rdd formellt bildades, och som riksdagsle-
damot kan man fOrstas till en borjan kinna att det inte dr helt tillfredsstal-
lande att diskussion inte har forts i riksdagen innan Sverige blir medlem i
ett sddant har samarbetsorgan. Men jag tar fasta pa att utrikesministern
sdger att det kommer en skrivelse i host frén regeringen. Jag tror ndmli-
gen att det ar viktigt med tanke pa vad som hénder inom den europeiska
sakerhetsstrukturen. Det finns ménga samarbetsorgan. Under sommaren
kommer det att std ytterligare klart hur den sdkerhetspolitiska kartan
kommer att se ut efter NATO:s utvidgning.

Jag tar fasta pa att utrikesministern séger att detta &r ett samarbetsor-
gan, som skall vara ett praktiskt organ for krishantering. Det skall vara
beslutsfattande, och det dr bra for oss som bidrar med trupp. Det &r bra
att riksdagen fér titta pa detta i host for att i forhéllande till andra struk-
turer kunna se hur arbetet skall bedrivas.

Jag tycker ocksa att det ar viktigt — och det sade ju ocksa utrikesmi-
nistern vildigt tydligt — att detta inte har ndgonting att géra med forsvars-
garantier eller en gemensam sékerhetspolitik inom NATO. Det ar 4nda en
princip som vi har slagit fast i riksdagen, att vi kan se samarbete inom
ramen for var militdra alliansfrihet som négot positivt.

Jag tycker alltsé att det skall bli spdnnande att fa jobba med detta, och
titta pad vad det hir samarbetsorganet praktiskt kan tillféra Sveriges och
Europas sikerhet.

Anf. 16 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Det euroatlantiska partnerskapsradet ar just ett rad. Det
ar alltsd ingen organisation som Sverige soker medlemskap i, utan ett
forum for konsultation och samrad. Det som man skall konsultera om ar
just hur man skall arbeta med Partnerskap for fred. Det géller de fragorna
— det 4r dér substansen ligger. Sverige har dnnu inte atagit sig nagot sir-
skilt i den hér substansen. Det kommer att goras successivt, men innan ett
program dras upp for detta vill regeringen samrada med riksdagen. Dér-
for planerar regeringen nu denna skrivelse till hosten.

Jag har hort efter litet grand med andra utrikesministrar om hur de har
forfarit. Det 4r samma forfarande i alla lander — alla gar inte till riksda-
gen, men inget land har begirt besked fran riksdagen innan bildandet av
radet. Radet i sig innebdr ndmligen inte ndgra egentliga fordndringar. Det
ar forst nir man borjar ta for sig av smorgasbordet som fordndringar kan
uppsta. Infor detta skall naturligtvis den normala processen med riksda-
gen ske.
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Anf. 17 HELENA NILSSON (c):

Herr talman! Detta foranleder mig att stilla en vildigt kort fraga. Ut-
rikesministern sade i sitt anforande att varje land avgor sjélvt i vilka delar
man vill samarbeta. Jag utgar fran att regeringen kommer att presentera i
skrivelsen inom vilka omradden som Sverige vill samarbeta och vara med i
radet, sa att vi kan diskutera det hela utifran det.

Anf. 18 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! For regeringen &r samarbetet inom Partnerskap for fred,
som riksdagen enhélligt stillde sig bakom 1994, det barande i det hela.
De principerna géller alltfort. Regeringen skall nu litet mer konkret tyd-
liggora dem i en skrivelse till riksdagen.

Det kan vara sa att vissa ldnder vill betona andra delar av samarbetet
— delar som Sverige kanske inte alls vill vara med i. Dérfor ar det viktigt
att inte bara visa mojligheterna for riksdagen, utan att ocksé lata riksda-
gen vara med och sétta begrinsningar i detta arbete.

Anf. 19 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Herr talman! Det dr utomordentligt viktigt att Sverige dr med i de
sammanhang dér fred och sékerhet kan skapas i Europa, och dér det kan
gbras inom ramen for Sveriges militdra alliansfrihet. Det euroatlantiska
partnerskapsradet erbjuder ett sddant forum. Sverige har ju tidigare varit
med i Partnerskap for fred och varit observatérer i NACC. Jag ser det
som alldeles naturligt att Sverige ocksd nu, nir dessa ombildas till det
euroatlantiska partnerskapsradet, finns med diar och samverkar for de
syften som riksdagen har beslutat om att Sverige aktivt skall arbeta for.

Man kan se detta som en operativ forlangning av den under det kalla
kriget berdmda aktiva svenska utrikespolitiken. D4 kunde vi verbalt sta
upp for de hir universella virdena. I dag kan vi ocksé gora det tillsam-
mans med andra som har samma syften som vi, och vi kan gora det ef-
tersom det finns ett FN-mandat i botten.

Jag tar tacksamt emot utrikesministerns information om att riksdagen i
host skall fa ta stéllning till vilka delar av det euroatlantiska partnerskaps-
radet som Sverige skall delta i. Det sker i konsekvens med det som riks-
dagen gjorde nir Sverige gick in i samarbetet inom Partnerskap for fred.
D4 forberedde utrikesutskottet ett beténkande som sedan behandlades i
kammaren, dir utskottet ganska noggrant redovisade inom vilka omraden
det ansédg att Sverige borde medverka. Jag forstar att detsamma kommer
att ske pa det hir omrédet till hosten.

Man kan bara forestilla sig vad som skulle ha hint om Sverige inte
skulle ha gatt med i detta — om Sverige skulle ha stillt sig utanfor. Det
skulle ha varit en hopplost omojlig signal till omvérlden efter det aktiva
arbete som Sverige har utfort i Bosnien.

Anf. 20 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Det senaste tycker jag dr viktigt att halla fram. Vara
europeiska partner i Bosnien t.ex. har visat hur mycket de uppskattar
Sveriges insatser — de ma sedan vara NATO-land, NATO-soldat eller
icke NATO-medlem. Sverige har vildigt mycket att ge vad géller freds-
frimjande insatser eftersom Sverige har en siddan langvarig och omfat-



tande FN-verksamhet. Sverige tillfor pa det séttet mycket till det har
arbetet.

Det skulle ha varit véldigt underligt fran svensk utgdngspunkt, men
ocksa frén hela Europas utgdngspunkt, om Sverige inte skulle ha varit
med i detta arbete. Det ar alltsd frdgan om ett alleuropeiskt rad, dar 43
lander deltar. Som jag sade finns Ryssland med, och dven t.ex. det myck-
et neutrala Schweiz.

Anf. 21 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Oavsett hur man ser pa de langsiktiga relationerna mel-
lan Sverige och NATO tror jag att det &r véirdefullt att Sverige ar med i
detta rdd som nu har bildats.

Jag noterade att utrikesministern vid tvé tillféllen talade i termer av att
NATO:s utvidgning, avtalet med Ryssland osv. inte far ske pa bekostnad
av andra lidnders sédkerhetspolitiska intressen. Jag skulle uppskatta om
utrikesministern hér i klartext ville sdga vad det — i alla fall till en mycket
stor del — handlar om, ndmligen de baltiska ldndernas sikerhetspolitiska
intressen. De dr ju ockséd en del av Sveriges ldngsiktiga sikerhetsintres-
sen.

Det ar alltsa inte acceptabelt att de baltiska linderna hamnar i ndgon
form av sékerhetspolitiskt tomrum. Det skulle ndmligen vara riskabelt for
alla linder runt Ostersjon. Ryskt maktsprak, som vi di och di har sett
tendenser till, kan inte accepteras vare sig det géller de baltiska l&nderna
eller ndgra andra.

Dessutom ber jag utrikesministern markera att Sverige ser som en hu-
vuduppgift infér samtal om EU:s utvidgning att de baltiska l&nderna
behandlas pé precis samma villkor som andra ldnder som r intresserade
av att komma med. Ocksé detta &r ju ett starkt svenskt intresse, och ur
baltisk synpunkt ett sédkerhetsintresse.

Anf. 22 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! NATO har ett véldigt stort ansvar for de baltiska ldnder-
nas situation ndr man nu en gang har 6ppnat mojligheten for medlemskap
och diskussionen har satts i géng.

Det beslut som kommer att fattas i Madrid &r synnerligen viktigt, inte
minst for de baltiska linderna. Det maste ju vara sadant att det inte faller
undan for ett ryskt intressesfirstinkande. Samtidig har NATO nu sin
speciella relation med Ryssland. Det géller att hitta en balans i detta. Vi
maéste folja vad NATO kommer att géra vildigt noga. En av beddmning-
arna som man maste gora sedan ér ju om det blev bra eller inte.

Jag tycker att NATO, i den man man inte tar in de baltiska linderna
som medlemmar, dndéd har ett stort sédkerhetspolitiskt ansvar for de bal-
tiska linderna. Det méste manifesteras pa nagot sitt. Det viktigaste &r
naturligtvis att hela processen dr 6ppen och att den inte karakteriseras av
nagra stdngda dorrar. Det skulle leda till stora problem.

Det vi kan medverka tydligt och klart i dr ju EU-utvidgningsproces-
sen. EU med sitt annu mer genomgripande vardagliga samarbete mellan
de olika linderna kan komma att betyda ofantligt mycket i de baltiska
landerna. For vér del ar det mycket viktigt att de baltiska linderna far
samma behandling som alla andra ldnder nér det géller utvidgningen. Har
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ar ju Sverige synnerligen aktivt for att det inte bara skall bli de ldnder
som finns nira stora véstliga ldnder som skall f4 std forst i kon i ut-
vidgningen. De baltiska lindernas EU-intrdde ar vél sa viktigt.

Anf. 23 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Det avgdrande dr, som utrikesministern ocksa séger, att
processen ér Oppen, och det giller vél bade i friga om NATO och i fraga
om EU. Man far inte falla tillbaka i ndgot gammaldags ténkande i intres-
sesfarer. Det skulle vara forodande. Jag uppskattar det beskedet.

Nér det géller den rent traditionella sikerhetspolitiken, dvs. NATO-
sidan av den hér diskussionen, dr det NATO som é&r viktigt. Sverige ar
inte med NATO i dag. Men nir det géller EU-utvidgningen dr Sverige
mycket viktigt. Vi har ju, i kraft av vart geografiska lage och véra tradit-
ionella kontakter, en roll att spela som knappast nigot annat land i
Europa kan spela pad samma sitt. Om jag far ta detta som ett besked att
det hiar kommer att vara en huvudfrdga, och att det ocksd kommer att
ségas tydligt i klartext att det &r en huvudfraga for Sverige att de baltiska
landerna behandlas precis som varje annat land som vill komma in i olika
storre europeiska sammanhang, sa dr det mycket positivt. Men det vill till
att man siger detta tydligt varje gdng man har tillfille.

Anf. 24 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag har de senaste tva tre veckorna besokt tre utrikesmi-
nisterkolleger i deras lander. Dar har jag personligen pé ett mycket tydligt
sétt klargjort att EU-utvidgningen &r en process som &r synnerligen bety-
delsefull for de baltiska staterna, och inte bara for dem. EU-utvidgningen
ar en frdga som har historiska dimensioner. Den maste hanteras pé ett
mycket ansvarsfullt sétt av EU.

I gér hade jag tillfdlle att sitta ned med kommissiondren Hans van den
Broek for att ocksé fora det hédr samtalet infor de avier som kommer i juli.
Det giller inte minst betydelsen av en gemensam forhandlingsstart for
alla ldnder. Dér blickar vi naturligtvis sirskilt mot de baltiska ldnderna.
Detta &r en mycket hogt prioriterad frdga for den svenska regeringen.

Anf. 25 KARIN WEGESTAL (s):

Herr talman! Jag dr mycket tacksam for att vi har fatt den hiar genom-
géngen av det nya radet. Jag hade egentligen tinkt att ta upp fragan om
debatten, men jag tycker att det har belysts sd bra att man fran alla hall
hér i riksdagen efterlyser en mer genomgaende debatt om den hir fragan.
Nér inte ens vi hér i riksdagen kan skilja pa olika facktermer utan ut-
trycker oss oforsiktigt, hur skall det d& vara mdjligt for svenska folket att
sdtta sig in i den hér komplicerade fragan?

Jag menar att det dr helt nddvéandigt att man far klart for sig hur Sve-
rige star i relation till militdralliansen NATO och till att denna militaralli-
ans breder ut sig i hela Europa med undantag for Ryssland. Det maste ju
dnda kdnnas ganska underligt for folk som upplever sitt land som allians-
fritt att man &r sa positiv till detta.

I samband med detta kommer en hel del saker att behdva diskuteras.
Vad fér det hir for konsekvenser? Vad far det for konsekvenser for upp-
rustningen i Europa? Vad far det for konsekvenser nir man madste ta



pengar till vapen i stillet for att anvinda dem till att forbéttra de sociala
forhallandena? Vi har ju sagt att det dr dar som spénningarna finns och att
det ar dir som vi borde arbeta.

Jag menar att det fattas mycket hér. Jag ser verkligen fram emot att vi
i Sveriges riksdag fir mojlighet att diskutera de hér fragorna innan allting
ar klart.

Anf. 26 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Vi skall hjdlpas at for att fora den hir debatten. Den &r
inte helt enkel. Jag erkénner girna det ocksd. Men jag tror dndé att man
maéste borja i det fundamentala som é&r skillnaden mellan territorialforsvar
och fredsframjande insatser. Om man bdrjar dér skall man ocksé se den
tendens som finns i dag, ndmligen att territorialforsvaret faktiskt &r
nagonting som minskar i alla ldnder. Det minskar i volym och det mins-
kar i kostnader. Det skall vi vara vildigt glada och tacksamma for. Det
géller inte bara i vart land utan i andra ldnder ocksa.

Det som vixer till ar vart kollektiva ansvar for fredsfrimjande insatser
dér de kan behovas. Vi skall inte heller gora insatserna annat &n nér vi har
mandat fran FN eller OSSE.

Jag tycker dessutom att vi maste komma ihdg att utgdngspunkten for
hela fordndringen i Europa i dag faktiskt &r att Warszawapakten har upp-
16sts. Det finns ldnder som vill ha en annan sikerhetspolitisk identitet i
dag. Med tanke pa allt de har upplevt inom Warszawapaktssfaren tycker
jag att vi ar skyldiga att lyssna pa dem och inte bara sidga att de har fel nér
de vill soka en annan sdkerhetspolitisk identitet och nir de vill bli
NATO-medlemmar. Vi maste forstd det, men vi har rétt att krdva att
processen med hur stort NATO skall vara maste hanteras pa ett mycket
ansvarsfullt sitt.

Anf. 27 KARIN WEGESTAL (s):

Herr talman! Jag anser att den hér frigan &r den stdrsta sdkerhetspoli-
tiska fraga som har uppstétt sedan andra virldskriget. Det dr viktigt att vi
tittar p& det hir ordentligt. Det s.k. avtalet mellan Ryssland och NATO
diskuteras ju faktiskt pa andra stillen i virlden, dock inte i Sverige.

Likadant har det varit med diskussionen kring utvidgningen. Det har
varit mycket kritik i USA och Frankrike. Jag kan inte f6lja hela utveckl-
ingen, men hir i Sverige har vi inte ens haft ndgon diskussion om detta.
Nu star vi infor detta och far veta hur positivt det &r och att vi méste ta
hinsyn till vad de vill. Nér vi 4r med i EU:s gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik har vi ett ansvar for Europas sdkerhet. Vi i Sveriges
riksdag borde ocksa fa ha synpunkter pa det hér.

Anf. 28 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Med det stora intresse vi har i internationella frigor och
i utrikes- och sidkerhetspolitiska fragor ar det klart att vi har ett ansvar
oberoende av vilka organisationer vi dr med i. Vi skall halla oss till de
principer som &r vigledande for svensk utrikespolitik. Det tycker jag &r
helt fundamentalt.

For egen del tycker jag att NATO-Ryssland-avtalet ar vildigt posi-
tivt. Jag ser det som en historisk hiandelse och som ett viktigt dokument.
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Det finns de som av NATO-egoistiska skél kritiserar det hér, t.ex. USA.
De ser detta som en urgropning av NATO:s harda kérna. Men jag tycker
att det snarare talar for att det var ett bra avtal. Jag tycker inte att det gor
nigonting om den gamla traditionella kérnan i NATO reduceras till for-
man for de nya delarna, de som &r mer konfliktlosande och samarbetsin-
riktade.

Anf. 29 AKE CARNERO (kd):

Herr talman! Ar 1997 ser ut att bli ett mycket spinnande ar nér det
giller sikerhetspolitiken och den framtida sékerhetspolitiska strukturen i
Europa. Att NATO ér en viktig del i det arbetet har riksdagen redan be-
slutat i samband med hostens kontrollstation. Vi skriver i utskottet bl.a.
att organisationen bidrar till stabilitet och sikerhet i Europa.

Darfor ar det viktigt att Sverige aktivt &r med for att ge véra syn-
punkter men ocksa for att ta emot andras synpunkter och for att se vad
som kommer att hinda. Framfor allt &r det viktigt att vi inte hamnar i ett
sdmre lége nér den sékerhetspolitiska strukturen nu foréndras.

Jag har nagra fragor till utrikesministern. Utrikesministern nimner en
alleuropeisk sdkerhetsordning. Det skulle vara intressant att héra hur
utrikesministern ser en sddan framtida alleuropeisk sékerhetsordning. Var
gér gransen for hur langt det svenska sékerhetspolitiska samarbetet med
NATO kan g4, utan att alliansfriheten ifragasitts? Ar NATO, som utri-
kesministern ser det, motorn i arbetet for att fa till stdnd en alleuropeisk
sdkerhetsordning?

Anf. 30 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! For mig 4r en alleuropeisk sédkerhetsordning négonting
som ar mycket brett. Jag tror att man bygger freden i vardagen. Darfor
menar jag att EU ar den allra viktigaste delen i en alleuropeisk sidkerhets-
ordning. Dir har man sammanflitandet, detta att vi vanliga ménniskor
kommer nédra varandra, att vi forstdr varandra och litar pd varandra. Det
ar det viktigaste for att bygga fred.

Det finns ocksa andra organ som kommer att ha stor betydelse i det
hér arbetet: Europaradet, Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa, men naturligtvis ocksd NATO.

Men det méste vara ett kraftigt fordindrat NATO. Det ér ju inte NATO
som militdrallians, som har sin gamla kdrna kvar, som blir enklast att
sitta in 1 en alleuropeisk sdkerhetsordning. Som jag ser det maste det
alleuropeiska ocksa innebira att alla ldnder kan vara med. D4 talar jag
ocksa om Ryssland. D4 &r vi i en situation dir vi &r bortom militdrpakter
och ddrmed ocksa bortom alliansfrihet.

Anf. 31 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Herr talman! Ministern nimnde att riksdagen 1984 var enig i friga om
PFF. Det hir nya atlantiska sikerhetsraddet karakteriserades som en vida-
reutveckling av PFF, som alltsé skall 6ka sékerhetsytan for de europeiska
landerna. Jag refererar hér direkt utrikesministern. Det dr i s& fall ett
ganska fordndrat PFF.

Vidare sade ministern att sékerhetsradet skulle komplettera, som jag
uppfattade, OSSE och Europaradet och jag tror att hon ndmnde nagonting



mer. Jag undrar vad det dr som maste kompletteras genom en forédndring
av PFF, som inte kan kompletteras inom de organisationer som redan
finns.

NATO ir ju trots allt — det tycker jag att vi inte far glomma — en mili-
tarallians som har en forsvarsgaranti och som ocksé har med lander med
kirnvapen. Vi har varje ar en omfattande och tydlig skrivelse om OSSE.
Jag tycker att man i de organisationerna borde kunna finna mojligheter
till dessa kompletteringar, utan att behdva gora en sddan hér stor fordnd-
ring av PFF — en utvidgning av PFF.

Anf. 32 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag tittade just pd datumet. Det var alltsd varen 1994
som riksdagen tog stéllning till den davarande regeringens skrivelse om
PFF-frdgorna. Det var en enhéllig riksdag som da sade ja till samarbetet.

Vad vi har talat om hér i dag &r alltsa Partnerskap for fred, pd samma
satt. Det 4r samma principer som giller. Vi har ndgra ars erfarenhet. Vi
tycker att de erfarenheterna gor att vi vill vara med nér det hir arbetet nu
kommer att fordjupas. Vi har framfor allt erfarenheten frdn Bosnien, dér
vi samverkar med NATO-ldnder och icke NATO-lénder. Bosnienoperat-
ionen har i sin samordning gétt forvanansvért bra. Men samtidigt har det
hela tiden funnits 16sningar som har varit ad hoc. Vi har fatt vara med
litet grand pa kanten i beslutsformerna eftersom det inte har funnits ndgon
struktur for detta.

Nu fér vi en struktur, i den mén en NATO-ledd operation aterigen be-
hovs. Vi kan inte bortse frén att s kan vara fallet — alltsd en omfattande
fredsbevarande operation. D4 adr det NATO som har den storsta styrkan,
och dé &r det bra for oss att kunna samverka med NATO.

Men fortfarande far man inte se det som att NATO skall ga in av sig
sjdlvt ndgonstans. Det handlar ju om att man gor detta pA mandat och
uppmaning frén FN eller OSSE.

OSSE ir en mycket viktig organisation. Men den har inte sjélv ndgon
militér kapacitet och den kommer heller inte att fa det eftersom s& méanga
lander &r emot att sd skulle bli fallet. Har géller det att se till hur verklig-
heten &r. Vi har 16 ldnder som &r sammanslutna i NATO. Det &r klart att
de ldnderna héller pa den militira kapaciteten inom denna organisation —
ocksd om man nu dessutom utvidgar organisationen med ytterligare tre
eller fem lénder.

Det hir har vi att leva med nér vi sdker samarbetsformer pa fredsbe-
varandeomradet — jag talar dd inte om annat &n fredsbevarandeomradet.

Anf. 33 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Herr talman! Vi talar ofta om just FN och om nddvéindigheten av att
framhalla FN och att stdrka FN. Bosnien har vi hanterat under ett FN-
mandat.

Jag kénner en viss ridsla for att om vi far ett starkt atlantiskt sdker-
hetsrad, som ér starkt forbundet med NATO, kommer det att inkrdkta pa
det som vi menar ar viktigt, nimligen FN som det 6vergripande organet
nir det giller just praktisk krishantering, konfliktforebyggande arbete
m.m.
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Anf. 34 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag haller gérna med om att fick man tidnka sjélv, fick
man bestimma sjilv i vérlden, skulle jag mycket hellre vilja ha ett &nnu
starkare FN — ett FN som ocksa hade snabbinsatsstyrkor, som sjélvt
kunde agera snabbare och inte behdvde vénda sig till ménga lidnder, vare
sig de dr i allians eller har forberett sig pd annat satt for att skdta sina
uppgifter tillsammans.

Men man kan inte delta i de véldigt ansvarsfulla insatser som FN ber
oss om genom att Onsketinka. Man kan ha ideal och forsdka vrida
varldspolitiken s& gott man kan — det kan vi vara dverens om och hjélpas
at med. Men éndé giller det att gilla l4get. Militdrstyrkan finns dér den
finns i dag. Vi maste da se till att den samordnas pé bésta sitt for freds-
bevarande insatser. Det dr &ndd mycket béttre att den har den inriktningen
an bara ett traditionellt forsvarande av det egna territoriet.

Anf. 35 PER LAGER (mp):

Herr talman! Jag skulle, utrikesministern, vilja stilla en fraga anga-
ende den omforhandling med NATO som jag har forstitt ar pa géng for
Sveriges del nir det géller Partnerskap for fred, PFF.

Jag har haft uppe frdgan tidigare med statsradet Schori och dven med
forsvarsministern. Kommer Sveriges riksdag att ha mojlighet att besluta
och ha inflytande i fridgan just om Sveriges engagemang och om omfatt-
ning och innehéll nir det géller vart avtal med NATO? Denna fraga stél-
ler jag delvis med anledning av att jag vet att den pdgéende stora PFF-
6vningen utanfor Bohuskusten bl.a. har inneburit att Viggenplan deltar
och att det har varit en svér friga for regeringen att besluta om de skulle
fa vara med eller inte.

Anf. 36 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Som jag har sagt tidigare kommer vi tillbaka till riksda-
gen med en skrivelse om de hér fragorna.

Forsvarsministern och jag har talat om hur vi skall hélla riksdagen in-
formerad, inte bara genom den hér skrivelsen utan litet mer kontinuerligt.
Vi tar naturligtvis upp de hér frdgorna i Utrikesndmnden, och de finns
med i vara diskussioner med utrikesutskottet och forsvarsutskottet. Men
det kan tinkas, om det hér utvecklas, att vi skulle behdva ytterligare na-
got forum dér vi kunde samrada med riksdagen och dér riksdagen kunde
héllas kontinuerligt informerad. Detta &r ndgonting som forsvarsministern
och jag har talat om, och vi vill ocksé girna tala med de berdrda utskot-
ten om huruvida vi behover ndgot ytterligare forum. Men da skall det
alltsa vara just for mojligheten att samréda.

Anf. 37 PER LAGER (mp):

Herr talman! Fér jag se svaret pa det sittet att riksdagen inte kommer
att f4 besluta om innehall och omfattning nir det giller det svenska enga-
gemanget i PFF, Partnerskap for fred, men att vi kommer att fa en bre-
dare information, att det kanske kan hittas nya fora for diskussion osv.?



Anf. 38 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Riksdagen har ju en gang lagt fast hur PFF-
verksamheten skall fungera. Det dr regeringen som har den verkstillande
makten, och utifrdn det som riksdagen har lagt fast och de ytterligare
preciseringar vi kommer till riksdagen med i host ténker regeringen
agera. Sedan berittade jag bara om vilka tankar forsvarsministern och jag
har haft, men det &r tankar som vi forst vill tala med respektive utskott
om.

Det hér &r mest en praktisk fraga: Hur skall man bést samverka i en si-
tuation dér det finns véldigt stora mojligheter for Sverige att gora mer, att
vara med och aktivt stirka sékerheten i hela Europa, men dér vi naturligt-
vis ocksé ser begriansningar for oss som alliansfritt land? Att hir tydlig-
gora bade mojligheter och begransningar, och gora det i en s& bred krets
som mdjligt, tycker vi skulle vara bra.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Fornyad bordlaggning

Foredrogs men bordlades éter
Konstitutionsutskottets betinkande 1996/97:KU25
Utrikesutskottets betdnkande 1996/97:UU13
Jordbruksutskottets betankande 1996/97:JoU20

Meddelande om samlad votering

Forste vice talmannen meddelade att konstitutionsutskottets betin-
kanden KU22 och KU28, lagutskottets betédnkande LU21 och utbild-
ningsutskottets betdnkande UbU13 skulle avgoras i ett ssmmanhang efter
avslutad debatt.

7 § Extern revision av Regeringskansliet

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1996/97:KU22
Extern revision av Regeringskansliet (skr. 1996/97:TK1)

Anf. 39 PER ROSENGREN (v):

Herr talman! Det foreliggande betinkandet handlar alltsd om revision
av Regeringskansliet. Varfor frigan om extern revision har kommit upp
ar vl allmént ként. Det framkom ju for ungefar ett ar sedan, och kanske
dessforinnan ocksa, att den ekonomiska kontrollen inte var av den kvali-
tet man hade forvintat sig. Den interna revisionen kanske inte har funge-
rat riktigt som avsett, och nidgon extern revision av Regeringskansliet har
alltsa tidigare inte forekommit, vilket kan te sig ganska mérkligt.

Vi delar naturligtvis uppfattningen om behovet av en extern revision.
Vi tycker att det &r oerhort viktigt att en sddan tillkommer. Vi tycker
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ocksa att det dr bra, som det nu sdgs i forslaget, att det 4r Riksdagens
revisorer som skall genomfora denna revision. Vi ser ocksa att det ar
riksdagen som dr huvudman for revisionen. Det dr alltsé riksdagen som
ger Riksdagens revisorer i uppgift att revidera Regeringskansliet.

Innan jag kommer in pd vér avvikande mening i sammanhanget, dér vi
har reserverat oss, tinkte jag, for att ge en bakgrund, litet grand diskutera
det politiska systemets legitimitet. Vad som har skett under senare ar ar
att det politiska systemets legitimitet har naggats i kanten en hel del.
Diverse affdarer har gjort att det politiska systemet har fatt utstd en hel del
kritik.

Den forvaltningspolitiska kommittén for ett ingdende resonemang om
legitimitet. Revisionsutredningen har ocksé diskuterat legitimitet och hur
den statliga revisionen skall forbéattra legitimiteten for det politiska sy-
stemet.

Nér jag borjade arbeta politiskt — det skedde inom kommunal verk-
samhet — var jag vildigt noga, faktiskt, med att inte folja kommunalla-
gens javsregler. Jag tyckte inte att de var riktigt bra. Jag har alltid haft
forvaltningslagens jévsregler som ledstjérna, eftersom dessa ar betydligt
skarpare formulerade. Nér det giller kommunallagens javsregler finns
t.ex. begreppet delikatessjédv inte med. Om vi skall fa ett fortroende for
politiker dr det viktigt att vi dr oerhort noggranna nir det géller javsreg-
lerna, och dven nér det géller vem som skall behandla t.ex. en revisions-
promemoria.

Jag har noterat att Birgit Friggebo, konstitutionsutskottets ordforande,
nu skall bli landshévding. Hon far da kanske anledning att studera for-
valtningslagens jévsregler litet ndrmare. D& kanske hon forstar skillnaden
mellan kommunallagens jévsregler och forvaltningslagens och dven var-
for vi som politiker kanske i storre utstrackning bor anvinda oss av {or-
valtningslagens javsregler.

Det ar intressant att konstatera att just Birgit Friggebo sitter i Revis-
ionsutredningen, som har lagt fram forslaget i ett delbetiinkande, samti-
digt som hon ocksé sitter som ordférande och behandlar fragan i konsti-
tutionsutskottet.

Nér det sedan géller revisionens avlimnande — vem som skall ha re-
visionsberittelsen eller revisionsrapporten — tycker jag det dr ganska
naturligt att den instans som ger uppdraget, dvs. riksdagen, ocksa skall fa
revisionspromemorian pa sitt bord — for att vi hir skall kunna behandla
den, med den motionsrétt som skulle f6lja.

Revisionsutredningens forslag innebar att rapporten skulle stanna hos
revisorerna och mojligen kommuniceras med regeringen. Vid behov
skulle riksdagen fa ta del av den. Jag tycker inte att det &r sérskilt bra. Jag
tycker, och det skrev jag i mitt sirskilda yttrande, att riksdagen naturligt-
vis borde fa den pa sitt bord.

Nér Revisionsutredningens delbetinkande gick ut till remissinstanser-
na skrev faktiskt Svea hovritt precis samma sak. Man skriver: ”Utred-
ningen foreslar att riksdagens revisorer skall ta stdllning till regerings-
kansliets &rsredovisning. Samtidigt papekar utredningen att riksdagens
revisorer vid behov kan vinda sig till riksdagen eller regeringen ———.
Den hir 16sningen framstar som defensiv och svag nir det handlar om en
viktig demokratisk kontrollfunktion.”



Sa skriver alltsd Svea hovritt, som borde vara nadgonting av expert pa
omréadet.

Vi ér som politiker inte tillrackligt kinsliga, skulle jag vilja sdga, nér
det géller att uppfatta hur folk ser pa de hér frdgorna. Sedan vet jag inte
hur konspiratorisk man far lov att vara i riksdagens talarstol, men det ar
intressant att konstatera att det till konstitutionsutskottets betdnkande
finns en reservation som Vinsterpartiet och Miljopartiet stiller sig
bakom. Det &r faktiskt de enda partierna som &nnu inte har suttit i rege-
ringen och som kanske inte har sa stora utsikter att gora det heller. Jag vet
inte om man skall tolka det pé det séttet, att det ar darfor de andra parti-
erna tycker att den hér fragan bor stanna hos revisorerna.

Det ar ocksé intressant att riksdagsledamoten och dessutom revisorer-
nas ordforande, Per Olof Hakansson, i en motion faktiskt vill att frigan
skall aterforvisas och att den skall utredas litet djupare innan man tar
stillning. Jag har inte sett att Per Olof Hakansson efter detta i ndgon
storre utstrackning har agerat for att komma dithén.

Vad vi ddremot har sett ar att det har pagétt ett arbete mellan konsti-
tutionsutskottet och Riksdagens revisorer. Man har faktiskt diskuterat en
kompromiss som skulle innebédra att man ar dverens om att inte ldgga
revisionspromemorian direkt pa kammarens bord utan att ldgga in den i
revisorernas arsberéttelse. D4 skulle det ocksé finnas motionsrétt.

En séddan kompromiss hade jag kunnat tinka mig. Det viktiga dr nim-
ligen att det skall finnas en motionsrétt sa att varje riksdagsledamot kan
ha synpunkter pa denna revisionspromemoria.

Med hénvisning till det jag har sagt yrkar jag bifall till reservationen
till konstitutionsutskottets betinkande 22.

Anf. 40 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Man skulle kunna séga att riksdagen i dag kommer att
behandla ett mycket senkommet forslag. Det &r faktiskt ganska mérkligt
att frigan om den externa revisionen av Regeringskansliet inte har kom-
mit till stdnd forrdn nu.

Den uppmirksammades i samband med lagen om statsbudgeten. Det
var en del remissinstanser som pekade pa den hér fragan. Riktigt tydlig
blev den forra varen, bl.a. i samband med KU:s granskning av regeringen
och i samband med diverse kontokortsaffarer.

Fragan har beretts av Riksdagens revisionsutredning, efter det att kon-
stitutionsutskottet uttalade sig for att det borde finnas ndgon form av
extern revision. Utredningen har mycket snabbt kommit med forslag, och
det dr det som vi nu behandlar.

Det hédr innebér att vi kommer att fA en béttre ordning nér det giller
den arliga revisionen och granskningen av Regeringskansliet. Det blir
inte langre enbart en intern fraga for regeringen. Det betyder ocksé i sak
att riksdagens kontrollmakt utvidgas, och det &r bra.

Det ar mycket viktigt i en demokrati att man har en fungerande kon-
trollmakt. Overallt dir makt utdvas maste det finnas en insyn, och det
maéste finnas en kontroll. Jag tycker mig ibland uppfatta att man ser denna
kontrollfunktion litet dver axeln i olika sammanhang. Inte minst géller det
kommunernas revisionsverksamhet, som &r nog sa viktig.

Olika javsfragor togs upp. De &r ocksa intressanta i detta samman-
hang. Men om det antyddes att det inte var bra att politiker satt i utred-
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ningar av olika slag som sa smaningom skall behandlas hér i riksdagen,
tror jag nog att det &r en ordning som inte skulle vara sérskilt vilkommen.
Det skulle betyda att alla riksdagsledamoter vore uteslutna frén att delta i
kommittévisendet.

Den fraga som nirmast har uppmirksammats i samband med detta
forslag ar hur revisionsberittelsen skall behandlas. Var skall den stanna
ndgonstans? I dag ar det litet olika ordning for olika myndigheter. Nér det
géller Riksbanken skickas revisionsberittelsen fran Riksdagens revisorer
till riksdagen, och finansutskottet bereder frdgan. Vad ar det man bereder
infor riksdagens beslut? Jo, det dr frdgan om man skall ge Riksbanken
ansvarsfrihet och hur en eventuell vinst skall disponeras. Riksbanken ar
dessutom inte ndgon anslagsmyndighet.

Riksdagens revisorer granskar ocksa justiticombudsménnen och Riks-
dagens forvaltningskontor. I de fallen stannar revisionsberittelsen hos
Riksdagens revisorer och gér inte vidare till riksdagen. Skillnaden i det
hér avseendet &r att tanken inte &r att det skall beviljas ndgon ansvarsfri-
het. Den kontrollen skdts i andra former, t.ex. av Riksdagens ombuds-
mén. Det finns ocksé generella regler for hur dverskridanden eller even-
tuella overskott skall behandlas.

Nér vi nu infor en extern revision for regeringen ar fragan: Hur skall
den behandlas? D& méste man gora klart for sig vad detta handlar om.
Det handlar om att Riksdagens revisorer skall granska en arsredovisning
fran regeringen. Man skall titta efter om denna arsredovisning &r réttvi-
sande, att informationen r tillforlitlig, jimforbar och riktig. Det handlar
alltsd inte om en effektivitetsrevision. En sddan kan Riksdagens revisorer
gOra pé annat sétt, man kan ta upp egna olika undersdkningar. Det hand-
lar inte om att bevilja ansvarsfrihet. Det har vi en annan ordning for hér i
riksdagen, dvs. fragan om misstroendevotum kan tas upp och riksdagens
konstitutionsutskott granskar statsrddens tjansteutdvning.

Forslaget fran konstitutionsutskottet &r att revisionsberdttelsen skall
stanna hos Riksdagens revisorer. Men hur skall man da astadkomma det
som Per Rosengren bl.a. &r ute efter, att riksdagsledaméterna och riksda-
gens kammare far insyn och kan utéva kontroll 6ver den hér verksamhet-
en?

Tanken &r att revisionsberittelsen, med de eventuella anmérkningar
som finns, skickas ut till regeringen. Sedan skall regeringen aterkomma
och tala om vad den har gjort med anledning av de papekanden som kan
finnas i revisionsberéttelsen. Det bdsta ar vil att man aterkommer i bud-
getpropositionen. DA finns det alla mojligheter for riksdagens partier och
riksdagens ledaméter att skriva sina motioner. Om det skulle finnas pape-
kanden i revisionsberittelsen hos Riksdagens revisorer har dessutom
konstitutionsutskottet alla mojligheter att pa eget initiativ ta upp den hér
fragan i sitt granskningsarbete.

Det hér betyder att vi far en rationell ordning som &r anpassad till rea-
liteter. Det blir effektivt och de demokratiska kontrollfunktionerna kan
utdvas. Det hir forslaget tar ocksd hiansyn till hur kontrollmakten hér i
riksdagen ar uppbyggd i dvrigt.

Herr talman! Jag skulle bara vilja fasta kammarens uppmairksamhet pa
ytterligare en punkt i betdnkandet. Det handlar om hur forslag fran olika
arbetsgrupper och utredningar hér i riksdagen skall beredas. Revisionsut-
redningens forslag antogs av talmanskonferensen tillsammans med remis-



serna och skickades till riksdagen. Forslaget var alltsa obearbetat. Konsti-
tutionsutskottet sdger nu att det maste bli en annan och baittre tingens
ordning. Utskottet sdger att forslag som ldmnas till riksdagen for beslut
skall vara tydliga och vél beredda. Motionsritten skall kunna ges en reell
innebord. Man skall inte onddigtvis tynga utskotten med mer utredande
verksamhet. Vi séger ocksa att vi utgdr fran att det blir en béttre ordning i
framtiden. Det behovs verkligen, eftersom det pégér ett omfattande ut-
redningsarbete om fordndringar av arbetsformerna hir i riksdagen, inte
minst i talmannens arbetsgrupp.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 41 PER ROSENGREN (v):

Herr talman! Jag konstaterar att Birgit Friggebo inte girna vill disku-
tera legitimitetsproblematiken i det hdr sammanhanget.

Hur uppfattas ett sidant hir forslag ute hos allminheten? Ar det inte
pa det sittet att den som dr huvudman for en revision ocksé skall ha revis-
ionsberittelsen pé sitt bord? Sa fungerar det ju 6verallt annars. Regering-
en 4r ju den kanske mest offentliga myndigheten i landet, och pa nagot
satt tycker jag att den revisionsberéttelse som handlar om den revision
som utfors av Regeringskansliet skall hamna pa huvudmannens bord. Det
ar vél det mest naturliga i sammanhanget.

Hur ser Birgit Friggebo p& Svea hovritts skrivning, vari sigs att den
hir 16sningen framstdr som defensiv och svag nér det handlar om en
viktig demokratisk kontrollfunktion? Det &r trots allt Johan Hirschfeldt
som har skrivit under detta yttrande. Har det inte péverkat konstitutions-
utskottet ndgonting i beredningen av detta drende?

Birgit Friggebo svarade inte heller pa min sé att sdga konspiratoriska
tanke att det &r tva partier som aldrig har suttit i regeringen, och som
kanske inom Overskédlig framtid inte kommer att gora det heller, som
anser att denna revisionsberittelse skall komma till riksdagens bord,
medan de som gor ansprak pé regeringsmakten inte tycker att det skall
vara sé.

Anf. 42 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Den sista delen av anforandet tycker jag faktiskt &r en li-
ten oforskdmd insinuation frén Per Rosengrens sida. Jag har under lang
tid i politisk verksamhet varit mycket man om att bidra till att vi skall ha
aktiva kontrollfunktioner. Jag har varit ute bland folk och propagerat for
en stark kontrollmakt. Jag har ocksd gentemot medier som har tyckt att
utdvandet av riksdagens kontrollmakt bara &r partipolitik och brak forsva-
rat den mycket aktivt, darfor att jag tror att det &r en grundliggande,
vasentlig del 1 hur demokratin skall vara uppbyggd.

Sedan kan vi diskutera hur olika fragor skall laggas upp tekniskt for
att kontrollmakten skall kunna utdvas pa ett bra sétt.

Per Rosengren séger att riksdagen dr huvudman for revisionen och att
riksdagen darfor ocksd skall ta stéllning till alla revisionsberéttelser.
Riksdagens revisorer &r en del av riksdagens kontrollmakt, lika vil som
konstitutionsutskottet dr en del av riksdagens kontrollmakt. Riksdagen
har ju alltsé utsett, kan man séga litet slarvigt, Riksdagens revisorer till att
vara huvudman for revisionen och den delen av riksdagens kontrollmakt.
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Vi har naturligtvis diskuterat den hér frdgan ganska grundligt inom ut-
skottet, och jag tycker att det ocksa speglas i det betdnkande som hir
foreligger. Vi har kommit fram till bdde en effektiv organisation som
ansluter till tidigare upplidgg av hur revisionen gar till och en mojlighet
for den demokratiska kontrollmakten, dvs. att regeringen skall aterkomma
till riksdagen och tala om hur man har behandlat revisionens olika an-
mérkningar. Da kan alla riksdagens ledamdter ldmna sina synpunkter.

Anf. 43 PER ROSENGREN (v):

Herr talman! D& ldmnar man 6ver uppgiften at det kontrollerade or-
ganet att dterkomma till huvudmannen. Jag méste sdga att det &r en
mycket underlig ordning. Jag kan inte forsta varfor Birgit Friggebo, som
sdger sig kdmpa for en starkt kontrollmakt, lamnar fragan pé det hér sét-
tet. Ett led i att ytterligare stirka kontrollmakten &r att fora frdgan direkt
vidare till riksdagen.

Jag skulle ocksa vilja hora varfor den kompromiss som var pa gang,
dvs. att denna revisionsberittelse skulle bildggas revisorernas &rsberit-
telse, inte kom till stdnd. Det hade ju inneburit att denna promemoria
trots allt skulle kunna debatteras i riksdagen. Nu véljer man att se till att
den inte debatteras i riksdagen, och det 4r mycket mérkligt enligt mitt sétt
att se.

Anf. 44 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag skall ge ett snabbt svar pé den sista fragan.

Nér Riksdagens revisorer skickar sin berittelse om sin verksambhet till
riksdagen tycker vi inte att det &r lampligt att frdgan om revisionen av
regeringen skall komma upp som en bihangsfraga. Man far forsdka halla
isdr olika saker fran varandra.

Vi tycker att vi har lagt upp ett system som é&r klart och effektivt och
som framfor allt tar hinsyn till hur riksdagen ar uppbyggd. Nu skall
Riksdagens revisorer inte ta stéllning till ansvarsfrihet, och den externa
revisionen skall inte ta upp fragan om ansvarsfrihetsfragor. Vi har ju bl.a.
konstitutionsutskottet som granskar statsrddens tjansteutdvning och har
mdjlighet att 1dmna synpunkter, och det maste man ta hénsyn till. Det
vore inte sdrskilt bra om finansutskottet skulle vara beredande organ nér
det giller revisionsberéttelsen och blandades in i konstitutionsutskottets
fragor. Det har ocksa finansutskottet sjilvt i en skrivelse till Riksdagens
revisorer papekat: Man vill inte ta 6ver den verksamhet som normalt
ligger inom konstitutionsutskottet.

Man maéste alltsé ta hinsyn till olika saker hér, t.ex. var upplidggning i
grundlagen av vilka olika organ som skoter vad. Men det viktiga &r att
man har sikerstillt att det, om det ar s att det finns papekande fran revi-
sorerna, finns alla mdjligheter for riksdagen att i ett senare skede komma
in hér. De olika riksdagsledaméterna har d& ocksa motionsrétt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)
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Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1996/97:KU28
Andringar i JO-instruktionen, m.m.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 10 §.)

9 § Medverkan av Konsumentombudsmannen i vissa konsumenttvis-  Medverkan av Konsu-
ter mentombudsmannen i
vissa konsumenttvister
Foredrogs
Lagutskottets betinkande 1996/97:LU21
Medverkan av Konsumentombudsmannen i vissa konsumenttvister (prop.
1996/97:104)

Anf. 45 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Lagutskottets betdnkande 1996/97:LU21 behandlar
medverkan av Konsumentombudsmannen i vissa konsumenttvister. I
proposition 1996/97:104 foreslar regeringen ny lag om forsoksverksam-
het dir Konsumentombudsmannen medverkar och foretrdder enskilda
konsumenter i vissa tvister, nirmare bestdmt tvister som géller finansiella
tjidnster. Med finansiella tjénster avses tjénster som tillhandahélls av de
finansiella instituten samt banker, finansbolag, forsikringsbolag och
vardepappersinstitut, men ocksd de kontokortstjdnster som erbjuds av
detaljhandeln och bensinbolagen. Konsumentombudsmannen skall fore-
trida enskilda konsumenter som ombud vid allmén domstol och krono-
fogdemyndighet.

Regeringen har ansett att for fa tvister har fatt ett avgorande vid all-
mén domstol, och dérfor skall man nu lidgga fram ett lagforslag for att
frimja prejudikatsbildningen pa detta omrade. Lagen skall trdda i kraft
den 1 december 1997 och gilla i fem é&r, dvs. till den 30 november 2002.
Staten, dvs. skattebetalarna, skall std for réttegdngskostnaderna, dven
motpartens, oavsett utgdngen av malet. Det dr bara ndr motparten har
varit vardslos eller forsumlig i processforingen som denne skall std for
kostnaden, annars skall som sagt staten och skattebetalarna sta for alla
kostnader.

Herr talman! Flera remissinstanser, t.ex. Sveriges advokatsamfund,
Stockholms tingsritt och Kopmannaforbundet, &r negativa till forslaget,
och det dr vi moderater ocksa. Ytterligare remissinstanser har framfort en
hel del synpunkter och andra betinkligheter i friga om hur lagen &r ut-
formad och olika detaljer. Jag tinker inte ga in pé det, eftersom vi mode-
rater yrkar avslag pa propositionen som helhet.

Skidlet for vért avslagsyrkande har vi tagit upp i var motion
1996/97:1L12. Vi anser inte att det behovs en ny lag for att fi fram fler
prejudikat, och vi tycker att det &r olyckligt med olika sdrlagstiftningar,
som ocksé kan ses som modebetonade sddana. Vi tycker att det &r inkon-
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sekvent, eftersom riksdagen nyligen har gjort dndringar i réttshjilpslagen,
att plotsligt nu foresla att en viss grupp skall fa rattshjélp betald till fullo.

Vi dr ocksa mycket tveksamma nér det giller att det héir inte skulle
kosta ndgonting. Det kommer naturligtvis att kosta. Det blir 6kade kost-
nader for domstolar och dkade rattegangskostnader.

Den stora invindningen vi har ir naturligtvis att Konsumentombuds-
mannen har manga olika roller. Det har vi tagit upp tidigare. Han &r dels
generaldirektdr for Konsumentverket, med de uppgifter det innebér att
utarbeta olika regler, dels dklagare i Marknadsdomstolen. Nu skall han
enligt forslaget &ven agera som ombud vid allmén domstol och kronofog-
demyndighet. Det dr en mycket farlig utveckling att man sammanblandar
KO:s olika roller och funktioner pa det hir sattet. Det blir mycket tvek-
samt ur réttssédkerhetssynpunkt.

Vi har sagt att man borde titta pd om inte Allmdnna reklamations-
ndmnden skulle kunna f& en utformning. I dag &r det bara skriftlig doku-
mentation som anvands av Allménna reklamationsndmnden. Man skulle
kunna ténka sig att infora plenum i Allmédnna reklamationsndmnden.

Trots att avgorandena i Allmédnna reklamationsndmnden inte &r bin-
dande vet vi att de har stor betydelse for konsumenternas stillning pé
marknaden. Vi anser att det som bast stirker konsumenternas stéllning pa
en dynamisk och flexibel marknad &r réttsbildning inom Allménna rekla-
mationsndmnden. Denna réttsbildning ger ocksa ett materiellt innehéll at
reglerna.

Herr talman! Regeringen skriver i sin proposition: ”En del av de mél
som KO kommer att medverka i skulle dock sannolikt ha kommit under
domstolsprovning dven utan KO:s medverkan.”

Det citatet talar for sig sjilvt och &r argument nog for avslag pa pro-
positionen.

Jag yrkar hdarmed bifall till reservationen.

Anf. 46 KERSTIN KRISTIANSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstél-
lan i betdnkande LU21 och avslag pa reservationen.

Foregéende talare redogjorde for propositionen, men det var vissa bi-
tar som utelamnades. Dérfor skall dven jag kortfattat foredra proposition-
en.

Det foreslas en lag om forsdoksverksamhet dir KO skall kunna med-
verka som ombud for konsumenter i vissa tvister vid allmédn domstol och
kronofogdemyndighet. Lagen skall endast tillimpas pa tvister mellan
konsumenter och niringsidkare och begrénsas till tvister som géller fi-
nansiella tjénster. En forutsittning &r att tvisten dr av betydelse for ritts-
tillimpningen eller att det annars finns sérskilda skél for KO:s medver-
kan.

Nér det giller rittegangskostnaderna blir det, precis som foregaende
talare sade, i stort sett kostnadsfritt for konsumenten. Huvudregeln ar att
staten skall betala KO:s kostnader med anledning av sitt bitride, oavsett
utgangen i malet.

Den nya lagen ar en forsdksverksamhet, som tidigare sades, som skall
trada i kraft den 1 december 1997 och péagé i fem ar.

Utskottsmajoriteten stoder propositionen i sitt betdnkande och tycker
att lagforslaget ar mycket positivt for den enskilda ménniskan — detta



utifrén att det har skett en snabb utveckling inom kreditomradet de sen-  Prot. 1996/97:113
aste dren som gjort omrédet snarigt och svargreppbart. 3 juni
Kreditmarknaden har ocksé avreglerats, som bekant, vilket inneburit
en storre konkurrens pd marknaden. Avregleringen i sig har inneburit  ,,cqverkan av
bade for- och nackdelar for den enskilde konsumenten. Till fordelarna  jonsumentombudsman
hor ett 6kat utbud och en storre valfrihet. nen i vissa
Till nackdelarna hor att det 4r mycket svérare for den enskilde att  jo,sumenttvister
vélja rétt ur det stora utbud som bjuds, och riskerna att hamna i skuldfil-
lor &r mycket stora. Det ror sig i manga fall om stora skuldbelopp, och
det kan da foljaktligen innebdra katastrofala ekonomiska konsekvenser
for den enskilda ménniskan.
Tvistlosning mellan konsumenter och néringsidkare kan ske vid All-
ménna reklamationsndmnden, men i dag finns dér brister, t.ex. att nimn-
dens avgoranden utgors av rekommendationer, vilket innebér att de ej ar
verkstdllbara som en dom fran en domstol.
Vidare ar forfaringssittet vid Allménna reklamationsndmnden skrift-
ligt, vilket innebér att i de fall dar muntlig redovisning krévs &r en kon-
sument hinvisad till process i allmén domstol.
Det éar just vid process vid de allménna domstolarna, och for ovrigt
ocksa hos kronofogdemyndighet, som méanniskor behdver professionell
hjilp och stdd av Konsumentombudsmannen for att ta till vara sin rétt nér
det uppstér en tvist med en néringsidkare.
Det handlar ytterst om ett ideologiskt stillningstagande, ett stod och
en hjilp for den lilla ménniskan som rakat in i en besvérlig situation, som
det ménga ganger kan vara svart att ta sig ur pa egen hand.
Herr talman! Jag slutar som jag borjade, med att yrka bifall till utskot-
tets hemstéllan och avslag pé reservationen.

Anf. 47 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Efter detta inldgg blir min frdga naturligtvis: Tycker inte
Kerstin Kristiansson att detta dr inkonsekvent, eftersom regeringen sjilv
skriver att en del av de mal som Konsumentombudsmannen kommer att
medverka i sannolikt skulle ha kommit till domstolsprovning dven utan
Konsumentombudsmannens medverkan? Varfor skall man dé ingripa pa
detta sétt?

Jag har en annan fraga: Delar Kerstin Kristiansson var uppfattning att
man borde se Over Allmédnna reklamationsndmndens arbetssétt, for att
mdjliggora att fler mal kommer dit? Vi vet att man i hog grad réittar sig
efter mal som fér avgorande i Allmédnna reklamationsndmnden.

Anf. 48 KERSTIN KRISTIANSSON (s):

Herr talman! I dag utgérs Allménna reklamationsndmndens avgoran-
den av rekommendationer, och det &r ett skriftligt forfarande. Vi ar 6ver-
ens om att det dr sd. Hér pagéar en dversyn i Regeringskansliet vad géller
Allménna reklamationsndmnden, men vi menar i utskottsmajoriteten att
det foreligger ett akut behov, framfor allt frdn den enskilda méanniskan, att
bli skyddad pa en marknad déir det har gatt vildigt fort under senare &r.

Jag kan konstatera att Moderata samlingspartiet och Marietta de
Pourbaix-Lundin inte delar den uppfattningen och inte star pa den lilla
ménniskans sida.
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Anf. 49 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Jag har ldst remissammanstéillningen ganska noga, och
en hel del remissinstanser papekar att situationen har forbattrats pa senare
tid. Det &r en tid sedan man borjade utredningen. Man uppfattar inte att
det handlar om bristen pa prejudikat utan om nigonting annat.

Kerstin Kristiansson svarade inte pd min frdga om detta som jag tyck-
er ar mycket markligt, dvs. att regeringen sjédlv i propositionen skriver
rakt av att en stor del av de mal som Konsumentombudsmannen skall
medverka i hade kommit under domstolsprovning utan Konsumentom-
budsmannens medverkan.

Det handlar egentligen inte om att std p&d den enskilda méanniskans
sida. Det man &r ute efter &r att fa prejudikat, sdger man. Nu far man vélja
vad man &r ute efter. Nu verkar Kerstin Kristiansson anvénda helt andra
argument.

Man har precis @ndrat i réttshjdlpslagen och gjort det svérare for
manga att fa rittshjilp. Ar det inte mérkligt att just denna grupp skall fa
alla kostnader for att driva processer betalda av staten, dvs. oss skattebe-
talare?

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

10 § Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning

Foredrogs

Utbildningsutskottets betdnkande 1996/97:UbU13

Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning (skr.
1996/97:112)

Anf. 50 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till den reservation som
har nr 1 i betéinkandet.

Det dr ingen dverdrift att pasta att vi har sett fram emot att i ta del av
regeringens utvecklingsplan for skolan. I néstan varje drende har riksda-
gens socialdemokrater pd senare tid oavsett vilken fréga vi diskuterat
hénvisat till att vi skall fa svar bara utvecklingsplanen kommer. Darfor ar
dokumentet i manga stycken en besvikelse. Det ger i vart fall inte svaren
pa hur problem skall 16sas eller pa vad socialdemokratisk utbildningspoli-
tik framgent mer konkret kan tdnkas innebédra. Mgjligen dr det inte heller
syftet med skrivelsen. Daremot hoppas jag att vi i debatten far mer klar-
het, for det &r ménga som undrar. Skolans problem och bekymmer har de
senaste manaderna statt i fokus. En utvecklingsplan méste naturligtvis
utgd ifrdn vardagen och verkligheten.

For att inte som vanligt bli beskylld for svartmalning av Ylva Johans-
son vill jag borja med att citera henne sjilv. I en artikel i tidningen Ex-
pressen den 24 maj skriver statsradet att det finns tva delvis motstridiga
beskrivningar av dagens skola. Den ena, menar hon, visar en jimlik skola
dér skolan jamfort med andra ldnders skolor klarar sig hyfsat. Vi ar
kanske inte bast varje gang men generellt bra, skriver Ylva Johansson.



Men det finns ocksd en annan bild: ”Den andra bilden visar att den
svenska skolan inte lyckas tillrackligt vdl med det nddvéndiga uppdraget
att ge alla elever en god grund att std pa. Det ar allvarligt eftersom vi vet
att foljderna av bristande kunskaper blir allt allvarligare ju ldngre in i
kunskapssamhallet vi gar.”

Precis sa ar det. Under de ndrmaste dagarna kommer tusentals och
ater tusentals elever att lamna skolan — grundskolan och gymnasiet.
Manga av dem ldmnar grundskolan utan att kunna lasa, skriva och rikna
mer dn nodtorftigt. Manga kommer inte att kunna f2 ett betyg, for de nar
inte upp till de mal som vi har satt upp som miniminiva for betyget god-
ként. F4, tror jag, kiinner att de i skolan utvecklats maximalt nir det géller
bade kunskaper och som personer. Detta gor betyget pa den forda utbild-
ningspolitiken nationellt och i kommunerna lagt.

Nér Ylva Johansson i sin artikel skall reda ut vad Socialdemokraterna
nu tinker gora at bekymren ger hon tva svar. Det ena &r att regeringen i
varpropositionen gett kommunerna mer pengar och att skolan tillhor det
man hoppas att kommunerna skall prioritera. Det &r val.

Det andra &r att regeringen skall se 6ver Skolverkets roll och tillsétta
sarskilda utbildningsinspektorer. Vi moderater har i flera ar lagt fram
forslag om Skolverket och nationella inspektdrer. Vi tycker att den tan-
ken ar god. Men nédr kommer ett konkret forslag? Vilka direktiv kommer
dessa inspektorer att fa?

Jag tror inte att detta dr sddant som racker for att reda ut skolans pro-
blem. Vi moderater anser att det ar valdigt mycket som maste goras for
att dstadkomma nddvindiga fordndringar i svenskt skolvdsende. Dagens
samhélle priglas av en snabb fordndringstakt och kunskapsutveckling.
Enskilda ménniskors kompetens och kunskap blir allt viktigare. Den
fornyelse av utbildningsvidsendet som sattes i gang pa initiativ av den
borgerliga regeringen maste helt enkelt fortsatta.

Det handlar bdde om kunskapsmélen och om de strukturforidndringar
som pabdrjats for att 6ka mangfalden och flexibiliteten i hela utbild-
ningsvisendet.

For att klara kunskapshojningen — det édr det vi har gjort, och det &r
det vi maste gora — maste skolan enligt var uppfattning bli béttre pa att
utgd ifrdn individens unika kunskaper, forutséttningar och behov. Felet
med gymnasieskolan, t.ex., ir att den mer eller mindre 14tsas som om alla
kan lika mycket nir de kommer dit. S& &r det ju inte. Skillnaderna &r
stora, och det maste gymnasieskolan kunna ta hénsyn till.

Vi moderater ifragasitter den konflikt som socialdemokrater ofta ut-
maélar mellan individuellt kunskapssdkande och utvecklande av elevernas
sociala kompetens. Det dyker upp i utvecklingsplanen. Det dr inte sa att
eleverna i gymnasiet blir mer socialt kompetenta dérfor att vi i riksdagen
bestdmt att alla skall 14sa vissa gemensamma kurser. Risken ar i stéllet,
med de erfarenheter vi har, att skillnaderna i forkunskaper och studiemo-
tivation skapar konflikter och forstérker fordomar.

Vi delar inte heller Socialdemokraternas oro for “en alltfor langt dri-
ven individualisering i undervisningen”. Hittills dr problemet i svensk
skola snarast det motsatta. Med de allt storre undervisningsgrupper som
ménga skolor arbetar med ar det snarast ett problem att ldrarna inte alls
hinner med att stddja och stimulera den enskilde eleven. Den kollektivist-
iska instéllning till undervisningen som regeringen tycks fororda innebar
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att frimst elever med problem och svérigheter och sddana som saknar
stod hemifrén slés ut eller far knickt sjilvkénsla.

Det ir inte sé att modern pedagogik pa ett foréldrat sitt behover skapa
detta motsatsforhallande mellan gemenskap, integration och individuali-
serad undervisning. Tvértom ar poangen med modern pedagogik att man
forenar dessa saker.

I utvecklingsplanen finns ocksé synpunkten att kunskaper inte skall
mitas, eller i vart fall inte s& mycket, eftersom alla aspekter pa elevernas
utveckling inte &r médtbara. Det visar for oss moderater en obegriplig
ridsla for kunskap och kompetens. Att kunskap ar ett svarfangat begrepp
ar ju en sak, men det far inte innebéra att vi bara pratar om utvérdering
och uppfdljning. Jag skulle gérna vilja att skolministern utvecklade Soci-
aldemokraternas syn pé vad som skall utvirderas, om det inte ar just vad
eleverna faktiskt lart sig.

Utskottets majoritet har ocksé en skrivning i betéinkandet ddr man un-
derstryker vikten av uppfoljning och uppvérdering, samtidigt som man
sdger att det framst dr kvalitativa aspekter som man skall utvirdera. Det
kan man fundera litet 6ver. Jag tror att det &r viktigt att skolministern
tydliggdr vad det dr vi skall ta reda pa om elevernas utveckling.

I den moderata motionen med anledning av denna skrivelse tar vi upp
ménga fradgor som &r viktiga. Jag kommer inte att hinna med alla hér, men
Ulf Melin kommer senare ocksa att delta i debatten. En viktig fraga ror
skolans resurser. Efter fem &r med kommunalt ansvar &r det mdjligt att
borja dra slutsatser. Man kan konstatera att kostnaden per elev varierar
vildigt mycket beroende pa var man bor. Det innebdr ocksa att skolorna
arbetar under olika forutsittningar. Det handlar om olika ekonomiska
forutsattningar, men ocksd mojligheter for elever att utnyttja sin valfrihet
vid val av program eller undervisning, mdjligheten att starta och driva
friskolor och mojligheter for elever, fordldrar och personal att utdva in-
flytande i skolan. Det handlar &ven om uppenbara brister betriffande
lokaler och ldromedel, och det handlar om utvérdering av kunskaper.
Detta, tillsammans med en generell neddragning av resurserna till skolan
framfor allt nér det géiller undervisningsanslagen, dr vildigt bekymmer-
samt.

Jag har forstatt att ocksa skolministern ar oroad. Varfor gor ni social-
demokrater ingenting utdver det allméinna i varpropositionen? Pengarna i
varpropositionen kommer sdkert att kunna anvindas till viss del i skolan,
men det kan bara till ndds kompensera en del av de neddragningar som
har gjorts under en f6ljd av ar. Vi kan inte inbilla oss att detta skall garan-
tera att vi kommer tillbaks till eller skapar ett forhéllande av likvérdighet,
vilket faktiskt &r skolans viktiga mal. Faktum &r dessutom att kommuner-
na lika gérna kan anvénda dessa pengar till dldrevard eller snoskottning.

Vi moderater anser att det ar viktigt att skolorna garanteras vissa re-
surser. Utbildningen i grundskolan och gymnasiet r en nationell angeli-
genhet, dér lokala erfarenheter och 6nskemal &r betydelsefulla. Men de
far aldrig séttas fore mélet om en likvardig undervisning av hog kvalitet i
alla skolor. Darfor vill vi infora ett statligt stod riktat direkt till skolorna —
en nationell skolpeng — som ger alla skolor resurser med minst en nation-
ellt jaAmforbar niva.

En nationell skolpeng skulle ocksa ha andra fordelar. Den framsta &r
att varje skola skulle ges okat utrymme att professionellt utveckla sin



verksamhet. Det &r ju i skolan, i direkt kontakt med kérnverksamheten,
som man kan gora de bésta prioriteringarna nir det géller pedagogik och
organisation men ocksé nir det giller hur man skall anvidnda pengarna.
Jag undrar hur stora skillnader i utbildningskvalitet ni socialdemokrater
egentligen dr beredda att acceptera innan ni mer handgripligen funderar
over losningar eller idémodeller.

Rétten att vélja skola dr en annan viktig friga i modern utbildningspo-
litik. Det ar viktigt att elevers och foréldrars aktiva val av skola framjas.
Det aktiva valet innebér en kontinuerlig och effektiv utvérdering av sko-
lor och undervisning. Ménniskor som kan utdva ett inflytande skaffar sig
battre information och blir mer kritiska i ordets positiva beméirkelse. Ett
aktivt val bidrar till fler friskolor, och det bidrar till 6kad mangfald. Det
ar mycket patagligt att aktiva val medfor okad kreativitet i alla skolor nir
det giller att utveckla verksamheten och gora den kénd hos allménheten.

Rétten och mojligheten att vélja skola handlar for oss moderater bade
om individens frihet och om ansvar, 1 det hdr fallet fordldraansvaret.
Foréldrar som inte kan vilja kan inte heller ta ansvar for sina barns ut-
bildning. Ur utbildningspolitisk synpunkt &r fordldrarnas intresse for
barnens skolarbete centralt. Vi vet att elevernas studieresultat paverkas
positivt om fordldrarna engagerar sig. Att stimulera ett aktivt val av skola
ar darfor ocksa en pedagogisk fraga och en fridga om delaktighet och
inflytande.

Det ar i dag omojligt att ha ndgon klar bild av hur de nya reglerna for
stod till fristdende skolor fungerar. Mitt intryck ar att det varierar fran
kommun till kommun. Man méste friga sig: Ar det rimligt, med tanke pa
att alla elever i Sverige skall ha den hér ritten och mdjligheten? Detta ér,
aterigen, ndgonting som tir pa begreppet likvérdighet.

De sociala svérigheterna &r ett annat amne som finns i utvecklingspla-
nen. Det ar riktigt att det ar s, eftersom de sociala svarigheterna i sko-
lorna har 6kat. Vi har skolor dér segregationen é&r ett verkligt bekymmer.
Rapporterna om mobbning, véld och allmént stok dr ocksd manga. Det
finns naturligtvis inga enkla 16sningar pa problemen. Manga problem
méste 16sas lokalt. Dem kan inte skolministern och regeringen gora sa
mycket at. Jag tror att det &r viktigt att i en utvecklingsplan slé fast att
undervisningen i socialt utsatta omrdden maste halla mycket hog kvalitet.
Och vi maste ocksé pa olika sitt stimulera social rorlighet. I det hir sam-
manhanget &r rétten att vilja skola central. Politiska ingenjorer kan ju inte
ritta till bekymren med nagra enkla penndrag. I stillet maste familjerna,
oavsett var de bor, ges kunskaper om sina réttigheter och forutsittningar
for ett aktivt val. Jag tror ocksa i det hdr sammanhanget att den parlamen-
tariska utredningen om lararutbildningen, som precis skall borja sitt ar-
bete, maste fundera 6ver hur de blivande ldrarna skaffar sig kunskaper
om hur man arbetar med ordning och reda.

For nagra dagar sedan hade vi en hearing hér i riksdagen om special-
pedagogiken i framtidens skola. Rektorn i Hjulstaskolan, Elisabeth Sor-
huus, sade en tinkvérd sak som svar pa en fraga. Hon sade nimligen att
det for ldrare med vanlig lararutbildning inte &r elevernas inlérningspro-
blem — och dé pratade vi om barn med sérskilda behov — som &r det rik-
tigt svdra, trots de specifika bekymren. Det svara och det som ldrarna
brottas med &r elevernas beteende. Man vet helt enkelt inte riktigt hur
man skall hantera elever som sléss, sparkar, skriker eller beter sig illa pa
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olika sétt. D4 ar det inte undra pa att manga larare gar pd knéna och att
det blir oroligt. Det finns ju faktiskt kunskap om ledarskap och om hur
man skapar en bra arbetsmiljo och en stimning som gor att man far lugn
och koncentration i arbetet. Jag tror att det &r véldigt betydelsefullt att
blivande larare far del av dessa kunskaper.

Naér vi pratar om lirare kan jag inte heller undga att ta upp en sak som
jag tycker att man kunde ha behandlat mer. Det géller risken for en fram-
tida lérarbrist. Vi vet att vi har stora pensionsavgéngar att vinta. Vi vet
att det finns en del bekymmer med rekrytering av lararkandidater. Men i
de senaste veckornas mediedebatt har vi ocksé kunnat f6lja en del syn-
punkter fran elever vid ldrarhogskolorna. Det dr frdmst synpunkter fran
de fa killar som har valt att utbilda sig till lérare. De &r kritiska mot stdm-
ningen och kulturen i lararutbildningen, och de har i de fall da de har gatt
ut i tjénst ganska snabbt valt att gora ndgonting helt annat. De tycker inte
att jobbet overensstimmer med de ambitioner och den verklighet som de
trodde skulle gélla.

Jag tror att det dr nddvindigt att skolministern gor nagot. Kanske,
men jag vet inte, behdvs det en sérskild analys av manligt och kvinnligt i
lararutbildningen och i lérararbetet 6ver huvud taget. Man kan fundera
over de skillnader som finns nir det géller hur pojkar och flickor mots i
skolarbetet. Jag tror inte att vi kommer ifran att det dr centralt med vuxna
forebilder.

Det finns manga fler skrivningar som vicker fragor. Jag ser att klock-
an gér, men jag vill till sist ta upp tva centrala saker. Det géller grundsko-
lans timplan och det nya maldokumentet, som vi skall fa forslag om s&
sméaningom. Nar kommer det forslaget?

Nér det géller timplanen sitter ju regeringen pé tva stolar i utveckl-
ingsplanen. Ena minuten séger man att timplanen bor dndras, sa att sko-
lorna far storre frihet. I ndsta minut sdger man att det skall bli mer tid till
sl6jd, idrott och hilsa. Detta dr en ekvation som jag har svért att fa att gd
ihop. Skall det bara bli marginella justeringar, eller tdinker man gora re-
jéla hugg i andra &mnen — svenska, historia, matematik eller vad det nu
kan vara? Detta &r sddant som vi bor far besked om.

Det andra fragekomplexet hinner jag tyvirr inte ga in pa, men jag far
vil aterkomma till det. Det géller det nya maldokumentet och regeringens
tydliga ambition att integrera barnomsorg och skola. Det finns ju manga
goda skél for den hér integrationen, och det finns mycket som kan goras.
Men det finns ocksé bekymmer. Ett bekymmer som har uppmérksammats
— en utredning har ju tittat pd det hela — 4r att man nu ar beredd att kalla
larare for pedagoger och undervisning for pedagogisk verksamhet. Jag ar
litet skrimd 6ver den tendens som finns att man blandar ihop alla verk-
samheter och inte inser att en skola och en utbildning utan ldrare och
undervisning knappast kan nd de mycket hdga ambitioner som vi maste
ha nér det giller kunskap och kompetens i Sverige framover.

Anf. 51 ANDREAS CARLGREN (c):

Herr talman! Vi brukar siga att Sverige dr pa vig in i kunskapssam-
hillet. Jag brukar ofta sdga att det dr viktigt att Sverige ligger vid den
absoluta fronten nir det géller kunskapsutvecklingen. Fragan ar ju egent-
ligen vad det hir innebar.



I morse skickade jag i vig mina barn till skolan. De gick da till den
plats déir de tar sina allra forsta steg in i kunskapssamhéllet. Fragan &r
vilka drommar, forhoppningar och forvantningar jag har. Jag tror att det
finns négra viktiga saker. Det forsta ar att jag vill att skolan skall arbeta
utifran forutséttningen att mina barn kommer dit med sin egen personlig-
het, sina egna formagor och sina egna egenskaper som jag vill att skolan
skall ta vara pé& och ge barnen formaga att utveckla.

Om man ser det i ett storre sammanhang kan man séga att det handlar
om synen pa ménniskan. Ménniskan dr en varelse som bildar sig, formar
sig och gor sig till ndgonting som inte dr givet pa forhand. Ménniskan ar
oavslutad och skapar sig och dger formégan att bilda sig.

Detta dr nadgonting som man med ett fint ord brukar kallar for human-
istisk bildningssyn. Det betyder just att bildning &r en process. Mina barn,
som gar i skolan, &r inne i en process dér de lar sig och sd smaningom
ocksa skapar sig sjélva. Det r inte bara ett stélle dir de skall fa i sig en
fast méngd forutbestimda kunskaper som skolan skall férmedla.

Detta leder ocksé till ett avstandstagande fran den syn som ofta finns
pa hogerhall och pé konservativt hdll. Man séger att skolan skall ta vara
pa begdvningarna. Det ricker inte. Skolan skall ta vara pa all begévning,
och det dr ndgonting annat. Det betyder ocksé att det 4r hela eleven som
skall ga i skolan, inte bara huvudet. Eleverna skall i skolan ldra sig att
anvénda hela sin person och hela sin méansklighet. Darfor ar det, for att ta
ett konkret exempel, sd viktigt att dka tiden for t.ex. slojd och idrott i
skolan. Tvirtemot vad Beatrice Ask sade for en stund sedan ser jag fram
emot att i host kunna vara med och i riksdagen besluta om att vi skall se
till att det blir mer tid i skolan for slojd och idrott, for det hanger ihop
med en bildningssyn som jag tror &r riktig.

Vad ér det mer jag drommer om nir mina barn gér i skolan? Jo, jag
drommer om att mina och alla andra barn i Sverige skall kunna ha for-
ménen att ga till en skola i absolut vérldsklass. Jag dr dvertygad om att
om Sverige skall ta ledningen i utvecklingen mot ett kunskapssamhille
méste vi veta att skolan &r sé bra att den klarar det. D4 maéste jag ocksa
som forélder veta att det satsas tillrackligt med pengar pa bra utbildning i
Sverige. Darfor &r det s& viktigt att vi nu ldgger grunden for att kommu-
nerna skall fA mer pengar for att kunna satsa mer pengar pa skolan. Jag
kan inte lata bli att séga att det 4r en helt avgorande insats som Centerpar-
tiet gjort for att detta skall bli majligt.

Jag skulle vilja stdlla en fraga till Beatrice Ask som talade s& mycket
om nedskérningarna i skolan: Hur hinger det hela egentligen ihop i mo-
deraternas forslag? Om jag forstar det rétt sdger ni sa hir: Vi tar bort
pengarna frdn kommunerna sé att de inte langre skall behdva betala sko-
lan. Det gor ni for att kunna betala alla era skattesdnkningar, 16ften ni
stror vitt och brett omkring. Om jag forstar det rétt finns inte dessa
pengar sedan i statens budget. De forsvinner nadgonstans pa vigen. Jag
skulle vilja veta: Var ldgger ni egentligen pengarna till skolan? Ni talar
om nedskirningar, men var har ni era egna pengar till skolan?

Jag tycker att skolan skall kunna st for goda kunskaper sé att alla
elever kan ldmna skolan med godkédnda betyg. Jag tycker inte att det ar
acceptabelt, som det ir i dag, att nira en tiondel pé ett eller annat sétt
misslyckas i skolan. Det dr dags att gora upp med det felaktiga synsétt dér
man har det forhallningssittet att det &r litet socialt att acceptera miss-
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lyckanden, att det t.o.m. &r litet demokratiskt att acceptera misslyckan-
den. Jag tror inte ett dugg pa det. Tvirtom ar det anti-socialt och icke-
demokratiskt att acceptera att en sd stor grupp misslyckas i skolan. Det
lagger inte en bra grund. Att ligga en bra grund kréver bl.a. att vi har en
tiodrig grundskola dér barnen bdrjar vid sex ars alder. Jag undrar om det
ar ett slags symbol for att socialdemokraterna &ndé gett upp malet nir det
giller en tiodrig grundskola och for att de inte orkar ta stegen hér i riks-
dagen for att detta skall bli mojligt nidr de ldgger sin ambitionsniva s&
lagt.

Lararyrket &r ett av de allra viktigaste i samhaillet. Det ar dérfor som
jag tycker att ldraryrket skall uppvéarderas, och det skall ocksa visa sig i
det 16nekuvert man fér.

Vi skall inte acceptera att vi i skolan har en miljé som vi aldrig skulle
acceptera for vuxna. Déarfor méste det bli en béttre miljo i skolan.

En tredje drom jag har for mina barn nér de gér till skolan &r att det &r
en skola som dr ménsklig och néra. Det betyder i politiska sammanhang
att det satsas pd decentralisering. Dérfor séger vi att det ar viktigt att
frimja sma skolor och mindre klasser. Vi ar dvertygade om att om vi ser
till att besluten kan ligga lokalt med beslutanderitt ocksa for de enskilda
skolorna, kommer det att vara mdjligt att géra om arbetsorganisation,
schemalédggning osv. sa att man verkligen kan ha sma undervisningsgrup-
per. Jag tror inte att det bara gar att skylla pé bristen pa pengar. Ménga
génger dr det brist pd fantasi och brist pd den makt som behovs for att
man skall kunna detta. Dérfor &r det viktigt med skolor med lokal besluts-
ratt. Darfor ar det ocksa viktigt att fordldrarna far komma in och verklig-
en ta ett stort och viktigt ansvar i skolan. De maste fa chansen att fa ta ett
mycket storre ansvar, for det motverkar mobbning och skapar en tryggare
skolmiljo. Skolan skall inte vara en vérdeneutral plats. Skolan kan aldrig
acceptera att mobbning, vald eller rasism eller droger sprids inom skolans
viggar. Jag vill veta ndr mina barn gér till skolan att det &r en skola dar
de tvartom fér lira sig ndgonting som jag gérna kallar for moraliskt for-
héllningssitt, som handlar om tolerans, respekt for alla médnniskors lika
vérde, insikt om vars och ens personliga ansvar.

Jag tror att den skola jag drommer om for mina barn ar en skola dér
det dr viktigt med alternativ pedagogik och fristdende skolor. Jag tror att
det dr av vérde for hela skolvdsendet. Darfor menar jag att det var ett
misstag av socialdemokrater och miljopartister att dra tillbaka den garan-
terade bidragsnivan for fristdende skolor. Jag tycker att det skall dndras.

Nér vi talar om decentralisering &r det typiskt att moderater och soci-
aldemokrater tillsammans verkar tycka att det dr sd bra med nya utbild-
ningsinspektdrer utsedda av Skolverket. Vi fran Centerpartiet stéller oss
mycket tveksamma till det. Vi tror att det behdvs utvardering och en klar
granskning av kvalitet. | ett decentraliserat system &r det ndgonting som i
forsta hand skall byggas upp lokalt.

Till sist: Nar jag drommer om skolan fér mina barn vill jag skolan
skall forbereda eleverna for ett livslangt larande. Det liv som mina och
alla andra barn gér ut i dr ett liv dir de kommer att behdva mingder av
kunskaper och dér mycket av den kunskapen &dnnu sé lange inte finns. Det
ar foljden av att vi gar in i ett kunskapssamhille som utvecklas s& snabbt,
en kunskap man maste soka sig senare i livet. Det dr darfor sa viktigt att
skolan lir eleverna att ldra sig. Jag tror att IT kommer att vara ett av de



viktigaste verktygen for att lara sig som mina och andras barn kommer att
behova i livet. Det dr déligt att utvecklingsplanen utvecklar sa litet av det.
Jag tror inte att det i forsta hand behdvs kunskap om IT utan formaga att
anvinda IT vid kunskapssokande.

Jag tror att det dr viktigt att vi nu lagger grunden for en ny modern
larlingsutbildning i gymnasieskolan. Det &r ocksa en del i att utveckla ett
livslangt larande. Jag tror att det &r viktigt att vi satsar pd mdjlighet till
yrkesexamen pé gymnasieniva. Det &r en del i ett livslangt ldrande. Det &r
mycket viktigt att vi satsar pa kunskapslyft for bl.a. dem som inte har fatt
gymnasiekompetens. Det dr mycket viktigt i ett livslangt ldrande. Det ar
oerhort viktigt att vi satsar pa utbyggnad av den kvalificerade yrkesut-
bildningen. Jag tror att det ar nddvéandigt i ett livsldngt ldrande.

Det betyder en humanistisk bildningssyn, en skola i vérldsklass, en
skola som dr méansklig och néra, byggd pa decentralisering, en skola som
forbereder for livslangt larande. Det dr den syn Centerpartiet star for, det
ar den som &r utvecklad i reservation 2. Den reservationen yrkar jag bifall
till.

Anf. 52 BEATRICE ASK (m) replik:

Herr talman! Jag fOrstar att Andreas Carlgren har skrivit sitt anfo-
rande innan han lyssnade till mig. Jag sade ndmligen inte om jag sdg fram
emot ett forslag om idrott, slojd, hélsoldra osv. eller inte. Men jag ser
fram emot det, och jag kommer att prova det i den moderata gruppen
precis som alla andra forslag. Vad jag diaremot tog upp var att jag tyckte
att regeringen i utvecklingsplanen talade med dubbla tungor, och jag
stillde fragor om det.

Vad sa giller frigan var moderaterna har sina pengar till skolan hjal-
per jag girna Andreas Carlgren, och Ovriga, att ldsa den moderata mot-
ionen om det innebér svarigheter. Men kortfattat kan jag siga att kom-
munerna inte far sdrskilt mycket mindre pengar totalt sett med vart for-
slag 4n med regeringens och det som Centern har stéllt upp pa.

Nér det giller skolverksamheten finns i den moderata motionen
pengar foreslagna for ett successivt inforande av skolpeng och en fasning
av den skattevéxling som vi tror &r nddviandig. Men det dr mycket tekni-
kaliteter i detta. Jag hjdlper som sagt vildigt gdrna vid sidan av debatten
Andreas Carlgren med detta om han é&r intresserad av de moderata forsla-
gen.

Anf. 53 ANDREAS CARLGREN (c) replik:

Herr talman! Jag tycker att det 4r bra om moderaterna sd sméningom
kommer att instimma i det vi sdger om sl6jd och idrott. Jag konstaterar
bara att ni dnnu inte har tagit stillning, men Centerpartiet har tagit still-
ning.

Nér det sedan giller besparingarna behover vi i forsta hand inte hjélp
med att ldsa motionerna. Det dr i och for sig snéllt att erbjuda sadan hjélp,
men det handlar ju om att tala om vad moderaterna faktiskt tycker.

Ni lovar massor av skattesdnkningar ute i kommunerna och i staten,
precis som socialdemokraterna en ging lovade massor av bidrag om det
blev regeringsskifte. Alla har nog sett vad det blev av det. Ni gor precis
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samma misstag. Ni lovar massor som ingen tror att ni kan halla. D& ar
fragan: Hur tinker ni betala kostnaderna for skolan?

Ni séger att ni vill ta bort skolpengarna frdn kommunerna och lagga
dem i négot slags nationell skolpeng pa statlig nivd. Men i det samman-
hanget har ni ju inte lagt undan nagra pengar till skolan. Ni vill sinka en
massa skatter pé statlig niva. Men savitt jag forstir har ni inte lagt undan
ndgra pengar for skolan, utan den fradgan skall ni svara pa senare. Men jag
tycker att ni borde svara pa den innan det blir som ni hoppas, att ni far
leda Sverige. Folk maste f4 veta var moderaterna har avsatt pengar till
skolan. Detta &r inte lasfraga, utan det ar helt enkelt en fréga om att for-
klara hur det ligger till. Har jag fel, s& ar det bra. Men dnnu 4r det min
fraga: Var finns pengarna till skolan i moderaternas alternativ?

Anf. 54 BEATRICE ASK (m) replik:

Herr talman! Andreas Carlgren har fel. Medel till skolpengen ligger
bl.a. under rubriken Medel for kommunala skattesdnkningar. Men det ir,
som sagt, ganska tekniskt. Jag utgdr ifran att budgetfrigorna och den
ekonomiska debatten skall tas upp vid ett annat tillfdlle. Den hér debatten
handlar ju om utvecklingsplanen.

Nér det géller véara skattesinkningar vet jag inte om de ar sa véld-
samma. Jag hade girna sett att vi hade lyckas &stadkomma mera 4n vad vi
faktiskt har gjort.

Sedan fick jag hora att Centern har tagit stillning i frdga om slojd, id-
rott och musik. Det 4r bra, men vad har ni tagit stéllning till? Vilket for-
slag har ni tagit stillning for? Det &r ju latt att bara tycka, men ndgonstans
inom timplanen skall ju tiden tas ifrin. Ar det frdn elevernas egna frivil-
liga val eller ar det fran svenskundervisningen? Behdvs det inte s& myck-
et svenskundervisning som det ér i dag?

Vi moderater vill gérna se ett sammanhallet forslag innan vi bestim-
mer oss for vad vi tycker ar bra och inte bra. Vi vill ocksé se ett sakligt
underlag bade nér det giller utvirdering av vad som hittills har skett med
undervisningen under den timplan som géller och med anledning av pe-
dagogiska och andra underlag. Jag tycker att det dr mérkligt att man kra-
ver mera tid for ett &mne utan att sitta in det i ett sammanhang.

Anf. 55 ANDREAS CARLGREN (c) replik:

Herr talman! Nar det forst géller slojd och idrott — det var det som jag
uttalade mig om — har vi tagit stéllning for principen att tiden skall uto-
kas, vilket jag hoppas kommer att leda fram till ett riksdagsbeslut i host.
Vi far aterkomma till det, men vi har tagit stillning f6r den principen och
det har framgatt av var motion.

Betriffande skolan sédger Beatrice Ask gang pa ging att det dr fraga
om teknikaliteter. Det tror jag inte alls att det handlar om. I forsta hand
handlar det om att se till att man har s& mycket pengar att man verkligen
kan satsa mera pa skolan. Vi har nu sett till att det finns s pass mycket
mer pengar att vi kan ge till kommunerna som i sin tur kan ge mer pengar
till skolan.

Men sévitt jag forstar vill moderaterna i stéllet se till att det skall fin-
nas mindre pengar for det som behdver goras gemensamt. De glider un-
dan beskeden om skola och undervisning. Vi far dterkomma till det.



Anf. 56 OLA STROM (fp):

Herr talman! Det dr pa tiden att vi tar skolan och gymnasiet och de
problem som finns dér pa allvar. Barn och ungdomar som gér i skolan,
fordldrar och ldrare och alla de médnniskor i Sverige som tycker att skolan
ar en viktig verksamhet maste verkligen fi kdnna att vi har en bra dis-
kussion i riksdagen och att vi tar problemen pa allvar.

Vi far mingder med rapporter om tillstdndet i skolan. Vissa méste
man ta fasta pd och andra maste man kritisera och granska noga. Det star
klart att nar man far en rapport om att var fjérde eller var femte elev inom
yrkesprogrammen inte far godként i spraket svenska, sd &r detta naturligt-
vis en oerhort viktig signal till oss i riksdagen. Nér man far rapporter om
undersokningar som visar att var femte 16-aring — motsvarande ca 20 000
elever ur en arskull — inte klarar av att ldsa och forstd en enklare text, sa
ar det naturligtvis en oerhort viktig signal till politikerna.

Att kunna erbjuda en bra kvalitet i skolan &r faktiskt en av vara storsta
frihetsfragor och en av vara storsta jamlikhetsfragor. Den ménniska som
kan béra pa kunskap, som har kunskap och som kénner att man har fatt en
bra utbildning 4r ocksé en méinniska som har en béttre sjélvkansla och ett
bittre sjalvfortroende. Den ménniskan har lattare att forstd sin omvérld
och att kritiskt granska den. Allt sddant blir mer och mer viktigt i det
komplicerade samhélle som vi lever i.

En skola med kvalitet dr ocksé en av véra viktigaste jaimlikhetsfragor.
Vi fods alla med olika begdvning och vi har olika stod hemifran. Vissa
kommer fran fattiga forhallanden och andra fran rikare forhallanden. En
del kommer fran familjer dir man har bra studietradition medan andra
inte gor det. Skolan &r det verktyg vi har i samhéllet for att kunna ge alla
ménniskor — trots vara olika forutsittningar — ndgorlunda lika chanser hér
i livet. Skolan ar vart viktigaste verktyg for att vi skall kunna uppna jim-
likhet i vért samhélle.

Och vad féar vi for samhille — om jag nu knyter an till de rapporter
som jag valde att ta upp — nér det visar sig att var fjarde elev i gymnasiet
eller inom yrkesprogrammen inte far godként i svenska och att var femte
16-&ring inte klarar av att ldsa och forsta en enklare text? Hur gar det med
demokratin i ett sddant samhélle? Kommer det att vara en elit som far
fora debatt och diskutera med varandra medan en femtedel eller mer av
befolkningen ar utestangd? Hur gar det med jobb? Vilka mojligheter har
dessa ungdomar i vuxenlivet att komma ut pa arbetsmarknaden nér de
enkla jobben inte finns? Detta ar oerhort allvarligt.

Jag vill ocksa knyta an till en debatt som nu har forts och som har ini-
tierats av Hékan Eriksson pd DN Debatt. Han séger litet forenklat att
ungefir en fjardedel av de barn som fods har inte den férméga som krévs
for att leva upp till de utbildningssatsningar som vi beslutar om. Detta dr
ett resonemang som vi i Folkpartiet inte pad nagot sitt kan stilla oss
bakom. For oss strider detta helt mot den bildningstanke som vi tycker &r
biarande. Man kan inte reducera utbildningssystemet till att vara nadgon-
ting som i forsta hand bara skall se till att vi kan hivda oss i konkurrens
med andra lénder. Vi kan inte ha ett samhéille dir man bara satsar pa en
elit som &r mest produktiv.

Bildning har ett helt annat virde. Mycket av det som vi satsar pé i ut-
bildningssystemet kan inte mitas. Detta kanske inte alls ar vardefullt for
var forméga att skapa vilstdnd och annat, men det kan ha andra kvali-
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teter. Det kan vara frdga om sjélvkénsla for att man kan ldsa. Att kunna
lasa en saga for sina barn, att kunna lésa en tidning eller att kunna fora en
enklare konversation med en person frén ett annat land har ett virde som
inte kan maétas i pengar, men det dr precis lika viktigt dnda.

Dessutom ér det alldeles fel tankt. Vi har i dag inte nagon optimal ut-
bildningspolitik. Det tydligaste exemplet dr ju rekryteringen till hogre
utbildning dir det fortfarande &r en Overrepresentation av ungdomar och
barn till akademiker. Det kan inte vara sé, att de av ndgon biologisk an-
ledning skulle vara mycket mer begévade &n barn till arbetare.

Det som ér végledande i Folkpartiets utbildningspolitik och det som
gér som en rod trdd genom vara funderingar ir detta med lusten att léra.
Den lusten har alla barn nér de kommer till férskolan och skolan — nagra
kanske tappar den pa vigen. Men det &r lusten att ldra som maste vardas
och som maéste finnas med hela livet. Lusten ar en forutsattning for inlér-
ning. Det gér inte att tvinga p& ndgon ménniska kunskap. Det gér inte att
bestimma &ver nadgon annan och séga att han eller hon skall lira sig det
ena eller det andra. Om inte lusten finns gar det aldrig att f4 ndgon riktig
kunskap.

Vi tycker att man skall borja mycket tidigare &n vad man gor i dag. Vi
vet ju att barn redan vid tre ars alder 4r som mest receptiva. Hjarnforska-
ren David Ingvar talar om detta med hjdrnans engéngschans. Vi ar aldrig
sd smarta som vi dr i tredrsaldern i den bemirkelsen att det &r d& som vi
kan ta till oss mest kunskap. Darfor bor man se till att det finns bra barn-
omsorg at alla, att alla fir plats och att verksamheten i forskolan kan ligga
pa en saddan pedagogisk niva att fler barn far mojlighet att ta vara pa sin
lust att lara sig mer nér de vill det.

Vi tycker ocksé att skolstarten skall ske redan vid sex ars &lder. Jag
héller med Andreas Carlgren om att det ar rétt oforklarligt att vi inte har
fatt ett forslag pé riksdagens bord fran regeringen, dar man faktiskt sédger
att skolan nu skall borja vid sex ars alder, att grundskolan &r tiodrig. Det
vore en bra satsning som vore mycket vérd, inte minst for de elever som
behover mer tid och som har det svért i skolan i dag.

Skolan maste ocksd fordndras pd ménga sitt. Delvis kan man ju
kanske komma till rdtta med den i utredningen om lararutbildningen. Vi
maste fi betydligt mer jamstélldhet i skolan. Barnen maste ocksa fa ldra
sig att ta med jamstélldhetsperspektivet i alla delar av undervisningen.
Dir fyller ldrarna en oerhort viktig funktion. Hér har vi en lang vég att ga
i dag. Fortfarande upprepas och forstirks gamla fordomar om vad tjejer
respektive killar dr bra pa.

Det andra &r fragan om IT. IT har ju néstan blivit en klyscha att an-
vinda i debatten. Alla séger att vi skall satsa pa IT. Ibland undrar man om
de riktigt vet vad de menar nir de siger det. Jag &r forresten inte séker pa
att jag sjélv vet det heller. Men det som ar det viktigaste ar naturligtvis
den enorma informationsmingd som blir tillgénglig och de krav som
stills pa ldrare att fungera som végledare for att sdka information. In-
formationsméingden &r ju enorm. Men det kan ocksa innebéra, och inne-
bir redan, att datorn anvinds som ett pedagogiskt verktyg och att det
véaxer fram nya program och mjukvaror som kan hjilpa barnen att lira sig
sjélva.



Nér det géller las- och skrivsvarigheter har regeringen tillsatt en ut-
redning. Jag skulle bara kort vilja ta upp tva saker som jag tror &r sdrskilt
viktiga i sammanhanget.

Det ena ér specialldrarfunktionen. Man blir ju skrimd nér man ute i
kommunerna i dag ser effekterna av sparivern. Jag tycker att Ylva Jo-
hansson skulle ta kommunpolitikerna i orat och verkligen understryka att
utarmningen av specialldrarfunktioner och de diagnos- och stodfunktioner
som borde finnas inte far fortsitta. Skélen till detta &r flera, darfor att om
de hir barnen skall ha en rimlig chans nir de kommer upp i skolsystemet
och gér vidare till gymnasium och hogre utbildning méste hjélpen séttas
in tidigt.

Det andra ar detta med ordning i skolan. Disciplin har néstan blivit ett
fult ord. Méanga av oss ldgger i begreppet in tankar pa ett gammalt aukto-
ritart skolsystem. Men att & en rimlig arbetsordning i skolan och rimliga
regler f6r hur man samtalar och umgas med varandra &r faktiskt viktigt,
dérfor att bristen pa disciplin dr de svagas stora fiende. Det ar de svaga
eleverna, de som redan har det kimpigt, som lider nér det inte &r ordning
i skolan. Inte minst ur den aspekten dr ordningen eller disciplinen, om
man nu vill kalla det sa, oerhort viktig.

Gymnasiet har genomgétt enorma forandringar. Kanske skulle man
kunna sdga att det vore mérkligt om det inte fanns problem pa gymnasiet
i och med de fordndringar som har skett. Det gér att tala mycket om det.
Men jag vill bara ta upp de slutsatser som vi i folkpartiet har dragit, nim-
ligen att vi maste ge gymnasieeleverna mycket storre frihet att sjilva
utforma sina studieprogram, sina studier och val av dmnen. For att knyta
an till det som jag talade om tidigare maste lusten att ldra finnas kvar
ocksa i gymnasiet. Det gér inte att tvinga pd ungdomar kunskaper som de
sjdlva inte dr intresserade av.

Var slutsats dr att kirndmnena formodligen maste bli firre och att
gymnasieskolan maste bli flexiblare. Vi kan inte tro att alla elever klarar
att ldsa in ungefar samma kunskaper pd samma tid. Om man anvénder
tiden mer, tror vi att betydligt fler kommer att klara kraven i &mnena
svenska, engelska och matematik, som é&r sa viktiga.

Jag tycker att ldrarna ibland far ta mycket kritik. De problem som
finns i skolan i dag &r inte i forsta hand ldrarnas fel. Lérarna har en enorm
arbetsborda. De borde fa riksdagens stod i det fordndringsarbete som
ligger framfor dem. Ménga har borjat, och det finns goda exempel. Men
det finns mycket kvar att gora. Jag tycker att vi skall stdlla upp pa lérarna,
erkdnna och inse att de har en vildigt jobbig arbetssituation i dag med
sparkrav, med fordndringar och framfor allt med en gymnasieskola som
sd gott som samtliga elever gar vidare till efter grundskolan. Det &r en
helt annan situation &n for bara fem tio ar sedan.

Avslutningsvis skall jag sdga att jag nu har beskrivit manga problem.
Men det ar klart att det ocksé sker mycket positivt i skolan nu. Tyvérr dr
det inte detta som det skrivs om i tidningar och annat, utan det dr kon-
frontationen och problemen som tas upp. Det pagar ett fordndrings- och
fornyelsearbete som pad méanga hall dr imponerande och fantastiskt. Det
kommer att leda till ndgonting bra.

Vi fick i gar en rapport fran Socialdepartementet diar man konstaterar
att de allra flesta barn ir trygga barn, som har goda sociala férhillanden
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hemma och mér ganska bra, i alla fall jamfort med ménga andra barn i
vérlden.

I och for sig ér det inte var uppgift som politiker och riksdagsledamo-
ter att sla oss sjélva for brostet och séiga att vi ér s& duktiga och att allting
ar s bra i skolan. Var uppgift dr naturligtvis att inrikta oss pa att forbattra
det som dr déligt. Men jag tycker dnda att det tal att ségas att det ar
mycket som ar bra i skolan och att det &r mycket som har blivit béttre pa
valdigt kort tid.

Med detta vill jag avslutningsvis yrka bifall till Folkpartiets reservat-
ion nr 3 vid mom. 1.

Anf. 57 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v):

Herr talman! I den skrivelse som vi i dag skall behandla redogér rege-
ringen for sina planer ndr det géller utveckling av forskola, skola och
vuxenutbildning. Jag tycker att det dr en véldigt bra ambition att social-
demokraterna pa det hér sittet anger den framtida inriktningen av sin
utbildningspolitik. Jag har 1ést skrivelsen med stort intresse.

Man anvénder sig av tva nyckelbegrepp: kvalitet och likvardighet. Vi
har redan hort hér i debatten att de flesta politiska partier anvinder sig av
dessa begrepp. Men frigan ar vad vi menar med likvirdighet och kvalitet
och hur dessa storheter inbordes forhaller sig till varandra. Ar de tva
likvirdiga och dmsesidigt beroende storheter?

For Vénsterpartiet dr likvardighetsbegreppet av oerhdrt central bety-
delse. Det &r grundbulten i vér utbildningspolitik. Med likvérdighet me-
nar vi alla barns mojligheter till likvardiga livschanser och ett gott liv.
Det é&r alltsd en viktig jimlikhets- och jamstalldhetsfraga — en friga som
ror bade klasstillhorighet och kon.

Naér jag tittar tillbaka i tiden p& socialdemokratisk utbildningspolitik
tycker jag, utan att jag vetenskapligt kan beldgga det, att det har skett en
forskjutning over tid nir det géller innehdllet i begreppet likvardighet.
Fran att ha betonat likvardigheten betonar man nu kvalitetsaspekten allt-
mer. Fragan ir vad det betyder ndr man skall ta stillning till konkreta
problem. Det hér dr nimligen inte s okomplicerat som det ibland léter
nér vi talar om det. Hur forhéller sig begreppet likvérdighet och sddana
saker som centralstyrning och reglering fran statens sida kontra decentra-
lisering? Det tycker jag &r ett centralt och ganska klassiskt dilemma att
fundera o6ver.

Négon av de tidigare talarna tog upp detta med valfriheten och méng-
falden, och det dr oerhort positivt. Men hur forhaller sig valfriheten och
mangfalden till likvirdigheten och hur péverkas likvéirdigheten néir vi
foresprakar langtgédende valfrihet och ocksd langt driven individuali-
sering?

Vi har ocksé tagit upp ytterligare ett begrepp. For oss dr fortfarande
likvardigheten grundbulten, men vi har ocksé talat om tillgénglighet i var
motion nir vi har svarat pa regeringens skrivelse. Med tillgénglighet har
vi menat att det maste finnas reella mdjligheter for ménniskor. Vi har
t.ex. tagit upp det hir med att delta i utbildningsaktiviteter och fa tillging
till utbildning. Vi har som exempel tagit vuxna korttidsutbildades mojlig-
heter att finansiera kompletterande studier.

Dir vill jag som en parentes séga att jag sjdlv och andra i mitt parti &r
oroade Over att regeringen tydligen inte &mnar utdka det sirskilda utbild-



ningsbidraget. Det dr endast mojligt att fa detta att utgd under tva termi-
ner. Min egen och andras erfarenhet séger att det dr en alldeles for kort
tid for korttidsutbildade, studieovana vuxna att nd den hér kompetensni-
van. Det skulle jag gérna vilja skicka med ndr det géller likvardigheten.
Vad ger vi de vuxna korttidsutbildade? Ger vi dem likvérdiga chanser
som andra, likvardiga livschanser? Det tror inte jag.

Med tillgénglighet menar vi ocksé att skolan skall vara 6ppen mot
omvirlden. Den skall ha manga kontaktytor. Skolan skall vara en plats
for goda moéten bland méanniskor. Det giller fordldrarna. Det géller folk-
rorelserna, som vi tycker att man sillan talar om nu for tiden i forhéllande
till skolan. Det géller givetvis arbetslivet, och det géller ocksd den hogre
utbildningen.

Héaromdagen satt jag och bliddrade i Maktutredningen, slutrapporten
frdn 1990. D4 jag laste den, ténkte jag att det ar faktiskt inte s& ménga ar
sedan, men det har hdnt oerhort mycket. Samhéllet har genomgétt stora
fordndringar. Jag tycker att vindkantringen mot ett alltmer individuali-
serat och marknadsliberalt samhélle har blivit allt tydligare.

Olof Pettersson, utredaren, sade ju i slutbetdnkandet 1990 att han
tyckte att det var ganska svart att urskilja olika grupper, alltsd svaga och
starka grupper i samhéllet. Men dé tog han ju inte med det som vi nu har
upplevt, ndmligen fem &r av rekordhog arbetsloshet. Arbetslosheten fore-
faller att bita sig fast p4 en hog niva. Bilden har alltsé foréndrats. I dag
skulle det formodligen vara mycket léttare att definiera och urskilja vilka
som &r svaga och vilka som ér starka i samhillet.

Skolan &r en del av samhillet. Hur bra eller daligt skolan fungerar,
avspeglar hur vil eller ofullstindigt samhillet i 6vrigt fungerar. Jag fragar
mig ging pa ging: Ar det lingre mojligt att &stadkomma verkligt radikala
fordndringar genom politiska beslut som enbart ror skolan? Det tror vi
skolpolitiker gdrna. Men problemen &r ju inte alltid av vare sig administ-
rativ eller pedagogisk art. Man maste se dem utifran ett helhetsperspektiv.
Sjalv &r jag viéldigt oroad dver boendesegregationen — framfor allt i vara
storstadsomraden. Den tror jag har ett oerhort negativt inflytande &ver
vad som hénder i skolan i dag. Den 4r ocksé definitivt ett aktivt hot mot
den grundldggande princip om en likvirdig skola for alla barn som, det
vill jag séga till socialdemokraterna, alltid har varit grundbulten for den
samlade vénsterns utbildningspolitik.

Jag tror inte léngre att staten, regeringen, kan garantera att alla barn
oavsett klasstillhorighet, kon, etniskt ursprung eller bostadsort far en
likvardig skolgéng. Vi ser dag for dag att skillnaderna mellan olika skolor
och olika kommuner é&r alldeles for stora och mycket uppenbara. Vi vet
ocksa att ménga barn mar direkt daligt i dagens skola. Olikheterna nir det
géller barns hilsa och utveckling i olika socioekonomiska grupper tende-
rar att 6ka.

I utvecklingsplanen presenterar regeringen, mer eller mindre utforligt
vill jag séga, en rad dtgirder som man dmnar vidta for att utveckla sko-
lan. Ibland nidr jag har list det hér, och tdnkt och funderat, har tanken
slagit mig att vi kanske tenderar att angripa dagens problem utifran gar-
dagens verklighet. Utvecklingen gér oerhdrt snabbt. Det var ockséd vad
Maktutredningen faktiskt sade, det var en av de fortjanstfulla delarna.
Man talade om samhillets efterslipande sjélvforstaelse. For det finns
saker som jag saknar i den hér skrivelsen. Jag saknar en djupare analys av
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bl.a. den framtida arbetsmarknaden, men ocksa av vad som krivs av unga
ménniskor i dagens sambhélle, ett samhélle som blir alltmer komplext. Jag
tycker ocksa att utvecklingsplanen, om jag skall ldmna en Gvergripande,
mer generell kritik, ger uttryck for en véldigt pragmatisk och nyttoorien-
terad syn pa kunskap. Jag hade gérna sett mer av att folkbildningsidealet
hade genomsyrat den hér utvecklingsplanen.

Vi har foreslagit, inte i den hir motionen utan tidigare, att man skall
forsoka ta det hir helhetsgreppet och kanske tillsdtta en ny utredning. Det
later enkelt men jag tror att det nu, sju ar efter den forra, faktiskt ar vik-
tigt att gora det. D& skulle man titta pa bl.a. segregationen och ocksa pa
hur demokratin har utvecklats, eller inte utvecklats, under de hér aren.
Den utredningen skulle kunna fa i uppdrag att summera gammal och ny
forskning, men ocksé gora de politiska virderingarna av Maktutredning-
en, det tycker jag glomdes bort 1990, och dra slutsatser av ett antal nylig-
en framlagda utredningar. Den skulle ocksa kunna ldgga fram forslag for
att motverka de hér tendenserna i samhéllet.

Jag tror namligen inte pd det som manga av de tidigare talarna har ta-
git upp. Jag tror att Beatrice Ask nimnde ndgot om den socialdemokra-
tiska kollektivismen. Det &r, tror jag, ett fordldrat sétt att se pd dagens
samhélle. Den liberala, marknadsanpassade individualismen praktiseras,
och har praktiserats, i dagens samhélle men vi vet véldigt litet om vilka
konsekvenser den har fatt. Vi ser mélstyrnigen. Vilka konsekvenser har
den fatt? Vilka konsekvenser har bolagiseringen i kommunerna fatt —
bl.a. for skolan och utbildningen?

Vad kan man d& gora for att snabbt komma ned till det konkreta? Vad
kan man vidta for konkreta dtgérder for att snabbt motverka de hér nega-
tiva tendenserna med dkade klyftor i samhéllet? En fungerande barnom-
sorg ar viktig, det vet vi, for barns hélsa och utveckling. Vi har foreslagit
att det som egentligen dr barnomsorgslagens intentioner skall fullfoljas
och att kommunernas skyldighet att tillgodose @ven arbetslosa fordldrars
behov av barnomsorg méste tydliggoras. Vi har foreslagit att man skall
kvalitetssidkra skolhilsovérden pa olika sitt.

Vi har ocksé pekat pa ett annat hinder nér det giller den utveckling av
arbetssitt och arbetsformer som ar nédvéndig for att f4 en dppnare skola,
en skola som tillgodoser barnens olika behov. Det handlar om betygen.
De ir ett stort hinder. Jag skulle vilja friga Andreas Carlgren: Ar inte det
ocksa nagot som understryker barnens, elevernas, kinsla av att vara miss-
lyckade i skolan, det stindiga misslyckandet? Det fargar verkligen deras
sjilvbild. Betyget premierar ocksa ytinldrning och hindrar det kritiska
forhallningssétt som jag tror dr oerhort viktigt for att unga ménniskor
skall kunna orientera sig och fungera i ett samhélle som stindigt forand-
ras.

En annan sak som jag saknade, och som vi har markerat i var motion,
ir forekomsten av sexuella trakasserier. Detta existerar i skolan, men det
sdger inte regeringen nidgot om i utvecklingsplanen. Jag tror att det ar
viktigt att vi uppmérksammar det hér, sirskilt med tanke pa de mycket
tragiska héndelser som nyligen har intréffat i vart samhélle.

Dirmed ser jag att min taletid ar ute. Jag vill yrka bifall till Vinster-
partiets reservation nr 4 och till den reservation som vi har gemensamt
med Miljopartiet, reservation nr 8.



Anf. 58 OLA STROM (fp) replik:

Herr talman! Jag lyfte litet pa 6gonbrynen néir Britt-Marie Danestig-
Olofsson underforstitt ondgjorde sig dver liberaliseringen av samhaéllet.
Det ar klart att man som folkpartist kan tycka att det ar konstigt att ndgon
kan tycka att det ir ett problem. Jag har en enkel friga: Ar Britt-Marie
Danestig-Olofsson for eller emot individualiserad undervisning?

Anf. 59 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik:

Herr talman! Nér man talar om individualiserad undervisning kan man
mena flera olika saker. Jag tror alltsd pd sammanhéllna klasser. Jag tror
inte pé en tidig differentiering av elever. Jag tror inte pd nivagruppering
av olika dmnen. Det dr viktigt att eleverna far mota varandra i heterogena
grupper. Det tror jag har en stor fostrande betydelse. Men jag tror pé
individualisering pa det séttet att man médste mdta varje elev dér han eller
hon befinner sig och méta elevens individuella behov. Men det ir inte
riktigt samma sak for mig.

Anf. 60 OLA STROM (fp) replik:

Herr talman! Jag ér inte riktigt sidker pa att jag forstod det dir svaret.
Men jag kan &nda konstatera att det som vi menar med individualiserad
utbildning, ndmligen precis det som Britt-Marie Danestig-Olofsson avslu-
tade med, dr att man forsdker méta varje elev pa den niva han eller hon
befinner sig och att det stills rimliga krav pa varje elev utifrdn vars och
ens forutsdttningar. Det méste i grunden vara en oerhdrt positiv utveckl-
ing.

Jag tycker inte att det &r sarskilt lampligt att std och ondgora sig dver
en saddan utveckling i talarstolen. Men vi kanske &r pd samma spar trots
allt.

Anf. 61 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik:

Herr talman! Det &r mycket mojligt att vi menar samma sak, och det
ar gliddjande om vi har en likartad uppfattning i dessa fragor.

Jag har litet svart att fa detta att gd ihop med Folkpartiets utbildnings-
politik som jag i manga fall tycker dr mycket konservativ och foraldrad.

Gubbstrutten i Dagens Nyheter skrev en liten sentens om Folkpartiets
skola. Och Folkpartiets skola dr den som jag sjélv gick i en gang i tiden. I
den traditionella meningen, ddr man tidigt delade upp eleverna, stéller jag
mig inte bakom individualisering.

Anf. 62 GUNNAR GOUDE (mp):

Herr talman! Det &r gladjande att konstatera att stora delar av innehal-
let i utvecklingsplanen gar vil i linje med de motioner som Miljopartiet
har véckt i riksdagen under mandatperioden. Det géller de dkade resur-
serna till kommunerna for att motverka effekterna av de senare arens
nedskédrningar. Det géller aviserade insatser mot mobbning, forbattrad
lararutbildning, skdrpning av det kommunala ansvaret for skolan, Skol-
verkets 0kade ansvarstagande, borjan till en larlingsutbildning, utveckling
av en pedagogisk plan for forskolan och integrering av forskola och
grundskola, for att nimna nigra exempel. Miljopartiet kan darfor sta
bakom manga av detaljforslagen i utvecklingsplanen. Vi anser ocksa att
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mycket av det som regeringen i utvecklingsplanen anfoér om skolans mal
och inriktning ar bra.

Jag ténkte i mitt anférande uppehalla mig litet grand vid sddant som vi
inte tycker &r fullt s bra.

I regeringsforklaringen sattes arbetslosheten i fokus: “Hela Sverige
méste mobiliseras for att betvinga arbetslosheten.” Det var Goran Pers-
sons ord. En omfattande satsning pa utbildningen skulle ingé som ett led i
kampen mot arbetslosheten.

Detta genomsyrar ocksa den nya utvecklingsplanen. Skolans stéllning
ar klar — den skall bevaka och utveckla lonearbetarens framtida mojlig-
heter. I utvecklingsplanen ségs: “For den som ar ung och for forsta
géngen soker sig ut pd arbetsmarknaden giller det att ha en utbildning
som gor att man &r efterfragad, att man &r anstédllningsbar.” Det handlar
alltsd om gymnasieutbildning som grundkrav for anstéllning, och det
handlar om att ha goda betyg.

Den beskrivning av dagens och framtidens samhille som ligger till
grund for utvecklingsplanen kénns en smula gammalmodig. Den har kvar
fotfastet i industrialismens tankestruktur och ser framtiden som ett sam-
hélle dir arbete i produktionen star i centrum. Produktion av information
och kunskap tar visserligen en allt stdrre del av den plats som varupro-
duktionen har tagit, men det ar ett samhille som for ovrigt dr sig ganska
likt. Den bild som man mélar upp i utvecklingsplanen &r just bilden av en
skola som ger 6kade mdjligheter till att bli anstilld.

Mycket talar emellertid for att denna bild av ett forvuxet industrisam-
hille inte &r ndgon rimlig framtidsbeskrivning och att arbetslosheten inte
gér att utbilda bort. Den tekniska utvecklingen har nétt si langt att en
mindre mingd arbete behdver utforas i varuproduktion for att konsumt-
ionsbehovet skall tickas. Det giller industri s&védl som jordbruk och
skogsbruk. Inom andra sektorer, frimst den offentliga sektorn, finns ut-
rymme for 6kade arbetsinsatser. Men totalt 4r dock behovet av 16nearbete
mindre i dag 4n for bara nagot decennium sedan och kommer sannolikt
att minska framover.

Att omfordela det totala arbetet dver invénarna &r en viktig uppgift.
En rejil minskning av normalarbetstiden for 16nearbete maste genomfo-
ras snarast mojligt. Och trygghetssystemen bor kopplas fria fran 16near-
betet. Nar vél arbetsfordelningen blivit ndgorlunda rittvis genom arbets-
tidsforkortning och periodisering ser vi ett samhille ddr ménniskorna har
betydligt storre mdjligheter till ett rikt liv med hog livskvalitet — vi delar
pa jobben och far okad fritid. Det handlar om en 6kning av den s.k. in-
formella sektorn — olika aktiviteter som naturligt ingér i ett socialt liv
med mer tid for familjen, for barn och anhdriga, samverkan med grannar,
olika former av miljdarbete, aktivt deltagande i kulturliv, studier, resor,
osv. Detta i sin tur minskar trycket pa den offentliga sektorn. En grund-
trygghet som &r oberoende av lonearbete innebér att ménniskor kan vilja
livsvég friare, vilket 6kar rorligheten pé arbetsmarknaden och hojer savél
kompetens som prestationsniva i minniskors arbetsinsatser. Under sddana
betingelser 6kar ocksd mdjligheterna for enskilda och samhéllet att aktivt
ta storre del i det internationella arbetet for goda livsbetingelser i ett
globalt perspektiv. Sammantaget innebir dessa nya forutsittningar dkade
mdjligheter till en langsiktigt hallbar utveckling.



Detta dr bild av det framtida samhéllet som alltsa skiljer sig fran rege-
ringens. Det dr framtiden i Miljopartiets perspektiv. I ett sddant perspek-
tiv blir kraven pa skolan naturligtvis annorlunda. Skolan skall forbereda
for ett liv med hog livskvalitet i alla avseenden, varav yrkesforeberedel-
ser dr en liten del. Skolans virderingar bor mer sammanfalla med de
vérderingar som géller utanfor skolan. Ménniskor skall fa vara olika &dven
i skolan, och den enskildes anlag och intressen skall vara utgangspunkten
for all undervisning. Skolan skall utvecklas fran en skola for alla till en
skola for envar — en skola for livet varav arbetslivet bara &r en liten del.

Viss undervisning i baskunskaper, kdrnimnen i gymnasiet och mot-
svarande dmnen i grundskolan skall utgéra garantin for att alla invénare
har tillrackliga kunskaper och fardigheter for att kunna delta i den demo-
kratiska processen och kunna tillgodogora sig nya kunskaper genom olika
utbildningsvégar i ett livslangt larande. Dessutom skall kdrnimnena ge
tillrackliga baskunskaper for att alla skall kunna forstd grundbetingelser-
na for liv pd jorden, de stora ekologiska strukturerna, sin egen position i
ett historiskt perspektiv och sitt ansvar inféor kommande generationer.
Alla ungdomar skall ldmna skolan med god sjélvkénsla, ett demokratiskt
synsitt och vil utvecklad formaga att forstd och respektera sina medmén-
niskor. Och alla skall kénna lust infor tanken pé ett livslangt larande.

Det ligger en risk i att gymnasieskolans planering inte tillrdckligt
uppmirksammar att gymnasiestudierna sker under en period i livet nér sa
ménga centrala levnadsfrdgor soker sina svar och sinnet dr mer dppet &dn
nagonsin for starka konstnérliga upplevelser och livsfilosofiska frage-
stallningar. Utvecklingsplanen &r alltfor ivrig att binda gymnasieeleverna
vid studiebidnken med fokus pa nésta tenta och konkurrenskraftiga betyg.
Livslangt lirande borde innebédra att vi kan planera inlérning over livet
med hénsyn till vilken period i livet som &r den mest ldmpade for olika
erfarenheter inklusive &mnesstudier.

Betygssystemet dr ett stort pedagogiskt hinder. Det gamla betygssy-
stemet var som kunskapsmétare osdkert, med stor felspridning, och det
var daligt som prognostiskt verktyg for prediktioner av studie- eller yr-
kesframgéng.

Det nya betygssystemet dr sannolikt dnnu sdmre i dessa avseenden.
Det dr inte heller manga som i dag tror att betyg ar ett bra pedagogiskt
hjdlpmedel. Betygssystemet bor avskaffas, eller d&tminstone dndras radi-
kalt. Betyg har ingen som helst funktion i framtidens skola.

I utvecklingsplanen forespés en dversyn av kdrndmnenas innehall. Vi
i Miljopartiet stoder forslaget om en dversyn av innehallet i kdrndmnena,
men vi tycker inte att de dndringar som utvecklingsplanen skisserar &r bra
— t.ex. borttagandet av estetisk verksamhet och naturkunskap som kérn-
amnen.

Sedan skall jag gé over till frigan om forberedelser for arbetslivet.
Om man tar fasta pa regeringens betoning av utbildning som en forbere-
delse for anstillning maste man, tyvirr, konstatera att en av de svagaste
punkterna i utvecklingsplanen dr analysen av den nuvarande och den
framtida arbetsmarknaden. Det hér ar allvarligt med hénsyn till att s stor
uppmirksamhet dgnas skolans yrkesforberedande roll. I stort sett ndjer
man sig med det vanliga péstdendet om hur fordnderlig den nya arbets-
marknaden &r och att arbete i framtiden kréver mycket stdrre och bredare
kunskaper &n tidigare.
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Naturligtvis skulle det vara intressant att utifran forvintade aldersav-
géngar inom stora arbetsomraden, t.ex. hemtjénst, sjukvérd och transpor-
ter, fa ett estimat, en uppskattning, av hur minga arbeten som kommer att
bli fria inom 14t oss sdga en tiodrsperiod. Vi skulle ocksé vilja ha en upp-
skattning av de framtida behoven inom olika yrkessektorer och dartill av
de framtida yrken i Sverige som man kan forvénta sig att en aktiv politisk
ledning kommer att verka for. Regeringen skall ju inte bara folja utveckl-
ingen utan ocksa styra den i vissa delar. Har borde regeringens utveckl-
ingsplan vara mera klargérande och inspirerande.

Lat mig avslutningsvis ndmna tva problem som utvecklingsplanen mer
eller mindre forbigar.

Fran regeringens sida satsar man allts& stort pa utbildning. Det hand-
lar om 110 000 nya vuxenstudieplatser. Dessutom blir det 60 000 nya
grundutbildningsplatser vid universitet och hogskolor under de ndrmaste
aren. Dartill kommer de stora kullar som fr.o.m. i &r gor att antalet platser
okar i grundskolan. Men redan i dag ar det lararbrist i Sverige. Det ar
naturligtvis olyckligt att inte utbildning av lérare har skett i god tid fore
utbildningsexplosionens borjan. Lérarbristen och behovet av fortbildning
av larare borde ha uppmérksammats betydligt mer i utvecklingsplanen.

Vidare: Hur skall man klara dyslexiproblemet — det kanske storsta
problemet i grundskolan och gymnasiet vad géller mdjligheten for alla
barn och ungdomar att bli delaktiga i det som skolan kan erbjuda? I Sve-
rige gar nu dyslexidret mot sitt slut. Det har skett mycket, men mest har
det varit friga om insatser for att informera om vad dyslexi dr och om
vilka metoder som finns for att hjélpa dem som har specifika lds- och
skrivsvarigheter. Har dr i riksdagen har fragan knappast berorts. I ut-
vecklingsplanen inskrénker man sig till att referera till en nyligen tillsatt
utredning.

Herr talman! Den svenska grundskolan och gymnasieskolan &ar i
ménga stycken bra, men dér finns stora brister. Det &r en bra bit kvar tills
vi pé allvar kan hidvda att vi har inte bara en skola for alla utan ocksé en
skola for envar.

Jag yrkar bifall till reservation 5 under mom. 1 samt till reservation 8
under mom. 3 och 6.

Anf. 63 TUVE SKANBERG (kd):

Herr talman! I inledningen till den skrivelse som vi i dag behandlar
sédgs det att skrivelsen skall vara regeringens policydokument for skolan. I
den decentraliserade beslutsordning som vi i dag lever med pa skolans
omrade ar alltsé utvecklingsplanen en viktig mojlighet for regeringen att
ange statsmakternas inriktning i viktiga skolfrdgor. Indirekt kan den péa
det sdttet vara viktig nér det giller att pdverka kommunernas planerings-
arbete och det lokala utvecklingsarbetet. Jag ténker ta upp nagra fragor
dér jag tycker att regeringen skulle ha varit tydligare eller dér vi kristde-
mokrater har en annan instdllning &n regeringen nér det géller skolans
framtid.

Nytt i utvecklingsplanen é&r att forskolan ocksa finns med. Nér det gil-
ler det méldokument for de yngre forskolebarnen som regeringen planerar
att ta fram &r det viktigt att padpeka att inte alla yngre forskolebarn kom-
mer att omfattas av det hir. En stor grupp yngre forskolebarn far sin
omsorg ordnad i hemmet eller pd annat sétt, vid sidan av forskoleverk-



samheten. Maldokumentet far darfor inte utformas sé att det kan uppfattas
som att det handlar om en smébarnsskola. De barn som inte omfattas blir
ju da ett slags B-lag som riskerar att komma pé efterkélken i forskolans
verksamhet for sexaringar eller i skolan.

Det ar viktigt att sl vakt om den 6ppna forskolan, som ofta ar ett bra
alternativ for barn som dr hemma med sina foréldrar eller med sina dag-
barnvardare. Vi kristdemokrater anser att den 6ppna forskolan skall vara
tillgéinglig for alla barn i dldern 1-5 ar som inte deltar i annan forskole-
verksamhet.

Nér det géller skolstarten vill jag upprepa vad vi kristdemokrater tidi-
gare har sagt. Vi anser att skolstarten skall vara flexibel. Det bésta séttet
ar att redan frén borjan lata varje barns behov och forutsdttningar vara
styrande. Fordldrar, forskolldrare, fritidspedagoger, ldrare och andra
berérda maste samarbeta vid overgangen mellan forskola och skola. Vi
avvisar alltsd en obligatorisk skolstart vid sex ars alder. Barn &r olika
mogna och har olika forutséttningar.

Enligt en undersdkning gjord av Kommun-Aktuellt avvisar tydligen
ocksa en majoritet av fordldrarna obligatorisk skolstart vid sex ars alder.
Det &r bara 3 % av sexdringarna i undersdkta kommuner som kommer att
borja skolan i host. Vi vill att skolplikten ocksé i fortsittningen skall vara
niodrig. Eftersom s gott som alla dessutom gér tredrigt gymnasium gar
alla i praktiken tolv ar i skola.

Det ar inte tiden som generellt maste utdkas, utan det &r innehallet,
kvaliteten och individualiseringen som maste forbittras. Over huvud taget
behover grundskolans kvalitet och vikten av att alla far mgjlighet att klara
betyget Godként i alla mnen lyftas fram. Miljopartiet och Viansterpartiet
har uttryckt sitt stora ogillande av betyg 6ver huvud taget. Darfor kan det
vara viktigt att markera den principiella grundinstéillningen till betyg. Vi
kristdemokrater tycker att betyg ar bra. Betyg &r nigot som ar positivt.
Betyg dr en feedback, en aterkoppling, till en arbetsinsats som man har
gjort. Ett betyg &r ett virdepapper, ndgot det dr mojligt att ldsa av och
som gor det mojligt tdvla med sig sjélv. Vi tycker att det skulle vara fler
steg i1 betygen, inte farre. Vi tror dessutom att det skulle vara mdjligt att
avhjilpa problemet med Godként och Icke godkint genom att fa in fler
nivéer, s& att den elev som for dgonblicket inte kan prestera s& mycket
anda har betygssteg att kimpa sig fram till.

Det &r bra att skolan nu genom de satsningar pd kommunerna som
gors 1 varbudgeten kan fa mera resurser. Det &r viktigt att de hir resurser-
na anvinds pa rétt sitt. Vi anser att satsningarna i forsta hand maéste goras
pa larare och skolledare, som har en nyckelroll nér det giller att utveckla
det pedagogiska arbetet.

Sa till fragan om etik, om att fostra vara barn och ungdomar efter
goda och vettiga levnadsregler och till ett sdtt att forhélla sig till med-
ménniskor.

Nér vi talar om skolan ligger det alltid en fara i att generalisera. Det
ser ju sd enormt olika ut och det fungerar sa olika vid olika skolenheter.
Vi vet att vald, mobbning, fraimlingsfientlighet, skolk och vandalism pa
alltfor ménga hall mer eller mindre faktiskt &r en del av skolans vardag.
Vi kristdemokrater dr dvertygade om att arbetet med att motverka dessa
foreteelser maste ta sin utgdngspunkt i det etiska perspektiv som beskrivs
i skolans virdegrund. Det handlar hir, menar vi, om att omsétta skolans
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viardegrund i praktiken. Det handlar om att skapa ett klimat i skolan dar
varje person — sévél ett barn som en vuxen — mdts med respekt och sjilv
bemoter andra med respekt. Det finns ju en vilsenhet bland barn och
ungdomar nér det giller normer och vérderingar.

I bade lararutbildning och fortbildning bor etiska fragor f& en betyd-
ligt mera framskjuten plats &n de i dag har. Det vore intressant att hora
vad skolministern tycker om det. Jag vill ocksa fraga: Ar direktiven till en
utredning om en ny lararutbildning férdiga? Jag har inte sett nagra sédana
direktiv, och det har inte heller Inger Davidson gjort. Vi ar intresserade
av att f veta litet mera om den saken.

Nar det s& géller elev- och fordldrainflytandet i skolan ser vi positivt
pad forsoksverksamheten med lokala styrelser med fordldramajoritet i
grundskolan. Utvérderingen far visa om det ocksé lett till ett mer direkt
inflytande och ansvarstagande, s& att fordldrarna ses som en mer uttalad
resurs for skolan.

I motsats till regeringen anser vi kristdemokrater att fordldrarna bor
ses som sjédlvklara deltagare i utvecklingssamtalen dven pa gymnasiet.
Ungdomarna efterlyser mer fordldra- och vuxenkontakter, inte mindre. Vi
avvisar ocksd gymnasiestyrelser med elevmajoritet. Vi menar att vuxna
inte skall abdikera fran sitt vuxenansvar nér det géller 6vergripande be-
slutsfattande. Eleverna skall naturligtvis fé storre inflytande nir det giller
upplidggningen av sina studier, planering, schemaléggning, val av kurser,
m.m.

Sa till frigan om antalet kirndmnen i gymnasiet. Hér anser regeringen
i utvecklingsplanen att man skall utreda konsekvenserna av att minska
antalet kirndmnen i gymnasiet. Man ténker sig att tiden for religionskun-
skap, naturkunskap och estetiska @&mnen skall kunna slés ihop och bli
valbar mellan de tre &mnena. Detta kallar man utveckling av kdrndmnen.

Vi vill redan nu varna for en sddan modell. Nér det géller kunskapen
om vara kulturella rdtter, som befdsts t.ex. i &mnen som religion och
historia, ses redan i dag stora brister. Alla de tre nimnda omrédena be-
hovs for allménbildning och hela personlighetens utveckling. Det har
talats om folkbildning. Att lata eleverna vélja mellan naturkunskap, relig-
ionskunskap och estetiska &mnen handlar knappast om folkbildning eller
att st upp for ett bildningsideal och sl& vakt om det humanistiska kun-
skapsarvet. Det innebér en utarmning.

Nér det just giller religionskunskapen vet vi att de religionsmdten
som vi har i Sverige i dag talar for behovet av en djupare kunskap om de
olika religionernas likheter och sdrdrag. Alla elever behdver, dven pa
gymnasiet, fa verktyg att bearbeta sina egna tankar nir det giller de stora
existentiella livsfrdgorna. De behdver en referensram, som de redan far i
grundskolan, som utvecklas pd gymnasiet for att ta stillning till sin egen
nationella religion, forstd hur den har paverkat och dnnu péaverkar sam-
héllet med tusendrigt perspektiv.

Eleverna behover ocksa bearbeta andra virldsreligioner, nyandliga fo6-
reteelser som dyker upp, och deras ansprak, som oftast star i motséttning
till den nationella religionen och identiteten. Den etiska medvetenheten
behover utvecklas genom djupgéende etiska diskussioner, inte minst i ett
lage dar teknikens och vetenskapens framsteg hela tiden aktualiserar nya
etiska problem.



Herr talman! Vi maste sla vakt om det humanistiska arvet. I dag ar re-
ligionskunskapen i stort sett det enda dmnet dir det ar mojligt att fora en
diskussion om etiska perspektiv och vért ansvar infor framtida generat-
ioner. Vi anser déarfor att religionskunskapen skall vara kvar som kéarn-
amne och att en mer djupgéende analys behover goras i utredningen av
vad det innebdr att fordndra antalet kdrndmnen &ver huvud taget. Hur
tanker sig regeringen den fortsatta hanteringen av den hér fragan, fru
skolminister?

Vi gér mot slutet av mitt anférande. Jag skall bara nimna nagra ord
om hur vi ser p4 den moderna larlingsutbildningen. Vi ser positivt pa att
regeringen vill infoéra en sddan. Men vi anser att den arbetsplatsforlagda
utbildningen maéste finnas med frdn bdrjan och varvas med teoretiska
studier under hela utbildningen. Vi tror att det 4r en forutséttning for att
larlingsutbildningarna skall f& den omfattning och kvalitet som &r onsk-
vérd.

Nér programstrukturen pd gymnasiet ses over anser vi att ett nytt nat-
ionellt program med speciell inriktning pd foretagande och entreprendr-
skap bor inréttas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till kristdemokraternas reservation 6 un-
der mom. 1. Den tar ocksé upp hemkunskapens betydelse, podngsattning-
en inom vuxenutbildningen och ritten for alla elever att fullfolja sina
gymnasiestudier upp till 25 ars alder.

Anf. 64 JAN BJORKMAN (s):

Herr talman! Som utbildningspolitiker vélkomnar jag den debatt om
utbildningspolitiken som har &gt rum den senaste veckan, vilket Ola
Strom ocksé tog upp i sitt anforande. De diskussioner som foljt i kdlvatt-
net av den debattartikel som publicerades i en av Stockholmstidningarna i
forra veckan &r vilbehovliga, inte minst for att mota den sortens argu-
ment som framfordes i artikeln.

Om det som star i artikeln vore sant, om det vore sa, att médnniskors
mdjligheter till utveckling styrs av deras medfodda begévning, skulle den
forsta utbildningsrevolutionen, den som jag menar att vi har genomfort
under de senaste decennierna, aldrig ha paverkat samhéllsutvecklingen sa
starkt som den gjort. Om det vore s, att vi i utbildningshénseende lika
girna kunde ge upp 25 % av befolkningen, skulle de framsteg som gors
av t.ex. barn och vuxna med inldrningshandikapp inte ha kunnat ske. Om
det vore sa, att vi pd arbetsmarknaden lika gdrna kunde rékna bort 25 %
av befolkningen, skulle formégor, begavningar och kompetenser som inte
ar av det métbara slaget inte 1dngre ha ndgon roll i arbetslivet.

Det &r snarare s, att krav pa svarfingade formagor, som social kom-
petens, okar i arbetslivet. Aven kunskaper av konstnirlig och hantverks-
miéssig art blir alltmer efterfragade i nya yrken och i nya branscher.

Herr talman! Jag dr overtygad om att vi alla hir végrar att trdda till-
baka for den sortens ddesbestimda ménniskosyn som framfordes i arti-
keln. Men det betyder inte att vi skall negligera de svérigheter och de
problem som manga elever dnda har i skolan. Det dr dérfor den skrivelse
fran regeringen som vi i dag har att behandla &r sé viktig. Den ger ocksé
en bra grund for en diskussion.

Vid foridndringen av styrningen i skolan, dir kommunerna tog &ver
ansvaret for genomforandet, blev uppfoljning och utvérdering allt vikti-
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gare, och didrmed ocksé den typ av dokument som den nationella utveckl-
ingsplanen representerar. Att vi pd central nivé inte lingre detaljreglerar
skolan fér inte uppfattas som, och inte betyda, att vi trider tillbaka fran
ansvar. Vi dr fortfarande skyldiga att sétta upp och revidera mal och att
utvardera hur dessa mal skall uppnés.

Den nationella utvecklingsplanen &r ett viktigt dokument i det arbetet.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen vartannat ar med liknande
dokument for att pa sa sitt skapa mojligheter for elever, fordldrar, perso-
nal och kommuner att tydligt se vilken utveckling som vi pé riksniva vill
se pé skolans omrade och hur vi ser pa de uppnédda resultaten.

I den plan som vi i dag behandlar dr de genomgéende nyckelorden
kvalitet och likvérdighet. Lat mig g& in p& hur dessa nyckelord kommer
till uttryck pé fem olika omraden.

For det forsta giller det skolans styrning och resultatuppfoljning. Den
ansvarsfordelning som vi i dag har &r bra. Den statliga nivan skall formu-
lera mélen for skolan och folja upp och utvirdera verksamheterna pé
nationell nivd. Kommunen har driftsansvaret for skolan. Den skall fast-
stdlla lokala mal och f6lja upp och utvérdera dessa mal.

For att garantera en likvérdig utbildning krédvs att arbetet med att be-
doma, virdera och utveckla kvaliteten i skolan stérks pé alla nivaer. For
det krivs att bdde kommunerna och staten tar sitt ansvar for resultatupp-
foljningen. Kommunernas och skolornas uppfoljningsarbete méste i
hogre grad 4n i dag riktas mot regelbundna bedémningar av skolans kva-
litet.

Det decentraliserade skolsystemet kréver ocksé en stark central myn-
dighet som aktivt foljer upp och hivdar utbildningens likvardighet och
kvalitet. Med den inriktning som finns i utvecklingsplanen far Skolverket
en fordndrad roll och ett kraftigt utvidgat ansvarsomrade. Elevens rétt till
en utbildning av god kvalitet 4r central och maste fa stod av en aktiv
tillsyn. Detta dr basen for Skolverkets forstarkta roll. Utskottsmajoriteten
sdger ocksa nej till moderaternas forslag om att inrétta ett fristdende kva-
litetsinstitut. Vi vill inte splittra upp och foérsvaga Skolverket, och vi vill
inte skingra kompetensen.

For det andra ar det fradga om kvalitet och likvardighet i forskola samt
fritids- och skolbarnsomsorgen. I utvecklingsplanen liksom i utbildnings-
utskottets betinkande betonas att den sociala miljo och pedagogiska
stimulans som en pojke eller flicka moter under barndomséren ir av stor
betydelse for utveckling och lirande. Forskolan skall déarfor fa sin rattma-
tiga betydelse som den forsta grundstenen i utbildningssystemet. Det skall
goras bl.a. genom en integration av forskola, skola och skolbarnsomsorg,
dér all pedagogisk verksamhet som ror barn och ungdomar skall bilda en
helhet som sammantaget hdjer kvaliteten. Denna samordning kommer att
formuleras bade i styrdokument och i lagstiftning och tillsyn.

For det tredje géller det kvalitet och likvardighet i grundskolan.
Grundskolans resultat r internationellt sett ofta mycket goda. Det géller
inte minst i friga om ldsforstaelse och kunskaper i frimmande sprak.
Inom matematik och naturvetenskap har de svenska resultaten blivit
battre, Aven om det finns flera lander som har béttre resultat 4n Sverige.

Samtidigt kommer det, som vi ocksa hort i dagens debatt, alltfler sig-
naler om att grundskolan har svart att uppnd laroplanens mél. Detta &r
naturligtvis en oacceptabel och viktig signal. Grundskolan skall ligga



grunden for ett livsldngt larande och ett aktivt deltagande i samhéllsut-
vecklingen. For att komma nidrmare méalet maste skolans inre arbete ut-
vecklas och kvaliteten i utbildningen sittas i fokus. Viktiga inslag &r bl.a.
den kommitté som har tillsatts for att utveckla arbetet for att stodja elever
med lds- och skrivsvérigheter liksom uppdraget till Skolverket att sirskilt
utvirdera skolsituationen for elever som har behov av sarskilt stod, bade
funktionshindrade elever och elever med mer dolda handikapp eller
svagheter.

En stor plusfaktor &r naturligtvis ocksé det omfattande resurstillskott
som kommunerna kommer att f4 genom varpropositionen.

Nér det géller grundskolan uppfattar jag att manga partier for engage-
rade resonemang om hur grundskolan skall kunna bli béttre, &ven om de
forslag och l6sningar som presenteras varierar mellan partierna. Jag
skulle vilja séiga att moderaterna skiljer ut sig. Man aterkommer med sitt i
mitt tycke bisarra forslag om att forstatliga skolan, att staten skall ta hand
om skolpengarna for att sedan dela ut dem igen till landets alla skolor,
dessutom samma summa till alla. Nagot mer centralistiskt har vél séllan
skddats i skolsammanhang. Det &r ett forslag som star i en klass alldeles
for sig sjalv.

Min fraga till Beatrice Ask &r: Hur kan ett forstatligande av skolan
med den hir konstruktionen bidra till battre kvalitet? Mojligen skapar det
fler byrakratiska jobb for det fordelningsverk som skall skicka ut de
pengar som man i dag redan har ute i kommunerna.

Och hur skall denna skattevéxling se ut? Hur stort belopp skall kom-
munerna bli av med? Hur manga miljarder ror det sig om? Hur stort, pa
ett ungefér, dr det belopp som man sedan skall f4 tillbaka per elev? Hur
blir det med elever med behov av sirskilt stod?

Det vore bra om vi i kammaren kunde f& svar pa de fragorna om det
som nu dr ett huvudspar for moderaterna nir det géller kvalitetsutveckl-
ing.

Vidare nir det giller moderaterna: Varfor ar ni sd oroliga for okat
elev- och forildrainflytande och sitter det i motsats till rétten att vilja
skola och det vanliga inflytandet i vardagen, som alla har rétt till?

Jag tycker ocksé att det nir det géller grundskolan dr intressant att se
hur det som skulle kunna vara ett borgerligt regeringsalternativ om olyck-
an dr framme formuleras nir det géller skolstarten. Moderaterna fore-
sprakar skolstart vid sex ars alder och nioarig grundskola. Kristdemokra-
terna foresprakar skolstart vid sju ars &lder och nioérig grundskola medan
Folkpartiet forordar skolstart vid sex ars &lder och tioarig grundskola.

Det vore bra om man kunde f& en diskussion om vad som skulle
kunna ténkas bli resultatet av en gemensam borgerlig politik.

For det fjarde géller det kvalitet och likvéardighet i gymnasieskolan.
Gymnasieskolan har under 90-talet genomgétt, som négon talare redan
varit inne pa, sin storsta fordndring ndgonsin och &r nu inne i ett intensivt
utvecklingsskede. Vildigt manga gor sitt basta for att dagens ungdomar
skall mota morgondagens samhills- och yrkesliv med en bra utbildning i
bagaget.

Regeringen aviserar nagra fordndringar i utvecklingsplanen for att un-
derstodja en sddan positiv utveckling, bl.a. en dversyn av de nationella
styrdokumenten for att tydliggéra varje nationellt programs inriktning och
profil och dérmed stirka programvalens betydelse. Programmen med
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yrkesdmnen skall stérkas till innehall och upplaggning, och en ny modern
larlingsutbildning med hdjd ambition och kvalitet aviseras. Det skall
ocksé provas om en yrkesexamen skall inféras inom gymnasieskolan, allt
for att forbéttra kvaliteten och knyta arbetslivet ndrmare gymnasieskolans
yrkesutbildningar.

Kéarndmnena skall behélla sin hdga ambitionsniva. Samtidigt annonse-
rar regeringen, som bl.a. Tuve Skénberg var inne p4, att en utredning
skall goras vad géller antalet kirndmnen. Inriktningen &r att sl& samman
tiden for de mindre kdrndmnena och dirmed fa ett storre valbart block.

Jag tycker att det dr bra att Socialdemokraterna och Centern &r over-
ens om gymnasieskolans huvuddrag framdver. Det vore kanske bra med
en konstruktiv diskussion och dialog dven med 6vriga partier om detta.

Nar det giller kirndmnena har de olika borgerliga partierna hamnat p&
olika linjer. Moderaterna vill ha fem kérndmnen, girna nivauppdelade.
Folkpartiet vill bara ha tre kirndmnen, om jag har uppfattat det réitt, och
har atminstone tidigare under varen hér i kammaren klargjort att man inte
vill ha nivduppdelade kdrndmnen, en uppfattning som jag delar. Kristde-
mokraterna verkar vilja ha kvar alla de atta som vi har i dag.

Det skulle dterigen vara intressant att veta hur ett eventuellt borgerligt
alternativ skulle se ut. Blir det tre, fem, atta eller ndgot annat antal?

For det femte géller det kvalitet och likvérdighet i vuxenutbildningen.
P& vuxenutbildningens omrade sker nu en rejil utbildningsrevolution.
Kunskapslyftet handlar om att ge ménniskor redskap att hantera kun-
skapskraven pa framtidens arbetsmarknad. Det handlar om att ge vuxna
mdjlighet att fa ny kunskap och att komplettera brister i tidigare utbild-
ning.

For hojande av kvaliteten skall kunskapslyftet ocksd medverka till att
utveckla nya metoder och redskap i vuxenutbildningen. Mélet &r att vi
redan i borjan av 2000-talet skall ha en vuxenutbildning som ar rustad att
tillgodose savil individens som arbetslivets och samhillslivets krav pa
livslangt ldrande for alla.

Det som enligt min mening gor denna satsning extra spadnnande &r att
vi nu har ldmnat anordnarperspektivet. Pengarna ar framdver inte kom-
vux, folkhogskolans, kommunens eller ndgon annan anordnares utan
individens. Det dr den som skall delta som skall avgora vilken utbildning
vederborande behdver och var han eller hon vill skaffa sig den utbild-
ningen.

Uppslutningen kring denna satsning ar stor hir i kammaren, dock med
ett undantag — namligen for moderaterna. Moderaterna séger nej till kun-
skapslyftet, precis som man siger nej till mer pengar till kommunerna och
dérmed ocksa till skolorna och precis som man sédger nej till hogskoleut-
byggnaderna. Moderaterna &r i dag de enda som inte ser vad framtiden
kraver av kunskap och kompetens. Gér man det har man i varje fall inte
dragit nagra slutsatser av denna syn. Moderaterna viljer en annan vég for
Sverige &n vi andra, en annan men ocksa farlig och riskfylld vag.

Herr talman! Det finns manga ytterligare saker att kommentera. Jag
skall bara ndmna en, som giller mobbning och vald. Vi &r alla 6verens
om att vi dr oroade dver utvecklingen. Vi har ocksé édgnat tid &t denna
fraga i utskottet. Vi har nyligen fran Barnombudsmannen fatt en rapport
om arbetet med mobbning och forslag till lampliga atgirder.



Eftersom regeringen har aviserat att den aterkommer med forslag i
frdgan, har utskottsmajoriteten inte nu velat gora nagot uttalande utan
utgér fran att regeringen aterkommer med forslag snarast mdjligt i denna
viktiga fraga.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstal-
lan och avslag pé samtliga reservationer.

Anf. 65 BEATRICE ASK (m) replik:

Herr talman! Forst ber jag att fi instimma i Jan Bjorkmans syn-
punkter pa artikeln om begavning och normalkurvor. Det var en forfarlig
lasning och uttryck for en attityd till skolans mdjligheter som gjorde mig
vildigt upprord. Tyvirr var man pé tidningen inte intresserad av négra
synpunkter pa den artikeln utdver de intervjuer som man sjélv gjorde.

Jan Bjorkman tog upp ett antal frdgor som ror moderat politik.

En fraga &r den om skolpeng. Jag méste sdga att det forvanar mig att
det pa vinsterkanten faktiskt bara dr Vénsterpartiet och Britt-Marie Da-
nestig-Olofsson som har tagit upp de orimliga skillnader som finns i dag
inom skolverksamheten, beroende pa var man bor. Det &r mirkligt att
socialdemokraterna inte bekymrar sig over de brister som finns, at-
minstone nér det giller en garanterad ekonomisk grundnivé for skolverk-
samheten. I stillet dgnar man sig 4t att kritisera de moderata idéerna om
skolpeng.

Eftersom vi arbetar ganska mycket med detta, &r jag den forsta att till-
std att det finns vildigt manga praktiska bekymmer. Men lat mig fraga:
Har ni socialdemokrater 6ver huvud taget ndgon idé om vad som skall
goras? Hur linge kan man acceptera att det dr som att dra lott nér det
géller om man skall f& en bra utbildning eller inte? Négot forstatligande
handlar det inte om. Den skolpeng som fanns for fristiende skolor inne-
bar verkligen inte att skolorna forstatligades, och det vet ocksd Jan
Bjorkman mycket val.

I frdga om moderaternas synpunkter pd kunskapslyftet, vill jag bara
sdga att vi har en annan modell. Vi sade nej till det socialdemokratiska
projektet, men vi vill satsa pé kvalificerad yrkesutbildning, och vi héller
en hog nivd pad kommunal vuxenutbildning. Jag sitter sjdlv med i den
kommitté som skall utvirdera den verksamhet som utgor socialdemokra-
ternas enda satsning. Jag ser fram emot det arbetet. Mycket ar bra, men
det finns ocksd manga fragetecken, Jan Bjorkman!

Anf. 66 JAN BJORKMAN (s) replik:

Herr talman! Det kénns bra att Beatrice Ask och jag ar verens i av-
stindstagandet frdn den méinniskosyn som uttrycktes i den artikel jag
nidmnde.

Jag har svart att forsta pé vilket sétt Beatrice Ask med den nationella
skolpengen, en lika peng for alla, skulle kunna lsa de kvalitetsproblem
som vi ser i grundskolan i dag och som den nationella utvecklingsplanen
pa ett analyserande sitt tar upp. Jag skulle gérna se att Beatrice Ask be-
skrev det.

Det vore ocksa bra om Beatrice Ask kunde ge négot slags beskrivning
av vad det ror sig om for pengar. Vilka &r beloppen, pa ett ungefér? Jag
begir inte ndgon exakt siffra. Vilka pengar talar vi om, som de kommu-
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nala politikerna och de kommunala verksamheterna inte ar betrodda att
hantera? Forsok att beskriva det litet mera! Det har naturligtvis stor bety-
delse.

I hostas sade moderaterna nej till de pengar som vi har anvisat till
kommunerna, i storleksordningen 7-8 miljarder. Nu séger man nej till
ytterligare miljarder till den kommunala sektorn och man séger ja till att
dra in medel for den nationella skolpengen till staten. Det vore bra om vi
kunde f& en uppfattning om hur mycket pengar det hér handlar om och
framfor allt en beskrivning av hur detta skulle 16sa kvalitetsproblemen.

Nar det géller kunskapslyftet har i varje fall inte jag sett ndgot forslag
frdn Moderata samlingspartiet om en hog niva pd komvux. Sanningen ar
att ni har sagt nej till kunskapslyftet. Ni har sagt nej till individers moj-
ligheter att skaffa sig den kompetens som behovs for att klara sig pa
framtidens arbetsmarknad. Det skulle vara intressant att hora Beatrice
Ask beskriva var den satsningen finns ndgonstans.

Anf. 67 BEATRICE ASK (m) replik:

Herr talman! Jan Bjorkman kan vil dndé inte tycka att den niva pa
kommunal vuxenutbildning som har géllt under varterminen har varit 14g?
Vi ligger pa ungefar den nivan, eller nigot ldgre. Enligt min mening &r
det en hog nivé, dven om det inte kallas for kunskapslyftet. Vi har inte
heller bakat ihop alla vara delar till ett projekt, darfor att vi inte tyckte att
det var nddvéndigt att gora ett extremt alternativ till socialdemokraternas
variant.

Jag kan inte g& igenom skolpengen pa tvd minuter, men 14t mig siga
s& hir: Man l6ser naturligtvis inte alla problem med likvérdighet och
skillnader i ekonomiska resurser. Men man kan skaffa sig ett golv, en
miniminiva som atminstone ger alla en garanterad grund. Nér vi diskute-
rar detta mer konkret handlar det om att mellan 70 % och 80 % skall ingé
i en nationell skolpeng. Hur minga miljarder det totalt sett handlar om
ndr man en gang genomfor det beror pd om man véljer att gora det i delar
eller samtidigt.

I véra ekonomiska motioner for 1998 finns inga ekonomiska konse-
kvenser av detta med, eftersom man inte kan infora ett saddant fordndrat
statsbidragssystem, eller vad man kallar det, dver en natt. Daremot finns
medel anslagna for 1999, och det dr en fasning. Det innebér att inga be-
sparingar gors pa skolverksamheten och att man sa att sdga maste fasa
skattevixling och skolpeng. Allt beror pd hur man konstruerar skol-
pengen, och vi jobbar ganska mycket med det. Som Jan Bjorkman vil
kéanner till &r det en inte helt enkel uppgift. Men var poéng dr — och det &r
det centrala — att erfarenheterna av den nationella skolpengen vi hade for
fristdende skolor var goda.

Vi har ocksé sett hur kommunerna schabloniserar sin bidragsgivning,
och vi har sett effekterna av att man pa manga hall tringer ned pé nivaer
som gor att kvaliteten inte haller en anstindig niva.

Ni vill inte gora ndgot, men ni kritiserar oss for att vi har idéer — det
ar kontentan av den hér ordvéxlingen.

Anf. 68 JAN BIORKMAN (s) replik:



Herr talman! Jag vill borja med det sista. Beatrice Ask sade att kom-
munerna schabloniserar sin bidragsgivning till skolorna. Om detta &r felet
och problemet, begriper jag inte varfor 16sningen skulle vara att gora en
statlig schablonisering med en lika stor peng for alla elever till landets
alla skolor. Dessutom maste man skapa en byrakrati som vi sillan har sett
maken till tidigare.

Det var bra att vi fick ett svar, namligen att skolpengen skall ligga i
storleksordningen 70—80 %, enligt Beatrice Ask. Jag har svért att forstd
att man inte skulle kunna anfortro 4t kommunerna att fordela den hér
grundtilldelningen, om man i nista skede sdger att kommunerna skall ta
ansvar for fordelningen av sddant som dr mer behovsorienterat. Om detta
inte dr vad moderaterna séger, betyder det att de vill att man bara skall ha
en schablonpeng och ingenting mer. Jag har svért att tinka mig nédgot mer
oménskligt gentemot de barn som behdver sarskilt stod.

Vi fick klart for oss att den moderata satsningen pa komvux ligger pa
en lagre niva &n i dag. Det innebér nedskérningar i forhallande till det vi
lever med i dag och mycket stora fordndringar i forhéllande till vad vi
kommer att ha framdver. Det &r bra att vi fatt detta klargdrande. Modera-
terna séger nej till kunskapslyftet och till den satsning pa kunskap och
kompetens som vi andra i den hir kammaren ar 6verens om.

Dessutom ér det litet roande att Moderaterna nu dr det enda partiet
som star for ett tydligt anordnarperspektiv i vuxenutbildningen, medan vi
andra star for ett individ- och medborgarperspektiv. Men det dr bra att
ocksa detta har klargjorts.

Anf. 69 OLA STROM (fp) replik:

Herr talman! Jag blev av tva skl litet forvanad Gver att Jan Bjorkman
gér till sddana attacker mot borgerliga partiers forslag.

Det forsta skilet dr att detta dr en skrivelse frén regeringen. Regering-
en kommer ju inte med ngra egna forslag utan med en allmén samling
funderingar, och ménga av oss har ocksé svarat pd samma sitt, resone-
rande och funderande.

Det andra skilet dr d&nnu mer bestickande. Vi saknar pa visentliga
punkter forslag och synpunkter frén socialdemokraterna. Hur &r det med
socialdemokraternas synpunkter pa ordningen i skolan? Vilka atgarder &r
ni beredda att vidta for att vi skall fi béattre ordning och for att de svaga
eleverna skall f4 komma till tals? Hur skall vi fa fler vuxna att ta sitt an-
svar som ldrare, fordldrar och annan skolpersonal?

Aven om en kommitté arbetar med betygen och gymnasiet maste ni
vil ha nagra synpunkter, eller i alla fall vara oroade 6ver den utveckling
som visar att s& manga inte klarar kraven som vi har satt upp? Aven om
det finns en utredning om lds- och skrivsvérigheter méste ni vil ha en
asikt om vad ni vill och vilken inriktning ni vill ha? Mobbningen ir en
annan fraga. Det finns exempel efter exempel pé fragor dér jag tycker att
det vore pa sin plats om Jan Bjorkman i forsta hand talade om vad social-
demokraterna vill, innan han gér ut och kritiserar motstandare for att de
lamnar forslag.

Anf. 70 JAN BJORKMAN (s) replik:
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Herr talman! Ola Strom! Precis som jag sade i huvudanférandet upp-
skattar jag de resonerande resonemang som finns i samband med skrivel-
sen och utvecklingsplanen fran regeringen. Vad jag végade gora var att
peka pa att de borgerliga partierna har hamnat pé olika linjer i ett antal
viktiga fragor. Jag ir ledsen om Ola Strom uppfattade det som en attack.
Jag sade inte att detta var fel, och jag sade inte heller att jag virderade de
olika forslagen utan jag t.o.m. instdmde i en del av dem for att vara riktigt
véanlig. Vad jag pekade pa var att det inte finns ndgon gemensam linje,
och att det kan vara en viktig del av konsumentupplysningen framover.

De fragor som Ola Strom tar upp ar bade viktiga och svéra. Ta t.ex.
mobbning — det finns inte en enda och sjadlvklar atgérd man kan vidta mot
det. Det ar véldigt bra att vi kan fora tydliga gemensamma resonemang
om inriktningen framdver, och pa flera av de omrdden som Ola Strom tar
upp krivs den hir typen av resonemang. Det &r inte s enkelt — det har
inte heller Ola Strom foresprékat — att vi kan fatta ett enda beslut om att
mobbningen skulle upphora eller om att alla skulle ta sitt ansvar. I sé fall
skulle vi naturligtvis redan ha fattat de besluten i denna kammare.

Det krévs kontinuerliga resonemang och uppfattningar, och det krévs
utveckling for att vi skall kunna 16sa de hér problemen. Jag tror inte att de
kommer att 16sas en gang for alla, utan att vi kommer att ha dem med oss
framover. Men jag tror att det dr viktigt att vi gemensamt markerar vilka
varderingar vi star for nér det géller utvecklingen av skolan.

Anf. 71 OLA STROM (fp) replik:

Herr talman! Nej, Jan Bjorkman, jag efterlyser inte nagra enkla och
raka svar. Ocksé jag inser att sddana hédr komplicerade fragor inte har det.
Vad jag och ménga med mig — lérare, elever och andra — efterlyser ar en
tydlig markering om inriktningen péd socialdemokraternas politik. Man
kan inte hela tiden hénvisa till att det &r komplicerade fragor och att det
sitter en utredning. For att vi skall f4 en rimlig diskussion tycker jag att
man maste tydliggdra sina grunduppfattningar. Det hinner vi inte just nu,
men det dr ndgot att tinka pé i framtiden.

Det &r inte si konstigt att olika partier kan landa olika i sakfragorna.
Jag skulle kunna gora det enkelt for mig och séga att regeringen och
Centerpartiet har helt olika uppfattningar om den obligatoriska tioariga
grundskolan. T det fallet tycker jag att regeringen borde lyssna pa Center-
partiet. Detta ar inget konstigt — annars skulle vi inte ha olika partier.
Inom de borgerliga partierna har vi klarat att diskutera oss samman forut.
Skulle vi fa chansen igen ir jag helt 6vertygad om att vi skulle klara av
att resonera oss fram till ndgot som alla tycker ar bra och kan stélla upp
pa. Taktiken att forsdka visa pa splittring tror jag faller platt till marken.

Anf. 72 JAN BJORKMAN (s) replik:

Herr talman! Den beskrivning som regeringen har gjort i utvecklings-
planen har jag inte uppfattat att ndgon i debatten, oavsett vilket parti de
representerar, tagit avstind ifrdn. Den ger en bra grund for den diskussion
och den utveckling av skolans verksamhet som vi alla vill se.

Utgangspunkten &r i utvecklingsplanen for socialdemokratiskt vid-
kommande, och naturligtvis ocksé i de motioner som de andra partierna
har ldmnat for att ge sin bild av det hela. Vi far leva med att Ola Strom



tycker att det blir litet stérande om jag pekar pa de skillnader mellan
partierna som jag upplever, utan att virdera dem.

Jag tror att det &r bra att vi for den hér typen av langsiktiga resone-
mang, som inte bara ir situationsberoende utan dér vi kan fora de mer
langsiktiga diskussionerna kring vad vi vill med skolans inriktning. Vi
hamnar &nda sa smaningom i diskussionen om tydliga regeringsalternativ,
och den fragan fér vi sdkert chans att dterkomma till framover.

Anf. 73 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Den socialdemokratiska regeringen satsar stort pa ut-
bildning. Vi gor det genom att satsa pa samtliga nivéer: Vi har gett mer
resurser till grundskolan. Vi fortsétter att utveckla gymnasieskolan. Vi
gor en historiskt stor satsning pd vuxenutbildning. Vi har infort en ny
kvalificerad yrkesutbildning. Vi gor en stor utbyggnad av hogskolan.

Vi dr 1 gott internationellt sillskap. I ménga lidnder &r det utbildning
som star i centrum. S4 &r det i Clintons USA, och det var med den politi-
ken och den profileringen som det nya Labour vann valet i Storbritan-
nien.

Vi gor detta av tre skél: Vi gor det dérfor att vi vet att utbildning &r en
av de viktigaste faktorerna for att skapa forutséttningar for tillvaxt i sam-
hallet. Vi gor det ocksa darfor att vi vet att utbildning blir ett allt vikti-
gare fordelningspolitiskt instrument, och dérfor att utbildning har ett
direkt samband med demokratins utveckling och delaktighetens fordjup-
ning i vart samhalle.

Men det ar inte tillrickligt att satsa p& kvantitet. Kvalitet och likvér-
dighet maste ocksé std i centrum. Det dr det jag tinker koncentrera mig
pa nu.

Kunskapssamhéllet stéiller mycket stora krav. Vi socialdemokrater har
valt viag. Vi viljer aktivt kunskapens och kompetensens vig. Vi tycker att
det &r bra att vi har en utveckling dér kraven i arbetsliv och samhallsliv
blir allt storre. Samtidigt méste detta motsvaras av mycket stora krav pa
utbildningssystemet. Utbildningssystemet maste fortsétta att véixa, men
ocksa att kvalitativt bli allt battre.

Vi behover bli béttre generellt och klara allt hdgre krav i samhaillsliv
och arbetsliv, och ldgga en grund for ett livslangt larande pa ett sétt som
vi dnnu inte har lyckats tillrickligt bra med. Vi maste ocksé klara av att
bygga ett rittvist kunskapssamhélle. Utbildning &r en viktig insats for att
undvika en tudelning i samhillet. Vi maste f4 en grund for en likvérdig
utveckling i samhallet.

Kuwvalitet och likvérdighet hor ihop. Det dr mérkligt att sdtta dessa be-
grepp i en motsatsstéllning. En nddvindig bestdndsdel i varje kvalitets-
vardering ar likvardigheten. En viktig del i vad som ar kvalitet &r for vem
den dr &mnad, och om andra ldmnas utanfor. Kvalitet utan likvéardighet ar
alltsa inte mycket till kvalitet. Men likvérdigheten ar foga vird om den
inte dr pa en hdg niva. Om alla gér i en lika dalig skola &r likvardigheten
inte sérskilt mycket vird. Kvalitet och likvardighet &r alltsd inga motsats-
forhallanden, utan tva delar som alltid maste hora samman.

Nér man ser pa den svenska skolan i dag &r det, precis som det besk-
rivs 1 utvecklingsplanen, tva helt olika bilder man ser som &r sanna samti-
digt.
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Man ser dels den bild man far nér man jaimfor Sverige internationellt.
Da ser man att svensk skola och svenskt utbildningssystem generellt sett
har mycket goda resultat — inte alltid bést, men alltid relativt bra resultat.
I Sverige &r vi speciellt duktiga nér det géller laskunnighet, och det kan vi
vara mycket stolta 6ver. Sverige har ocksa en i internationell jamforelse
jamlik skola — en av de mest jamlika skolorna. Vart utbildningssystem
gynnar rorlighet pd arbetsmarknaden pé ett sétt som ménga lander &r
avundsjuka pa.

Det ar forstas viktigt att vi tar till oss ocksa de hér signalerna. De ger
nidmligen en vérdering av vad vi har lyckats med i svensk utbildningspoli-
tik hittills nér vi jamfor med den utbildningspolitik som bedrivits i en del
andra jaimforbara lander.

Det &r ocksa viktigt att Sverige fortsattningsvis deltar och arbetar ak-
tivt for att utveckla internationella jaimforelser mellan utbildningssyste-
men och utbildningsresultaten. Det ger oss en grund for att bedoma resul-
taten av var politik och de végval vi gor hér i Sverige. Men det ger oss
ocksa underlag for att dra lirdomar av det som andra lidnder ibland &r
battre pa.

Nér vi jaimfor vara resultat med véra egna ambitioner, med de krav
vart samhélle stdller pad utbildningssystemet och med de vigval vi har
gjort blir det en litet morkare bild som tonar fram. D4 kan vi inte vara
ndjda med resultatet. Min och regeringens beddmning &r att det allvarlig-
aste problemet i dag i skolan dr att det finns ungdomar som ldmnar
grundskolan med otillrickliga kunskaper och dérmed ocksd ofta med
knickt sjilviortroende. Det &r inget nytt problem, men konsekvenserna
blir allt allvarligare ju langre vi gér in i kunskapssamhillet. Kvaliteten i
skolan och i utbildningssystemet méste ocksd hojas generellt sett for att
man skall kunna ta till vara all begdvning, som Andreas Carlgren sade,
och for att tillvarata alla barns forutsattningar i utbildningssystemet.

Darfor behovs nu en fokusering pé kvalitet och likvérdighet i svensk
skola och svenskt utbildningssystem. Det maste ske pa samtliga nivéer.
Vi maste arbeta for att allt béttre kunna kvalitetssikra vér utbildning. Den
viktigaste nivén &r sjilvfallet klassrummen och den enskilda skolan. Det
ar ju dir det egentliga arbetet bedrivs, det dr dér som laroprocesserna
sker och det dr dir som kvaliteten avgors.

Svensk skola méste bli bittre pd att folja den enskilda elevens ut-
veckling. Jag menar att den nya laroplanen och de nya kursplanerna ger
ganska goda forutsittningar for detta. De dr viktiga instrument, men det
ar ocksa nodvindigt att den process som redan har kommit ganska langt
ute 1 manga skolor fortsdtter. Dar utvecklar ldrarna sin lararroll genom att
verbalisera det tysta ldrarkunnandet och genom att diskutera med
varandra om sjélva ldroprocesserna. Det traditionella i skolan har ju varit
att vi har styrt och diskuterat vad som skall ldras ut. Nu dr det dags att vi
fokuserar pa vad eleverna egentligen lir sig och vilka processer som leder
till de kunskaper eleverna far. Dér tycker jag att manga skolor har kom-
mit en bra bit pa vigen och gor ett viktigt arbete. Det maste fortsétta.

Men det handlar ocksé om det arbete som sker pa den enskilda skolan
och hela skolans utveckling. Vi vet i dag att det finns manga goda exem-
pel pé enskilda skolor som har kommit 1dngt i kvalitetsarbetet och som
har utmérkta resultat av sitt arbete. Men vi vet ocksé att det finns ménga
skolor som &nnu inte har kommit sirskilt langt. Det &r sjélvklart att skol-



ledarna har en central uppgift att stirka skolans arbete for kvalitet och
likvardighet.

Skolorna maste bli béttre pa att virdera resultaten av sitt eget arbete.
Det riacker inte att ta fram lokala arbetsplaner. Man maste ocksa virdera
det arbete man redan bedriver. Hur bra ar det? Vad nir man for resultat?
Vilka slutsatser drar man nér det géller kvalitet och likvirdighet av det
arbete som skolan i dag bedriver? Det &r inte minst viktigt att redovisa
detta for att fa en dialog med elever, fordldrar och det omgivande sam-
hillet. Jag tror att manga ar mer intresserade av att diskutera hur skolan
vérderar sitt eget resultat 4n man &r av att diskutera hur skolans plan ser
ut. Bade dessa saker méste finnas.

Darfor kréver vi nu att varje skola skall gora regelbundna kvalitetsre-
dovisningar som ett underlag for en sddan process och debatt. Skolverket
skall fa till uppgift att aktivt stddja och stimulera skolorna i arbetet med
att ta fram kriterier och i arbetet med kvalitetsfragorna.

Aven den kommunala nivin méste stirka sitt arbete. En viktig friga ir
hur kommunen fordelar resurserna mellan olika elever och olika skolor.
Vi vet ju att resurserna maste fordelas olika for att na en likvérdig utbild-
ning. Det &r atminstone ganska manga hir i kammaren som vet att det
géller for att na likvardiga forutsittningar for utbildningen.

Det &r ocksé viktigt att kommunerna gor en uppfoljning av sina egna
skolplaner. Det racker inte att gora planer for hur det skall vara, &ven om
det dr bra. Det maste ocksd goras en uppfoljning och vérdering av de
resultat man faktiskt ndr. Ocksd kommunerna skall gora regelbundna
kvalitetsredovisningar, ett slags bokslut, av sin skolplan dar man varderar
det arbete man har gjort. Hur bra ar skolorna i var kommun? Varfor éar de
det? Hur vérderar vi kvaliteten och likvardigheten i vira egna skolor?

Staten maste ocksa fa en mer aktiv roll. Skolverket skall f4 till uppgift
att mer aktivt dn tidigare hdvda en nationellt likvirdig skola. Till hjélp i
utvirderingen och resultatuppfoljningen i skolan skall vi ocksa infora
statliga utbildningsinspektdrer som blir ett komplement till det arbete som
Skolverket redan i dag bedriver nir det géller utvirdering och kvalitets-
kontroll.

Skolan dr ocksa en samhéillsangeldagenhet. Det dr en av skolans viktig-
aste uppgifter att hivda, virna och utveckla vara grundliggande demo-
kratiska viarderingar. Det dr en av de viktigaste uppgifter vi gemensamt
har élagt skolan. Dérfor ar det viktigt att i kvalitetsarbetet inte bara foku-
sera pa dmneskunskaper eller de kunskaper som &r 14tt méitbara. Skolans
demokratiska uppdrag, skolans uppdrag nir det géller varderingsfragorna,
maéste ha lika stor tyngd som de rena kunskaperna.

Skolan behover forstirka sin roll nir det giller att hivda véra grund-
laggande demokratiska véarderingar. Skolan skall inte vara nagon vérde-
neutral plats. Men skolan fortjdnar ocksa ett béttre stod i det arbetet. Det
ar en visentlig del av kvaliteten i skolan. Det &r ett exempel pa den typ av
uppgifter som skolan ocksé har och som inte kan 16sas om man inte aktivt
arbetar med gruppen, klassen eller skolan. Dér krdvs det mdten mellan
ménniskor. Det handlar om hinsyn, manniskovarde, respekt for varandra,
solidaritet och ménniskors lika virde. Det dr ingenting man kan léra sig
genom att ndgon léar ut det. Det r ingenting man kan léra sig isolerat. Det
ar kunskaper och erfarenheter som man skaffar sig i samspel med andra.
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Skolan har ett ansvar for det samspelet och den typ av erfarenheter och
kunskaper som eleverna skaffar sig i det samspelet.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag sdga att vi vet att det inte finns
ndgot enkelt samband mellan kvalitet och resurstilldelning i skolan. Det
finns belagt i flera studier. Men vi politiker har ett ansvar for att se till att
skolorna dnd& har de ekonomiska forutsittningarna for att klara de allt
hogre krav som vi &lagger skolan att klara. Jag tycker att det 4r anmark-
ningsvirt att det har varit s litet samband mellan de kraven och diskuss-
ionen om resurserna.

Vi socialdemokrater har tillsammans med Centerpartiet atagit oss det
mycket svara arbetet att sanera Sveriges finanser. Hela svenska folket &r
med och bér bordorna. Det har varit tungt for ménga, och &r det fortfa-
rande. Vi har inte gjort det for att rosa marknaden. Vi har gjort det for att
skapa goda forutséttningar for att skapa nya jobb i Sverige och langsiktigt
sékra vélfarden. Vi har kunnat bedriva det arbetet gemensamt med malet
att langsiktigt kunna sikra vélfarden, dit skolan hor, och skapa goda for-
utsittningar for nya jobb, och dér har utbildningen en central plats. Dar-
for kan vi nu, med egna pengar — inte lanade, ocksa gora offensiva sats-
ningar pa samtliga nivéer i utbildningssystemet.

Det resurstillskott som kommunerna nu far skall gé till forstarkningar
i framfor allt grundskolan for elever med behov av sirskilt stdd. Det har
lett till det vi kunde ldsa om i tidningen hdromdagen, ndmligen att man i
Stockholm nu planerar att anstiilla 500 nya lédrare, foretradesvis speciallé-
rare. Jag diskuterade med Botkyrka kommun i veckan. Dér planerar man
att infora sprakforskola fran fyra ar for att stiarka barnens forutsittningar i
det svenska spréket och att anstilla ytterligare fler ldrare i grundskolan,
framfor allt specialldrare. Detta dr en process som nu pagér i samtliga
kommuner. Vi har gett dem forutséttningar att utifrdn de lokala forutsatt-
ningarna kunna stdrka kvaliteten och likvérdigheten i skolan och ge de
forutsattningar som skolan sa vil behover.

Lararna behover fa vart stdd, precis som Ola Strom sade. Men de
maéste ocksa fi forutséttningar att klara av de allt svérare uppgifter som vi
alagger dem. Jag tycker att det 4r anmérkningsvért att Moderaterna har s&
oerhort svart att forklara innebodrden i sitt ekonomiska forslag om en
nationell skolpeng. Det dr ju &nda ett av huvudnumren i den moderata
skolpolitiken.

Beatrice Ask har nu haft ett ar pa sig. Under hela detta ar har hon
skyllt pa att det r s oerhorda tekniska problem med den nationella skol-
pengen att det inte gér att forklara, &tminstone inte hir i kammaren. Man
kan mojligen fa en forklaring hir utanfor som inte kommer i protokollet.
Jag tycker faktiskt att det nu 4r dags att Moderaterna svarar pa fragor om
den nationella skolpengen. I er reservation skriver ni att det skall vara ett
statligt stod, ett fast belopp per elev som utbetalas direkt till skolorna
utifrén antalet inskrivna elever.

Man maste ju stélla frigan hur det kan vara mojligt att med ett fast be-
lopp, lika for varje elev, ge forutséttningar for en likvérdig utbildning.
Beatrice Ask sade tidigare i ett svar till Jan Bjorkman att det handlar om
70-80 % av skolans resurser till den nationella skolpengen. Men skolans
resurser ir ju inte givna en gang for alla. De har bade dkat och minskat.
Nu okar Socialdemokraterna och Centerpartiet gemensamt resurserna till
skolan. Ungefar hur mycket pengar i kronor réknat kommer Moderater-



nas skolpengssystem att omfatta nir det dr fullt utbyggt? Hur mycket
pengar skall dverforas frdn kommunsektorn till ett statligt nationellt skol-
pengssystem?

Naésta fraga dr: Kommer skolorna och skolsektorn att f& mer resurser
an 1 dag med Moderaternas forslag om en nationell skolpeng? Beatrice
Ask sade i en intervju i Expressen for nigra dagar sedan att skolan skulle
f4 mera statliga pengar. Innebér det ocksa att skolan totalt sett far mera
pengar? Eller far skolan mindre pengar? Beatrice Asks partikamrat Bo
Lundgren har sagt flera génger offentligt att skolan inte behdver mer
pengar. Det ricker att skolan dgnar sig at sina kdrnverksamheter i stéllet.
Déa kommer pengarna ocksa att ricka till en hojd kvalitet. Jag forstar att
man maste ta till den typen av forklaringar for att klara de stora skatte-
sankningar som Moderaterna ocksé foresprakar.

Jag tycker att det &r dags att Moderaterna svarar pa frdgan om hur
mycket pengar som skall dverforas fran kommunerna till staten nir det
nationella skolpengssystemet &r fullt utbyggt? Hur skall ett lika belopp
per elev kunna ge en likvirdig utbildning? Kommer det att leda till att
skolsektorn far mer eller mindre pengar 4n i dag?

Anf. 74 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Herr talman! Det gldder mig, som kristdemokrat, att hora att skolmi-
nistern aktivt och engagerat stiller upp for att skolan inte lingre ar vérde-
neutral och att hon stéller sig bakom och forsvarar ldroplanens skrivning-
ar om etik.

Min fraga ar: Hur skall laroplanens skrivningar om just etik f4 ge-
nomslag i lararutbildningen? Har skolministern ténkt pa det rent konkret?

Sa vill jag ocksa, med anledning av kdrnidmnenas antal, frdga skolmi-
nistern: Hur ténker skolministern sld vakt om det humanistiska arvet nér
dessa kdrndmnens antal skall utredas?

Anf. 75 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag skall svara direkt pa fragorna. Nér det géller lararut-
bildningen har det nyligen tillsatts en parlamentarisk ldrarutbildningsut-
redning dér ockséd kristdemokraterna finns med. I direktiven finns ocksa
de hir perspektiven med. Det &dr en av de fragor dir kristdemokraterna
ocksa far mojlighet att vara med och bidra till 16sningen pa problemet
med att fa en béttre ldrarutbildning i de hir avseendena.

Nér det géller den andra fradgan om kdrnimnena méaste jag gora en re-
flexion. Jag blev ganska forvanad nir jag fick hora Tuve Skanberg séga i
sitt huvudanforande att valfrihet i gymnasieskolan star i motséttning till
eller leder till en utarmning av humanism och kulturarv. Jag tycker att det
ar en mycket mirklig motsittning han di malar upp. Man maste fraga sig
hur det med en saddan grundsyn dr mojligt att komma Sverens med Mode-
raterna och Folkpartiet, som ju vill ha firre kirndmnen an vad regeringen
vill ha.

Som svar pa fragan tycker jag att det r viktigt att det finns en gemen-
sam k#rna av dmnen i gymnasieskolan. Den skall innefatta svenska,
sprak, matematik och allménna medborgerliga kunskaper. Det méste dven
goras en avvigning, sd att det blir den bésta blandningen av det som
gymnasieskolan ockséd maste innehélla, ndmligen ett stort matt av indivi-
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duell frihet och valfrihet att forma sin egen utbildning och en visentlig
del som faktiskt svarar mot karaktéren i utbildningen, t.ex. yrkesutbild-
ning.

Den avvigningen &r inte alldeles latt att sékert gora. Jag har dragit en
del slutsatser av de erfarenheter som manga skolor har. De har stora sva-
righeter sérskilt nir det géller de smé kdrnamnena. Ménga ganger &r det
faktiskt praktiskt svart for lararna att skapa en utbildning som tar till vara
individernas fOrutsdttningar och dir man integrerar med karaktarsdm-
nena, dven om man vill. Med fa timmar och ett litet &mne ar det svart att
skapa de forutséttningarna.

Da tycker jag att vi maste prova om det inte kan vara ldmpligare att i
stéllet ge eleverna mojlighet att fordjupa sig i ett litet storre &mne.

Anf. 76 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Herr talman! Den valfrihet som skolministern efterlyser dr ungefér
som den lunch vi nu alla funderar pd om vi gar miste om. Vi far veta att
vi har full valfrihet att vélja mellan huvudrétten, drycken och salladen.
Var sé god och ta det som passar!

Det &r ju den allsidiga kosten vi behdver. De tre amnesomradena be-
lyser, berdr och berikar varandra. Det som behdvs ér inte en mojlighet att
vélja mellan dem, utan att fa del av dem allihop.

Forresten fick jag inte svar pd min fraga. Det kan bero pa att jag har
otillricklig information. Men jag har inte tillgang till direktiven for ut-
redningen om lararutbildningen. Nar kommer de, och, om de har kommit,
hur ser de ut?

Anf. 77 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Regeringen fattade beslut om direktiven till Lararutbild-
ningsutredningen for nigon ménad sedan, tror jag, men jag kanske miss-
tar mig nagot pé tiden. Arbetet med att tillsdtta en kommitté har redan satt
i gng. Alla partier har mdjlighet att ingd dér. Jag tinker inte hir ndrmare
redogora for direktiven. De finns ju tillgéngliga ockséa for Tuve Skanberg.

Jag vill séga att jag tycker att det ar ett ndgot anmérkningsvért per-
spektiv som kristdemokraterna har pad gymnasieskolan. Det &r sjélvklart
att det finns mycket kunskaper som é&r viktiga och allméingiltiga. Vi skulle
kunna fylla ut hela livet med utbildning i sdédant som ar viktigt och ange-
laget att ldra sig. Men det méaste ju dnda goras en avvidgning mellan det
som skall vara obligatoriskt for alla i grundskolan, det som i praktiken ar
for alla i gymnasieskolan och de, som jag och mitt parti tycker, beratti-
gade kraven pé att eleverna sjdlva gor val inom sin utbildning och profi-
lerar sin utbildning &t det hall de sjélva vill. Dar maste en avvidgning
goras.

Jag menar att slutsatsen aldrig kan bli att vi hér i riksdagen bara skall
bygga pa utbildningen med alltfler obligatoriska moment. Det maste
ocksa vara sa att vi skapar forutséttningar for de val som individen gor,
de val som &r nddvindiga for att profilera utbildningen infor de framtida
yrkes- och studieomraden som individen sjilv véljer.

Sedan &r det inte alldeles sjélvklart var och hur den avviagningen skall
gbras. Men man kan inte se det s att den optimala 16sningen &r att alla
kurser i gymnasieskolan &r obligatoriska.



Anf. 78 ANDREAS CARLGREN (c¢) replik:

Herr talman! Skolministern talade om mer pengar till skolorna, kun-
skapslyftet i kommunerna inte minst for de vuxna, kvalificerad yrkesut-
bildning som byggs ut och hdgskoleutbildning dér det sker rekordsats-
ningar. Jag kinde igen alla de omrddena eftersom det dr omraden dar
Centerpartiet har drivit pa. Centerpartiet har ocksd varit en forutséttning
for att de skall bli mojliga.

Nér det giller gymnasieskolan &dr vi ocksd overens om att gd vidare
med tredrig utbildning, att se till att det ger hogskolekompetens for alla
och att vi skall ha en ny modern larlingsutbildning.

Men vi skiljer oss at pd tvd punkter. Den ena géller ambitionsnivan
for skolan. Jag tror att det speglar en socialdemokratisk for lag ambit-
ionsniva att man inte tar steget fullt ut och infor en tiodrig grundskola
med start vid sex ars dlder. Som en kommentar vill jag bara séga att det
ar en uppfattning som Centerpartiet delar med Folkpartiet, ndgot som har
framgétt hér i dag.

Den andra punkten géller valfriheten och méngfalden. Min fréga till
skolministern &r: Tycker skolministern att fristdende skolor &r en stor
tillgdng for skolvédsendet och en del av elevernas sjélvklara ritt till en
Okad valfrihet?

Sedan vill jag for ordningens skull yrka bifall till reservation 2, under
mom. 1.

Anf. 79 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag hoppas att det framgick av mitt huvudanférande att
regeringens ambition &r att hoja kvaliteten i utbildningen. Det &r precis
det som jag hoppades framgick av det jag sade. Regeringens ambition ar
ocksa att stirka likvardigheten. Vi maste bli béttre pa att ge alla barn och
ungdomar en god utbildning. Darfor maste likvardigheten stirkas. Men vi
méste ocksad generellt sett fortsétta att hoja nivan i utbildningssystemet
som helhet, kanske speciellt i ungdomsutbildningen, for att klara de allt
hogre kraven.

Jag maéste stilla en friga till Andreas Carlgren. Han séger att en tioé-
rig grundskola innebédr en hojd ambitionsniva i skolan. Innebdr det att
Centerpartiets forslag ér att man skall revidera och hoja kraven i grund-
skolans laroplaner och kursplaner med en tiodrig grundskola? Den upp-
fattningen delar inte jag.

Déaremot tror jag pé ett nirmare samarbete och en béttre helhetssyn
vad giller de tio ar som de flesta barn i dag redan tillbringar i sexarsverk-
samheten och i den niodriga grundskolan. Det kan ske antingen genom en
tioarig grundskola, dér vi utdkar plikten for individen, eller genom att
man gar den vdg vi har valt. Vi vill ha ett gemensamt méaldokument, en
gemensam verksamhet och en gemensam lagstiftning, dar plikten for
individen fortfarande omfattar nio ar.

Pé det sittet och genom ett ndirmande mellan forskola och skola, dér
man tar till vara det bésta av forskolepedagogiken och grundskolepeda-
gogiken, kan vi skapa en béttre helhet som generellt sett kommer att géra
att fler elever klarar av de grundlaggande kraven i grundskolan. Da kan vi
ocksa generellt sett hoja nivan. Det tror jag kommer att bli resultatet.

Nér det géller fristdende skolor uttrycks det i utvecklingsplanen, och
jag har ocksé sagt det manga ganger hér i kammaren, att fristdende skolor
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ar en del av det svenska skolsystemet och att fristdende skolor kan ge
inspiration och bidra till att fornya och forbéttra ocksé hela skolsystemet.
Jag tycker att det dr vésentligt att individen har en valmdjlighet nér det
géller att vélja skola.

Anf. 80 ANDREAS CARLGREN (c) replik:

Herr talman! Som sagt var: I stora delar instimmer vi och har lika
véarderingar. Men jag menar att det &r tva delar som skiljer ut sig.

Det ena &r ambitionsnivan, som visar sig nir det giller den tiodriga
grundskolan. Jag skall svara pa skolministerns fraga och séga att jag tror
att det vore bra att efter hand omarbeta laroplanerna for en tiodrig grund-
skola. Det innebér inte att man sjalvklart fogar till ett helt &r, men man
kan hoja ambitionen.

Jag menar att det dr just det hir skolministern undviker att svara pa.
Om man talar om likvardighet och kvalitet som tvé begrepp som forutsét-
ter varandra dr det vil en sjdlvklarhet att det fordndras om man erbjuder
den tiodriga grundskolan som nagonting som al/la kommer att g& igenom
— inte bara vissa, inte ens bara manga. Det &r en skillnad i en skola dér
man har det som en forutsittning. Den ambitionen har ju skolministern
tidigare haft, men hon har den inte ldngre. Jag tror att det ocksa speglar
en verklig ambitionsfordndring. Det gér inte att bara glida undan det.

Visst ar de fristdende skolorna en del av skolvédsendet, som skolmi-
nistern sdger, men min friga géllde ju om de 4r en del som &r en stor
tillgdng for skolvdsendet. Det dr en vésentlig skillnad. De finns redan; det
kan inte bara tinkas bort. Frdgan d4r om nagonting som finns ocksa &r
nigonting som man vill lyfta fram. Dér tycker jag ocksé att Socialdemo-
kraterna har backat till en felaktig niva, och det tycker jag ar daligt med
tanke pa valfriheten och méngfalden.

Anf. 81 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Lat mig forst ta de fristdende skolorna. Det &r ju sé att fri-
stdende skolor dr olika — precis som kommunala skolor. Det finns fri-
stdende skolor som dr mycket bra och har ett spinnande utvecklingsar-
bete, och det finns fristdende skolor som inte har det. P4 samma sétt finns
det kommunala skolor som é&r olika, ndgra som bedriver ett mycket intres-
sant och bra utvecklingsarbete och andra som adr mer mediokra. Sa ser det
ut i dag, totalt sett, i vart skolsystem.

Jag tycker att det skall finnas fristdende skolor. Jag tycker att manga
av dem bidrar till att fornya och utveckla skolsystemet. Jag tycker ocksé
att det dr bra att det finns en méangfald inom skolan. Jag tror att det totalt
sett berikar skolsystemet.

Jag hoppas att det &r ett tillrackligt svar p4 Andreas Carlgrens fraga.

Sedan &r det inte sa att sexdrsverksamheten bara &r for vissa barn.
Alla sexaringar deltar i dag i sexarsverksamheten utom de — ganska fa —
som av olika skél har valt att borja grundskolan ett ar tidigare. Jag tror
inte att den stora fragan handlar om ifall plikten for barnen skall utdkas,
utan det handlar om hur den utbildning och den pedagogiska verksamhet
som erbjuds skall kunna bli sa bra som mojligt.

Dir hoppas jag att Andreas Carlgren och Centerpartiet dr dverens
med mig om att det &dr viktigt att grundskolan tar till vara forskolans erfa-



renheter och pedagogik. Det kanske inte vore en bra 16sning att fora ned
timplan och sndvare dmnesindelning ett ar tidigare, utan det kanske sna-
rare handlar om att fora in forskolans helhetssyn i grundskolan. Detta
mdte mellan forskolan och grundskolan maste ske pé ett sddant sétt att vi
kan ta till vara det bésta frén de skilda kulturerna och erfarenheterna. Vi
fér inte riskera — det tror jag inte heller dr Centerpartiets avsikt — att vi sa
att sdga trycker ned dagens skola ett &r tidigare. Det tror jag snarare
skulle vara en nivasdnkning &n en ambitionsh6jning.

Innehéllet i en tiodrig verksambhet tror jag &r den viktigaste fragan.
Sedan kan vi dterkomma till huruvida plikten for individen skall utokas.

Anf. 82 OLA STROM (fp) replik:

Fru talman! Jag har tva frigor till skolministern.

Ylva Johansson sade att en av de saker hon dr mest bekymrad Gver ar
att det dr s manga som ldmnar grundskolan utan tillrackliga kunskaper i
basdmnen, och det tror jag att vi alla instimmer i. Detta 4r ett av de stora
problem vi har i skolan i dag. Men sedan spetsade jag 6ronen litet extra
for att hora: Vad blir nu skolministerns forslag? Vilket &r hennes recept
for hur vi skall 16sa det hir? Jo, det var en del forslag som Skolverket
skulle ansvara for, en del som kommunerna skulle ta tag i och en del som
lararna skulle ta tag i. Min forsta fraga ar dérfor: Finns det ingenting som
Ylva Johansson sjilv skall foresld eller ta initiativ till? Nagot ansvar
maéste vél ocksa ministern ha i en sddan hir viktig fraga.

Den andra frdgan géller resurserna. Ylva Johansson inledde sitt anfo-
rande med att regeringen nu ger nya resurser till skolan, och det &r ju sant
— delvis. Vi i Folkpartiet dr ju ocksé med pa det. Vi tycker att det &r bra.
Det behovs mer resurser i skolan. Sedan kan det kanske vara en randan-
mérkning att det vil trots allt dr lanade pengar. Mer friska pengar till
skolan kommer vil forst ndr man har fatt ned arbetslosheten, dér varje
procentenhet kan ge ungefiar 10 miljarder till statskassan. Men det &r en
annan debatt.

Det ir bra att det finns exempel pa kommuner som verkligen anvén-
der de hir pengarna till det de dr avsedda for. Men det finns ju manga
exempel pd motsatsen, dir de gér in i det allminna underskottet. Jag
kommer fran en sadan stad, Orebro, dir det fortfarande #r oklart vad
kommunen avser att géra med pengarna. Risken verkar vara mycket stor
att de bara gér till att beta av ett budgetunderskott.

Min fréga &ar: Har Ylva Johansson verkligen koll p& de hér resurserna,
sd att de gér till de viktiga verksamheterna i bl.a. skolan?

Anf. 83 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det dr anméarkningsvért att Ola Strom vet sé litet om vad
regeringen gor. Lat mig bara ta upp ett par saker nér det giller stddet till
de elever som har storst svarighet i skolan.

Forutom de extra pengar — och det ar ganska stora resurser — som vi
nu tillskjuter sérskilt for dessa elever ser vi ocksé dver lararutbildningen i
syfte att dir stirka t.ex. specialpedagogiken. Vi arbetar ocksa fram for-
slag till hur vi skall kunna hjilpa barn med l4s- och skrivsvarigheter. Vi
arbetar pa att underlitta for ett nirmare samarbete mellan forskola och
skola, vilket vi vet stdrker elever, sirskilt de elever som har svarigheter.
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Vi skirper kvalitetskraven pa samtliga nivaer i skolsystemet. Vi utdkar de
statliga insatserna, dels nar det géller att stddja och stimulera kvalitetsar-
betet pé lokal niva, dels nér det giller kontrollen av hur vil det lyckas.

Men det dr ocksa intressant att hora att Folkpartiet nu dr med pa att
dela ut dessa pengar till kommunerna. Problemet, Ola Strom, &r ju Folk-
partiets formaga att ingd i ett underlag som kan ta fram de resurser som
skolan sa vil behover. Ola Strdm sade i ett tidigare replikskifte att ni
borgerliga partier sékert kan prata er ssmman om gemensamma kompro-
misser och hitta 16sningar dir ni ar oense, och det tror jag sdkert att ni
kan. Problemet &r ju att varje gang ni har gjort det har det visat sig for-
6dande for Sveriges finanser. Det ar det som ar problematiskt. Det ar latt
att bli 0verens om att alla far genomfora sina reformer, och det dr ocksé
latt att bli Gverens om att ingen behover g med pa de obehagliga beslut
som ocksa kan krivas, men da leder det till att Sveriges finanser fors in i
en ohéllbar situation.

Det vi nu har &stadkommit, tillsammans med Centerpartiet och med
stod av svenska folket, &r att vi har lyckats med det mycket tunga arbetet
att genomfora en sanering av ekonomin. Just dirfor kan vi nu med gott
samvete utoka resurserna till kommunerna och skolan. Vi har gjort det
mddosamma arbetet och fattat de ménga svara besluten. Méanga svéra
situationer har ocksd uppkommit for enskilda ménniskor pa grund av den
stora budgetsanering som vi har fatt genomfora.

Jag blir litet oroad Over att Folkpartiet har s& létt att dela ut nya
pengar men sd mycket svarare att bidra till att dessa resurser skapas.

Anf. 84 OLA STROM (fp) replik:

Fru talman! Det hér ar litet mérkligt. Har verkar det som om man fér
kritik for att man stoder regeringen pa en punkt, nimligen satsningarna pa
extra miljarder till kommunerna.

Jag tycker fortfarande inte att det dr helt okomplicerat nér regeringen
och Ylva Johansson nu siger att det inte &r ldnade pengar. Det &r ju det,
och det &r l4tt att leda i bevis att det &r sa.

For att &nda berdra det Ylva Johansson tar upp &r min fortrostan nar
det giller ett borgerligt alternativ att vi kan vara betydligt béttre péd att
bekdmpa arbetslosheten. Det dr den punkt dir regeringen har lovat mest
och hallit minst. Arbetslosheten har ju inte minskat trots manga fagra
16ften. For varje procentenhet man far ned arbetslosheten med kommer
tio friska miljarder in i statskassan, som kan anvindas t.ex. till battre
kvalitet 1 skolan. Dér &r jag inte ett dugg bekymrad for ett borgerligt
alternativ.

Ylva Johansson riknar upp ett antal punkter ddr skolministern eller
regeringen har tagit initiativ. Jag tycker nog fortfarande att méanga av
punkterna bara handlar om att tillsdtta en utredning. Jag &r inte skeptisk
till utredningar i sig, men ndgon gang maste man ocksa komma till skott.
Larare, elever och svenska folket forvintar sig att vi i riksdagen tar de hér
signalerna pa allvar och gor nagonting konkret av det. Dar tycker jag
tyviarr att det saknas litet initiativ.

En reform skulle kunna vara en tiodrig obligatorisk skola. Det &r en
kraftfull reform som visar vilken inriktning regeringen vill ha.



Det hiar med plikten tror jag ocksé dr viktigt. Har man inte obligato-
risk skolstart vid sex ars alder riskerar man att missa de elever som vid
den aldern bast behover det har.

Anf. 85 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag blir litet orolig, Ola Strom, nédr Folkpartiet nu séger
att man inte ar ett dugg orolig for att man skall kunna skapa nya resurser
genom att minska arbetslosheten. Dessvérre forskracker sparen en smula i
det avseendet. Ni hade faktiskt chansen. Jag sdger inte att det var ett
alldeles létt ldge under regeringsperioden 1991-1994, men nir ni hade
chansen ledde det till att bade arbetslosheten och budgetunderskottet
Okade dramatiskt.

Det vi har astadkommit under den hédr perioden &r att vi har gétt fran
ett budgetunderskott pad 240 miljarder till att vi nar balans nista ar. Det
har blivit mojligt darfor att det har funnits tva partier hér i riksdagen som
har varit beredda att ta ansvar for det oerhort svéra och tunga arbetet. De
har varit beredda att géra uppoffringar for det, och det &r just dérfor som
vi nu ocksé kan gora stora satsningar pa utbildning. Vi gor det med gott
samvete, eftersom vi vet att de satsningarna inte urholkar Sveriges moj-
ligheter att ha en god ekonomi och didrmed goda forutséttningar for nya
arbeten. Det dr d4 som utbildningssatsningar verkligen fir de goda effek-
terna.

Nér det giéller en tiodrig grundskola tycker jag att Folkpartiet ndgon
ging maste svara pd frdgan: Vad &r den tiodriga grundskolan? Vilket
innehall skall den ha? Vad &r det som &r s mycket béttre? Det ar verklig-
en en bakvidnd ordning att borja med hur plikten skall forléngas. Den
intressanta fragan géller vil innehéllet. Vad ar det som barnen skall er-
bjudas inom den tiodriga grundskola som Folkpartiet foresprakar?

Anf. 86 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Forst vill jag pdminna utbildningsministern om att nir
den borgerliga regeringen ldmnade dver till Socialdemokraterna hade vi
en situation dér arbetslosheten minskade. Nu dkar den dag for dag, vecka
for vecka. Nér man lyssnar p& skolministern blir man forvanad over att
landet har problem. Annu mer forvénad blir man 6ver att det finns pro-
blem i utbildningssystemet, men det gor det faktiskt.

Jag skulle vilja tala om den hir verkligheten och konstaterar att det
finns elever i skolan i dag som rimligen inte kan vénta pa det inre arbete
som utbildningsministern och &ven jag tycker &r vésentligt. Det ar elever
som om nagra dagar skall ldmna grundskolan eller gymnasiet med otill-
rickliga kunskaper. Nu vill jag och manga med mig veta: Vad kommer
regeringen att gora, sd att vi i host inte upprepar samma misstag och fort-
satter pd denna mycket destruktiva véig, dir ungdomar ldmnas at sitt 6de,
for ndgot jobb far de inte? De klarar inte gymnasieskolan sé 1att heller om
de inte ens har nddtorftiga kunskaper i grundldggande dmnen. Jag vill
veta konkret: Vad kommer regeringen att gora och nér?

Nér det géller varderingsfrdgorna delar jag skolministerns uppfattning
att kunskaper och erfarenheter i samspel ldrare och elever emellan ar
mycket vésentligt. I det sammanhanget skulle jag ocksa vilja ha en kom-
mentar om ndgot som &r akut och problematiskt, ndmligen den enkdnade
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skolan. Det dr en mycket mérklig bild ungdomar méter i dag i skolverk-
samheten, nir manliga lararkandidater flyr darfor att de inte trivs, inte
orkar med och dér vi har firre och farre mén som undervisar. S& hir kan
vi inte ha det i tid och evighet. Jag skulle vilja veta: Ar regeringen beredd
att vidta ndgon atgird, analysera eller i vart fall p& nagot sétt hantera en
konkret vardagsnéra fraga som debatteras och bekymrar ute i skolverk-
samheten i dag?

Anf. 87 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det &r ett mérkligt stycke som Beatrice Ask visar upp.
Moderaternas huvudnummer i skolpolitiken ar inforandet av en nationell
skolpeng. Atskilliga debattorer hér i debatten, Aven jag, har efterlyst att
moderaterna skall forklara vad denna nationella skolpeng innebér, och
inte bara skylla pa att det dr tekniska problem och att det kan forklaras
nagon annanstans.

Nér Beatrice Ask sedan begér replik pd mitt anférande undviker hon
den fragan helt och tar i stéllet upp nagra andra frdgor. Jag skall svara pa
de frdgorna. Men jag véntar p4 moderaternas forklaring av hur den nat-
ionella skolpengen, som dr moderaternas bidrag i skolpolitiken, skall
kunna innebéra nigra av de forbattringar som Beatrice Ask efterlyser.

Nér det géller fler mén i skolan vill jag sdga att det ar ett allvarligt
problem att det &r alltfor fa sokande till ldrarutbildningarna som &r mén.
Det &r en av de fradgor som finns med i den parlamentariska utredningen
om ldrarutbildningen. Jag tror att man &dven maste gora andra insatser,
inte bara de som utredningen kan gora. En sddan ir att rekrytera sirskilda
grupper som dr manligt dominerade till lirarutbildningar. Det &r saddant vi
nu tittar pa.

Nér det géller de elever i grundskolan och i viss mén ocksé i gymna-
sieskolan som har sérskilda svérigheter dr det mycket kortsiktiga svaret
att de maste f4 mer stdd. Det far de ocksa mdjlighet till genom att kom-
munerna redan i host far battre ekonomiska mdjligheter att stodja dem.
Det ér inte det ldngsiktiga svaret, men det var inte det l&ngsiktiga svaret
Beatrice Ask efterlyste.

Anf. 88 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Jag vet att skolpengen dr ndgot som bekymrar skolmi-
nistern oerhort, eftersom missndjet ute i landets skolor ar stort med de
ekonomiska tillkortakommandena, med mellannivaer och mycket annat.

Jag har i flera repliker i den hér debatten faktiskt forklarat hur det ser
ut i vart ramforslag vad géller skolpengen. I motionen med anledning av
utvecklingsplanen gér vi ocksa igenom ganska mycket av principerna.
Det ir inte sé att det for 1998 finns ett fardigt moderat forslag. Men det ar
intressant att blotta tanken pé att vi skulle ha en jamforbar nationell skol-
peng, som gavs till alla skolor, vicker sddan anstot att skolministern inte
kan ga upp i en enda fraga utan att ta upp den.

Jag har ocksa redovisat en del andra saker. Men eftersom tiden &r kort
vill jag bara séga att jag tror att skolministern totalt har missuppfattat Bo
Lundgren. Det kanske finns nagot skrivet ndgonstans, vad vet jag, men
savitt jag kan beddma har Bo Lundgren nir han har pratat om kdrnverk-
samhet i allménhet sagt att kommunerna maste borja dgna sig mer &t



kirnverksamheten én &t litet av varje och allt mgjligt. Kérnverksamheten
i kommunerna ar skola, barnomsorg, dldrevard och sadana saker, dar vi
tycker att det finns valdigt mycket att gora. Vi tycker inte att kommuner-
na skall dgna sig at kommunala bolag och allt vad det kan vara, som mest
kostar pengar och snedvrider konkurrensen.

Vart skolpengsforslag, s& langt det i sina delar nu &r fardigt, innebér
att vi inte vill spara pé& skolan. Jag har uttalat att jag tycker att skolan
behover mer pengar. Det gor jag bla. i egenskap av fordlder i Stock-
holms skolor. Jag kan séga att Mats Hulth kan tacka sin lyckliga stjarna
for att regeringen ar snéll och skickar litet pengar. Den budget som han
skickade ut till stadsdelsndmnderna hade blivit féor6dande for alla nivéer i
grundskolan och &ven pd gymnasiesidan. Det handlar om véldigt stora
grupper och vildigt & speciallarare. Det &r inte sa att regeringen satsar,
det ar sé att ni rdddar en del frén katastrof, och det ar vdl nog.

Anf. 89 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Om man frdn en kommunal budget tar bort kostnaderna
for barnomsorg, skola, dldreomsorg och dessutom tar bort de kostnader
som kommunen har for socialbidrag, har man i princip ingenting kvar.
Dir ligger ju kommunernas stora kostnader. Det dr det som den kommu-
nala budgeten handlar om. Det &r att trolla med knéna att tro att det finns
nagra stora andra pengar som kan satsas pa skolan, varden eller éldre-
omsorgen i kommunerna. Det gor det ju inte i dag. Det 4r bara ett reto-
riskt knep som moderaterna forsoker anvidnda sig av. Men sdkert har
Beatrice Ask ritt i att hon forstar Bo Lundgren béttre 4n vad jag gor. Det
ar mycket troligt.

Men moderaterna har fortfarande inte kunnat svara pa fragan om den
nationella skolpengen. Jag &r inte sirskilt oroad dver att moderaterna for
fram det forslaget. Det dr ganska tacksamt for oss som star for en likvér-
dig skola att moderaterna sé tydligt talar om att man inte vill ha en lik-
virdig skola, utan man vill ha samma resurser till alla elever trots olika
behov och trots olika forutséttningar for olika skolor.

Man vill dessutom forstatliga en stor del av skolpolitiken. Beatrice
Ask sdger nu att det skall vara lika mycket pengar till skolan. Men jag
forstod tidigare att bara 70-80 % skulle ga via staten. Betyder det i stor-
leksordningen 65 miljarder, eller hur mycket pengar &r det som skall
overforas fran kommunerna till staten? Det dr en viktig friga som mode-
raterna dnnu inte har svarat pa och dir jag antar att &ven moderata kom-
munpolitiker har en del synpunkter.

Anf. 90 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik:

Fru talman! Den hir skrivelsen anger ju de riktlinjer som socialdemo-
kraterna dmnar folja nér det giller utbildningspolitiken. Jag skulle vilja
stdlla en fraga till skolministern.

Jag &r inte ensam om, utan det dr ganska ménga, bl.a. forskare, att
anse att betygen har en starkt styrande effekt pa valet av arbetssitt och
arbetsformer. Om betygen utgdr ett faktiskt pedagogiskt hinder i under-
visningen, om betygen ger en mycket tveksam prediktion for fortsatta
hogre studier, om betygen hjélper till att skapa en negativ sjdlvbild hos
barnen och forstarker kidnslan och upplevelsen av misslyckande i skolan,
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ar da skolministern beredd att omprdva tidigare beslut och utreda de
eventuella pedagogiska vinsterna med en betygsfri skola?

Anf. 91 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag &r av den uppfattningen att det inte finns nigot opti-
malt betygssystem. Jag tror att alla betygssystem har sina nackdelar, och
vi kommer inte att nd en situation med ett betygssystem som bara har
fordelar. I den betydelsen &r jag beredd att ge Britt-Marie Danestig-
Olofsson rétt. Samtidigt tror jag att vi behdver ett bevis pd uppnidda
kunskaper. Man maste f& med sig frén skolan ett intyg pd vad man fak-
tiskt har lart sig.

Dar tycker jag att det nya betygssystemet har stora fordelar. Det har
mera karaktdren av intyg pd uppnddda kunskaper och mindre av sorte-
ringsinstrument, och det tycker jag ar en riktig utveckling. Ménga av de
slutsatser som Britt-Marie Danestig-Olofsson hinvisar till har ju dragits
fran det tidigare betygssystemet. Jag lider inte av illusionen att det nya
betygssystemet ar alltigenom bra och inte har nagra nackdelar, men jag
tror att de nackdelar det nya betygssystemet har kommer att vara nagot
annorlunda 4n det gamla systemets. Exempelvis tror jag att vi kommer att
fi en annan fokusering pé kvaliteten i kunskaperna med det nya betygssy-
stemet och mindre problem med ytligt métbara kunskaper som vi hade
med det gamla betygssystemet.

Jag tror ocksé att det ar en vésentlig skillnad i den bild vi sé att séga
fran statsmakterna ger av elevernas kunskaper om man péa forvig talar om
att 7 % skall ha ettor och 21 % skall ha tvdor i betyg eller om man ger
signaler om att skolans huvuduppgift ar att se till att varje elev nar de
grundléggande kunskaperna.

Anf. 92 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik:

Fru talman! Vi dr &verens i sak nér det giller betygssystemet. Jag far
paminna skolministern om att regeringen genomforde det nya betygssy-
stemet med stod av Vinsterpartiet. Det var ett steg pd vdg. Men om vi nu
talar om framtidens skola tycker jag att detta steg inte &r tillrackligt, utan
vi borde gé vidare och undersoka hur vi kan skapa en betygsfri skola med
alla dess fordelar.

Jag har ytterligare tva fragor till skolministern, och de géller den stora
vuxenutbildningssatsningen. Vi dr ocksd hér dverens: Den &r viktig, och
den &r nodvindig.

Min forsta fraga giller det sirskilda utbildningsbidraget. Vi kommer
inte att fi ndgot nytt studiestddssystem forrdn ar 2000, har regeringen
aviserat. Det sérskilda utbildningsbidraget kvarstar som en mojlighet for
vuxna kortutbildade, men det giller fortfarande bara ett &r. Ar inte skol-
ministern oroad dver att manga kortutbildade studieovana vuxna kommer
att tvingas avbryta sina studier i fortid? Hur stimmer det i s& fall med
likvardighetsbegreppet, som &r av central betydelse?

Min andra fraga giller satsningen ute i kommunerna pa kunskapslyf-
tet. Det har betonats hérifran att det &r viktigt med variation och kvalitet.
Men den faktiska verkligheten ser ibland nagot annorlunda ut. Jag kan ta
ett exempel frén en av kommunerna i mina hemtrakter i mitt hemlén. Den
har en mycket dilig ekonomi och en svar situation. I sjdlva anbudsforfa-



randet har nu en stor del av platserna av ekonomiska skil tilldelats ett
holléndskt, totalt oként, utbildningsforetag som alltsa ligger under i an-
bud. Det ér oprdvat, och man kan knappast veta ndgonting om den fram-
tida kvaliteten. Min fraga till skolministern 4r: Vad &mnar ministern gora
for att motverka den typen av effekter och bli tydligare nir det giller
kvalitetssakring av vuxenutbildningen?

Anf. 93 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Som svar pé den sista frdgan har regeringen nyligen givit
i uppdrag at Kunskapslyftskommittén att svara for en nationell utvarde-
ring av hela kunskapslyftet. Den skall pdgd under hela resans géng just
for att vi skall kunna fa béttre information om ifall det finns brister och
ifall de behover atgirdas pa olika sitt for att man skall kunna sékra en
tillracklig kvalitet i det viktiga fordndrings- och fornyelsearbete som ér en
visentlig del av kunskapslyftet.

Nér det giller det sdrskilda utbildningsbidraget ar studiestodet sjilv-
klart oerhort viktigt. Det &r en nyckel till att kunskapslyftet skall lyckas,
och det dr en nyckel for den enskilde nér han eller hon fattar beslutet att
gé in i utbildning. Men det &r inte det enda som &r avgorande. Lika viktigt
tror jag &r pa vilket sétt utbildningen erbjuds och hur vél de individuella
forutsdttningarna och behoven tas till vara i utbildningen. Under somma-
ren kommer vi att ha en situation d& minst 250 000 vuxna skall fatta be-
slut om ifall de skall g& in i utbildning p& vuxenutbildningsniva i host
eller inte. Sjélvklart &r studiestodet viktigt for dem, men det &r inte det
enda som ar viktigt.

Den som har haft sarskilt utbildningsbidrag i ett ar far sedan fortur till
svuxa, som ju ger mojlighet att fortsétta studera med samma erséttnings-
nivd som det sirskilda utbildningsbidraget. En viss del dr dock en lane-
del. Om vi hade haft mer pengar att spendera hade det sjélvklart kunnat
vara Onskvirt att ha ett mer generdst vuxenutbildningsstod, men resurser-
na &r ju begransade. Trots att vi har tagit oss ur den mycket svéra ekono-
miska situationen har vi &nda kunnat géra en enorm, i internationell jaim-
forelse unikt stor satsning pd vuxenutbildning och med ett i internationell
jamforelse unikt generdst vuxenutbildningsstod.

Anf. 94 ULF MELIN (m):

Fru talman! Flera talare har varit inne pa att en skrivelse skall vara
allmént hallen. Man beskriver si att sdga den dagsaktuella situationen i
skolan, den inriktning som regeringen har och eventuellt en del visioner.
Det ar klart: Bade Jan Bjorkmans och Ylva Johanssons anféranden tycker
jag var ganska allmént hallna, forutom mdjligtvis attacken pa Moderater-
na, men den &r ju ocksé obligatorisk.

Jag skall koncentrera mig framfor allt pd gymnasieskolan men ocksa
pa den eftergymnasiala yrkesutbildningen. Att jag har begért ordet i den
hir debatten beror pa att regeringen just dér inte har ndgon allmén hall-
ning, utan dir dr man i vissa punkter ganska detaljerad. Det reser ocksa
ett antal fragetecken.

Jag sitter sjdlv med i Gymnasiekommittén liksom ett par andra i den
hir debatten. Denna kommitté har direktiv fran regeringen att vi skall
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beskriva situationen i gymnasieskolan och rapportera om den. Vi skall
komma med vért slutbetéinkande nu i sommar.

I manga av de debatter som vi har haft med socialdemokraterna, béde
foretradare fran utskottet och skolministern, som har gillt gymnasiesko-
lan och de problem som finns dir har vi alltid fatt hora: Vi skall avvakta
till dess att Gymnasiekommittén kommer med sina rapporter, och sedan
skall vi ta stdllning. Jag tycker att man har famlat sig fram har. Man kan
klart konstatera att det finns brister i gymnasieskolan som man borde
atgdrda. Men det som da hénder ir att Gymnasiekommittén hamnar i en
ganska maérklig situation: Vi skall lamna rapport till regeringen, men vi
skall egentligen inte ta stéllning till problemen som sédana.

I utvecklingsplanen séger regeringen att man skall minska antalet
kdrndmnen, se Over programstrukturen, titta pad malbeskrivningarna i
kursplanerna, infora en modern lérlingsutbildning och ett nytt tekniskt
program osv. Men fragan dr ju: Var hamnar Gymnasiekommittén dér?
Skall vi inte fa tycka nigonting om detta? Det tycker jag att vi skall f&
gora. Regeringen borde, nir man kom med utvecklingsplanen, faktiskt
ocksa ha givit nya direktiv till Gymnasiekommittén om att man ocksé
skulle fa ha synpunkter p& dessa omréden.

De problem som man kan se i gymnasieskolan och som det har varit
mycket debatt om géller faktiskt kirndmnena och frdgan om alla elever
skall 14sa samma kérndmnen med samma mal eller inte. Vi vet — Ola
Strom var inne pa det ocksd — att méanga elever, framfor allt i ykrespro-
grammen blir icke godkinda i framfor allt matematik, engelska och
svenska.

Vi har for var del sagt att det ar viktigt att ha kirndmnen i gymnasie-
skolan, men det far inte vara ett sjadlvindamal att f4 grundlidggande beho-
righet. Vi kan alltsa tdnka oss att ha alternativa kurser i gymnasieskolan
dér mélen &r lagre, men eleverna skall sjilvfallet kunna komplettera sina
betyg om de vill l4dsa vidare.

For ett tag sedan behandlade vi hér i riksdagen den moderata motion
om gymnasieskolan dér vi foreslog att man skulle ga ned till fem kdrndm-
nen. Den motionen avslog riksdagsmajoriteten, med badde Socialdemokra-
terna och Centern. Samtidigt ldgger regeringen nu fram exakt samma
forslag, dvs. att det skall vara fem kdrndmnen.

Jag tycker ocksd att det dr viktigt att se Over programstrukturen i
gymnasieskolan. En del program har fa sokande, men man kan dér se att
utvecklingen har sprungit ifrdn dem.

Det dr ocksé oerhdrt viktigt att se dver just betygskriterierna och mal-
formuleringarna i kursplanerna. Betygsattningen ar inte likvardig. Har har
Ylva Johansson och Jan Bjorkman och andra talat mycket om att vi maste
ha en likvirdig skola. Men betygséttningen &r inte likvdrdig, utan den
tolkas pé olika sitt i olika skolor. Detta beror pa att malformuleringarna
och kriterierna inom vissa kurser och vissa &mnen &r otydliga. Det borde
regeringen ta tag i ganska omgaende.



Man maéste ocksa se dver kursernas lingd och antalet betygssteg. Vi
moderater ser girna att det &r langre kurser men ocksé fler betygssteg.
Det ér bra att det skall inforas ett nytt tekniskt program — det har vi ocksa
foreslagit.

Regeringen skriver i utvecklingsplanen att APU, den arbetsplatsfor-
lagda utbildningen, bor forldngas. Vi tycker att det dr bra — det &r ndgon-
ting som vi ldnge har foreslagit.

I internationell jamforelse dr andelen arbetsplatsforlagd utbildning
mycket 1&g i Sverige. Om vi skall ha en bra kvalitet p& vara yrkesutbild-
ningar maste ocksd andelen utbildning som é&r arbetsplatsforlagd oka.
Framfor allt krdvs det en béttre samverkan mellan skola och arbetsliv, dar
skolan och arbetslivet tar ett gemensamt ansvar.

Det vore intressant att hora hur Socialdemokraterna och Centern tén-
ker sig att APU skall byggas ut. Det &r ju problem med det i dag.

Man har ocksa gjort ett stort nummer av att vi skall ha en modern lér-
lingsutbildning, dér skolan har ansvaret for de tvd forsta &ren och det
sedan ldggs ut tva ar i arbetslivet. Men eleverna skall ha elevstatus, och
skolan skall ha ansvaret for utbildningen. Har har regeringen tydligen
tankt aterkomma med forslag till hosten. Jag tror for min del inte pa
denna typ av larlingsutbildning. Vad det handlar om é&r egentligen att
forlinga APU och ingenting annat.

Jag maste stélla en fraga. I dag &r det svart att fa ut eleverna i APU,
som ér bara 15 veckor, av olika skél. Hur tror man da att man skall kunna
forlinga detta till tvd ar utan att egentligen géra ndgonting? Det vore
intressant att hora om det har varit ndgra kontakter med arbetslivet. Eller
vad hinder pé det hir omradet?

Vi moderater dr dvertygade om att man maste ha en modern léarlings-
utbildning, dér skolan tar sitt ansvar och dér arbetslivet tar sitt ansvar,
men dir det utgar ersittning fran det offentliga for detta ansvarstagande
och eleverna fir ndgon form av ersittning.

Det dr bra att man borjar tala om yrkesexamen i gymnasieskolan, men
varfor skall det gélla bara vissa program? Varfor kan det inte gélla alla
program, s& att gymnasieskolans utbildningar blir kvalitetssikrade? Jag
tror att det &r nodvandigt.

Det som inte tas upp i utbildningsplanen &r hur man skall f4 exempel-
vis fler lektorer till gymnasieskolan. Det blir allt firre lektorer. Over
huvud taget kan vi fora en diskussion om hur man skall klara l4rarfor-
sorjningen framdver, ndr man nu satsar pa kunskapslyft, pa att bygga ut
hogskolan osv. Varifrén skall alla larare komma?

Slutligen vill jag, fru talman, sdga nidgot om kvalificerad yrkesutbild-
ning. Hir har bade Jan Bjorkman och Ylva Johansson tagit upp att Mode-
raterna séger nej till kunskapslyftet. Vi sdger nej till detta i den bemairkel-
sen att vi inte tror att man bara skall gora en ensidig satsning pa en grupp.
Satsningen handlar egentligen om att délja misslyckandet nir det giller
att f4 ut ménniskor i arbete. Det &r en sifferexercis for att forsoka halvera
den 6ppna arbetsldsheten.

Vad vi moderater satsar pa, till skillnad fran Socialdemokraterna och
Centerpartiet, dr den eftergymnasiala kvalificerade yrkesutbildningen.
Det finns i dag méngder av bra projekt pd ging runt om i landet, dar
néringslivet tar aktiv del i utbildningen och som leder till jobb. Vi maste
ha fler av den typen av utbildningar hér i landet, darfor att d& blir det en
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bra knytning till arbetslivet. Jag &r séker pa att vi ocksa hojer kompeten-
sen och far konkurrenskraft, och dirmed kommer fler i arbete. Detta ar
nddvindigt. Sedan giller det ocksa att regeringen ganska snabbt kommer
med en proposition till riksdagen dir man ser till att permanenta den har
typen av utbildningar och att permanenta den i form av en ny yrkeshdgs-
kola.

Anf. 95 JAN BJORKMAN (s):

Fru talman! Jag har ndgra kommentarer med anledning av Ulf Melins
inldgg. Den forsta delen av inldgget andades en oro dver arbetssituationen
i Gymnasiekommittén. Jag tror att kommittén sjélv kan reda ut sin arbets-
situation. Jag vill bara kort pdminna om att kommitténs uppdrag &r att
folja utvecklingen i gymnasieskolan och ldmna rapport till regeringen
utifran de fattade beslut som géller for gymnasieskolan. Det ar ocksa vad
kommittén har gjort. Dessutom kan man séga, vilket Ulf Melin verkade
missndjd med, att kommittén redan har blivit bonhord pa ett antal punkter
i den utvecklingsplan som regeringen nu har redovisat. Det bekymrar inte
mig speciellt mycket.

Niér det géller kommentaren kring kidirndmnena och att riksdagsmajori-
teten nyligen avvisade Moderaternas forslag om fem kérndmnen, var det
inte ett avslag i sak utan i form, i avvaktan pé regeringens utvecklings-
plan, som vi ocksa hianvisade till.

Nér det géller kunskapslyftet, mdnniskors behov av ny kunskap och
ny kompetens for att kunna hiavda sig pa framtidens arbetsmarknad, tyck-
er jag att detta att devalvera det till sifferexercis ar att vara ritt stark i
bedémningen av alla de méinniskor som nu soker sig till den hir mojlig-
heten, av alla dem som i host kommer att borja en utveckling av sin egen
kompetens. Det dr inte bra att vi anvinder den typen av omddmen om
ménniskors vilja och forméga att skaffa sig ny kompetens for att klara sig
i framtiden.

Anf. 96 ULF MELIN (m):

Fru talman! Omdomet gillde regeringens sétt att hantera arbetsloshet-
en och dolja misslyckandet med densamma, ingenting annat.

Nog maéste Jan Bjorkman hélla med mig om att det dr ganska mérkligt
att vi i Gymnasiekommittén har fatt ett antal direktiv dér regeringen hela
tiden har sagt att man skall avvakta tills vi kommer med vart slutbetin-
kande. Helt plotsligt gér man inte det, och man fordndrar inte heller vara
direktiv. Tycker inte Jan Bjorkman att det &r ganska mérkligt att vi inte
skall f& tycka nadgonting om den moderna lédrlingsutbildningen, exempel-
vis om det dr rimligt att ga ned till fem kdrndmnen eller att inrétta ett nytt
tekniskt program? Ar det inte mérkligt att vi inte skall fi tycka ndgonting
om detta? Jag tycker att vi skall f4 gora det. Regeringen borde darfor ha
kommit med tilldggsdirektiv till oss.

En del av de forslag som finns i skrivelsen dr ganska konkreta nér det
géller gymnasieskolan.

Jag tror att Jan Bjorkman, som ir en klok ménniska, ser problemen i
gymnasieskolan och de 16sningar som maéste till. Min friga till Jan
Bjorkman dr foljande. Nar kommer propositionen, sa att riksdagen kan



fatta beslut om att géra de fordndringar som ar nddvindiga for att gymna-
sieskolan skall bli béttre?

Anf. 97 JAN BJORKMAN (s):

Fru talman! Vi kan sdkert debattera regeringens misslyckande pa ar-
betsloshetens omrade mycket och liange. Det stora misslyckandet skedde
vil under forra perioden, nar Ulf Melin och hans partivinner hade rege-
ringsansvaret. 400 000-500 000 ménniskor fortidsavvecklades fran sina
jobb.

Jag tycker att det dr rimligt att de som é&r arbetslosa far chansen till en
kompetensutveckling. Det far de genom kunskapslyftet. Moderaterna &r
emot det, och jag tycker att det dr bra att vi far sa klart besked om det.

Nér det giller gymnasieskolan undrade Ulf Melin om eventuella kon-
takter kring den moderna lédrlingsutbildningen. Jag har t.ex. kunnat se
Demoskops undersokning kring vad foretagarna tycker om en modern
larlingsutbildning. Ménga visar ett stort intresse for en ny och modern
larlingsutbildning. Det dr bra om vi 6ppet kan prova den modellen.

Jag har svart att se varfor Ulf Melin dr missndjd med att ett forslag
som géller det tekniska programmet nu aviseras i utvecklingsplanen, inte
minst mot bakgrund av att den gymnasiekommitté som Ulf Melin hanvi-
sade till s& tydligt i sitt senaste betdnkande har visat pa risken for tekni-
kerbrist med anledning av den utveckling som vi har kunnat se de senaste
aren. Jag tycker att det ar bra att regeringen har pekat pé detta som en
mdjlighet infor framtidens gymnasieskola.

Anf. 98 ULF MELIN (m):

Fru talman! Nér det géller satsningen pa att ge arbetslosa vuxna, eller
vuxna manniskor 6ver huvud taget, mojlighet att ldsa in gymnasieskolans
kirndmnen tror jag att den moderata modellen 4r mer realistisk. Vi far se,
efter ndgot &r, vem som hade ritt.

Jag vill klara ut att vi ocksé satsar pd detta, men att vi har en lagre
ambitionsniva. Vi vill ha ett mer heltickande och mer flexibelt system.
Vad vi satsar mycket mer pd dr den kvalificerade eftergymnasiala yrkes-
utbildningen, som leder till jobb. Jan Bjorkman har inte ens svarat p4 min
frdga om det. Varfor vill ni inte satsa mer pa detta? Det &r en bra form av
yrkesutbildning.

Jag sade 1 mitt anforande att jag tycker att det dr bra att man har
kommit med forslag om det tekniska programmet. Det jag talade om var
det motsatsforhdllande som finns mellan att Gymnasiekommittén egentli-
gen inte far tycka ndgonting och att regeringen kommer med forslag. Det
ar det som ar tokigt.

Slutligen vill jag gé till frdgan om larlingsutbildning. Det &r helt rik-
tigt att foretagen tycker att det &r bra. Det tycker vi moderater ocksad. Men
jag tror ocksa att man maste klara ut ersittningsfragan. Det ar det som &r
problemet i detta fall. Den har inte Demoskop eller nigon annan fragat
om.

Jan Bjorkman maste dnda fundera over hur det kommer sig att inte
ens den arbetsplatsforlagda utbildningen, dér eleverna skall vara ute i 15
veckor, klarar sig fullt ut. Den nya modellen é&r i princip likadan, men
eleverna skall vara ute i tva ar. Ar detta realistiskt? Jag tror tyvirr inte
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det. Man maste se till att det finns mordtter och drivkrafter for att fa i
ging verksamheten. Den dr ndodvéndig for att vi skall fa en battre kvalitet
pa yrkesutbildningen dven i gymnasieskolan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

KU22 Extern revision av regeringskansliet
Mom. 2 (revisionens avslutande)

1. utskottet

2. res. (v, mp)

Votering:

268 for utskottet

33 for res.

1 avstod

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 69 m, 24 c, 21 fp, 10 kd
For res.: 18 v, 15 mp

Avstod: ls

Franvarande: 16s, 11 m,3 ¢, 5 fp,4v,3 mp, 5kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

KU28 Andringar i JO-instruktionen , m.m.
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

LU21 Medverkan av Konsumentombudsmannen i vissa konsumentt-
vister

1. utskottet

2. res. (m)

Votering:

234 for utskottet

73 for res.

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s,22 ¢, 22 fp, 18 v, 15 mp, 11 kd
For res.: 71m,2c¢

Franvarande: 15s,9m,3 ¢, 4 fp,4 v, 3 mp, 4 kd



UbU13 Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning

Mom. 1 (utvecklingsplanen i huvudsak)

. utskottet

res. 1 (m)
res. 2 i motsvarande del (c)

.3 ()

res. 4 (v)
.res. 5 (mp)
. res. 6 i motsvarande del (kd)
Forberedande votering 1:
14 for res. 5
12 for res. 6
278 avstod
45 franvarande
Kammaren bitradde res. 5.
Forberedande votering 2:
21 forres. 4
14 for res. 5
270 avstod
44 franvarande
Kammaren bitradde res. 4.
Forberedande votering 3:
21 forres. 3
18 for res. 4
267 avstod
43 franvarande
Kammaren bitrddde res. 3.
Forberedande votering 4:
25 for res. 2
22 forres. 3
260 avstod
42 franvarande
Kammaren bitradde res. 2.
Forberedande votering 5:
71 for res. 1
24 for res. 2
212 avstod
42 franvarande
Kammaren bitradde res. 1.
Huvudvotering:
146 for utskottet
71 forres. 1
90 avstod
42 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 146 s
For res. 1: 71 m
Avstod: 24.¢,22 fp, 18 v, 15 mp, 11 kd
Franvarande: 15s,9m,3 ¢, 4 fp,4 v,3 mp, 4 kd

-
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Prot. 1996/97:113 Mom. 3 (betygen i skolan)

3 juni 1. utskottet

2. res. 8 i motsvarande del (v, mp)
Votering:

270 for utskottet

34 for res. 8

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 68 m, 24 ¢, 21 fp, 11 kd
For res. 8: Im, 18 v, 15 mp
Franvarande: 15s,11m,3 ¢, 5 fp,4v,3 mp, 4 kd

Mom. 6 (sexuella trakasserier)

1. utskottet

2. res. 8 i motsvarande del (v, mp)
Votering:

271 for utskottet

33 for res. 8

2 avstod

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s, 71 m, 23 ¢, 20 fp, 11 kd
Forres.8: 11p, 18 v, 1[4 mp

Avstod: lc, 1 mp

Franvarande: 15s,9m,3 ¢, 5 fp,4 v,3 mp, 4 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

11 § Beslut rorande utskottsbetiinkanden som slutdebatterats den
29 maj och den 2 juni

SkU21 Vissa fragor infor allméin fastighetstaxering ar 1998 av lant-
bruk

Mom. I (avslag pa propositionen, m.m.)

1. utskottet

2. res. i motsvarande del (m)

Votering:

234 for utskottet

69 for res.

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 24 ¢, 20 fp, 18 v, 15 mp, 11 kd

For res.: 69 m

Frénvarande: 15s, 11 m,3 ¢, 6 fp, 4 v, 3 mp, 4 kd

Gothe Knutson och Gullan Lindblad (bdda m) anmélde att de avsett att
rosta nej men markerats som franvarande.

Mom. 2 och 3
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

SkU22 Mervirdesskatt — Beskattningsland for telekommunikations-
tjédnster, m.m.

Mom. 2 (taxfreeforséljning pé flyg och farjor)

1. utskottet

2. res. (kd)

Votering:

292 for utskottet

11 for res.

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 146 s, 71 m, 24 ¢, 21 fp, 18 v, 12 mp
For res.: 11kd

Franvarande: 15s,9m,3 ¢, 5 fp,4 v, 6 mp, 4 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

SoU17 Privata vardgivare

Mom. 1 (6kad andel privata vardgivare)
1. utskottet

2. res. 2 (m, fp)

3.res. 1 (c)

Forberedande votering:

92 for res. 2

24 forres. 1

185 avstod

48 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.
Huvudvotering:

190 for utskottet

92 for res. 2

23 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 18 v, 15 mp, 11 kd
Forres.2: 71m,21 fp

Avstod: 23 ¢

Franvarande: 15s,9m,4 ¢, 5 fp,4 v,3 mp, 4 kd
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Prot. 1996/97:113 Mom. 2 (frysning av taxenivéer)

3 juni 1. utskottet

2.res. 3 (V)

Votering:

285 for utskottet

19 for res. 3

1 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 71 m, 24 c, 20 fp, 14 mp, 11 kd
Forres.3: 18 v, 1 mp

Avstod: ls

Franvarande: 15s,9m,3 ¢, 6 fp,4 v,3 mp, 4 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SoU18 Andringar i socialtjinstlagen
Mom. I (allmédnna utgédngspunkter for socialtjédnsten)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

3.res. 2 (¢)

Forberedande votering:

75 for res. 1

25 for res. 2

201 avstod

48 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

193 for utskottet

71 for res. 1

41 avstod

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143 s,21 fp, 18 v, 11 kd
Forres.1: 71m

Avstod: 25s,24c, 15 mp
Franvarande: 16s,9m,3 ¢, 5 fp, 4 v, 3 mp, 4 kd

Mom. 3 (6, 6 aoch 6 b §§ socialtjanstlagen)
1. utskottet
2. res. 5 i motsvarande del (c, kd)
3.res. 6 (V)
Forberedande votering:
35 forres. 5
30 for res. 6
235 avstod
49 franvarande
78 Kammaren bitrddde res. 5.



Huvudvotering:

166 for utskottet

34 for res. 5

105 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145 s, 1 m, 20 fp

For res. 5: 23 ¢, 11 kd

Avstod: 70m, 1c, 1 fp, 18 v, 15 mp
Franvarande: 16s,9m,3 ¢, 5 fp,4 v,3 mp, 4 kd

Mom. 8 (6 c—6 e §§ socialtjanstlagen)
1. utskottet

2.res. 13 (v)

3. res. 14 (mp)

Forberedande votering:

19 for res. 13

14 for res. 14

270 avstod

46 franvarande

Kammaren bitradde res. 13.
Huvudvotering:

250 for utskottet

18 for res. 13

37 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s,69 m, 23 ¢, 2 fp, 11 kd
Forres. 13: 18 v

Avstod: 2m,1c, 19 fp, 15 mp
Franvarande: 16s,9m,3 ¢, 5 fp,4 v,3 mp, 4 kd

Mom. 9 (annat bistand)

1. utskottet

2. res. 16 (v)

3. res. 18 (kd)
Forberedande votering:

29 for res. 16

11 for res. 18

261 avstod

48 franvarande

Kammaren bitradde res. 16.
Huvudvotering:

184 for utskottet

32 forres. 16

84 avstod

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143 s,2m, 22 ¢, 17 fp

Forres. 16: 18 v, 14 mp

Avstod: 1s,68m,2c,1fp, 1 mp,11kd

Fréanvarande: 17s,10m,3 ¢, 8 fp,4 v, 3 mp, 4 kd

Ulla Wester-Rudin (s) anmélde att hon avsett att avsta fran att rsta men
markerats ha rostat ja.

Agne Hansson (c) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Mom. 11 (tydligare lagtext)

1. utskottet

2.res. 19 (fp)

Votering:

282 for utskottet

21 forres. 19

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 71 m,23 ¢, 18 v, 15 mp, 11 kd
Forres. 19: 21 fp

Franvarande: 17s,9m,4 ¢, 5 fp,4 v,3 mp, 4 kd

Mom. 17 (kompetens och kvalitet)

1. utskottet

2. res. 25 (mp)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 19 (vard av missbrukare)

1. utskottet

2. res. 26 (kd)

Votering:

290 for utskottet

12 for res. 26

2 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s, 71 m, 24 ¢, 19 fp, 18 v, 13 mp
Forres. 26: 1 mp, 11 kd

Avstod: 2 1p

Franvarande: 16s,9m,3 ¢, 5 fp,4 v, 4 mp, 4 kd

Mom. 35 (omhindertaganden av barn)
1. utskottet
2. res. 35 (m, mp)



Votering:

213 for utskottet

88 for res. 35

1 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 144 s,22 ¢, 18 fp, 18 v, 11 kd
Forres.35: 70m, 1 c, 2 fp, 15 mp
Avstod: lc

Franvarande: 17s,10m, 3 ¢, 6 fp, 4 v, 3 mp, 4 kd

Mom. 42 (familjeradslag)

1. utskottet

2. res. 40 (m, fp, mp, kd)

Votering:

176 for utskottet

116 for res. 40

10 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142s,23 ¢, 11 v

For res. 40: 70 m, 20 fp, 15 mp, 11 kd
Avstod: 2s,1c¢c,7v

Franvarande: 17s,10m, 3 ¢, 6 fp, 4 v, 3 mp, 4 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Beslut om uppskjuten votering

P& forslag av talmannen medgav kammaren att utbildningsutskottets
betinkande UbU14 och néringsutskottets betdnkande NU11 fick avgdras
vid inledningen av morgondagens arbetsplenum.

12 § Huvudmiin for gymnasial utbildning

Foredrogs
Utbildningsutskottets betdnkande 1996/97:UbU14
Huvudmin for gymnasial utbildning (prop. 1996/97:110)

Anf. 99 ULF MELIN (m):

Fru talman! For ungefir ett &r sedan forde vi en liknande debatt som
den som vi skall féra nu. Det handlar om huvudmannaskapet fér gymna-
sieskolan.

I forra arets betédnkande framholl majoriteten bl.a. att det i forsta hand
ar kommunerna som skall vara huvudmaén for den offentliga utbildningen
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inom gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen. Detta
ligger vél i linje med moderat politik, vilket vi ocksa framforde i den
motion som dé lag till grund for regeringens proposition i drendet.

Efter att ha fastlagt denna mélséttning foreslog regeringen minst sagt
Overraskande att landstingen skulle ges utokad mdjlighet att driva utbild-
ningar pd gymnasieniva.

Kopplingen mellan méal och medel var minst sagt svar att forstd. Man
tog bort landstingens vetoritt néir det gillde att bedriva omvardnads- och
naturbruksprogrammet. Men for att kompensera detta borttagande, utd-
kade man landstingens mdjlighet att bedriva utbildning inom andra gym-
nasieprogram. Man tog med den ena handen och gav med den andra, trots
att — det &r jag dvertygad om — regeringen innerst inne inser att det &r fel
vag att gd.

Den moderata uppfattningen &r att all grundskole- och gymnasieut-
bildning och alla pabyggnadsutbildningar hér hemma i kommunerna
sévida utbildningarna inte bedrivs i form av en fristdende skola med egen
huvudman. Darfor skall landstingets gymnasieskolor kommunaliseras.
Det ar inte logiskt, det &r inte praktiskt, och det dr inte modernt att lands-
tingen skall ansvara for en liten del av gymnasieutbildningarna medan
kommunerna har det dvergripande ansvaret for att alla elever skall erbju-
das en gymnasieutbildning. Den uppfattningen hade vi forra aret, och den
har vi fortfarande. Enligt var uppfattning skall inte heller landstinget ges
mdjlighet att vara huvudman for viss utbildning inom sérskolan och sér-
VUX.

Det naturliga hade varit att regeringen nu hade kommit tillbaka till
riksdagen med forslag om att Gverfora all gymnasieutbildning, all gymn-
asial vuxenutbildning, alla pdbyggnadsutbildningar i komvux samt kvar-
stdende utbildningar i gymnasieskolan och sérvux frén landstinget till
kommunerna. Detta orkade inte regeringen forra éret, och man orkar inte
nu heller. Det innebér att landstingen dven i framtiden kommer att ha
initiativratt nir det giller att bedriva utbildning inom omradena omvard-
nad och naturbruk samt vissa utbildningar inom komvux. Annu mérkli-
gare dr att landstingen, forutom denna initiativrétt, dven i framtiden
kommer att kunna vara huvudmaén for utbildningar inom gymnasieskolan,
komvux, gymnasiesirskolan och sdrvux. Dessutom skall landstingen ges
vidgade mojligheter att anordna specialutformade program i gymnasie-
skolan.

Det hade varit betydligt béttre om regeringen hade tagit sig samman
och renodlat huvudmannaskapet for gymnasieskolan i stillet for att vélja
en mischmaschmodell. Detta dr en utveckling som é&r olycklig, och den
gagnar inte vare sig eleverna eller gymnasieskolan. De enda vinnarna &r
mdjligtvis landstingspolitikerna och de som drommer om regionparla-
ment. Den gruppen, fru talman, kan vi vara utan. Dérmed yrkar jag bifall
till den moderata reservationen.

Anf. 100 TOMAS ENEROTH (s):

Fru talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till hemstéllan i betin-
kandet och avslag pa reservationen, s ar det avklarat.

Det betidnkande om huvudmannaskap for gymnasieutbildningen som
nu ligger pé riksdagens bord, ir ju egentligen ett drende som tar sin ut-
gangspunkt i de fordndringar som vi beslutade om hér i kammaren for



litet drygt ett ar sedan. D4 fattade vi beslut om att ta bort foretrddesrétten
for landstingen att anordna gymnasieutbildningar inom naturbruk och
omvardnad. Samtidigt fattade vi ocksé, som Ulf Melin pépekade, beslut
om att landstingen framover dven kunde anordna andra nationella pro-
gram inom gymnasiet. Ddrmed upphdrde den gamla traditionella uppdel-
ningen inom gymnasieutbildningen.

Utgéngspunkten dr vél kédnd hér i kammaren. Kommunerna ér enligt
skollagen skyldiga att erbjuda samtliga ungdomar inom kommunen gym-
nasieutbildning. Genom foréndringarna fick kommunerna ocksa okade
mdjligheter att ta det ansvaret. Dessutom 6ppnar den utvidgade rétten for
landstingen att anordna utbildningar mdjligheter till flexibla 16sningar i
samverkan mellan kommuner och landsting. I det betéinkande vi nu debat-
terar, regleras de ekonomiska konsekvenserna av de principer som vi
beslutade om for ett &r sedan.

Skall kommunen kunna ta ansvaret for gymnasieutbildningen, sa
kravs det ockséd att man fir mojlighet att forfoga dver de skatteintikter
som hér kan hénforas till utbildningen. Det &r det vi nu foreslar. Genom
den foreslagna skattevixlingen, far kommunerna det samlade finansie-
ringsansvaret. Landstingen far direfter, pa eget initiativ eller efter dver-
enskommelse med kommunen, anordna gymnasieutbildningar som elever
kan soka till om inte den egna kommunen kan tillgodose elevernas ons-
kemal. Landstingets utbildningar kommer dérmed att finansieras helt
genom interkommunala erséttningar frdn hemkommunerna.

Moderaterna har i det hir sammanhanget reserverat sig. De framfor,
nagot forenklat, att landstinget egentligen inte skall bedriva ndgon utbild-
ning alls. Samtliga utbildningar skall 6verforas till kommunerna. Det ar i
och for sig ett underligt sétt att utoka mangfalden inom utbildningssyste-
met, ndgot som Moderaterna i ovrigt brukar plddera for. Men det hér ar
mer ett principiellt stéllningstagande som, tror jag, for Moderaternas del
snarare har sin bakgrund i synen pa landstingen 4n i synen pé sakfragan.

Jag avser inte att hir inleda en debatt om landstingens roll eller lands-
tingens framtid. Daremot vill jag &nda framhalla f6]jande, bade till Mode-
raternas representant i debatten och till alla dem som varit oroliga for
naturbruksskolornas framtid under det hir drendets gang: Landstingen
bedriver i dag en mycket bra utbildning. De bedriver mycket bra gymna-
sieutbildningar. Det har kunnat konstateras i de utvirderingar av gymna-
sieskolan som har gjorts. For var del 4r det mycket angelédget att den goda
kvaliteten kan behéllas och utvecklas. Vi vill vidrna den sammanhéllna
naturbruksutbildningen i landstingens regi. Vi ser inte att den foreslagna
skattevéxlingen fordndrar forutsdttningarna for detta pa nigot avgorande
satt. I stillet kan man nog siga att skattevixlingen klargér ansvarsforhal-
landet mellan landsting och kommun.

Dessutom ger ju de tidigare gjorda fordndringarna i skollagen 6kade
mdjligheter att utveckla verksamheten i naturbruksskolorna. Det finns
inte lingre nigot hinder mot att &ven bedriva andra nationella program i
samma skolor. En mojlig utveckling &r ju faktiskt att naturbruksskolorna
utvecklas, att de breddar sitt utbildningsutbud med exempelvis inriktning
mot miljé- och naturvetenskap. Vi 6ppnar mdjligheter med det hér betin-
kandet, men det ar upp till kommuner och landsting att komma &verens
om den struktur som passar de lokala forhéllandena bast. Framfor allt ar
det upp till kommunerna att tillgodose att elevernas behov och 6nskemaél
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kan uppfyllas. Det ar ju, det tal ibland att papekas i debatten, for elever-
nas skull som vi bedriver utbildning, inte for landstingens och inte for
kommunernas. Det dr for elevernas skull.

Anf. 101 ULF MELIN (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara kort sdga till Tomas Eneroth att det ar helt
ritt att vi moderater anser att landstingen, sa linge de nu finns kvar, skall
koncentrera sig pa sin huvuduppgift, ndmligen att bedriva sjukvard.

I de fall dér man skulle ha den hér kvalitativa skillnaden mellan en
kommun och ett landsting som huvudman, har vi i var reservation sagt att
man faktiskt kan l4gga ut utbildningen pa entreprenad. Déaremot tycker vi
att det dr vésentligt att man renodlar huvudmannaskapet. Det &r inte bra
att man har ett sa pass delat huvudmannaskap nér det géller den hér fra-
gan.

Det jag tycker dr ganska mérkligt, &r att Socialdemokraterna faktiskt
krénglar till det annu mer med de hér forslagen. Det naturliga hade varit
att man flyttat 6ver det hér till kommunerna. Det var ocksa, det vet jag,
den ambition som var pa departementet nir man skulle ldgga fram propo-
sitionen forra aret. Det fanns t.0.m. en remiss ute till landstingspolitikerna
dér man hade den avsikten. Sedan klarade inte regeringen att komma
fram med ett forslag. Man hamnade helt enkelt i ldngbénk och besluts-
vanda. Sedan gjorde man en ganska mérklig kompromiss, dédr man tog
bort landstingets veto nér det géller naturbruk och omvérdnad gentemot
kommunerna. Sedan kompenserade man med att det skulle kunna bedri-
vas annan utbildning i stéllet.

Jag maste stélla en fraga till Tomas Eneroth: Vad ar det logiska i
detta? Vad ar det som dr bra med ett s komplicerat och rorigt forslag?
Det vore bra om Tomas Eneroth kunde klara ut det.

Anf. 102 TOMAS ENEROTH (s) replik:

Fru talman! Det forsta jag vill sdga, Ulf Melin, ar att jag inte delar
Moderaternas standpunkt nir det géller landstingen. Jag tillhor ju dem
som tror att landstingen kan och bor bedriva vésentligt mycket mer dn
sjukvérd, och gora det pa ett bra sitt for att tillvarata hela regionens in-
tresse, inte minst inom utbildningsomradet.

Sedan till fragan som Ulf Melin sjidlv papekar. Jag tror att det steg
som vi nu tar &r att vi renodlar ansvarsforhallandet. Det innebér att kom-
munerna, som har att ansvara for att elevernas behov av utbildning tillgo-
doses, far det fulla ansvaret for finansieringen. Men vem som egentligen
bedriver utbildningen ar ju i detta perspektiv mindre intressant. Det &r i
och for sig forvanande att just Moderaterna framhaller att landstingen
skulle vara sirskilt daliga pa att klara av utbildningen, dels mot bakgrund
av att utvirderingar visar att landstingets utbildningar har mycket god
kvalitet, dels mot bakgrund av att man dnd4 kan inbilla sig att just Mode-
raterna skulle foredra en mangfald i utbildningsutbudet.

Jag vill darfor stélla en fraga till Ulf Melin med anledning av det som
han framforde. Pa vilket sitt skulle mojligheterna att vélja och mangfal-
den i utbildningssystemet forbattras av att landstingen forbjuds bedriva
utbildningen? Ar inte landstingen limpliga som utbildningsanordnare?
Jag tycker det, och jag tycker att den skattevéixling som vi nu genomfor



pa ett tydligt satt klargor ansvarsforhallandet — kommunen har ansvaret —
men att det kan vara fler som utfor utbildningen.

Anf. 103 ULF MELIN (m) replik:

Fru talman! Vad vi séiger dr att landstingen inte skall vara huvudman
for utbildningen, utan det skall kommunen vara. Men kommunen kan
mycket vil ldgga ut utbildningen pa entreprenad péd landstingen om man
tycker att det skulle vara bist. Detta tycker jag dr en vésentlig skillnad.

Jag tycker att det dr viktigt att landstingen, sa ldnge som vi har dem
kvar, koncentrerar sig pé sin huvudverksamhet, sin kdrnverksamhet, och
det dr faktiskt sjukvarden. Det finns tyvérr exempel dir man anvénder
pengarna till en méngd andra saker, vilket kanske inte ar s& lampligt.

Det var en ganska intressant uppgift som Tomas Eneroth lamnade,
nidmligen att han gérna ser att landstingen tar hand om mer av utbildning-
en i en region. Han antyder alltsé litet grand att landstingen helt plotsligt
skall ta over fler av de kommunala utbildningarna. D& undrar jag om
kommunerna inte ldngre har den kompetensen. Skulle landstingen ha en
storre kompetens? Det har jag svart att se, framfor allt mot bakgrund av
den debatt som har forts fore den hér debatten, dér flera socialdemokrater
har attackerat Moderaterna for den nationella skolpengen. Ett av argu-
menten frdn Socialdemokraterna mot den nationella skolpengen var just
att kompetensen fanns i kommunerna. Nu undrar jag faktiskt vart Tomas
Eneroths logik har tagit vigen, eftersom det nu ir totalt kaos.

Anf. 104 TOMAS ENEROTH (s) replik:

Fru talman! Totalt kaos &r nog att ta i, Ulf Melin. Jag tror att Ulf Me-
lin 4r ganska vil medveten om skillnaden. Det som jag framforde och
som jag tycker dr viktigt att framhalla just i den hér debatten &r att det
kanske viktigaste ar elevernas utgangspunkt och kommunernas skyldighet
att bereda en utbildning av god kvalitet. D& kan det faktiskt vara pa det
sattet — kanske sdrskilt inom omradet naturbruk — att kommunernas for-
utsdttningar att enskilt klara av att bedriva en saddan utbildning av god
kvalitet 4r nagot varierande. D4 &r det bra om man kan samverka. I de
flesta fall gor man faktiskt sa i dag. Jag kan inte se att det skall finnas
nagra principiella hinder for att man utdkar denna samverkan dven inom
andra program om det skulle vara ldmpligt. Men det som madste vara
utgangspunkten ir elevernas onskemaél och att det 4r kommunerna som
har det fulla ansvaret, och det dr dir som skattevéxlingen kommer in. Det
ar min utgangspunkt. Moderaternas utgangspunkt i denna debatt r sna-
rare en ideologisk princip om att landstingen per definition inte skall
bedriva utbildning, vilket jag har svart att forsta. Jag véljer att ha eleverna
och deras behov som utgangspunkt, inte organisationsstrukturen inom
offentlig sektor.

Anf. 105 MARIE WILEN (c):

Fru talman! En skattevixling mellan kommuner och landsting genom-
fors for de gymnasiala utbildningarna inom omrddena naturbruk och
omvardnad. Detta gors for att kommunerna som har ansvaret for att er-
bjuda invanarna en gymnasial utbildning ocksa skall forfoga &ver de
skatteintéikter som hinfors till sddan utbildning.
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Centerpartiet utgdr frdn att denna skattevixling genomfors sé att
ndmnda utbildningar fortsatt har hog kvalitet. Vi ser det ocksé som viktigt
att eleven fortsatt far genomga den inriktning som hon eller han har valt.

Landstingen bedriver i dag utbildning pd naturbruksprogrammet i 46
skolor, och kommunerna gor detsamma i 6 skolor. Néir det giller om-
vardnadsprogrammet dr motsvarande siffror 92 skolor i landstingen och
36 i kommunerna.

Jag vill inte heller starta en storre debatt om landstingen, men jag vill
samtidigt sdga att det 4r omvittnat att dessa utbildningar, sarskilt p& na-
turbrukssidan, har haft en mycket hog kvalitet och att landstingen har
varit sérskilt lampade att anordna dessa utbildningar. Det har att gora
med att detta &r en utbildning dér upptagningsomradet méste vara stort
for att ge underlag for en god utbildning och mojligheter till val av olika
grenar och inriktningar.

Landstingen kommer fortsatt att ha initiativritt till de nationella pro-
grammen inom omradena naturbruk och omvardnad, vilket Centerpartiet
anser vara bra.

Jag tycker ocksé att det dr viktigt med en fortsatt hog kvalitet, och
detta skrivs ocksa mycket tydligt i utskottsbetinkandet pé s. 6:

”Utskottet vill sérskilt framhalla vikten av att en sammanhéllen natur-
bruksutbildning med hog kvalitet kan bibehéllas. Det &r vidare angeliget
att man i forhandlingarna om skattevéxling mellan kommuner och lands-
ting tar det regionala ansvaret och sérskilt uppmérksammar de effekter
skattevéxlingen kan fa for kommuner och landsting som tar ansvar for att
driva naturbruksutbildningarna.”

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 4 juni.)

13 § Fragor om mitning m.m. pi elmarknaden

Foredrogs
Naringsutskottets betinkande 1996/97:NU11
Fragor om métning m.m. pd elmarknaden (prop. 1996/97:85)

Anf. 106 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Betinkandet beror alltsd frigor om métning pa elmark-
naden. Jag skall inleda med att yrka bifall till reservation 2.

Den omreglerade marknaden har i prishdnseende varit framgéngsrik
for de stora elkunderna. Det som har hént dr ungefér det som Vinsterpar-
tiet forutsade, ndmligen att de mindre kunderna, vilka man ibland kallar
normalkunderna, inte har fatt kdnna av ndgon prissdnkning. De har sna-
rare rakat ut for en prisdkning s& hir langt. Framst har de mirkt av detta
genom hdjda nétavgifter.

Nu vill regeringen rdda bot pé detta pa nagot sétt. Den vill se till att
dven smakunderna kan komma i atnjutande av sinkningar av elpriserna.
Men problemet har d varit att dessa timmétningsapparater som finns har
betingat ett s hogt pris att det inte har funnits ndgon mdjlighet att fa
ekonomi i anskaffandet av en sddan. Det innebér att det nu sétts ett tak-



pris pa 2 500 kr inklusive moms for att anskaffa en sddan méatapparat sa
att man timvis kan méta elen.

Genom forslaget i detta betinkande hoppas man att elkunder skall
kunna delta i handel med el. P4 s. 1 i betdnkandet skriver utskottet:

”Det dr, enligt utskottets mening, angeléget att de sma elkonsumen-
terna inte upplever kostnaderna for timmétning som ett hinder for att
delta i den fria elmarknaden.”

Man kan fraga sig om 2 500 kr kommer att innebéra en rusning efter
dessa nya elmétare. Vi tror inte det. Jag aterkommer litet senare till vilka
svagheter forslaget har.

Regeringen séger att frdgan om en schabloniserad avrékning skall ut-
redas ytterligare. Om frdgan om en schabloniserad avrékning skall utre-
das ytterligare undrar konsumenterna varfor de skall springa och kopa en
métare for 2 500 kr. D4 kan de i stéllet avvakta. NUTEK har ndmligen
fatt i uppdrag att ta fram ett forslag om schabloniserad avrikning, vilket
dé innebér att man inte behdver timmaétning langre. Jag kan inte forstd hur
utskottsmajoriteten kan tro att det nu skall bli en rusning efter apparater
for 2 500 kr nér det ségs att det inom négot eller ndgra &r kanske infors en
schabloniserad avrikning, vilket innebér att dessa apparater inte kommer
att behovas.

Aven om timmétningsapparatur anskaffas kommer inte de hér kun-
derna att f4 en reell mojlighet att sinka sina elkostnader. Varfor? Jo,
déarfor att en stor del av konsumentens elkostnad ar den fasta avgiften,
inte den rorliga. Det finns ingen mojlighet att for konsumenterna skapa
incitament till att skaffa sig denna apparatur om de inte kan se nagon
mdjlighet att géra besparingar i motsvarande man.

I det energildge som nu rader, och i det energildge som vi kommer att
ha, finns det ett ganska stort intresse fran statens sida, och framfor allt
frdn de partiers sida som har ingétt 6verenskommelsen om en skrotning
av Barsebéck, for att skapa incitament som gor att elkunderna minskar sin
elforbrukning. Om vi da skulle gora s att en storre del av elpriset utgjor-
des av den rorliga avgiften skulle faktiskt incitament skapas for kunderna
att diskutera andra 16sningar. Framfor allt skulle energi sparas. I ett sa-
dant lage skulle konsumenterna kunna skaffa sig den billigaste leverant-
ren. Det skulle ocksa handla om incitament till att spara i storre utstrack-
ning.

Utskottet vill emellertid inte i dag ta tag i frigan om relationen mellan
fasta och rorliga avgifter. Man konstaterar, vilket i och for sig &r helt
riktigt, att denna friga inte behandlas i ellagstiftningen och att néttariffer
skall vara skéliga. Léngre &n sa gir man inte. Men dd missar man ju moj-
ligheten att f& med sig den stora massan av elkunder, dvs. smakonsumen-
terna. Viktigast av allt 4r i det sammanhanget att stora elsparmojligheter
gér forlorade.

Det ar naturligtvis fullt mgjligt att forédndra relationen mellan rorliga
och fasta kostnader, om man sé vill. Det kan goras utan att man fordndrar
den tydliga atskillnad mellan forséljningsbolag och nitbolag som enligt
lagen skall finnas. Ju storre del av den totala elkostnaden som utgdrs av
rorliga kostnader, desto storre blir intresset for elsparande. Som jag tidi-
gare sagt sparar den enskilde konsumenten pengar. Dessutom blir det en
minskad elanviindning for samhillet. Aven om inte varje konsument
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minskar sin elforbrukning sérskilt mycket, s& gér méngden elkonsumenter
att samhallet kommer att gora en kraftig besparing.

Hur skall dé detta 16sas? Ja, man kan helt enkelt procentuellt fordela
en del av de rorliga intdkterna pa dem som levererar elen. Det gér att 16sa
detta. NUTEK har, som sagt, fatt i uppdrag att se 6ver den schablonise-
rade méitningen och skulle kunna titta ndrmare ocksa pa detta.

For att vi skall komma nagon vart och fa de smé kunderna att soka
egna leverantorer — dvs. f4 dem att &ndra sitt beteende — ar det alltsa
nddvindigt att hoja den rorliga avgiften. Detta &r precis vad reservation 2
innehaller. Jag yrkar bifall till denna reservation.

Anf. 107 EVA GOES (mp):

Fru talman! Dagens betéinkande fran néringsutskottet handlar om mat-
ning m.m. péd elmarknaden.

Manga hade hoppats att av/omregleringen av elmarknaden skulle ge
eko ute bland ménniskorna. Jag syftar d& pa smakonsumenterna av el.
Eko har det forvisso givit, men fel sorts eko. Vad de sma elkonsumenter-
na féar dr ett dyrt system for att kunna anvénda sig av handel pa elmark-
naden och kunna utnyttja dess rorelser. Det dr ju meningen med det hela.

Vad vi i dag skall fatta beslut om é&r ett trubbigt instrument, tycker vi i
Miljopartiet. Forslaget kom namligen att landa i att varje abonnent for att
f4 vara med och handla p& marknaden skall betala maximalt 2 500 kr for
en timregistrerande métare. For vissa kunder som kanske bara har en
forbrukning som kostar nagra tusen kronor per &r &r detta orealistiskt. Det
ar alltsa ett alltfor hogt pris.

Fru talman! Redan &r 1995 i samband med propositionen om en ny el-
lagstiftning tog vi i Miljopartiet upp ndgra centrala punkter som handlar
om:

1. att regeringen vid den fortsatta utredningen om en elbodrs sérskilt
beaktar de sma producenternas intressen — exempelvis handlar det om
dgare av vindkraftverk — och likaledes att det bor utredas hur enskilda
konsumenter skall kunna transitera kraft fran vindkraftverk som de &r
delédgare i,

2. att frigan om sma leverantorers balansansvar — exempelvis inneha-
vare av vindkraftverk — utreds i syfte att underlitta deras mojligheter
att leverera till sina deldgare och andra eventuella kunder,

3. att ersdttningsnivan for smaskalig produktion ej blir sémre 4n i dag,
utan tvértom att gron el skall stimuleras och att sméskaliga elprodu-
center skall fa rimliga villkor och mgjligheter att konkurrera med de
stora elbolagen samt

4. att styrmedel infors for att frimja en effektivare energianvindning,
sérskilt finansieringen av densamma, vilket kan ske genom en nétav-
gift.

I dagens betinkande redogors for hanteringen av denna ellag. Nétta-
riffer, fasta eller rorliga, samt sma producenters mojligheter att konkur-
rera m.m. utmynnar i det faktum att starka konsumenter genom att agera
pad marknaden kan klargora sina preferenser for producenterna — heter
det. Men, fru talman, i dag ligger 1 300—1 400 anmilningar hos nitmyn-
digheten. Abonnenter har klagat 6ver att néttarifferna har blivit for hdga,
over att de inte har varit skéliga och 6ver att de inte dr utformade pé sak-
lig grund. Dessa anmélningar har sedan dverklagats till nésta instans, som



kan vara t.ex. Lénsritten i Stockholm. Dérefter har anmélningarna 6ver-
klagats till instansen déardver, kammarrétten. Slutligen skall anmélningar-
na upp i regeringsrétten.

I betdnkandet sédger man: “Det ar ocksa angeldget att nitmyndigheten
agerar snabbt och effektivt i dessa fall.” Men vi kan konstatera att sé inte
har skett. Det &r en byrakrati som ar olidlig. Vi i Miljopartiet tycker att
det i och med den nya ellagen skulle vara mojligt att vélja el — exempel-
vis vindkraftsel, s.k. gron el.

I ndgra kommuner har flera hushall gatt samman och bildat vind-
kooperativ. Det innebér att andelsdgarna kan teckna sig for andelar i
vindkraftverket. En del har bara 1 andel. Andra har 25 andelar, t.ex. sma
foretag som anviander mycket el. Det finns dock ett aber: For att utnyttja
denna el méste alla andelsdgare kopa var sin métare som kostar uppemot
2 500 kr. Det betyder att om en andelsdgare koper 1 andel for 3 000 kr
skall han eller hon ocksd installera en mitare for 2 500 kr.
200 abonnenter betyder 2 miljon kronor; detta enbart for et vindkraft-
verk! Vem tjénar pa det? Ja, inte dr det konsumenten som tjdnar pa det.
Det gor i stillet andelsdgaren.

Avregleringen av elmarknaden skulle underlétta for sma konsumenter
och producenter — trodde jag. Men sa ér inte fallet. I en reservation kra-
ver vi att frdgorna om innehavare av vindkraftverk och sma leverantorers
balansansvar bor utredas for att gora det littare for dem att konkurrera
med de stora elproducenterna. De maste alltsd ges rimliga villkor. Som
det 4r nu handlar det om god vilja ifall en kommun godkinner vind-
kooperativ som inte installerar elmétare med timvis registrering hos varje
deldgare. Samarbetsavtal skrivs med en annan leverantér som gor avrak-
ning genom att ldsa av vad vindkraftverket levererar in pa nitet dver
dygnets timmar. Alla andelsdgare har sin del. Matematiskt — med subtr-
aktion och division — gér det att rdkna ut hur mycket denne leverantor
maéste balansera varje andelsidgare.

Vi undrar om det verkligen ar att bryta mot reglerna om man, som &r
fallet i Goteborg, inte krdver nya métare hos vindkooperatdrer. Borde inte
regelverket utformas sa att nya former av eltillforsel stods?

Fru talman! I Norge har man underléttat leverantdrsbyten sa till den
grad att det &r gratis. Hadanefter skall man dessutom kunna byta elleve-
rantOr varje vecka. Hittills har det varit frdga om varje kvartal; detta en-
ligt en telefonuppgift i dag fran departementet. Nar dven smd kunder
aktivt kan agera pd elmarknaden kan man borja tala om att handla pa
elmarknaden.

Varfor ar detta dé sa viktigt for oss miljopartister? Jo, bl.a. darfor att
vi vill att man skall kunna vilja el som tas fram pa ett visst sétt. Det géller
da om elen dr gron och om hur inflytandet i foreningen, foretaget eller
bolaget dr upplagt. Som konsumenter vill vi kunna vélja bort kdrnkraft,
kol och olja for att i stillet stimulera fram gron el. Men om regelverket
satter képpar i hjulet blir avregleringen ett hinder, inte en mojlighet.

Vi vill i samma anda bryta upp Vattenfall och decentralisera vatten-
kraften till kommuner och regioner och dirmed oka det demokratiska
politiska inflytandet. Det dr viktigt att fA demokratisk makt ver energin,
s att man pé lokala marknader kan stimulera fram férnybar energi och
energihushéllning.
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Energisparandet dr en sddan punkt som vi foreslar skall fa hogre sta-
tus pd elmarknaden. Vi vill kunna péverka de lokala bolagen att spara el,
inte bara sélja. Det dr inte de kortsiktiga intressena som skall g& fore de
langsiktiga.

Se dn en gang pé Norge! For nagra ar sedan lade man en summa per
kilowattimme till en elfond i Oslo. Denna fond anvénde sina medel for att
investera i lagre energiforbrukning. Eftersom Oslo hela tiden expanderar,
visste man att det kommer att behdvas nya kraftverk etc., om man inte gor
ndgot at el- och energianvindningen. I stéllet for att bygga ut energipro-
duktionen borjade man ge bidrag till energieffektiv teknik, satsning pé
energisnila vitvaror, belysning, fonster osv. Vid ombyggnation skall
bésta kédnda teknik in.

Fru talman! Efter det att Norge avreglerade sin elmarknad forsvann
denna fond. Jag vill ocksa séga att det fanns en liknande fond i Storbri-
tannien, med namnet Ett pund per kund. Vad tyder det hir pa? Jo, det var
plotsligt inte viktigt att tinka l&ngsiktigt utan bara for stunden — att
vinstmaximera och fa s& mycket klirr i kassan sa fort som mojligt. Den
enda gdng man sett att energiforbrukningen gatt ned efter avregleringen
var vid ett torrér, d& elpriset av naturliga skél steg. D4 minskade elan-
vandningen, men kanske 6kade annan energianvéindning — ved och olja —
eftersom ménga norska hus, precis som ménga svenska, dr uppvirmda
med el.

Vi i Miljopartiet tror att ménniskor vill kunna péverka sin vardag, och
dé ar makten Over energianviandningen, dess innehdll och priset betydel-
sefulla faktorer. Vi i Miljopartiet ser fram emot att de dversyner, utred-
ningar och utvirderingar som det stidndigt hinvisas till i betdnkandet skall
leda fram till slutsatsen att avregleringen av elmarknaden skall underlitta
for de sma konsumenterna och producenterna. Men varfor dréja med
detta?

Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 108 NILS-GORAN HOLMQVIST (s):

Fru talman! Vi behandlar nu néringsutskottets betinkande
1996/97:NU11, dér frdgor om métning m.m. pa elmarknaden tas upp. I
samband med att propositionen hirom framlades har tvd motioner véckts.
Dessutom har vickts en motion med anledning av propositionen
1996/97:84 En uthallig energiférsérjning samt fyra motioner under den
allménna motionstiden.

Riksdagen beslot hosten 1995 om en ny ellag. Huvudprincipen i
denna nya lagstiftning ar att det skall vara en klar boskillnad mellan & ena
sidan produktion och forsiljning av el, & andra sidan 6verforing av el,
néitverksamhet. Miljopartiet tar i sin reservation upp den smaskaliga el-
produktionen och anfor att de sma elproducenterna inte har rimliga mgj-
ligheter att konkurrera pa den avreglerade elmarknaden.

Utskottet siger i sitt stillningstagande att leveranskoncessionssyste-
met infordes bl.a. for att skapa stabila forutsittningar och skydd for den
sméskaliga elproduktionen. Hiarigenom 4r sméproducenterna garanterade
avsittning av sin el. Systemet med leveranskoncessioner, som giller
t.o.m. ar 2000, skall utvdrderas, och villkoren for avsittning av el till
sméaskaliga produktionsanléggningar skall ses over.



I den andra reservationen, fran Vénsterpartiet och Miljopartiet, tar
man upp fragan om fasta och rorliga avgifter. Reservanterna menar att
regeringen bor vidta atgirder i denna frdga. Natmyndigheten, som skall
kontrollera skéligheten i den fria prissittningen, studerar nu detta &mne.
Man skall ha klart for sig att det omfattar tva fragor.

Utskottets bedomning ar att nitavgifterna till stor del dr oberoende av
energianvindningen men ddremot avhéingiga av effektuttaget eller, ut-
tryckt p& vardagssprék, amperestyrka. Den fasta avgift som kunden beta-
lar kan sdledes paverkas genom minskning av amperestyrkan.

Vad giller elférbrukningen ar det viktigt att den rorliga andelen &r s
stor som mdjligt. Enligt utskottets mening bor inte statsmakterna gripa in
i elmarknaden genom att reglera forhdllandet mellan fasta och rorliga
avgifter. Natmyndigheten har till uppgift att kontrollera skéligheten i
tariffer och rorliga kontra fasta avgifter.

Som ordférande i insynsradet pa natmyndigheten kan jag lugna reser-
vanterna med att denna fraga ofta berors pd vara sammantréden.

Fru talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till hemstéllan i néringsut-
skottets betdnkande nr 11 och avslag pa reservationerna.

Anf. 109 EVA GOES (mp):

Fru talman! Jag blev inte alls lugnad av att man studerar det hér pa
nitmyndigheten. Dér ligger 1 300—1 400 anmélningar, och det ar en lang
och segdragen process. Hur skall man pé ett vindkooperativ béra sig ét,
om man vill ansluta sig direkt till sina kunder for leverans av el? Vet ni
vad man fir gora i dag? Man far sélja elen till marknaden, men koopera-
torerna/andelsidgarna kan inte fa tillbaka den. I stillet sdljs elen till den
stora marknaden, som rakar vara Stockholm.

Man siljer frdn Harndsand vindkraftsel till Stockholm, och stockhol-
marna fir da betala 12 6re extra per kilowattimme — men det dr deras
ensak.

Meningen med det hir vindkooperativet &r att minga abonnenter, un-
gefdr 200, skall kunna gora ndgonting gemensamt som de mar bra av. Vi
far gron el. Vi kan dra av den fran vér rdkning och behover inte betala
moms pad den. Om jag har 16 andelar av 1 000, far den totala forbruk-
ningen av el i min bostad inte dverstiga detta. Man maste balansera den
mot ndgon leveranskoncessionir, och det dr dar som problemet ligger.

Hur ménga elmétare skall vi ha? Kan man inte tinka sig att hitta en
form som gor att man verkligen kan starta vindkooperativ och kan fa en
leveranskoncessionir som stiller upp pa det hiar? S& gér man i Goteborg,
och s tinker man gora i Sundsvall, men i Hirndsand sdger man att det
bryter mot regelverket.

Jag har pratat med tva personer pa nitmyndigheten i Sverige, och jag
har ringt till Norge och fragat hur man gor dér. Jag skulle vilja veta vil-
ken regel man bryter mot, om man ingar i ett vindkooperativ och inte
installerar en sadan hir métare.
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Anf. 110 NILS-GORAN HOLMQVIST (s):

Fru talman! Eva Goés gjorde ett pastdende att antalet anmélningar
som ligger hos nidtmyndigheten dr 1 300—1 400. Enligt de uppgifter som
jag har har det aldrig funnits mer &n totalt 800 anmaélningar hos natmyn-
digheten. Det finns i dag ungefdar 200 inte reglerade drenden. De Gvriga
anmélningar som gjorts har varit féranledda av att det varit fel pa tariffer-
na.

Négot av dessa drenden ligger i dag i tingsrétt och kommer att avgd-
ras den ndrmaste tiden. Jag tycker att det hér ar ett bra sitt att hantera
dessa fragor.

I den andra frdga som Eva Goés tog upp, om avsittning av el fran smé
elproducenter, har NUTEK och Svenska Kraftndt enligt propositionen
fatt i uppgift att se 6ver hur balansen i elsystemet skall kunna sikerstillas.
Det kommer sévitt jag vet under hosten ett forslag frén ndtmyndigheten
och Svenska Kraftndt till hur man skall kunna klara de sma elproducen-
ternas mojligheter att komma in pa nétet.

Anf. 111 EVA GOES (mp):

Fru talman! Min uppgift om 1 300-1 400 inneliggande drenden har
jag i dag fatt frdn ndtmyndigheten. Nog om detta.

Jag tycker att det hér later mycket lovande. Vi kan dé& i Harnésand
séiga oss att vi inte bryter mot reglementet. Aven om vi inte har mitare
installerad, kan vi alltsé kopa in var egen vindkraft. Vi har skrivit ett avtal
fram till oktober med Stockholms stad om att leverera el dit.

En helt annan sak &r frigan om energibesparing. Hur fir man incita-
ment att spara el nédr bolagen i stort sett bara tinker pa att silja och fa
snabba pengar? Hur har man ténkt fora in ndgot om detta i den nya ella-
gen i samband med frigan om métning?

Visst kan man se 6ver timmar, effekt, osv., men det behévs mer! Den
typ av fond som man hade i bdde England och Norge var helt suverin!
De léanderna var ju forst med att avreglera elmarknaden. Att kunna ge ett
pund per kund och sedan erbjuda en reducering av energianvindningen
genom modern, effektiv teknik — det &r ett sétt att visa att man menar
allvar med energihushallning!

Det &r helt klart det blir snett sa linge de fasta avgifterna &r s& hoga.
Jag har sjélv gjort en anmélan till nitmyndigheten, darfor att Harndsands
kommun hojde sina avgifter s& drastiskt att de inte holl sig inom det re-
kommenderade spannet. Den totala avgiften blev for hog. Men jag har
inte sett nidgot svar pad den anmilan, var nu den kan finnas i byrékratin.
Det skulle vara intressant att veta.

Anf. 112 NILS-GORAN HOLMQVIST (s):

Fru talman! Jag har, liksom utskottets majoritet, uppfattningen att det
ar viktigt att avgiften for sjdlva nitet dr fast i sd stor utstrickning som
mdjligt och avgiften for elférbrukningen rorlig. Det dr ju dér jag som
konsument har mojlighet att paverka. Darfor vill vi i dag inte reglera
detta med fasta och rorliga avgifter. Det skall man fortsdtta att utreda.
Nétmyndigheten har som sin arbetsuppgift att se till att det finns en ské-
lighet i forhdllandet mellan de hdjningar som gors pa nitdelen och de
som gors pa forbrukningsdelen ocksa i fortsittningen.



Det ar klart att det finns ett och annat energibolag som hojer sina nét-
avgifter for mycket, men det ser nu myndigheten 6ver, och inom de
nirmaste dagarna kommer man med ett beslut om &tgéirder mot dem som
hojt natavgiften mer én de borde utifrdn kostnadsdkningen.

Anf. 113 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Vi lever i en marknadsekonomi. Utskottet skriver att det
enligt utskottets mening dr angeldget att de sma elkonsumenterna inte
upplever kostnaden for timmétning som ett hinder for att delta i den fria
elmarknaden. Sedan foreslar man ett pristak pad 2 500 kr. Men om kon-
sumenten inte samtidigt kan rdkna hem den kostnaden genom besparing-
ar, pa grund av att den fasta kostnaden ar for hog, borde man dé inte vidta
atgdrder med detsamma for att skapa incitament for detta — om man nu
vill ha mer enskild métning och att konsumenterna skall ut och konkur-
rera pd marknaden?

Nils-Goéran Holmqvist kom med ett annat pastdende, som jag stéllde
mig litet fragande infor: Vill man spara kan man faktiskt dra ned ampere-
styrkan och minska effektuttaget och pé sa sétt minska sina kostnader.

Men detta ir litet ”blaha blaha”. Ténk pa alla som ligger sakrade pa
16 ampere, och de &r inte fa! Villor med direktverkande el kan faktiskt
ligga sdkrade pd 16 ampere. Hur skall de kunna tillgodogora sig detta?
Det ar faktiskt de som borde ha stora incitament att g in pa ett sddant
nytt mitsystem. Men de missar ni totalt pa det hér sittet!

Jag vill att Nils-Goran Holmqvist klargér argumentet hur dessa kun-
der skall kunna tillgodogora sig den hér effektsankningen.

Anf. 114 NILS-GORAN HOLMQVIST (s):

Fru talman! Per Rosengren stéllde sist en fraga till mig om villor med
16 ampere. Flertalet villor dr Oversédkrade i dag. Det vet vi genom de
undersokningar som myndigheten har gjort. De som har en sddan situat-
ion skall kunna sikra ned och pa det viset fa ett uttag som ger lagre kost-
nad. Vi menar ocksa att det finns mojligheter via forbrukningen att f4 ned
elkostnaden &dven i villor. Det géller inte bara den fasta delen utan dven
att fa ned forbrukningen som sédan.

Anf. 115 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Det var kanske inte endast jag som inte forstod svaret.

Jag talar om de villor som redan i dag ligger sidkrade pa 16 ampere.
Det enda incitament man kan ge dem &r faktiskt att de skall kunna pé-
verka sin kostnad, och det enda séttet de kan gora det ar att minska sin
konsumtion. D4 méste det handla om den rorliga kostnaden! Men ni hél-
ler fast vid att den fasta kostnaden skall vara s& pass hog som den ér.

Det &r dar problemet ligger for alla villor med direktverkande el som
ar sdkrade pad 16 ampere. De ir inte dversdkrade! De ligger pa gransen
redan i dag! Det enda sittet for dem att klara sig pa vintern utan att det
gar nagra huvudsédkringar dr att vara forsiktiga och anvinda spisen och
tvéittmaskinen vid rétt tillfalle. De kan annars sdtta in en annan virme-
kalla, vilket naturligtvis ocksd dr nédvéndigt om vi skall kunna minska
forbrukningen i landet.
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Jag vill fortfarande fa reda pa hur ni resonerar nir ni sdger att en ef-
fektsdnkning &r en framkomlig vdg. Hur ar det mojligt for dem som redan
i dag ligger sékrade pa 16 ampere? Det var dem jag stéllde frdgan om och
inte de som ar Oversdkrade pa 25 ampere.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 4 juni.)

14 § Svar pa interpellation 1996/97:312 om behovet av universitets-
liarare

Anf. 116 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Rune Rydén har med anledning av att antalet hogskole-
platser kommer att 6ka de nidrmaste aren fragat mig vilken kartldggning
som regeringen gjort av ldrarbehovet inom hdgskolan. Rune Rydén vill
vidare veta vilka insatser regeringen avser att gora for att tillgodose be-
hovet av ldrare och om regeringen dessutom avser att vidta sérskilda
stimulansatgérder for att forma pensionerade ldrare att atergé i tjanst.

Hogskolan méste byggas ut. Det rider stor efterfrdgan pa vilutbildade
och kompetenta personer i hela samhiéllet. Industrin efterfragar fler hog-
skoleutbildade. Aldrig négonsin har sd manga ansdkt om en plats vid
hogskolan som just nu. Darfor maste hdgskolan byggas ut i hela landet.
Fler vilutbildade personer pé olika nivéer i arbetslivet utgdr en grund for
att starka det svenska néringslivets konkurrenskraft.

Riksdagen har redan beslutat om en 6kning av antalet platser i hdgs-
kolan med 30 000. I véarpropositionen foreslar regeringen att hogskolan
tilldelas ytterligare 15 000 platser ar 1998 och 15 000 platser ar 2000.
Detta innebédr en stor satsning pd hogre utbildning med sammantaget
60 000 platser under perioden. Total kommer den svenska hogskolan att
oka med drygt 27 % under fyra ar. En sddan 6kning innebér naturligtvis
att fler larare maste anstillas vid hogskolan.

Lat mig forst ndmna att universitet och hogskolor i sina fordjupade
anslagsframstillningar for denna budgetperiod har begirt att fi Oka
grundutbildningen med sammanlagt just drygt 60 000 platser. I de 6vriga
skrivelser som inkommit till Utbildningsdepartementet fran hdgskolor,
landsting, kommuner, organisationer och foretag uttrycks sammanlagda
onskemdl om en dnnu kraftigare utbyggnad av hogskolan &n den som
regeringen foreslar.

Jag kan darfor konstatera att sdvil inom hogskolan som i andra delar
av samhdéllet har tydligen bedomningen gjorts att det dr mdjligt att klara
av en sddan 0kning under kortare tid 4n vad regeringen nu foreslar.

Den kraftiga utbyggnaden av hogskolan som nu sker medfor givetvis
en stor anstringning, men jag ar overtygad om att hdgskolorna kommer
att klara av detta. Mig veterligt finns det heller ingen hdgskola som har
anmélt att man vill avstd frdn nya platser med hénvisning till befarad
lararbrist eller andra orsaker.

De tidigare analyser som har gjorts inom Utbildningsdepartementet
har kompletterats med hénsyn till den nya situationen med ett utokat antal
platser. Med anledning av utbyggnaden av den hogre utbildningen kom-



mer svenska universitet och hdgskolor att behdva anstdlla drygt 3 000 nya
larare under den kommande fyraarsperioden. Det avlaggs for nérvarande
nistan 1 600 doktorsexamina per ar. Det dr en fordubbling mot forhallan-
dena i mitten pa 80-talet. Antalet examina Okar stindigt. Med den refor-
mering av forskarutbildningen som regeringen avser att foresla i arets
budgetproposition kommer antalet nya doktorer med all sannolikhet att
oka ytterligare. For att detta verkligen skall ske har regeringen i arets
varproposition foreslagit att 136 miljoner kronor skall anvisas for en
utdkning av antalet doktorandtjénster. Dérutover foreslds 100 miljoner
kronor for en kvalitetsutveckling av hogskolans redan disputerade ldrare.

Nér det géller pensionerade lérare kan jag konstatera att det for nérva-
rande i hogskolan finns 700 lérare anstéllda som dr 65—70 ar. De nirm-
aste aren kommer ytterligare ett antal larare att uppnd pensionsilder.
Manga av dessa dr sdkert intresserade av att fortsétta sin undervisning.
Hur detta skall ske ar naturligtvis hogskolans och den enskilda ldrarens
ensak. Vi far inte heller glomma bort att det finns goda mojligheter att
rekrytera akademiker ocksa frén ldnder inom den europeiska unionen.

Sjalvklart innebdr en snabb utbyggnad vissa problem. Det finns emel-
lertid inga skl att befara att den stora utbyggnad av den hogre utbild-
ningen som sker under de nirmaste fyra aren kommer att dventyras av
lararbrist eller 1ag kvalitet i undervisningen.

Anf. 117 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Jag tackar utbildningsminister Carl Tham for svaret. Om
det kan man séga att det inte innehdaller ndgra nya uppgifter utéver vad
statssekreterare GoOran Lofdahl sade 1 Universitetslararen nr 9, och
foljaktligen inte nagra konkreta svar pa de fragor jag stillde. Svaret andas
i stéllet en forhoppning om att det nog kommer att ordna sig. ”’Sjélvklart
innebdr en snabb utbyggnad vissa problem” sade utbildningsministern
och fortsatte: ”Det finns emellertid inga skil att befara att den stora ut-
byggnad av den hdgre utbildningen som sker — — — kommer att dventyras
av lararbrist eller 1ag kvalitet i undervisningen.”

Nyckelordet ar vél aventyras”. Det ger intrycket att det inte skulle bli
nagon undervisning alls. Det var inte det jag pastod nir jag stidllde mina
frdgor om vad regeringen har gjort och kommer att gora for att 16sa de
problem som rektorer och andra i universitetsvirlden har framfor sig.

Lat mig ta upp ytterligare en artikel pa s. 3 i Universitetsldraren nr 9.
Den har rubriken Svért hitta larare i vissa d&mnen. I ingressen stir det:
Men det stora problemet blir att hitta tillrdckligt manga kompetenta 14-
rare.

Har framskymtar kvalitetsfrigan. Undervisning kommer nog att ges,
men frdgan ir av vem och hur. Det 4r pa den punkten jag &r orolig. Mel-
lan 14séren 86/87 och 94/95 har antalet helarsstudenter 6kat med ungefar
90 000 eller 72 %, men ldrarna har bara 6kat med 26 % under samma tid.
Lagger vi till detta den foreslagna dkningen av antalet platser de ndrmaste
aren blir antalet studenter per ldrare alltfler. Ndgon géng méste fragan
stillas om detta inte far effekter pa kvaliteten. Speciellt kommer de
snabbt vixande mindre och medelstora hogskolorna att drabbas enligt
vad flera av deras rektorer séger. Dir ar i dag andelen disputerade ldrare
en tredjedel 1 jdmforelse med vad som finns pa universitet och hogskolor
med fasta forskningsresurser. Naturligtvis hittar man variationer fran
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amne till &mne, men det visar risken med de snabba 6kningarna pa exem-
pelvis Mitthdgskolan, vars rektor uttryckte sin oro i samma artikel i Uni-
versitetsldraren.

Jag tycker att det &r bra med flexibel pensionsalder. Det finns sékert
flera ldrare som snart tinker gad i pension som vill fortsétta att arbeta
ndgra ar. Men hur ménga pensionérer 16ser exempelvis Mitthdgskolans
problem?

Satsningen pa nya doktorer dr ocksd bra, men den loser inte dessa
problem nu, utan forst pa sikt.

Till sist: Hur manga utldndska lirare tror utbildningsministern &r be-
redda att komma hit och undervisa? Négra ar det sékert, men inte tillrack-
ligt ménga enligt min uppfattning. Slutsatsen blir att regeringen inte har
fullt klart for sig hur ldget &r. Man har inte heller ndgon riktigt bra 16s-
ning pé de problem som finns.

Anf. 118 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Ar 1993 gjorde Brandell en bra utredning om lirarkaren
vid universitet och hogskolor under 1900-talet. D& utgick han frén att det
skulle finnas 200 000 studerande med den 6kning som man dé kénde till.
Med det som utgéngspunkt sdg han dndd vissa problem. Nu &r liget det
att vi har 270 000 studerande i hogskolan. Det méste ju innebira att den
brist som Brandell anade nu &r mer akut. Till detta skall ju laggas att vi
dven har en skollag som kréver att vi skall ha disputerade ldrare i gymna-
sieskolan och i komvux.

Carl Tham har sjilv uttalat sig for tva ar sedan i Ny Teknik att det &r
absolut nodvéndigt att vi far ut disputerade forskare i industrin. Distans-
utbildningen, som vi nu alla omhuldar och har sa stora forvintningar pa,
kraver faktiskt ocksa ldrarresurser pa ett sitt som man kanske inte hade
forvintat sig. Till detta skall laggas de pensionsavgangar som kommer.
Jag ridknade ut att &r 2005-2010 géar 25 % av dagens lektorer och 20 % av
dagens adjunkter i pension.

Jag skulle vilja att Carl Tham forsokte skissa en ldngsiktig 16sning pa
detta for oss. Den forra regeringen hade ett mél for antalet forskarutbil-
dade som skulle examineras varje ar. Den hade satt det till 2 000. Vad ar
Carl Thams mal for detta? Antalet disputerade ar ju 4ndé en bas for att
man skall fa tillrackligt antal larare.

Ett annat forslag som vi tidigare har framfort och som jag ocksé vill
ha Carl Thams reaktion pa ar att tekniskt basér som i dag ges vid hogsko-
lorna borde ges vid komvux eftersom det dr en gymnasial utbildning.
Diarmed skulle lararresurser frigdras fran hogskolan.

For det tredje tycker jag liksom Carl Tham att vi anvénder vara egna
invandrare och flyktingar alldeles for litet. I dag har vi uppgifter som
sdger att 25 % av de disputerade finns inom dessa grupper, och vi anvén-
der dem alldeles for litet.

Jag vill alltsd ha ndgon sorts ldngsiktig plan, en reaktion pa detta att
basaret fors over till komvux som ett sitt att spara lararkrafter och dessu-
tom vill jag veta om utbildningsministern har nigon strategi for att verk-
ligen fdnga upp véra invandrare och flyktingar med tillrdcklig utbildning
som kan fungera som larare.



Anf. 119 GUNNAR GOUDE (mp):

Fru talman! I utbildningsministerns svar star det: "Den kraftiga ut-
byggnaden av hogskolan som nu sker medfor givetvis en stor anstrang-
ning, men jag dr Overtygad om att hogskolorna kommer att klara av
detta.”

Det riacker nog inte att forlita sig pa att hdgskolorna skall klara den
hér utokningen. Vi har haft en diskussion tidigare om detta. Det handlar
inte om en utdkning av antalet platser, utan det handlar om nagonting
som snarast liknar en revolution nir det géller hdgre utbildning i Sverige.
Det giller alltsé en vildigt stor 6kning av antalet grundutbildningsplatser.

Det betyder att vi maste fa nya utbildningsmal som stimmer béttre for
de nya studerandekategorierna. Vi maste 4 nya utbildningsformer. Hur
ser de malen ut? Vilka nya undervisningsformer krdvs? Det hir stiller
stora krav pé en speciell pedagogik for vuxenutbildning som vi inte har
sett sd mycket av vid universitet och hogskolor tidigare.

Larartillgdngen ar redan nu dalig. Speciellt géller det de nya smé och
medelstora hogskolorna, déar 6ver hélften av ldrarna, om jag minns ritt,
inte ens har avslutat sin egen forskarutbildning.

Dessutom har regeringen fattat beslut om att utoka antalet vuxenstu-
dieplatser i Sverige inom en néra framtid, med 110 000 platser, alltsé en
fordubbling av vuxenstudieplatserna i landet. Det kommer att kridva la-
rare. Sedan vet vi ocksé att vi har vixande kullar som gér in i grundsko-
lan, vilket ocksa okar kraven pa lérartillgdng dér.

Att i den hér situationen gora en sa kraftig utbyggnad utan att ha for-
berett reformen &r farligt. Risken &r stor att man upprepar det gigantiska
misstag som gjordes pa 60-talet. Det ség precis likadant ut. Man dkade
studentkullarna, studentintaget, vadldsamt. Larartillgdngen var dalig. Man
anstéllde ldrare som inte hade den formella kompetensen. Det var nya
lektorat och adjunkttjdnster som bl.a. infordes. Man gjorde det under
former som kom att f en mycket stor betydelse for universitetets utveckl-
ing i framtiden eftersom tjénsterna var tillsvidareférordnanden. Det blev
en lasning av svenskt universitetsvisende som har varit till stor skada for
universitetet. Ar man nu beredd att géra samma misstag igen?

Det hér borde alltsd kombineras med &ndringar i tjénstestrukturen. Jag
ar orolig for att det hér ligger fel i tiden. Jag vet att man planerar det och
att det sitter utredningar som vil kommer att foresla hur sidana &ndringar
skall gé till. Vi maste alltsd i samband med att en sddan hir reform ge-
nomfors ocksd fa garantier for att man far en rorlighet vid universiteten.
Det maste vi fa for att det inte skall bli en snabb tillsdttning 6ver hela
linjen av personer som kanske saknar kompetens och som inte heller har
forberett sig for de nya pedagogiska uppgifterna, sa att situationen sedan
lases for lang tid framover.

Anf. 120 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Det tycks mig som om bade Rune Rydén och Margitta
Edgren har glomt bort att det dr hogskolorna sjédlva som i stor utstrack-
ning har ansvaret for bade lararforsorjning, undervisning och forskning-
ens utveckling. Det forefaller mig s& mycket mer uppseendevickande att
man har glomt bort detta eftersom man manga génger, bade hér i kamma-
ren och tidigare, har beromt sig for att man under den borgerliga rege-
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ringen just bidrog till att ytterligare 6ka hogskolans sjélvbestimmande i
de hédr avseendena.

Jag tycker att det var helt ratt att géra det. Jag har ingen invéndning
mot det. Men det ar ocksd hogskolan som gor sina beddmningar. I sjélva
verket dr ju hogskolans foretrddare mycket mer optimistiska och mycket
mer, tror jag, realistiska jaimfort med de, far jag lov att séga, en aning
gnilliga synpunkter som héar gor sig gillande.

Man har mycket vil tinkt igenom rekryteringssituationen nér det gil-
ler larare. Det var tidigare, forra aret, sa att man pa vissa héll var orolig
for att man pé grund av besparingar ansag sig tvingad att varsla och t.o.m.
avskeda lérare. Nu blev det inte mycket av med det, men det tydde 4ndé
inte pé att man hade ndgon svérighet att rekrytera léarare.

Man har naturligtvis ocksa tankar pd hur man skall rekrytera nya
grupper. Det kan vara personer som har pensionerats eller som kommer
att pensioneras. Vid exempelvis Goteborgs universitet har man inréttat en
s.k. senioritetspool som jag tycker dr en mycket bra idé. Liknande atgéar-
der kommer sékert att vidtas pé en lang rad olika hogskoleorter.

Det ar heller inte sé att det ar likgiltigt hur manga doktorer som kom-
mer ut och hur manga doktorander vi har. Det dr helt rétt att vi maste
precisera de krav som statsmakterna har nir det giller examinationen av
forskare. Vi har arbetat med en reform av forskarutbildningen, som
kommer att presenteras i budgetpropositionen. Den kommer ocksa att
innebidra att man stiller storre krav pa hogskolorna i det hér avseendet.
Den kommer dessutom att innebdra nya resurser. Det har vi redan angivit
i varpropositionen.

Viktigt &r ocksd det som Gunnar Goude tar upp, ndmligen tjénste-
strukturen och rorligheten. Men det dr ju precis det som regeringen har
foreslagit i den proposition som man just har lagt pé riksdagens bord och
som jag hoppas att vi kan enas om hér i riksdagen. Den innebér just att vi
far en modern tjdnstestruktur som mera pdminner om det som ar det nor-
mala i manga andra lander och att vi stimulerar unga begévade ménniskor
som 4r intresserade av akademisk verksamhet att satsa bade pa forskning
och pa undervisning i den akademiska miljon.

Den innebér dessutom stimulans for en 6kad rorlighet. Det ar ju i
hogsta grad nigonting som har efterlysts nir det géller det svenska aka-
demiska livet. Utldndska iakttagare och kritiker har ocksa pétalat att det i
det avseendet finns en brist i vart for dvrigt pd manga sétt hogkvalitativa
system.

Jag haller helt och héllet med om att det ar viktigt att stirka kvaliteten
i undervisningen och att hgskolan maste gora mer nir det géller under-
visningen och nya undervisningsmetoder. Det maste man gora alldeles
oavsett den expansion som nu sker.

Jag héller forvisso ocksd med om att vi skall rekrytera nya grupper
som ibland, som Margitta Edgren papekar, sékert inte har utnyttjats, ex-
empelvis invandrare. Det r ménga kvinnor som inte har gjort akademisk
karridr — jag dr overtygad om att vi dr 6verens om detta — som uppmunt-
ras av den politik vi for att ocksa fortsitta med sina doktorandstudier och
sin akademiska karridr. Dér har vi nya kategorier som kommer in i hdgs-
kolan.

Kort sagt innebdr en utbyggnad alltid en viss anstringning. Det &r
sjdlvklart. Men hogskolorna dr redo att mota den anstringningen. Det



framgér valdigt klart av alla de skrivelser och forslag som vi har fatt fran
hogskolorna.

Anf. 121 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Utbildningsministern séger att det ar viktigt med kvalitet.
Jag tycker att det var véllovligt att hora utbildningsministern séga det.

Samtidigt séger han att expansion leder till problem och anspanning.
Det ar ocksé riktigt. Men vad man tycks ha glomt p& departementet &r att
daven om hogskolorna nu ansdker om ett visst antal platser maste man
analysera forutsittningarna for att klara av undervisningen pa ett rimligt
sitt med en bibehéllen eller forstirkt kvalitet. Det verkar som om Utbild-
ningsdepartementet har glomt bort det.

Man kan ticka in bristen pa ldrare pa olika sétt. Margitta Edgren har i
diskussionen pekat pd invandrarna. Jag instimmer ocksé i den fragestall-
ningen. Vi borde pa ett battre sétt ta till vara de akademiska invandrare
som vi har hér i Sverige. Men det &r ocksa négot som tar sin tid att 16sa.
Man skall evaluera deras examina etc.

Jag vill inte riktigt hélla med utbildningsministern nér han séger att vi
framfor gnélliga synpunkter. Det dr synpunkter som finns &ver hela uni-
versitets- och hogskolevirlden. De dr reellt baserade pa den erfarenhet
man har. Manga av oss var med péd 60-talet. Vi var med om expansionen,
bade som elever och senare som larare. Vi sdg vilka bekymmer det inne-
bar for hdgskolorna och universiteten. Det dr en sak som vi inte vill vara
med om en géng till. Det permanentar ndmligen en struktur i det utbild-
ningsvisende vi har som ér till skada for kvaliteten. Det leder ocksa till
att vi inte fir den omvéxling nér det giller tjdnster pd universitet och
hogskolor som ar 6nskvird.

Andelen lirare med doktorsexamen varierar fran hdgskola till hogs-
kola, och det har ocksé pépekats att det ar véldigt f4 som har disputerat
pa en del av de mindre och medelstora hdgskolorna. Det &r ett allvarligt
problem. Det dr de hogskolorna som nu véxer snabbast. Vad ar det som
talar for att andelen nydisputerade kommer att flockas just till dessa hog-
skolor? Motsatsen dr snarare trolig. Man kommer att forsdka stanna kvar
vid de storre universiteten for att sedan vidareutbilda sig och fa tjanst dér.

Jag delar uppfattningen att vi kanske behdver se over hela tjinste-
strukturen for att kunna 16sa de allvarliga bekymmer vi stér infor. Kvali-
tetsaspekterna &r allvarliga. Om vi inte kan klara av de problemen inom
hela hogskolevirlden kommer det att leda till att vi far en upprepning av
den backlash vi hade pé 60-talet och i borjan av 70-talet och som vi fort-
farande delvis har bekymmer med inom var hogskola.

Darfor hade det varit onskvért att departementet pa ett battre sitt kon-
kret hade kunnat visa vilka planer man har for att 16sa de problem som
onekligen finns.

Anf. 122 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Jag tycker faktiskt inte att jag var sérskilt gnéllig, Carl
Tham. Jag &r oerhdrt medveten om att detta dr hdgskolornas eget problem
och att det pagér en utvirdering av deras arbete med kvalitetsfragor, vari
ocksa ingér en beddmning av arbetet med ldrarkompetens och dennas
utveckling. Men vad jag frdgade om var den del som 4r regeringens an-
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svar. I ett mal- och resultatsystem sétts ju malen av regeringen. Jag vill
darfor veta vilket mal man nu har satt for att 6ka basen, vilket r en forut-
sattning for att hogskolorna skall kunna rekrytera kompetenta lirare.

Om vi tittar pa ldget i augusti 1993, som Brandell gjorde, ser vi att det
da var 28 % kvinnor bland ldrarna. Av lektorerna var 20 % kvinnor, av
adjunkterna 40 %, av professorerna 7 % och av forskarassistenterna
25 %. I genomsnitt blir det 28 %. Vi dr naturligtvis 6verens om att det hér
finns en enorm potential for att moéta de behov som kommer framdeles.

Anf. 123 GUNNAR GOUDE (mp):

Fru talman! Jag tinker ta upp fyra punkter.

Carl Tham séger att universitet och hdgskolor har tinkt igenom det
héar med lararrekryteringen och att man ocksa faktiskt har haft en situation
dér man avskedat lirare. Och det 4r ju sant. Man fick lov att tinka ige-
nom det dérfor att man fick gora nedskdrningar av ekonomiska skél pa
ménga institutioner. Man fick banta. Men faktum ar att det fortfarande
saknas formellt &mneskompetenta lérare, framfor allt pa de smé och me-
delstora hogskolorna. Det &r alltsd redan nu brist pd kompetenta lérare.

Det ar naturligtvis alldeles utmérkt att forskarutbildningen har kommit
i gang. Men forskarutbildningen &r ingen lararutbildning, speciellt inte
for de nya grupperna av grundutbildningsstudenter.

Nér det géller rorligheten sdger Carl Tham att det dr precis vad han
har foreslagit, men det &r det faktiskt inte. Tillsvidareférordnandena lig-
ger kvar. Det finns inget forslag, i varje fall inte vad jag har sett, i rege-
ringens proposition nér det géller att luckra upp tillsvidareférordnandet.
Man har tagit bort en del av bindningarna kring professurerna, och det ar
utmérkt, men inte gett sig pa fragan om tillsvidareférordnandena.

Sedan vill jag bara kort nimna att frdgan om vad utbildningen leder
till inte &r ointressant i sammanhanget. Nu handlar ju inte frigan om det,
men det nimns i svaret att det dr det svenska néringslivets konkurrens-
kraft som skall 6kas. Det &r dock en mycket liten del av studenterna som
skall gé in ddr. Det hir ar sjélvfallet av stor betydelse nér det giller rekry-
teringen av larare. Det &r en frdga om pa vilka omraden lararna skall ha
sin kompetens. Dér skulle jag gérna vilja ha ett svar pd frigan hur man
skall kunna leva upp till forskningspropositionens 6nskemél om en battre
anknytning till det omgivande néringslivet och det svenska samhaillet.
Universiteten skall 6ppna sig mot det, men hur fir man in larare som har
den kompetensen?

Anf. 124 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! En sak som Gunnar Goude sade gjorde mig verkligen
forvanad. Han sade att forskarutbildning inte dr nigon ldrarutbildning.
Det ar ju oerhort konstigt. Manga av dem som gar pa forskarutbildningar,
t.ex. doktorander som sedermera blir doktorer, blir ju lirare pa hogsko-
lan.

I och for sig kan man séga — och det kan jag halla med om — att de
pedagogiska inslagen i forskarutbildningen borde vara starkare. Man
borde trdna de blivande ldrarna mer i att utova sitt yrke ocksa som lérare.
Det &r jag helt och héllet med pa. Det kommer ocksa att avspeglas i den
reform av forskarutbildningen som vi tinker foresla.



Man kan ocksa hédvda att alla kategorier pa hogskolan i framtiden pa
ett helt annat sétt bade skall kunna forska och bedriva undervisning. Det
ar ocksé innebdrden av den proposition som regeringen har lagt fram och
som jag, som sagt, hoppas att vi skall kunna enas om. Hér &r vi naturligt-
vis lyhorda for forslag, t.ex. om det finns atgirder som kan vidtas for att
ytterligare 6ka rorligheten. Men det finns rorlighetsstimulerande atgérder
i detta, bl.a. inrdttandet av en ny kategori, for gistprofessurer, som inte
har funnits tidigare. Det innebér att man pa tva ganger tre ar kan anstilla
en person som géstprofessor, just for att fa en okad rorlighet i systemet.
Men vi fir dterkomma till den fragan.

Till Margitta Edgren kan jag ocksé séga att vi fir dterkomma till fra-
gan om mal. Det kommer att finnas med i den budgetproposition vi lag-
ger fram i host, diar vi ocksd har med reformen av forskarutbildningen.
Sedan ir fragan hur utformningen skall bli. Det &r inte alldeles okompli-
cerat rent tekniskt. Men vi &r helt 6verens om malséttningen.

Det trodde jag ocksé att vi var generellt sett. Men jag blir en aning
tveksam nér jag lyssnar till Rune Rydén. Forst siger Rune Rydén att
Utbildningsdepartementet skall gora noggranna analyser av hur det kan
gé till p&4 hogskolorna och om dessa klarar den héir expansionen. Det ar
sjalvklart att vi gor sddana analyser. Men &nnu mer sjdlvklart ar att hog-
skolorna sjédlva gor det. Det dr ju deras uppgift att se till att de kan ge-
nomfora de program som de atar sig. Jag tycker att det vittnar om ett visst
misstroende mot landets hogskolor frin Rune Rydéns sida nir han menar
att Utbildningsdepartementet hédr skulle besitta en storre kapacitet och
insikt &n hogskolorna sjdlva nir det géller att bedoma dessas mojligheter
att genomfora undervisningen.

Rune Rydén talar om de mindre och medelstora hogskolorna och att
de kan fa sérskilda problem. Ja, men det beror ju pd om man uppmuntrar
dem. Rune Rydén och hans parti har inte velat uppmuntra de mindre och
medelstora hogskolorna — ingalunda. Snarare har det varit tvirtom. En
viktig forutsittning for att man skall fa kvalificerade ldrare till de mindre
och medelstora hogskolorna &r att det dér ockséd kan bedrivas forskning.
Forskning och undervisning hor samman. Men Moderaterna har inte velat
vara med pa att starka de mindre och medelstora hdgskolornas kapacitet
nér det géller forskning och ge dem fasta forskningsresurser. Tviartom har
man nagon gang — kanske ndgot forhastat frdn Rune Rydéns sida, som
normalt brukar vara en mycket sansad person — talat om bygdehogskolor,
och da var det inte avsett som berdm. Det vill jag nog dnda séga.

Jag vill understryka att om man skall f& fram kvalificerade larare till
de mindre hogskolorna kriavs ocksa atgirder av det slag som Moderaterna
tidigare hér i riksdagen har varit emot.

Den fraga som kvarstar dr onekligen: Vad &r alternativet? Néar man
lyssnar till Rune Rydén far man nédrmast kénslan av att han inte vill att
hogskolan skall expandera, eftersom det blir s mycket problem. Det vore
intressant att fa svar pa den fragan.

Anf. 125 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Utbildningsministern frdgade mig om jag vill att hogsko-
lan skall expandera. Det ar sjélvklart att jag vill det. Det vet utbildnings-
ministern ocksa véldigt vél. Fragan ar bara hur den skall expandera och i
vilken takt. Det &r dér problemen ligger. Just nu 4r vi inne i ett snabbt
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utbyggnadsskede. Vi har frdn moderat hall haft synpunkter nér det géller
exakt var denna expansion skall ske och i vilket tempo.

Men det finns nigra fragestéillningar som vi ér helt 6verens om. Na-
turligtvis tycker vi frdn moderat hall att forskning och undervisning hor
samman. Ett av de problem vi ser med de mindre och medelstora hdgsko-
lorna nér det giller utbyggnaden ar att man maste 16sa denna fraga en
géng for alla. Men det ar ett stort ekonomiskt adtagande, som varken den
hér regeringen eller nigon tidigare regering har kunnat 16sa. Annu ir inte
Sverige 1 den ekonomiska situationen att man kan ta pa sig hur stora
spenderbyxor som helst.

Jag skulle vilja komma tillbaka till de konkreta frdgor som jag stéllde
i min interpellation och som jag har noterat att jag inte har fatt nagot
direkt svar pa. Jag skulle vilja veta hur Utbildningsdepartementet vill
stimulera de pensionérer som for nirvarande finns i utbildningsvisendet
att stanna kvar i undervisning, och om det finns forutsittning att stimulera
dem som kommer att bli pensionédrer inom de allra nirmaste aren att
stanna kvar i undervisningen. De kommer inte att gora det gratis, dirom
kan vi vara helt 6vertygade.

Den andra frdgan géller de utldndska lérarna. Jag sade att nagra styck-
en sikert kommer hit utan att vi gor oss storre bekymmer. Men for att det
skall kunna f& pataglig effekt behovs det ndgon form av morot, ndgon
form av stimulans.

Utbildningsministern har inte sagt ndgonting om detta.

Anf. 126 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Jag har fullt fortroende for hogskolornas formaga att
sjélva hitta pa stimulerande atgirder for att t.ex. f4 pensionerade universi-
tetsldrare att medverka. Som jag nimnde har Goteborgs universitet inrét-
tat en seniorpool, som redovisas i tidningen Universitetsldraren. Det &r
ménga entusiastiska pensionerade larare som forklarar att de tinker med-
verka 1 detta, bl.a. den icke helt okdnde Bo S6dersten, men ocksa andra.
Jag &r overtygad om att hdgskolorna kommer att klara av det hir och att
det finns ménga sitt att vidta &tgirder som kan frimja pensionirernas
intresse for detta.

Nér det géller ldrare som kommer frén négot annat EU-land &r det
klart att det i sista hand 4r friga om man tycker att det &r intressant att
bedriva undervisning vid ett annat ldrosédte dn det egna och i ett annat
land. Det finns méanga universitetsldrare som kan tycka det. Jag kan inte
forstd varfor det inte skulle kunna vara tilltalande att vara universitetsla-
rare i Sverige.

Sverige &r ett av de fi ldnder i Europa diar den hogre utbildningen
verkligen expanderar. I England har i varje fall den tidigare regeringen
skurit ned pa den hogre utbildningen, med pafoljd att det finns atskilliga
arbetslosa mycket kvalificerade universitetslarare i England. Hér sker inte
bara en expansion i antal utan ocksd i resurser. Det skall man inte
glomma bort. Vi har ett system som innebdr att ndr man Okar antalet
studerande sé blir det ocksd mer resurser. Har har talats om 60-talet. Jag
var ocksd med pé 60-talet, kan jag meddela. Jag vet hur det var. Da hade
vi ett system som inte gav hogskolan resurser i takt med att antalet stu-
derande 6kade. Nu har vi ett sddant system. Det skall vi hélla fast vid.
Det ar oerhort viktigt.



Kort sagt, jag dr 6vertygad om att det hir kommer att kunna genomfo-
ras vél dven om det finns problem. Jag hoppas att samtliga partier hér i
riksdagen stiller sig bakom en utbyggnad av hdgskolan nu och inte skju-
ter upp det till en avldgsen framtid.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellationerna 1996/97:279 och 362 om det nya
underhallsstodet

Anf. 127 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Sigge Godin har frigat mig om regeringen avser att gora
en dversyn av underhéllsstddet och om regeringen avser att géra nagra
fordndringar i inkomstprovningssystemet for &terbetalningsskyldiga som
fatt vésentligt fordndrade inkomster. Sigge Godin fragar ocksa nér rege-
ringen avser att komma med forslag som loser problemet med umganges-
resor.

Vidare har Ulla Hoffmann frdgat mig nir den utlovade propositionen
om umgéngesresor och umgingesavdrag skall ldggas fram. Ulla Hoff-
mann frdgar ocksa nir de utlovade reglerna skall komma om berékning
av inkomstunderlaget for dem som t.ex. blivit arbetslosa sedan senast
taxerade inkomst.

Eftersom savil Sigge Godins som Ulla Hoffmanns fragor avser reg-
lerna om underhallsstod besvarar jag dem i ett sammanhang.

I propositionen om det nya underhallsstodet berdrdes fragan om i vil-
ken utstrickning en 6kad forsorjningsborda pa ett negativt sitt skulle
kunna paverka barnets mojligheter att umgés med den aterbetalningsskyl-
dige fordldern. Det uttalades ocksa att de nya reglernas inverkan pa um-
génget maste foljas med stor uppmirksamhet. Av propositionen framgick
att regeringen i ett annat sammanhang hade for avsikt att ta upp fragan
om bl.a. resekostnader i samband med umgénge.

Vad giller resekostnader vid umgénge och umgingesavdrag har jag
informerats om att det for nérvarande pagar ett arbete med en proposition
i Justitiedepartementet som bl.a. tar upp dessa fragor.

Underhalls- och bidragsforskottsutredningen 1993 behandlade bl.a. de
aktuella frdgorna. Utredningens betinkande har remissbehandlats. Det nu
pagaende arbetet i Justitiedepartementet dr inriktat pa att forslagen skall
behandlas i en proposition om vardnad, boende och umgénge senare i ar.

Som jag i forra veckan pépekade, som svar pa en fraga av Gullan
Lindblad, &r jag sjélvklart oroad av de prognoser rorande kostnaderna for
underhéllsstod som Riksforsikringsverket har redovisat i sitt budgetun-
derlag. Prognoserna bygger emellertid till en del pad antaganden som
grundas pa det tidigare bidragsforskottssystemet. Enligt uppgift fran
Riksforsikringsverket har transaktionerna mellan kronofogdemyndighet-
erna, Riksskatteverket och Riksforsdkringsverket &nnu inte kommit i ging
nir det géller det nya systemet, varfor det finns en mycket stor osdkerhet i
dessa bedomningar.

Efter att ha haft kontakt med Riksforsakringsverket och olika forsik-
ringskassor har jag kommit fram till att det dnnu ar for tidigt att f4 en
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heltidckande bild av vilka effekter det nya systemet har fatt. Innan jag tar
stdllning till om det &r ldmpligt att foresld fordndringar av de nuvarande
reglerna vill jag avvakta och ta del av en uppfoljning av det nya systemet.

Inom Socialdepartementet pdgir for ndrvarande ett arbete med att
prova om det dr mojligt att — i likhet med de regler som finns i studielé-
nesystemet — ge en utdkad mojlighet till anstdnd i de fall den aktuella
inkomsten forvéntas bli mer &n 15 % légre 4n vid den senaste taxeringen.

Vidare undersdker vi om det gér att paskynda aterbetalningstakten
under ett par ars tid nér det géller de skulder som uppstar efter ett beslut
om anstdnd. Med nuvarande regler kan aterbetalningskravet komma att
ligga pa en mycket lag niva — t.ex. om det grundas péd inkomsten under en
arbetsloshets- eller studieperiod — d&ven om den bidragsskyldige darefter
har fatt ett vilbetalt arbete. Jag anser att det &r rimligt att den skuld som
uppkommer efter anstind skall aterbetalas sd snart det finns ekonomisk
mdjlighet till detta. Det borde ocksé ligga i de &terbetalningsskyldigas
intresse att sé sker.

Det forsta tillfdllet som forslag i sé fall kan ldggas fram vid &r i bud-
getpropositionen for ar 1998.

Anf. 128 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Jag borjar med att tacka socialforsidkringsministern for
svaret. | regeringens forslag till det nya underhallsstodet skrev regeringen
att forandringen ér till for barnens bésta.

I stéllet for att stimulera forédldrarna till en 6kad forstaelse for den
andre forédlderns situation har regeringen skapat ett stelbent system, fullt
av oforutsedda effekter. Den besparing pa drygt en miljard som regering-
en forvintade sig har bara blivit en tredjedel eller runt 400 miljoner. De
understddsbetalare som blivit arbetslosa eller fatt vasentligt ldgre inkoms-
ter av andra orsaker star i ko hos forsékringskassan for att f4 anstdnd med
sina betalningar. Resultatet blir att de bygger upp en skuld, som de sedan
betalar rdnta pad och som de fér stora svarigheter att betala i framtiden.
Mojligheten att utnyttja umgangesritten med barnen beskars, och det gar
ju ut over barnen. Det dr alltsd inte ett system som ér till for barnens
bista.

Enligt uppgifter som har figurerat i medierna finns det i dag &ver
70 000 drenden hos kronofogdarna som handlar om att man skall driva in
underhéllsstddet. Dessutom upplever manga av de hir mianniskorna, men
andra ocksé, att hela underhéllsstodssystemet &r ordttvist. Nér stodet ar
ordttvist och man inte kan betala, tror statsradet att det verkligen gagnar
barnen?

I december 1996 lovade statsrddet att se Over mdjligheterna att fa
sitta ned aterbetalningsskyldigheten vid vésentligt ldgre inkomster. I dag
kommer samma besked, att frigan 6vervigs. Blir det nidgot sddant for-
slag? Nér kan vi forvédnta oss att det kommer? Det drar ju ut pa tiden.
Kommer det i hostens budget? Ni har vél i stort sett lagt ramarna for hur
budgeten skall se ut och vet ganska vil vad den skall innehélla ocksa.

Fru talman! Underhallsstodet har verkat i ett halvt ar. Fortfarande
finns det inget besked om hur det blir med umgingesresorna. Jag tolkar
statsradet sé att ett beslut om dem kan borja gilla fr.o.m. nista ar. Ar det
en riktig tolkning?



Men kvar star fragan om det dr rimligt att forutsattningarna for att
umgas med sina barn skall f& anstd i 6ver ett ar. Skall fordldrar som inte
har pengar tvingas att avsta frén att traffa sina barn? Om regeringen, jag
aterkommer till det, verkligen menar allvar med att stodet é&r till for bar-
nens bésta borde den frdgan varit 16st samtidigt som det nya underhalls-
stodet sattes i sjon. Kan vi verkligen lita pa att det kommer en proposition
i host sa att umgéingesfrdgorna far sin slutliga 16sning?

Jag skulle ocksa vilja veta: Kommer regeringen med en redovisning i
budgeten 6ver hur underhéllsstodet har slagit, hur stora besparingarna har
blivit och hur de arbetslosa skall kunna klara av att betala utan att hamna
hos kronofogden?

Fru talman! Med tanke pé hur det hir underhéllsstodet blev utformat
méste jag sdga att jag dr glad att Folkpartiet som enda parti tog avstand
frén forslaget, &ven om detta inte dr till ndgon glddje for dem som har
drabbats.

Anf. 129 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Jag tackar statsradet Klingvall for svaret. Jag tror att vi ar
helt 6verens om att det finns problem med det nya underhéllsstodet sa
som det har utformats. Men vad vi inte dr 6verens om é&r hur lang tid som
skall ga innan riksdagen gor ndgonting at dessa problem. Jag tycker déar-
for att svaret dr passivt, alldeles for passivt. Statsradet véintar pa att man
pa Justitiedepartementet skall bli firdig med en proposition om hur res-
kostnader och umgingesavdrag skall behandlas. Statsrddet tycker, efter
att ha hort med Riksforsikringsverket och kassorna, att det &r for tidigt att
fé en heltdckande bild av vilka effekter det nya forslaget har fatt.

Min uppfattning &r att socialforsékringsutskottet krdvde en snabb ut-
redning av hur forslaget slar. Det &r nu snart ett halvt &r sedan forslaget
genomfordes, och ett halvt ar dr inte for mig snabbt. Det kan ju inte vara
sd att inte departementet ocksa far en mingd brev och telefonsamtal om
hur systemet slar. Manga av de underhéllsskyldiga som skriver har ocksa
med ekonomiska utrdkningar som visar pa hur ohallbar deras situation ér.
Redan dér ar problemen identifierade. Pengarna riacker inte. Pappan har
blivit arbetslds sedan senaste taxeringen och har mycket ldgre inkomst.
Han kan inte &ka och hélsa pa sina barn.

Varfor ringer man inte till socialkontoren runt om i landet for att fraga
hur det nya underhallsstodet slar? Varfor inte ringa till konsumenthand-
laggarna i kommunerna och fraga? Ett exempel som jag fick géller en
pappa som nu #ntligen fatt skuldsanering. Han lever pd socialbidrags-
normen. 1995 fick han ett lidgre studiebidrag. Med det som grund har
kassan faststéllt att han skall betala 204 kr i manaden for sina barn. Forut-
sattningen for att han skall fa anstand &r att han beviljats skuldsanering.
Medan han sanerar sin ekonomi ligger skulderna for underhéllsstédet och
vaxer.

Pé socialkontoren berittar handlédggarna att underhallsstddet inte rak-
nas in i socialbidragsnormen. Den underhallsskyldige far alltsd inte ens
rdkna det som en utgift. Det &r forstas en helt orimlig situation som inne-
bar att fran socialbidragsnormen skall dras den summa som pappan beta-
lar i underhallsstdd, ett underhéllsstod som kan vara baserat pa en mycket
hogre inkomst dn socialbidragsnivan som pappan tvingas leva pé i dag.
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Statsrddet undersoker mojligheterna att ge utokad mojlighet till an-
stand i de fall den aktuella inkomsten forvéntas bli mer &n 15 % ldgre dn
vid senaste taxeringen. Det dr bra, men det ridcker inte med ckade mdjlig-
heter till anstdnd. Syftet med mitt forslag var att dterbetalningsskyldighet-
en skulle berdknas pa dagens inkomst, dvs. om en underhéllsskyldig hade
arbete 1995 och sedan blivit arbetslos skulle aterbetalningsskyldigheten
grundas pa nuvarande inkomst. Och det ar en stor skillnad pé inriktningen
pa de bada forslagen.

Statsrddet undersoker ocksa om det gér att paskynda éterbetalnings-
takten under ett par &rs tid nér det géller de skulder som uppstar efter ett
beslut om anstind eftersom det omvénda problemet med inkomstunderla-
get kan uppstd. Pappor som dr arbetslosa ndr aterbetalningsskyldigheten
uppstar far ett lagt aterbetalningskrav om de skulle f& arbete och inte
andrar sin inkomstuppgift. Och det ar vil rimligt, men jag forstér faktiskt
inte problemet. Underhallsstodet skall provas en gdng om aret. En géng i
tiden nir jag hade bostadsbidrag fick jag pa min ansdkan uppge om min
forvantade inkomst hade fordndrats mer 4n visst antal procent — jag
kommer inte ihdg hur ménga procent det gillde — mot min senast taxe-
rade. Och eftersom alla uppgifter nu ges pé heder och samvete forstar jag
faktiskt uppriktigt sagt inte problemet.

Vad jag efterlyser &r alltsa konstruktiva forslag for att 16sa en omojlig
situation for underhallsskyldiga som har l4ga inkomster, forslag som gor
det mojligt for barn att fa tréffa bada sina foréldrar.

Anf. 130 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Lat mig forst sdga att frigan om underhallsstodet, eller
bidragsforskottet som det hette forut, &r en friga som vi har debatterat
lange och ocksé utrett under ldng tid. Redan for tio ar sedan borjade vi
forsoka hitta ett mer réttvist system som bygger pa fordldrarnas gemen-
samma ansvar, och jag tycker att vi i dag kan séga att vi har kommit fram
till ett sddant system i och med det nya underhallsstodet.

Niér Sigge Godin séger att det hér ar oréttvist vill jag gédrna bolla detta
tillbaka och fraga: Tyckte Sigge Godin att det gamla systemet var mer
rittvist? Det var latt att glida ur: 34 % av de underhallsskyldiga hade
nollavtal och betalade inte ndgonting, och under det senaste aret fore
fordndringen finansierades hela kostnaden for bidragsforskottet inte ens
till 30 % av de underhallsskyldiga. Med en sadan délig ekonomisk situat-
ion som vi hade i statens budget var det helt enkelt nddvéndigt att se 6ver
fragan om underhéllsstddet.

Enligt min mening ar det nya systemet enklare och mer réttvist. Det
gér inte att fuska i det nya systemet. Det blir en helt annan kostnadskon-
troll. Det gors en arlig provning, och det &r lika naturligt att de under-
héllsskyldiga betalar for sina barn som att man betalar skatt. Barnen har
helt enkelt fatt en storre tyngd.

Besparingarna uppnés inte, sdger Sigge Godin. D4 vill jag pa nytt
sdga att det ar for tidigt att sdga det. Enligt allt det jag har inhdmtat fran
forsakringskassorna och fran Riksforsikringsverket gar det inte att gora
ndgon rattvisande bedomning. Man nédmner att det behover gé tre kvartal,
och hittills har det gétt fyra ménader. Dirav gar det inte att i dag séga att
vi kénner till effekterna av detta — det vet vi alltsa inte dnnu.



Sigge Godin tar ocksa upp fragan om de 70 000 drendena hos krono-
fogden. Det &r en felaktig uppgift. Riksforsakringsverket hade s& sent
som vecka 21 @nnu inte ldmnat nagot drende som &ir kopplat till det nya
underhéllsstodet for indrivning hos kronofogdemyndigheten. Var de har
uppgifterna kommer ifran — om de géller gamla drenden eller vad det ar —
kénner jag inte till, men det ar alltsé inte ndgonting som ar kopplat till det
nya underhéllsstodet.

Sigge Godin och Ulla Hoffmann tar ocksa upp fragan om umginges-
resor. Detta &r justitieministerns frdga och justitieministerns proposition.
Enligt vad jag har inhdmtat och de besked jag har fatt blir det en proposit-
ion under det hér dret med atfoljande riksdagsbeslut.

Vad som géller i dag for umgéngesresorna och finns reglerat i fordld-
rabalken dr att fordldrarna skall dela p& kostnaderna for umgéngesre-
sorna. Nar jag lyssnar till bdde Ulla Hoffmann och Sigge Godin &r det
klart att frigan infinner sig: Vad ldgger era partier fram for forslag om
umgéngesresorna? Hur skulle ett sddant stod vara utformat? Skall det
gélla billigast fardmedel, kilometer eller timmar, och hur langt skall i s&
fall samhéllets stod stricka sig; dr Sverige gréins eller skall stodet gélla
annu ldngre? Av det allra senaste jag har inhdmtat nér det giller fragan
om var man bor visar det sig att 7 % av dem som inte har virdnaden bor
50 mil fran barnen, s& man vill gérna bo nira sina barn. Detta var en friga
till Sigge Godin och Ulla Hoffmann.

Anf. 131 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Det har skymtat ibland i debatten att detta &r en kvinno-
frdga, detta med utformningen av underhdllsstodet. Jag har t.o.m. pd
departementet fatt det kastat mig i ansiktet: Tala med kvinnorna, vad
sdger de? Jag skulle vilja péstéd att vi 4r 6verens om att det skall vara ett
rejalt stod for den bofordlder som har vardnaden av barnet. Det &r en
sjdlvklarhet. Det behover vi 6ver huvud taget inte diskutera. Det handlar
faktiskt om hur man skall fi in dessa pengar frdn dem som &r underhalls-
skyldiga och pa vilket sitt man skall bete sig for att det hér skall fungera
for barnens bésta. Det dr vi ju ocksé overens om: De system som utfor-
mas som har med barn och barnfamiljer att gora &r ju till for barnens
bista. Det &r det som &r den helt avgorande fragan.

Statsrddet tar upp detta och séger att detta ar ett gemensamt ansvar,
men det &r ju inte sa.

Nér det géller ekonomin &r det ett halvt ansvar pa vardera parten.
Detta har skapat problem, kanske inte i s& manga fall men dnda i tillrdck-
ligt manga fall, dir det visar sig att det &r ett bekymmer darfor att ndgon
kéanner sig illa behandlad. I stillet kunde man ha utformat ett system som
uppmuntrade fordldrarna att fundera pd hur stor mdjlighet den andra
parten har, ekonomiskt och pa annat sitt, att ta sitt ansvar for de barn som
de har gemensamt. Det finns olika tankar om hur det skulle gé till, nir det
giller bostadsbidrag och annat. Nu har det blivit en friga om ekonomisk
hantering, och barnen har kommit i klam. Jag tycker att det &r ett daligt
forslag.

Sedan sédger statsradet att det inte gar att géra nagon riktig bedomning
i dag, att det ar for tidigt. Om man da knyter det till umgingesresorna
borde vil inget forslag ha lagts fram forrdn frigan om umgéngesritten
varit 10st. Det gar inte att skylla pa justitieministern, darfor att hon tillhor
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samma regering. Man maste forsté att detta ar en helhet, som ror barnen,
och dérfor ar det sa oerhort viktigt.

Nu fragar statsradet hur ett sddant forslag skall se ut. Vi har blivit lo-
vade det hér forslaget under mycket lang tid. Jag har i flera ar hort talas
om att det skall komma ett forslag. Da finns det skél for ett oppositions-
parti att vinta pa regeringens forslag och se hur det ser ut. Sedan skall vi
naturligtvis kommentera det, forbéttra det om det gér at ratt hall och for-
kasta det om det ar uppat viaggarna. Vi véntar pa det, och vi blir oerhort
otéliga nir vi konstaterar att regeringen inte har 16st frdgan. Den bollas
mer eller mindre mellan departementen.

Andre vice talmannen, som sitter hér, kidnner till detta med barn och
barns forhallanden i verkligheten och de problem som kan uppsta, trolig-
en mycket bittre dn vad vi gor. Hon kan sékert bekréfta att det inte skall
vara sd att man spelar med barn mellan fordldrar, utan man skall som
politiker, dven i regeringen, mycket noga se till att man har ett heltick-
ande forslag, som gér barnens vag.

Det var dérfor som jag en géng i tiden sade nej till det hér forslaget,
redan nir departementet presenterade det. Det gick ndmligen inte barnens
vég, utan det innebar att fordldrar blev &nnu mer oeniga om hur det hela
skulle finansieras. I stéllet borde man nagon géng bry sig om hur barnen
skall klara det pa det allra bista sittet.

Anf. 132 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Det kommer en proposition om underhéllsstdd och um-
géngesresor — men nér? Statsrddet sdger att det kommer en proposition i
host, men jag har vid kontakter med departementet dnnu inte fatt bekréf-
tat att sd r fallet. Fragan borde, som Sigge Godin séger, ha varit 16st for
lange sedan.

Savitt jag forstdr kommer propositionen om umgéngesresor att basera
sig pa utredningen om vardnad, boende och umgénge. I den finns kon-
kreta forslag om hur fordldrarna sinsemellan skall 16sa problemet med
umgéngeskostnaderna. Och det &r vél bra att de som ar 6verens 16ser sina
problem tillsammans. Det ar bra att de som har sddan ekonomi kommer
overens om hur man skall betala for t.ex. umgingesresorna. Men hur
kommer det att bli for alla dem som inte har pengar och som faktiskt inte
har rad att betala umgéngesresor och som dérfor maste avstd fran att
triaffa sina barn?

I min hemkommun, Tyresd, sdger man pé socialférvaltningen att man
ser vilvilligt pad umgéingesresor. Det betyder att en underhallsskyldig som
ansoker om socialbidrag ocksé kan ansdka om hjilp till en resa i mana-
den, och den ingar dé i normen. Men for den som ligger precis dver nor-
men blir det ingen resa. I dag gér det visserligen att 6verklaga, men hur
blir det i morgon, nér den nya socialtjénstlagen tréder i kraft?

Vi har for en och en halv timme sedan beslutat att infora ett barnper-
spektiv i socialtjénstlagen, och samtidigt undandrar vi mojligheterna for
en grupp barn att fa triffa sina pappor, genom att det inte gar att over-
klaga negativa beslut om umgingesresor. Jag tycker inte att det &r att
sdtta barnets bésta i frimsta rummet.

Medan vi vintar pa en heltdckande bild blir manga barn utan mdjlig-
het att trdffa sina pappor och ménga pappor utan chans att triffa sina
barn.



Statsrédet fragade hur vért forslag ser ut. Jag stéllde for ndgon tid se-
dan en fraga till statsrddet just vad géller umgéngesresorna, dir jag fore-
slog att vi under en dvergéngsperiod skulle titta pa hur kassorna riknade
med just umgéngesresorna, i vantan pa att det kommer en proposition om
ett ordentligt forslag. Det 4r manga pappor och méanga barn som inte
traffar varandra i dag, medan vi véntar pa den heltdckande bilden.

Savitt jag forstdr kommer mycket, p& grund av bristande datastod och
administrativa rutiner, att skotas manuellt. Det har lett till att underhalls-
skyldiga sedan i februari inte har fitt besked om hur mycket de skall
betala. De har inte heller fatt besked om ndgot anstdnd. Under tiden vaxer
skulderna hos kronofogden. Fér manga handlar det om dels gamla skul-
der, dels nya skulder, vilket ger dem dubbla avgifter och hoga rantor. Det
enda kassorna vet dr att de debiterar fler, men de vet inte hur mycket de
fér in.

Récker det dé inte med alla skriftliga och muntliga vittnesmal som vi
har fatt fran underhéllsskyldiga fordldrar, som ocksa bekriftas av social-
tjédnsten, konsumenthandldggare, kassakontor m.fl., for att vi skall ingripa
och gora nagonting nu?

Anf. 133 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Sigge Godin tar upp fragan om barnens bésta och séger
att barnen kommer i kldm. Jag stéller mig dé litet frigande till vad det ar
Sigge Godin vill komma 4t med detta, vad det ir som han asyftar. Ar det
sjdlva skilsméssan, eller ar det de slitningar som dir kan uppsta? Eller
vad dr det Sigge Godin avser med det nya underhéllsstddet och den roll
som det spelar nér han faller detta omdome? Det skulle vara intressant att
fa det ndgot mer belyst for att forsta.

Vad som betonas i det underhéllsstodssystem som vi har i dag &r just
fordldrarnas gemensamma ansvar for barnen och for barnens forsorjning.
Det ar forst nir den situationen uppstér att fordldrarna inte kommer &ver-
ens som sambhéllet trdder in och garanterar summan 1 173 kr per manad
for barnet. I dag vet vi att en fjardedel av fordldrarna klarar att hantera
den situation som uppstar vid en skilsméssa. Man kommer 6verens om
hur man skall ha det med de delade ansvaret och med forsérjningen.

Tanken med det nya underhéllsstddet &r naturligtvis att alltfler foréld-
rar skall klara av det pa egen hand. Jag tror att det 4r det lyckligaste for
barnen att fordldrarna kommer 6verens om hur fordldraansvaret i fortsétt-
ningen skall delas och hur det skall se ut. Féor madnga som har hyggliga
inkomster kommer ocksé underhallsbidraget att bli stdrre d4n underhalls-
stodet. Man sluter civilréttsliga avtal och behdver inte blanda in forsék-
ringskassan over huvud taget.

Vi kan fortsétta att resonera om detta med umgéngesresorna, och jag
forstar ocksa att det finns ett engagemang hos bade Sigge Godin och Ulla
Hoffmann nér det géller att forsoka hitta l6sningar, 4ven om jag inte har
fatt sd mycket vigledning i friga om hur langt de tycker att sambhéllets
stod skall stricka sig. Jag forstar att de ar ute efter ett samhéllsstod for
umgéngesresor, i forhdllande till dagens regler om att man fir komma
overens om hur umgéngesresorna skall finansieras. Det jag da vill betona
ar att det géller att inte ha en Overtro pa att vi genom lagstiftning kan
komma till rdtta med méinniskors kénslor och 16sa minskliga relations-
problem. Jag tror att det i manga stycken kan ligga i botten nér vi ser de
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problem som uppstar nir fordldrar skiljer sig och flyttar isar. Jag tror att
det handlar om helt andra saker &n att vi genom lagstiftning i Sveriges
riksdag kan hjélpa ménniskor pa ratt sitt.

Vi aterkommer till frigan om umgéngesresor under detta ar.

Jag skulle ocksé vilja tillagga att det, nér det géller frigan om anstdnd
och den enskildes mojligheter att klara upp sin situation, &r viktigt att inse
hur det ér for vardnadshavarens del. Blir man sjuk eller arbetslds och har
barnen hos sig far man klara forsorjningen av barnen. Jag ndmner detta
som en jamforelse mellan den underhallsskyldiges situation och vard-
nadshavarens.

Anf. 134 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Det system man utformar, som jag har forsokt séga, spe-
lar en véldigt stor roll for hur foréldrarna sedan agerar. Det ar bra att
systemet &r enkelt s att alla manniskor kan forstd det, men éndringen har
anda resulterat i att man fétt in fler ménniskor i systemet — inte firre, som
statsradet sdger. Farre kommer att ta ett ansvar och 16sa dessa fragor
sjélv.

Dessutom séger jurister att de réttsliga avtal som redan var tecknade
mellan fordldrarna inte ldngre géller. Just denna lag tar 6ver. D4 blir det
fler i systemet, och farre som tar ett gemensamt ansvar och forsoker 16sa
problemet pé bésta sétt.

Jag tycker att regeringen skall dgna sig at att fundera 6ver hur man
kan skapa ett system dér fordldrarna delar pad vardnaden och barnen har
delat boende. Bostadsbidragen skall vara rimliga, vilket gor det mgjligt
for badda fordldrarna att ha s& mycket umgéinge med barnen som mgjligt.
Jag tror att det &r det viktiga.

Sa till en annan fraga: Det sdgs — jag har inte hunnit kolla det ef-
tersom det kom upp nu pé eftermiddagen — att aterbetalningsskyldiga som
i det gamla systemet héftade i skuld inte, nir det nya systemet kom in i
bilden, skulle behdva betala rénta pé skulden. Om det ar rétt eller fel vet
jag inte. Nu visar det sig att systemet ar s& utformat att s dnda blev fallet.
Det finns pa punkt efter punkt saker som inte &r klarlagda. Sddant som vi
trodde var klarlagt visar sig vara felaktigt. Regeringen har haft fel pa alla
punkter.

Det &r darfor jag tycker att statsrddet snarast mojligt i host skall
komma tillbaka till riksdagen och redovisa varfor resultatet blev som det
blev, och inte pé det sitt som angavs i propositionen.

Anf. 135 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Till skillnad fran Folkpartiet och Sigge Godin star Véns-
terpartiet bakom principerna i systemet. Det gor vi fortfarande, men vi
anser att det finns brister i systemet. Dérfor skulle jag i dag vilja ha ett
vélvilligt svar om att statsradet inser att det finns problem i systemet och
att de skall atgirdas sa fort som mojligt.

Telefonsamtals- och brevanstormningen till oss allesamman har inte
avtagit. Papporna ringer fortfarande och ar fortvivlade just déarfor att de
inte kan fa tréffa sina barn. Sjélvfallet blir det virre under sommaren. Det
ar vackert vider och man vill triffa sina barn, men man kan inte dka och
traffa dem. Positiva signaler till dem tror jag skulle vara véldigt viktigt.



Reglerna har hittills varit sidana att man har kunnat férhandla med
kassan om ett s.k. nollavtal nir man har haft det déligt ekonomiskt. I
stdllet for att betala underhallsstodet har man fétt behélla ett antal kronor
for att resa och traffa sina barn. Det dr ungefar det som jag efterlyser. Jag
vill hora positiva besked till barnen och deras underhéllsskyldiga forald-
rar om att vi dr pa vig att hitta en 16sning.

Anf. 136 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Sigge Godin séger att det finns fler médnniskor i systemet
an tidigare och att det har blivit tvirtemot vad vi avsag. Avsikten &r na-
turligtvis att forédldrar i sa stor utstrickning som mdjligt skall kunna reda
ut sin inboérdes relation och klara de krav som stélls i samband med en
skilsmédssa. Sa &r det. Men i och med att 34 % av de underhallsskyldiga
hade nollavtal innan det nya systemet tradde i kraft tar naturligtvis ménga
fler sitt ekonomiska ansvar nu. De betalar i man av inkomst till sina barn.

Jag kan inte stilla ndgon mer fraga till Sigge Godin eftersom detta &r
en slutreplik. Sigge Godin séger att regeringen har haft fel pa alla punk-
ter. Jag vet inte vad detta uttalande star for.

Till Ulla Hoffmann vill jag sdga att man naturligtvis méste gora en
uppfoljning och en utvirdering nér man gor en sédan hér stor fordndring.
Man maéste se over effekterna. Det dr det vi gor. I denna uppfoljning tittar
vi sjalvfallet pa det som for ménga upplevs som problem. Ulla Hoffmann
har sjdlv pekat pa mojligheterna att gora en fordndring som liknar den
som gjordes i studiemedelslagen. Detta arbetar vi nu med. Den tidigaste
tidpunkten for mig att ldgga fram forslag blir i samband med budgetpro-
positionen i host.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 1996/97:360 om inkomstprévning av
ankornas folkpension

Anf. 137 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Sigge Godin har frigat mig om regeringen kommer att
lagga fram forslag till dndring av besparingarna pa dnkorna och i s fall
nar.

Manga av den senaste tidens besparingar har varit smértsamma att ge-
nomfora och inte minst kénnbara for de berdrda. Inom Socialdepartemen-
tets omrade uppgar besparingarna till omkring 40 miljarder kronor. Darav
svarar inkomstprovningen av folkpension i form av dnkepension for ca
800 miljoner kronor. Som regel berdr besparingarna transfereringar till
ménniskor med behov av stdd, och dirmed medfor besparingarna méanga
ganger betydande ingrepp i1 deras ekonomi. Tyvérr har detta varit nod-
viandigt for att komma ur den statsfinansiella krisen.

Vad giller valet att fordndra reglerna for dnkepension bor man ha i
atanke att dnkepensionen infordes i en tid ndr mannen var den sjélvklare
familjeforsorjaren och kvinnan lika sjilvklart hade svart att forsorja sig
om mannen dog. Sedan dess har forvarvsmonstret radikalt forédndrats. De
flesta &nkorna forvdrvsarbetar och har dédrmed bade pension och ar-
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betsinkomst. Av bl.a. detta skél avskaffades dnkepensionen den 1 januari
1990, men tillimpas fortfarande till f6ljd av langtgdende Overgangsbe-
stimmelser. Med anledning av det ekonomiska ldget har vi tvingats om-
prova manga regler. I detta fall har avvecklingen av dnkepensionens
folkpensionsdel paskyndats medan ATP-delen inte alls berors av fordnd-
ringen.

Folkpensionen har dock inte avskaffats. I stillet sker en inkomstprov-
ning av folkpensionen s att pensionen minskas med stigande &rsinkomst
medan laga inkomster inte medfor ndgon reducering. De som berors &r
huvudsakligen de som vid sidan av pensionen dven har ett forvarvsarbete
medan de med de minsta marginalerna skyddas. Undantag fran inkomst-
provningen har dven gjorts for kvinnor med barn under 12 &r.

Efter storre forédndringar dr det naturligt att folja upp hur fordndring-
arna har fallit ut och hur vl de nya reglerna fungerar. Regeringen har i
den ekonomiska varpropositionen aviserat att pensionsforsdkringarnas
stillning vid inkomstprovning av dnkepensionen skall dvervégas. I detta
avseende kommer regeringen att dterkomma i budgetpropositionen.

Anf. 138 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Jag ber att {4 tacka socialforsdkringsministern for svaret.
Statsradet séger i sitt svar som vi horde att den senaste tidens besparingar
har varit smértsamma att genomfora och inte minst kidnnbara for de be-
rorda. Jag tror att alla i denna kammare upplever det pa det séttet och har
traffat jattemanga som har det ekonomiskt véldigt besvirligt och karvt.
En tidning skrev hiromdagen med anledning av besparingarna pd an-
korna att de var dnkornas andra sorg.

Jag skulle vilja fraga statsrddet hur hon tror att den @nka kénner sig
som efter regeringens besparing far behalla 1 044 kr i ménaden av sin
dnkepension. Vem kan leva pé det? Heltidsjobb finns inte att fa pé orten,
och barnen skall forsorjas.

Det hir &r effekten av att Socialdemokraterna, Centern och, tror jag,
ndgon till har beslutat sig for att klaimma &t de rika &nkorna. Jag vill fak-
tiskt ha ett svar i dag. Statsrddet kan fundera pa min frdga under debatten.
Ar regeringen beredd att omgaende Andra beslutet, s att den héir effekten
upphor? Detta &r rent ut sagt skandal. Det dr upprorande att det hir kan fa
effekten att méinniskor bara har socialbidrag att ta till. Det kan inte vara
rimligt. Vi fran Folkpartiet kréver att man skall aterstilla dnkepensioner-
na som de var, men vi kan borja med det hér.

Att bli ldmnad ensam, ofta med sma barn, ndr maken avlider &r en kris
som tar aratal att bearbeta. Vart land har inte natt tillrdckligt langt nér det
giller stod till dem som mister en nidra anhorig. En dnka med barn blir
ensamforsorjare, skall ta stéllning till om familjen har rad att behélla
hemmet och maste fundera &ver hur barnens framtid skall bli. Dértill
kommer bearbetningen av sorgen. Darfor uttrycktes det i medierna att
inskrédnkningen i &nkepensionen blev dnkans andra sorg.

Att bli ensamfOrsorjare &r inte létt i dessa dagar. Vi vet att det behovs
tvd inkomster for att man skall klara av att forsérja en familj. Nér det
giller beslutet om att begridnsa dnkepensionen saknas konsekvensana-
lyserna, liksom nér det géller minga andra forslag. Dessutom é&r édnke-
pensionen numera avskaffad. Den beviljas inte lingre. Det finns en grupp
dnkor kvar som vi i enighet har ansett skall fa behélla sin dnkepension.



Jag kan forstd att de har réknat med att beslutet skulle std sig och att de
skulle fa behélla en rimlig standard &ven nér barnen blivit 6ver tolv ar.
Ekonomer har hivdat att denna besparing ar en form av retroaktiv lag-
stiftning. Jag kan forstd dem.

Nér nu ocksd privata pensionsforsékringar rdknas med stiger hatet
mot alla politiker. Man sdger att man inte kan lita pa politiska beslut, inte
ens om man tillhor en krympande grupp. Kan vi rdkna med att regeringen
i hostens budget kommer med ett forslag som innebér att i varje fall de
privata pensionsforsékringarna undantas? Kommer regeringen att se dver
beslutet om begrinsningen av omstillningspensionen? Med tanke pa
dagens arbetsmarknadsldge och den kris som intréffar vid en makes eller
makas dodsfall ar det inte rimligt att begrénsa efterlevandepensionen till
sex manader. Hur menar regeringen att det skall vara mojligt att ater-
héimta sig pa sex manader och att hitta ett jobb om man &r arbetslos?

Anf. 139 ROLF GUNNARSSON (m):

Fru talman! Med hédnvisning till den tidspress som tydligen rader skall
jag korta ned det som jag hade ténkt sédga.

Foréndringen i dnkepensionen, som drevs igenom hér i riksdagen av
Socialdemokraterna och Centern, kom att dramatiskt fordndra ekonomin
for manga, som tidigare har sagts hir. Alltfér snabbt antogs denna for-
andring i riksdagen.

Kvinnor som uppbar &nkepension fick sin ekonomi forsimrad. I
ménga fall handlade det om flera tusen kronor per manad. Manga arbetar
men har ingalunda haft nigra mojligheter att gd upp i arbetstid. Man
maéste stilla sig frigan: Kan man stifta lagar pd socialforsidkringsomradet
som giller retroaktivt, och ar det vettigt att gora det?

I det hér fallet har ju den efterlevande i sin planering av ekonomin sett
dnkepensionen som en garanti for att i fortsdttningen kunna leva péa en
ekonomiskt godtagbar nivd. Vi moderater menar att man skall kunna lita
pa trygghetssystemen. Det gér ju inte att géra som statsradet Klingvall.
Forst skriver hon en debattartikel 1 Aftonbladet; den har hon sett 1 en
tidigare interpellationsdebatt. Rubriken lyder: “Det ska ga att lita pa
trygghetssystemen”. Sedan gor hon nagonting annat som inte alls gar i
den riktningen. Det &r sddant som brukar skapa politikerforakt.

Vi vet ocksa att det davarande statsrddet Anna Hedborg var ute och
testade om alla pensionsforsékringar ockséd skulle kunna rdknas in i un-
derlagen for alla pensioner. Jag vill dérfor passa pa att fraga statsradet om
det fortfarande finns sddana tankar kvar i Socialdepartementets hus. Jag
vill ocksé fraga statsrddet om Socialdepartementet och statsradet har tagit
at sig av den kritik och de negativa foljder som blev effekten av de nya
reglerna for dnkepensionen.

Detta &r en stor kvinnofrdga. Man undrar var kvinnoférbunden &r i
den hér diskussionen. Var finns rdsterna fran det socialdemokratiska
kvinnof6rbundet, och var finns Centerns kvinnoforbund 1 den stora kvin-
nofrdgan?

Vi minns vad Karin Starrin, som representerade Centern i den tidigare
ndmnda interpellationsdebatten, sade. Jag citerar frdn protokollet den 17
april. Starrins ord 16d: ”"Man maste dterkomma i hdstbudgeten med tyd-
liga besked om hur detta skall réttas till.” Hon hade cirka fjorton dagar
innan hon blev landshovding erként att ndgonting var fel. Hon krivde,
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precis som jag gjorde d4, fran den hér stolen klara besked av statsrddet.
Det kom inga klara besked. Det vérsta med det parti som i slutet av 1980-
talet gjorde en uppgorelse ar att vissa i partiet inte star for sina ord. Jag
vill avslutningsvis stélla en fraga till statsrddet: Kommer det nagra juste-
ringar nér det géller &nkepensionen i hostbudgeten?

Anf. 140 LENNART KLOCKARE (s):

Fru talman! Det ar klart att alla de besparingar som den hér riksdagen
har fitt vara med om har blivit svara. Det har varit nddvéndigt att gora
dem med tanke pa det arv som vi fick ta dver efter den borgerliga rege-
ringen, men vi har lyckats dterstilla fortroendet for Sverige, och vi kan
ocksa konstatera att resultatet har blivit klart godként.

Men, fru talman, med ett béttre lage vid starten 1994 skulle manga
svéra beslut inte ha varit nddvindiga att fatta. Dessa herrars partier har en
del i detta.

Nér det géller beslutet om inkomstprovad dnkepension har undantag
gjorts utdver vad statsrddet har sagt. Aven dnkor dver 65 ar och alla de
som har bostadstilligg dr undantagna fran inkomstprovningen. Regering-
en har ocksd i varpropositionen sagt att man skall prova privata pensions-
forsakringars stillning vid inkomstberdkning av efterlevandepensionen.
Det efterlyste ju bade Sigge Godin och Rolf Gunnarsson. Vi far vil se
vad regeringen kommer fram till. Men for mig kidnns det vildigt underligt
om man skulle undanta privata pensionsforsikringar vid berdkningen av
dnkepensionen men inte vid berdkningen av bostadsstddet till pension-
arer. Det skulle konkret innebéra att pensiondrer som sparat en slant pa
banken — till begravningen, som de ofta uppger — skulle fa bostadstilligg-
et reducerat. Men for dem som har haft rad att skaffa sig en privat forsak-
ring skulle forsdkringens utfall inte betraktas som inkomst eller formo-
genhet och dirfor inte reducera dnkepensionen. Det skulle innebéra att
privata pensionsforsékringar inte skulle vara ett beskattat sparande. Det
skulle helt enkelt vara avdragsgillt. Det skulle inte reducera det sérskilda
grundavdraget. Och det skulle, som sagt var, inte reducera dnkepension-
en. Men det skulle framfor allt gynna dem som har haft en sédan ekonomi
att de har haft mojlighet att skaffa sig privata pensionsforsikringar.

Man kan jamfora med den vanliga tjanstepensionen. Den &r beskattad.
Den reducerar det sérskilda grundavdraget, och den reducerar dnkepens-
ionen.

Om det dr meningen att privata pensionsforsikringar skall undantas
fran inkomstberdkningen bor det dven gilla bostadstillagget till pension-
drerna. Bostadstillagget &r definitionsméssigt en folkpensionsférmén. Vi
bor ha samma inkomstbegrepp for bdde BTP och dnkepensionen. Men da
skulle naturligtvis besparingen i det hir avseendet bli helt annorlunda dn
den som nu har beréknats.

Nér det skall goras fordndringar inom det hir utgiftsomradet skall de i
forsta hand komma dem med de ldgsta pensionerna till del. Det &r min
uppfattning. Ett forslag skulle kunna vara att man aterfér BTP till 85 %.
Men Moderaterna och Folkpartiet har ju i motioner yrkat avslag pa in-
komstprévade dnkepensioner, och det fullfdljer man ocksd nu. Det vore
av stort vérde att veta vilken grupp som dé skulle fa vidkdnnas de bespa-
ringar pa 800 miljoner som det hér dr fraiga om. Moderaterna vill ju sam-



tidigt spara mycket mer inom socialforsikringens omrade. Det skulle vara
klargdrande med ett svar nér det géller den fragan nu.

Anf. 141 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Tank vad mycket regeringen inte hade behovt genomfora
om vi inte hade fatt overta ett budgetunderskott pd 240 miljarder hdsten
1994. Bakgrunden till den hir besparingen, likavdl som en rad andra
besparingar pa Socialdepartementets omrade, dr naturligtvis den omfat-
tande sanering av statsfinanserna som vi har tagit ansvar for.

Visst ér detta med inkomstprovning av dnkepensionerna en férdndring
som drabbar manga dnkor. Jag vill dnda fortydliga regelverket eftersom
jag inte alls forstod Sigge Godins exempel. Denna prévning av folkpens-
ionsdelen gor vi enligt samma regler som géller for bostadstilldgget for
folkpensiondrer och hustrutillagget. Utgangspunkten &r att alla inkomster
skall beaktas oavsett hur de har tjénats in. Det innebér i princip att alla
inkomster raknas, men granserna ér lagda sa att om man har en total ma-
nadsinkomst pa 12 187 kr och en boendekostnad pa 4 000 kr far man
ingen reducering av folkpensionsdelen for dnkepensionen. Men for in-
komster dérover reduceras folkpensionsdelen. Vid en inkomst upp till
drygt 21 000 kr har den delen fallit bort helt. Vad vi har gjort med in-
komstprévningen r att vi har forsokt undanta den mesta sarbara gruppen
dnkor. Genom inkomstprovningen har dnkepensionen minskat for dem
som har mojlighet att forsorja sig pa sina inkomster, 1 forsta hand forstas
pa sitt eget forvarvsarbete. Det handlar om kvinnor under 65 ar, inte om
kvinnor som har pension av egen kraft, dvs. att de &r 65 &r eller har for-
tidspension. P& det hér séttet ger vi den grupp dnkor som har de légsta
inkomsterna en fortsatt tryggad situation. Men visst dr det ett bekymmer
med inkomstprovning dérfor att det ger marginaleftekter — det vet vi.

Rolf Gunnarsson stéllde en frdga om retroaktiva beslut: Det finns inte
mdjligheter att dgna sig &t retroaktiv lagstiftning. Déremot kan riksdagen
andra gillande lagstiftning. S& fungerar den offentliga rétten. En lag gil-
ler &nda tills den har &ndrats av riksdagen.

Ytterligare en frdga som Rolf Gunnarsson stiller och som jag vill
svara pa giller avtalspensioner och pensionsforsikringar betriffande det
nya pensionssystemet. Nej, det &r sjdlvklart sa att detta inte kommer att
raknas in. Det beskedet har 1dmnats i flera olika sammanhang.

Jag vill avsluta med att séga att vi gér en normal uppfoljning som vi
alltid gor vid stora fordndringar. Det vi har aviserat i varbudgeten &r att vi
sarskilt skall titta pd de privata pensionsforsikringarnas stéillning och
overviga konsekvenserna. Vi aterkommer i host i budgetpropositionen.

Anf. 142 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Jag tackar for det beskedet att ni dterkommer i host. For-
hoppningsvis har ni dé 16st fragan.

Jag skall dterkomma till den hér dnkan som jag talat om. Det ir ett
slag i ansiktet pd henne, inte sd mycket det statsrddet sdger utan vad
Lennart Klockare sdger. Men min debatt handlar om vad statsrddet har
svarat, inte ndgonting annat. Klockare och jag for klara var debatt vid
nagot annat tillfalle, vi kan ta den pd mandag.
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Den reducerade pensionen har inneburit att en édnka med sin 14-ariga
dotter har fatt sin dnkepension reducerad fran 4 491 kr till 1 044 kr. Alla
tror naturligtvis att detta dr ett misstag, for sa kan det vél inte vara. Ef-
tersom hon inte var gift med sin man far hon inte den mannens ATP.
Kwvar blir d& pensionstillskottet pd 1 044 kr. Hon har ett arbete som lokal-
véardare med 40 % tjanst. I Svrigt 4r hon hénvisad till att skaffa sig for-
sorjning genom béarplockning, extrakndck ndgon gang som sjukvikarie
osv. Négot annat jobb finns inte att tillgd dar hon &r bosatt. Anser statsra-
det att det 4r meningen att effekten skall bli den hér? Skall man tvingas
att leva, som i det hér fallet, pa sin gamla pappa sé ldnge han lever for att
inte svilta, eller dr det sa att ni menar — och dé skall ni sdga det i klartext
— att hon skall gé till socialbyran och hdmta socialbidrag? Nar det ar ett
begrinsat antal dnkor kvar trodde man att de regler stir sig som Sveriges
riksdag har varit 6verens om. Effekten har blivit den hér. Jag har talat
med personen i fraga. Hon bekréftar att det ar korrekt, att detta ar resulta-
tet.

Sedan sédger statsradet att det var den borgerliga regeringen som stéll-
de till det. D4 vill jag pAminna om 80-talets klippekonomi, om Kjell-Olof
Feldts kamp for att ni skulle f4 ordning pé finanserna. Men han tvingades
avgd. Vi vet hur det var under den borgerliga regeringsperioden. Med den
overbudspolitik som socialdemokraterna dgnade sig dt i denna kammare
hade vi haft ett budgetunderskott som vida hade overstigit det som ni fick
ta over. Vad skulle ni ha gjort med det?

Jag delar statsradets uppfattning nir hon konstaterar att vi maste gora
besparingar, vi maste klara budgetunderskottet, men vi skall gora det pa
ett socialt acceptabelt och rittvist sitt. Min friga dr: Ar det rittvist mot
denna dnka att hon skall leva p& 1 044 kr plus det hon kan skrapa ihop
som lokalvéardare? Ar detta det sitt pa vilket ni i regeringen vill klimma
at de rika dnkorna, vilket av och till har skymtat i debatter? Jag tycker att
det nistintill &r trakigt att 6ver huvud taget behdva diskutera fragan pé
det hér sittet. Forlat att jag blir litet upprord.

Vad vill ni gora for att 16sa problemet? Kan den hér énkan fa ett be-
sked 1 kvall att detta maste atgérdas omgéende? Sedan fér vi till hosten ta
en debatt om att aterstélla dnkepensionen till vad den var. Det kan alla
dnkor i vart land kriva eftersom dnkepensionen egentligen inte léngre
finns. Den hér begriansade gruppen tror sig ha fatt ett 16fte av en enig
riksdag.

Anf. 143 ROLF GUNNARSSON (m):

Fru talman! Nér det géller inkomstprovning och jimforelse med andra
system finns en stor skillnad i friga om dnkepensionen. I just denna fraga
fanns det en uppgorelse mellan riksdagens partier, men det glommer
statsradet gérna bort.

Avtal skall hallas, sade finansministern vid ett tillfalle néar han fick en
fraga i riksdagen. Men det géllde inte dnkor utan fallskdrmsavtal med
hoga statliga tjinstemin. Nu géller det 52 000 dnkor, och da borde rege-
ringens talesman statsrddet Klingvall stilla sig upp och séga att avtal skall
héllas. Hur skall man annars kunna lita pé trygghetssystemen och lita pa
oss politiker? Har statsrddet nagot svar, inte bara en artikel i Aftonbladet,
ord och meningar staplade pé varandra. Det skulle vara intressant att fa
en synpunkt pé detta att kunna lita pa trygghetssystemen.



Lennart Klockare stillde en fraga till mig under en interpellationsde-
batt med statsrddet. Det finns ménga chanser att aterkomma. Det ar skill-
nader mellan den moderata och den socialdemokratiska politiken.

Slutligen till statsrddet: Det ér en sak jag skall berdmma er for. Ni har
varit konsekventa nér det giller inriktningen pa det sociala omradet gil-
lande handikappade barn, fattigpensionidrer, kroniskt sjuka, fordldralosa
barn och nu dnkor. Om det betyget blir klart godkénd, som Klockare gav,
méste det vara sé att ni sjdlva ger det betyget.

Anf. 144 LENNART KLOCKARE (s):

Fru talman! Jag tycker att det &r riktigt att fragorna skall stéllas till
statsrddet, och hon skall ocksé besvara dem. Jag kan naturligtvis ha mina
reflexioner 6ver de synpunkter som ni framfor. Den stora kdpphésten nu
ar de privata pensionsforsékringarna och de marginaleffekter som de
skulle kunna ge. Vi far se vart regeringen kommer i den fragan. Jag har
sagt att min reflexion &r den att marginaleffekten for dem som har tjéns-
tepension skulle ligga pd 90 %. Om man undantog privata pensionsfor-
sakringar skulle marginaleffekten ligga pa 30 %. Det handlar om kom-
munalskatten. Darfor &r det angeldget att frdgan kommer tillbaka. Vi far
se vad regeringen har funnit for atgarder till hosten.

Anf. 145 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Ett par kommentarer till Sigge Godin och Rolf Gunnars-
son.

Det dr svart nir man forlorar s& mycket pengar som Sigge Godin
ndmner i sitt exempel. Jag tror trots allt inte att det &r fullstindigt sa
mycket.

Det ar naturligtvis s& att man har andra inkomster, eftersom grénsen
gér vid 12 000 kr i ménaden i inkomst och med en snitthyra p& 4 000 kr.
Diér borjar avtrappningen av folkpensionsdelen i dnkepensionen. Sa ser
det faktiskt ut.

Sdger man att det dr ekonomiskt svart for de dnkor som har drabbats
av inkomstprovning, d& séger man samtidigt att den halva miljon pens-
iondrer som har bostadstilligg har det &nnu svérare. Har reduceras det
forst i forhallande till bostadstilldgget innan dnkepensionen reduceras.

Det ror sig alltsd om medborgare i vért land som har en bittre situat-
ion &n alla de pensiondrer som &r berittigade till bostadstilligg. Vi maste
ha litet ordning pé begreppen nir vi talar om olika grupper och hur for-
héllandet ser ut mellan dem.

Rolf Gunnarsson talade om att avtal skall hallas. Varken Sigge Godin
eller Rolf Gunnarsson sade nagonting om det stora budgetunderskott som
regeringen hade att hantera 1994 da vi vann valet. Det har varit en oer-
hort tung ryggsick att sldpa med sig.

Nu har vi kommit 1&ngt nir det giller saneringen av statsfinanserna.
Men visst har det varit oerhort besvérligt. Jag tycker att det kanske vore
kladsamt fran herrarnas sida med en viss ddmjukhet i den hér fragan.

Anf. 146 SIGGE GODIN (fp):
Fru talman! Jag har redovisat hur situationen var under férra mandat-
perioden. Jag skall inte hédnvisa till fru talmannen igen som var statsrad
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under den tiden, men jag tror att ocksd hon minns vad hon fick kdmpa
med i den hdr kammaren nér ni bara bjod dver.

Fragan ar vilket svar jag skall ge till den hir dnkan i morgon. Skall
hon g4 till forsakringskassan och sdga att man dér har rdknat fel? Folk-
pensionsdelen r ju borta. Det &r klart att man har 12 000 kr i inkomst i
ménaden om man jobbar 40 % tid som lokalvérdare. D& har man givetvis
en lag 16n, men sé blir det ju.

Men é&r det rimligt att detta skulle f& den hér effekten? Det &r detta
som jag fragar om. Jag tycker faktiskt att man som statsrdd skall kunna
overviga om resultatet var rimligt och om detta blev som man hade tankt
sig. Kénde man inte till att det skulle fa dessa effekter? Varfor beréttade
ni det inte da i propositionen? Det gjorde ni faktiskt inte.

Fru talman! Jag vill avsluta med att sdga att om man inte gor en &ter-
stillare betraffande dnkepensionerna, om man inte ser till att man klarar
detta med pensionédrer och bostadsbidrag — vi har haft synpunkter pa detta
i Folkpartiet — d4 naggas ménniskors fortroende for den sociala vélfirden
i kanten. D& skaffar sig alla som har rdd egna pensioner for alderdom, for
sjuk- och hilsovard osv., och darmed stélls genast kravet pa att skatterna
skall sdnkas dérfor att man inte fir nigonting for de skattepengar som
man betalar. Folkpartiet och Socialdemokraterna dr 6verens om inkomst-
tryggheten i vélfardssystemen. D4 kan man inte upprétthilla dem, ef-
tersom man inte har skattepengar att betala vilfardssystemen for. Ménni-
skor kan ju bevisa att de har tecknat egna forsékringar. D4 far vi ett fattigt
sambhiille, fru statsrad.

Anf. 147 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Som en avslutning vill jag siga att den inkomstprovning
som vi nu har infort nér det géller folkpensionsdelen i dnkepensionen ar
en del i ett mycket omfattande saneringsarbete. Det har vi genomfort for
att kunna komma till ratta med det stora underskottet i statens budget och
for att skaffa oss ett helt annat utgangslége infor framtiden — och detta for
att rddda vilfarden och jobben.

Inkomstprovningen &r utformad sa att provningen borjar forst vid en
inkomst pa 12 000 kr i madnaden och om man har en snitthyra pé 4 000 kr.
De som har en inkomst av — som i de allra flesta fall — eget forvarvsarbete
fér ta en storre del medan de som har de lagsta inkomsterna klarar sig helt
fran denna inkomstprovning. Sa ser fordndringen ut. Det &r en del i ett
mycket hart och tufft saneringsarbete, samtidigt som vi nu kan se att det
borjar ge resultat. 1998 kan vi faktiskt befinna oss i ett helt nytt lage.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

17 § Svar pé interpellation 1996/97:322 om familjepolitiken

Anf. 148 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Chatrine Palsson har fragat mig vilka atgérder jag kom-
mer att vidta for att Sverige battre skall leva upp till barnkonventionens
krav pa att sétta barnen i centrum. Chatrine Palsson har vidare fragat
vilka atgirder jag har for avsikt att vidta for att graden av rittvisa skall



6ka mellan barnfamiljerna och goéras oberoende av vilken barnomsorgs-
form man véljer.

Nér det géller Sveriges efterlevnad av barnkonventionen ar sikert
Chatrine Palsson medveten om att Sverige for nagra ar sedan avlimnade
en rapport till Férenta nationerna. Kommittén for barnens réttigheter, som
har till uppgift att bevaka efterlevnaden av konventionen, gjorde endast
ett fatal papekanden nér det géllde Sveriges efterlevnad. Regeringen har
dérefter tillsatt en kommitté for att gd igenom forhallandet mellan kon-
ventionen och svensk lagstiftning och praxis. Kommittén kommer att
avge sitt slutbetédnkande under sommaren. Vidare arbetar en interdepar-
temental arbetsgrupp p& Sveriges nya rapport till Férenta nationerna.

Vad angér barnomsorg, som ju ir det egentliga &mnet for interpellat-
ionen, innehdller konventionen en artikel som beréttigar yrkesarbetande
fordldrar att &tnjuta barnomsorg. Jag kan inte se att den svenska barnom-
sorgen pa ndgot sitt skulle sta i strid med vad barnkonventionen kriver.
Det ar snarare tvdrtom sé att Sverige bade uppfyller och — i barnets in-
tresse — gér utover barnkonventionens krav.

Malet for den socialdemokratiska familjepolitiken ar att barnets behov
och rittigheter skall stéllas i frimsta rummet. Familjepolitiken har inrik-
tats pa att stodja barnfamiljerna ekonomiskt, frdmst via ett barnbidrag
lika for alla barn men ocksd genom bostadsbidrag till barnfamiljer med
laga inkomster och stor forsdrjningsborda. Familjepolitiken skall ocksé
underldtta for fordldrar att vélja den omsorg for barnen och den arbets-
fordelning som passar dem och barnen bist. Den svenska fordldraforsak-
ringen dr unik i virlden. Den sétter barnet i centrum och har genom sin
flexibilitet givit familjer med mycket olika villkor mojlighet till tid med
barnen efter vars och ens behov.

Om varje familj fir mojlighet att 16sa barnomsorgsfragan pa det sétt
den sjélv onskar skapas storre trygghet for barn och forédldrar. Det inne-
bir att det maste finnas barnomsorg utanfor hemmet for dem som vill ha
det. De flesta av dagens forédldrar ser det ocksa som sjélvklart att det skall
finnas daghemsplats till deras barn nér de skall borja arbeta efter foréld-
raledigheten.

De samhilleliga mélen for barnomsorgen ticker in tva viktiga omra-
den, dels skall barnomsorgen gora det mojligt for smabarnsfordldrar att
kombinera arbete eller studier med sitt fordldraskap, dels skall barnom-
sorgen ge barnen pedagogisk stimulans. Barnomsorgen fyller bade en
arbetsmarknadspolitisk och en pedagogisk/utbildningspolitisk funktion.
Malet att kunna erbjuda fordldrarna mojligheter att kombinera foréldra-
skap med arbete eller studier har varit styrande vid valet av barnomsorgs-
form under utbyggnaden. Sverige har till skillnad frdn vissa andra ldnder
valt att utforma barnomsorgen sé att det 4r mdjligt for bada fordldrarna
att arbeta heltid. Daghem som &ar 6ppna hela dagarna och under hela aret
har ddrmed kommit att bli den vanligaste svenska barnomsorgsformen.
De pedagogiska mélen for barnomsorgen har i forsta hand varit styrande
for verksamhetens inre utformning.

Den svenska modellen har ront internationell uppmirksamhet just av
den anledningen att vi i Sverige har klarat av att mota bdde omsorgsbe-
hovet och behovet av pedagogisk stimulans i samma verksambhet.

Barnomsorgen fyller ocksé en viktig funktion for de barn som har be-
hov av sirskilt stod for sin utveckling. Det ror sig da inte om nigon av-
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gransad grupp barn med vissa egenskaper utan om vissa barn som tillfal-
ligt eller varaktigt kan behdva mer stod dn andra. Som exempel kan jag
ndmna barn med koncentrationssvarigheter, kidnslomaéssiga eller psykoso-
ciala problem och barn med funktionshinder. I dag finns néstan alla barn
med funktionshinder inom den kommunala barnomsorgen. Att familjer
med barn med funktionshinder har fatt tillgang till vanlig kommunal
barnomsorg har sannolikt bidragit starkt till dessa barns och familjers
mdjligheter att leva ett normalt liv.

Jag vill avslutningsvis hdvda att inriktningen av svensk familjepolitik
val stimmer Overens med grundtanken i konventionen om barnets rittig-
heter. Socialdemokratisk familjepolitik sétter barnets bésta i frimsta
rummet.

Anf. 149 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka Maj-Inger Klingvall for svaret
som ju dr ganska langt, vilket 4r bra.

Men statsradets utgangspunkt dr ndstan att alla barn skulle vara lika
och att de skulle ha behov av samma sak. Vi kristdemokrater hévdar att
det inte ar sa.

Jag vill gérna liasa upp artikel 18 i FN:s barnkonvention: Konvent-
ionsstaterna skall gora sitt basta for att sdkerstilla erkdnnandet av princi-
pen att bada fordldrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran och
utveckling. Fordldrar eller, i féorekommande fall, vardnadshavare har
huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling. Barnets bista skall
for dem komma i frémsta rummet. For att garantera och frimja de rattig-
heter som anges i denna konvention skall konventionsstaterna ge lampligt
bistand till fordldrar och vérdnadshavare, da de fullgér sitt ansvar for
barnens fostran, och skall sdkerstilla utvecklingen av institutioner, inrétt-
ningar och tjanster for vard av barn.

D4 menar jag, fru talman, att om man har detta som grund s& maéste
man ge ett lampligt bistdnd till fordldrar som vill utéva fordldraansvar
och fostrande pa det sétt som de anser ldmpligt f6r barnen. Jag tror ndm-
ligen att om dagens familjepolitik hade utformats efter barnens bista,
hade familjen sjilv fatt storre utrymme att vélja den barnomsorg den vill
ha.

Det stér i svaret att man kan vélja barnomsorg. Utgéngspunkten &r
ocksa att bada forédldrarna arbetar heltid. De facto &r det ju sé att manga
inte har nagot val. Man kan sdga att valfriheten 6ver huvud taget inte
finns efter ett ar. I ett ar kan man vara hemma. Man kan da ha stor valfri-
het. Men sedan finns den inte. Det finns inte mdjlighet att vara hemma
langre tid med sina barn och fa ekonomiskt stdd for det, utan den social-
demokratiska regeringen bestimmer att om barnfamiljer skall fa stod s
maste de vélja barnomsorg enligt socialdemokratisk idé, dvs. dagis eller
familjedaghem.

Jag tycker att det skall finnas bra barnomsorg. Den skall vara mycket
bra och av god kvalitet, och det dr den pd ménga hall. Problemet ar nu,
som statsradet vil vet, att det &r for stora barngrupper, speciellt grupperna
for de mindre barnen oftast. Men de facto finns ju inte valfriheten om
man vill gdra pa ndgot annat sétt.

Under ndgra manader tilldts ju vardnadsbidraget att vara verklighet i
Sverige. Det var nistan 70 % av de fordldrar som hade barn mellan ett



och tre &r som valde vardnadsbidrag, trots att den kommunala barnom-
sorgen fanns kvar i precis samma utstrickning som tidigare, och vérd-
nadsbidraget kostade inte mer. Det tycker jag ar ett bevis for att det finns
behov av att sjdlv fa bestimma hur man vill ordna barnomsorgen, och det
ar ju speciellt viktigt under de forsta tva tre aren dé barnen skall utveckla
sin egen personlighet.

Om forildrarna skall kunna fullgéra sitt uppdrag, méste de ju fa sam-
héllets stod att fullgora sitt uppdrag och inte frantas den mdjligheten.

Anf. 150 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Jag vill borja med att stélla en fraga till Chatrine Pals-
son. Hon étergav vad som stdr i barnkonventionen, och det lag ndgon
sorts underton i det. Menar Chatrine Palsson att regeringen pé nagot sitt
bryter mot FN:s barnkonvention, och i s fall pa vad sitt?

I dag bestér ju samhillets stdd till barnfamiljerna av en rad olika delar
som bildar en helhet. Vi har forstds barnbidraget, som é&r lika for alla
barn. Vi har bostadsbidraget till barnfamiljer som ges efter behovsprov-
ning. Vi har foréldraforsdkringen, som ju ger stora mojligheter for forald-
rarna att bestimma hur mycket de vill arbeta och hur mycket de vill vara
hemma hos sina barn. Att fordldraforsékringen ocksa bygger pa inkomst-
bortfallsprincipen, gor forstds att det ocksa finns mdjligheter for pap-
porna att kunna ta ansvar och vara hemma hos sina sma barn.

Sedan har vi ju en barnomsorgslag som stadgar att kommunerna har
en skyldighet att utan oskiligt dréjsmaél tillhandahélla barnomsorg for
barn dver ett ar for de fordldrar som sa onskar. Fordldrarna skall ocksé ha
mdjlighet att sdga sitt nir det géller val av barnomsorgsform. Det &r det
som bildar ramen. Det ger en véldigt stor valfrihet till dagens barnfamil-
jer. Man kan kombinera arbete och studier med att ocksa ta ett stort an-
svar for barnen och familjen. Det finns ett mycket stort stod for den hér
livsformen, det hér sittet att leva. Det handlar inte om att alla barn, alla
fordldrar eller alla familjer ar lika. Tvartom handlar det om att det finns
mycket stora olikheter. Det finns olika 6dnskemal och olika sétt att vilja
hur man vill leva tillsammans i en familj.

Denna ram av stod och service skapar mojligheter till en mycket stor
valfrihet. Det vardnadsbidrag didremot, Chatrine Pélsson, som vi levde
med under ndgra manader 1994, verkade ju dessvérre i rakt motsatt rikt-
ning. Det gav ingen valfrihet for en ensamstidende lagutbildad mamma att
vilja ndgot annat 4n att fortsatta forvirvsarbeta och forsorja sig sjélv.

Min fraga ar: P4 vilket sétt anser Chatrine Palsson att regeringen bry-
ter mot FN:s barnkonvention? Jag tyckte dnda att det var det jag kunde
ldsa som en underton i citatet.

Anf. 151 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! Jag menar att regeringen bryter mot det hir genom att
inte ge fordldrarna det stdd som de onskar. Man fér inte, om man skulle
vilja det, vara hemma under barnets forsta levnadsar. Det var ju de facto
sd, Maj-Inger Klingvall, att den socialdemokratiska regeringen ocksé tog
bort ritten att vara tjénstledig i tre ar, &ven om man fick noll kronor i
betalning. D4 skapar vél inte samhéllet forutsdttningar for valfrihet? Man
tar ju bort valfriheten och talar om for svenska barnfamiljer: Ni dr inte
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myndiga. Ni far inte bestimma det hér sjdlva. Ni forstdr inte vad som ar
bést for era familjer. Kom inte pad ndgon dum tanke om att vara hemma
mer med era barn!

Jag menar att detta strider mot grundtanken att man skall fa vara for-
alder, att man skall fa ta hand om sina barn pa det sidtt som man tycker
blir bast. Vi kristdemokrater sdger manga ganger att vi inte tror att det
finns nagra som kénner sina barn béttre dn fordldrarna. Lat d& forédldrarna
sjdlva ta ansvar for att ordna det hér. Jag tycker att samhaillet skall under-
latta familjernas val, inte styra det.

Naér jag laste att malet for den socialdemokratiska familjepolitiken ar
att sétta barnets behov och réttigheter i frimsta rummet, 14t det nédstan
som en kristdemokratisk deklaration. Familjepolitiken &r inriktad pé att
stodja barnfamiljerna ekonomiskt, frémst via ett barnbidrag lika for alla
barn, men ocksé genom bostadsbidrag till barnfamiljer med ldga inkoms-
ter och stor forsorjningsborda. Men sedan den socialdemokratiska rege-
ringen tog over, har man faktiskt, precis rakt ut, zagit bort flerbarnstillag-
get. Man har fordndrat den berdkning som man gor av bostadsbidragen
till att gdlla individuella inkomstgrénser.

Om en familj skulle vilja vilja att en forédlder &r hemma under en viss
tid pd grund av att det passar barnet bast, d& far den familjen inte nagot
bostadsbidrag. Det innebér vil inte att man underléttar eller att man 6kar
flexibiliteten och valfriheten, utan det innebér att man snivar in pa detta.

Jag kénner litet grand att samhallet vill vara formyndare nir det géller
fraga efter frdga inom barnomsorgen. Det kan jag inte acceptera. Jag ar
helt séker pa att de moderna svenska familjerna inte kommer att accep-
tera detta i framtiden. Jag tycker att vi i detta sammanhang maéste stodja
familjerna.

Vad finns det for réttvisa i att ca 40 % har noll kronor i subvention
nér det giller barnomsorg pé grund av att samhéllets utbud av barnom-
sorg inte passar familjerna. Och jag vet att fordldrarna vill sina barns
bista, och da skall de fa forutsittningar for det.

Sedan skall jag séga en sak till Maj-Inger Klingvall, eftersom jag vet
vad hon kommer att sdga nir det géller ekonomin. Socialdemokraterna
talar i ndstan alla inldgg om vilket underskott som de fick ta dver, och jag
héller med Sigge Godin om det som han sade i den foregédende debatten.
Men det innebédr en direkt samhéllsekonomisk forlust att ta bort vérd-
nadsbidraget. Kommunforbundet och alla andra ridknade ut att det kos-
tade ungefiar 5 miljarder kronor att ta bort vardnadsbidraget som var pa
2 000 kr i manaden. Sedan kan Maj-Inger Klingvall séga att en ensamsta-
ende inte kan klara sig pa detta, och det &r riktigt. Men det var ingen som
fick det sdmre, utan fler fick storre valmdjlighet. Sedan tycker vi att man
skall utveckla och gora detta d&nnu béttre. Men det dr idén som jag vill
slass for.

Jag vill stélla en fraga till statsrddet: Varfor far svenska familjer inte
bli myndiga i Socialdemokraternas Sverige?

Anf. 152 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Jag kan egentligen inte forstd hur Chatrine Palsson kan
sdga det som hon sade sist i sitt inldgg. Jag tror inte att det finns en enda
svensk barnfamilj som skulle instimma i att den inte &r myndig. I Sverige
ar barnfamiljerna oerhdrt vil medvetna. De vet mycket vil vad de har for



mdjligheter att fa stdd av olika slag, och de dr mycket vdl medvetna om
sina barns behov. Med detta som grund véljer de livsinriktning och hur de
vill ha de i sina familjer och hur fordldraskapet skall se ut — vilket ansvar
mamma och pappa skall ta. Vi har fantastiska familjer och fantastiska
fordldrar i vért land, och jag blir mycket ledsen nédr Chatrine Pélsson
sdger detta om dagens fordldrar och familjer.

Chatrine Pélsson séger att man inte skulle kunna fa vara hemma under
barnets forsta aret. Jag forstar inte alls vad hon menar. Foréldraforsak-
ringen ger ju vildigt stora mojligheter for fordldrar att vara hemma under
barnets forsta ar men ocksé att vélja att ta ut fordldraforsikringen i etap-
per. Den ér ju flexibel. Frén den 1 januari 1998 héjer vi ocksé forédldra-
forsékringen till 80 %. Det kommer att 6ka mojligheterna till flexibilitet.

Flerbarnstillagget fasas ut pa ett sddant sitt att de familjer som har
haft flerbarnstillagg far behalla det. Daremot tillkommer inte nagra nya.

Bostadsbidrag fir man i forhéllande till sin inkomst. Det har inget att
gora med familjesituationen — om nagon &r hemarbetande eller arbetar —
utan det har att géra med familjens inkomst.

Det stdd som vi ger gar till alla familjer i vart land oavsett vilket val
de gor och hur de vill leva. Alla barn har forstds mojligheter att f4 barn-
bidrag, och familjerna har rétt att f4 bostadsbidrag. Foraldraforsékringens
grundniva finns for alla. Manga kommuner erbjuder 6ppen forskola, och
alla barn har ritt till deltidsforskola, sa att alla barn far stod.

I sambhillets stod finns grunden for en mycket omfattande valfrihet.
Men om man véljer att vara hemma pé heltid med sina barn ldngre 4n den
tid som erséttningen fran fordldraforsékringen récker, kan man ju inte
forvinta sig att fa betalt for den tiden. Det finns inget ekonomiskt ut-
rymme for det.

Det exempel som Chatrine Pélsson redovisar och som handlar om vad
vardnadsbidraget skulle spara & kommunerna har jag inte sett nagot
beldgg for eller ndgon grundligare analys av. Det som gjort att vi i vart
land haft sddana mojligheter som vi haft att bygga ut vélfardspolitiken ar
ju att bdde min och kvinnor har forvérvsarbetat, och forvéirvsarbetar, i sa
hog grad. Det ger inkomster och mdjligheter till en utbyggd barnomsorg.
Foréldrarna betalar genom eget forvéarvsarbete vad barnomsorgen kostar.
De ér forstds ocksd med och betalar genom skatten nir det giller bidrag
som ocksé gér till barn med hemarbetande foréldrar.

Anf. 153 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! Tyvérr méste jag nog gora Maj-Inger Klingvall besviken
genom att siga att svenska barnfamiljer inte kénner sig myndiga i dag.
Jag har tréffat véldigt manga. P4 FN:s familjedag den 15 maj t.ex. traf-
fade jag manga som var ganska fortvivlade over sin situation. Barnfamil-
jerna kénner inte att deras insats dr ndgot vird eller att de har rétt att vilja
den héir formen och fa nidgot som helst stod for det. Valfriheten finns bara
sd ldnge fordldraforsikringen géller, inte dérefter.

Maj-Inger Klingvall séger att man rdknar bostadsbidraget i forhal-
lande till den totala familjeekonomin. Det gor man inte alls. Om den ena
fordldern tjanar 160 000 kr om aret eller om bada fordldrarna tjanar
80 000 kr var innebér en valdigt stor skillnad. Jag och mitt parti har fak-
tiskt arbetat for att man skall se familjens ekonomi som en enhet, men det
gér tydligen inte. I stéllet dr det individuella inkomstgranser som man
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skall se till, dérfor att arbetslinjen skall frimjas. Men vilken arbetslinje?
Det ar ju sa oerhort ont om jobb i dag att det dr néstintill cyniskt att séga
att folk skall ut i arbete, dvs. att hdvda arbetslinjen. Lit familjen sjalv
bestimma hur den skall ordna sin inkomst! Det ar vl den tofala familje-
ekonomin som é&r viktig.

Sedan vill jag fraga Maj-Inger Klingvall: Varfor utnyttjades vard-
nadsbidraget av sd& ménga svenska barnfamiljer om man nu inte ville ha
det s&? Av procentsatserna kan jag utldsa att minga socialdemokrater
ocksa har utnyttjat vardnadsbidraget. Kom inte och ség att det skulle vara
billigare med samhélleliga subventioner 4n att ge familjen ett visst bi-
drag! Stora pengar subventioneras ju nér det giller barnomsorgen. Det r
viktigt att komma ihag att det i det sammanhanget handlar om ménga ar.

Anf. 154 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater vill driva en familjepolitik som sét-
ter barnens levnadsvillkor i frimsta rummet, en familjepolitik som frim-
jar jamstéilldhet mellan kvinnor och mén och som stirker kvinnornas
stdllning i arbetslivet. Den socialdemokratiska familjepolitiken har lett till
att vi 1 dag lever i ett av vérldens mest jamstéllda lander. Kvinnor och
mén kan kombinera forvérvsarbete och fordldraskap, och svenska kvinnor
har dérigenom uppnétt en unik frihet.

Foréldraforsakring, god barnomsorg och barnbidrag ér alla hornstenar
i den socialdemokratiska familjepolitiken. Vill man forbéttra barnfamil-
jernas ekonomi och samtidigt 6ka valfriheten och jamstilldheten krévs
det en politik som dr sddan att man ser till att det finns en god barnom-
sorg tillgdnglig for alla barn. Det krdvs ocksa en politik for full syssel-
sdttning for att alla foréldrar som vill arbeta skall kunna gora det. For-
vérvsarbete dr den faktor som har storsta betydelsen for familjernas eko-
nomi och for jamstélldheten.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

18 § Bordliggning

Anméldes och bordlades
Proposition
1996/97:167 Miljoredovisning och miljdinformation i néringslivet

Skrivelse
1996/97:169 De fattigas ritt — vart gemensamma ansvar Fattigdomsbe-
kidmpning i Sveriges utvecklingssamarbete

Utrikesutskottets betdnkande
1996/97:UU11 Nordiskt samarbete
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Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 10 § anf. 51
(delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 80 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. 13 § anf. 107 (delvis),

av andre vice talmannen direfter t.o.m. 17 § anf. 149 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantréadets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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