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Riksdagen 1 en ny tid

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har vid sammantrdde den 2 februari 2006 (prot.
2005/06:19 § 3) beslutat att bereda ovriga utskott och EU-ndmnden tillfalle
att avge yttrande over riksdagsstyrelsens framstillning 2005/06:RS3 Riksda-
gen i en ny tid jamte motionerna 2005/06:K4-K10.

Utrikesutskottet, som viljer att begréinsa sitt yttrande till vissa delar av riks-
dagsstyrelsens framstéllning, far med anledning hérav framfora foljande
synpunkter.

Utskottets dverviganden

Riksdagens arbete med EU-fragorna

I riksdagsstyrelsens framstéllning 2005/06:RS3 Riksdagen i en ny tid — Hu-
vudbetinkande av 2002 &rs riksdagskommitté foreslas ett utdkat ansvar for
utskotten att f6lja utvecklingen inom EU. Vikten av att riksdagen tidigt kom-
mer in i dessa fragor framhalls sérskilt. Utrikesutskottets erfarenheter frén sin
snart halvsekelldnga befattning med fragor rorande europeisk integration talar
for att s& bor ske. Utskottet menar dock att den av Riksdagskommittén foror-
dade inriktningen inte far innebéra att riksdagens befattning med de senare
faserna av drendehanteringen inom EU, framfor allt inom den s.k. kommitto-
login, forsummas, vilket hittills i allt védsentligt varit fallet.

Utrikesutskottet har under ett par ar i projektform studerat kommittologin.
Inom ramen for detta projekt uppdrogs i slutet av 2004 till riksdagens utred-
ningstjénst (RUT) att ta fram en versiktlig rapport om kommittologins funkt-
ionssitt, arbete, omfattning och framtid. I rapporten, som redovisades véaren
2005, beskrivs ocksé ett kommissionsforslag om reformer av kommittologin
samt de konsekvenser EU:s nya konstitution kan fa for kommittologin och, i
forlangningen, for den institutionella balansen inom EU.
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Begreppet kommittologi syftar pa det system for beslutsfattande inom EU
som innebér att kommissionen fattar beslut om hur EU:s politik skall genom-
foras. I beslutsprocessen deltar kommittéer huvudsakligen bestdende av tjans-
temén fran medlemsstaterna. Kommittologin dr omfattande och fattar arligen
ett stort antal bindande beslut.

Aven om kommittologin ir foga kind har effekterna av dess beslut aterkom-
mande uppmérksammats i medierna, t.ex. i samband med utbrottet av BSE,
vid befarad fagelinfluensa eller nér det skjutits kor i svenska sommarhagar.
Kommittologin har ocksd stor betydelse vid normutfyllnad (pé sitt som pa-
minner om regeringens forordningsmakt i Sverige), och pa vissa omraden
forvaltar kommittologikommittérna budgetmedel till betydande belopp. Nér
motsvarande verksamhet inhemskt bedrivs av svenska myndigheter brukar
den aterkommande uppméarksammas av riksdagen, t.ex. inom ramen for upp-
foljnings- och utvirderingsverksamheten.

Enligt utrikesutskottets mening finns det séledes starka skal for att riksdagens
utskott bor kdnna ansvar for att folja utvecklingen inom EU ocksa i den del
som ror kommittologin och dess verksamhet. Denna aspekt bor framgé av
riktlinjerna for riksdagens arbete med EU-fragorna.

Framstéllningen till riksdagen 2005/06:RS3 innehaller Riksdagskommitténs
overviaganden rorande konsekvenserna for riksdagens arbete savida det s.k.
konstitutionella fordraget skulle antas. Ett forslag till 4ndring av riksdagsord-
ningen med anledning av det nya fordraget redovisas ocksa. Nagot forslag till
riksdagsbeslut lamnas dock ej. Utrikesutskottet viljer darfor att i detta sam-
manhang avsta fran att framfora synpunkter pa den delen av framstéllningen,
men utskottet utgdr fran att det finns anledning och mdjlighet att dterkomma i
drendet om ett ikrafttrddande av fordraget skulle aktualiseras.

Beredningsarbetet inom utskotten
I framstéllningen till riksdagen 2005/06:RS3 sédgs pa s. 105:

Nir det géller jamstélldhetsfragor anser kommittén att alla utskott d&ven
fortséttningsvis skall ansvara for att drenden inom deras beredningsom-
radden analyseras utifran ett jaimstalldhetsperspektiv.

Enligt utrikesutskottets uppfattning finns starka skil att sympatisera med den
tanke som ligger bakom forslaget. Emellertid har den i detta ssmmanhang fatt
ett mindre lyckat uttryck.
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Foreteelsen att, pa sitt som foreslés, integrera aspekter fran ett politikomrade
i andra politikomraden (ofta bendmnt “mainstreaming” eller ”generella krav”)
ar jamforelsevis vanlig. I en rapport fran ar 2003, Att styra med generella
krav i staten — Ett regeringsuppdrag (ESV 2003:30), gér Ekonomistyrnings-
verket en kartldggning av de sektorsdvergripande krav som géller inom statlig
forvaltning och som utmaérks av f6ljande:

e  de utgar fran en sakfrdga inom ett politikomrade och avser myndigheter
och verksamheter inom ett flertal andra politikomrdden,
e de bygger pé internationella eller nationella ataganden.

I rapporten identifieras utifrdn dessa kriterier foljande elva huvudomraden:

barnpolitik,

folkhiélsa,

global utveckling,

handikappolitik,

miljofrdgor/héllbar utveckling,
integrationspolitik/méanskliga rittigheter,
jémstélldhetspolitik,

regional utvecklingspolitik,

insatser mot ekonomisk brottslighet,
totalforsvar och beredskap,
ungdomspolitik.

Aven om kartliggningen har fokus pé regeringens styrning av forvaltningen
torde det vara sa att flertalet av de sektorsdvergripande kraven skall gélla
ocksa i andra sammanhang. For utrikesutskottet ligger det néra till hands att
som exempel pa detta peka pa politiken for global utveckling, vilken besluta-
des pa grundval av betinkande 2003/04:UU3 och dér det dr angivet att den
svenska politiken pad omradet skall gélla for alla politikomraden.

Huruvida det foreligger uttalade krav pa att utskotten i sitt beredningsarbete,
genom analys eller pa annat sitt, skall beakta samtliga sektorsdvergripande
krav har vid en dversiktlig genomgéng ej kunnat utrdnas.

Riksdagsstyrelsens forslag i denna del kan uppfattas sa, att en behjartansvérd
aspekt satts framfor andra, vilka kan vara vl sd angeldgna. Négra ndrmare
overviaganden varfor sa borde bli fallet redovisas ej. I avsaknad av en sam-
manhéllen syn pad hur “mainstreaming”-frdgorna skall beaktas i utskottsar-
betet ar det enligt utskottets mening tveksamt om riksdagsstyrelsens forslag i
nu aktuell utformning bor godkédnnas som riktlinje for arbetet i riksdagens
utskott.
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Forsknings- och framtidsfrigor, resursfragor m.m.

Riksdagens arbete och beslut méste, enligt Riksdagskommittén, grundas pa
bista mojliga kunskapsunderlag. I detta ligger bl.a. att savél olika riksdagsor-
gan som de enskilda ledamd&terna fér tillgdng till kunskap om relevanta forsk-
ningsresultat och kvalificerade analyser av samhéllsutvecklingen inom olika
omréaden.

Kommittén, som har gjort en dversyn av hur forsknings- och framtidsfragor
kan ges okat utrymme och bittre integreras i riksdagsarbetet, foresprkar att
fordjupat arbete med dessa frigor i forsta hand blir en angelédgenhet for den
reguljira organisationen inom riksdagen. Det dr endast sa som kunskaperna
kan komma in i riksdagsarbetet och beslutsprocessen samt medverka till vél
underbyggda beslut. Det innebér, enligt kommittén, att framfor allt utskotten
och utskottens kanslier maste ta ett stort ansvar i detta sammanhang. Kommit-
tén anser saledes att det inte skall etableras négra sérskilda organisatoriska
16sningar for forsknings- och framtidsfragorna.

Utrikesutskottet delar, utifrdn egna erfarenheter, Riksdagskommitténs upp-
fattning att forskningsfragorna bor ges en mera framtradande plats i riksdags-
arbetet. Egna ron talar ocksa for att arbetet med forsknings- och framtidsfra-
gor i forsta hand bor vara en angeldgenhet for den reguljdra organisationen
inom riksdagen, frimst for utskotten. Hdrmed vinns betydande fordelar ge-
nom att aspekter fran dessa omraden pa ett naturligt sétt kan integreras i arbe-
tet med betinkandeberedning, EU-frAgorna samt uppfoljning och utvérdering.
Efter att nyligen i Finlands riksdag ha diskuterat framtidsfrdgornas hantering
har utskottets uppfattning befésts pa denna punkt.

Utskottet delar ockséd Riksdagskommitténs uppfattning att utskotten och ut-
skottens kanslier méste ta ett stort ansvar i detta sammanhang. Vikten av detta
understryks om man, som utskottet foresprakar, efterstrivar ett integrerat
arbetssétt.

Utskottet noterar att kommittén i sina dvervidganden — bortsett fran att i all-
ménna ordalag framhalla betydelsen av tillgang till kunskap om relevanta
forskningsresultat och kvalificerade analyser av samhéllsutvecklingen inom
olika omréden” — i allt vésentligt uppehaller sig vid organisatoriska fragor.
Bland annat som en foljd av att kommittén inte ndrmare utvecklar sin syn pa
forskning respektive framtidsfrdgor blir emellertid de framlagda forslagen
svarbedombara.
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For en forskningsavndmare dr det naturligtvis av vikt att ha en uppfattning om
hur forskningen kan komma in i den egna verksamheten. Kommittén for
oversyn av den svenska forskningspolitiken (Forskning 2000) framhaller i sitt
betidnkande Forskningspolitik (SOU 1998:128 s. 17):

Det &r givet att forskning har central betydelse i kunskapssambhéllet. S&
var dock ocksa fallet i industrisamhallet. En skillnad &r att i industrisam-
hillet var det forskningsresultaten, oberoende av forskaren, som stod i
centrum. I kunskapssamhéllet &r det ddremot forskningsprocessen, ar-
betssittet och ddrmed forskaren, som star i centrum.

Nér Riksdagskommittén (framst. 2005/06:RS3 s. 122) talar om att det "I
dagens kunskapssamhille” krdvs information om ”forskningsresultat” intar
den séledes, pa oklara grunder, en uppfattning som gér helt emot Forskning
2000. Skillnaderna i synsétt &r inte forsumbara, tvédrtom &r de av betydelse for
vilka strategier som bor viljas.

Element fran forskning som kan vara av intresse for riksdagsarbetet kan om-
fatta allt i fran att ha en uppfattning om den allménna utvecklingen pé ett visst
forskningsomrade, via begreppsbildning, till fullédiga teoribildningar. Hur
forskningsgenererade resultat skall kunna absorberas beror bl.a. pa vilken
ambitionsnivd som viljs men ocksa pa vilken vetenskaplig disciplin som é&r
aktuell. Forutsdttningarna for att tillgodogora sig resultat frdn exempelvis
vetenskaper med ett betydande inslag av tolkning (sasom de juridiska veten-
skaperna) ér helt annorlunda dn nir det géiller exakt naturvetenskap. Dartill
kommer att betingelserna for att integrera forskningsaspekter kan variera
hogst visentligt mellan de olika utskottens beredningsomraden.

Denna skissartade problematisering, tillsammans med kommitténs bedomning
att ”det maste bli en fraga for varje utskott att avgdra” hur arbetet skall bedri-
vas, reser fragan varfor en av tyngdpunkterna i riksdagsstyrelsens forslag ér
att det inom riksdagsforvaltningen bor formuleras en centralt utarbetad “stra-
tegi for arbetet med forsknings- och framtidsfragor” som kan utmynna i ett
handlingsprogram som foreldggs och diskuteras i ordférandekonferensen”.
Eftersom forsknings- och framtidsfragorna i betydande utstrickning kan
forvintas visa sig vara utskottsspecifika och eftersom Riksdagskommittén
betonar att “utskotten och utskottens kanslier méste ta ett stort ansvar i detta
sammanhang (dvs. att fora in forsknings- och framtidsfragorna i beslutspro-
cessen)” vore det betydligt naturligare att uppdra &t utskotten att vart och ett
for sig utarbeta en strategi for respektive verksamhetsomrade.

Om de materiella aspekterna vad avser forskning &r ytligt berérda giller detta
i dnnu hogre grad den del som ror framtidsfragor. Praktisk tillimpning av
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framtidsbeddmningar har viss tradition i Sverige, bl.a. inom de ekonomiska
langtidsutredningarna och nér det géller underlagen for forsvarsbesluten. Ett
mera dvergripande grepp pa dessa fragestéllningar togs redan 1972 med ut-
redningen Att vélja framtid — Ett underlag for diskussion och Gverviganden
om framtidsstudier i Sverige (SOU 1972:59), som behandlar ett flertal grund-
laggande aspekter. Fridgor om framtidsstudier har dérefter dterkommande
tagits upp i olika sammanhang. Négra spér av detta aterfinns inte i kommit-
téns betinkande. Om sa varit fallet hade kanske “technology assessment” och
Rifos roll satts i ett annat perspektiv.

Négon genomgang av sub-disciplinen “’policy science”, som bl.a. studerar hur
samhillets besluts- och planeringsprocesser kan tillgodogora sig forskning,
har heller inte gjorts av kommittén.

Mot bakgrund av de vaga uppfattningar som redovisas nir det géller den
djupare innebdrden av att integrera forsknings- och framtidsfragorna i riks-
dagsarbetet dr det anmérkningsvart med vilken konkretion forslag framfors i
de delar som ror administrativa och organisatoriska fragor. Bland annat sigs
(s. 124):

Nir det géller ett okat stdd till utskotten pa omréadet faller det sig, enligt
kommittén, naturligt att ldgga detta stod pa den uppfoljnings- och utvér-
deringsfunktion som finns redan i dag pa utredningstjansten. Stodet bor
omfatta bade personella resurser med kompetens pa forskningsinformat-
ionsomréadet och sirskilda medel for utskottens behov av att anlita utom-
staende expertis. Kommittén anser ocksa att det finns behov av att stirka
kontakterna mellan utskotten, utredningstjénsten och Séllskapet riksdags-
ledaméter och forskare (Rifo) och att Rifos verksamhet bor kunna ut-
vecklas.

For utrikesutskottets del visar exempelvis en genomgang av sektorsforskning-
en pa utrikespolitikens omrade, sadan den beskrivs i den senaste forsknings-
propositionen (prop. 2004/05:80, framst s. 187-193), inte p& behov av den typ
av kontakter som kommittén anser borde finnas. Snarare &r det helt andra och
direkta ingéngar i forskarvérlden (t.ex. fordjupat samarbete med s.k. think-
tanks pé sitt som sker i Finland) som efterfrigas och som finns i utskottets
tentativa planering infor nésta valperiod.

En grundldggande organisationsteoretisk princip dr att ldgga resurser dir
ansvaret finns. Genom att tilldela “ett stort ansvar” till "utskotten och utskot-
tens kanslier” och samtidigt placera resurserna hos utredningstjansten bryter
man mot denna grundldggande regel.
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En genomgang av enkétsvaren rorande utskottens arbete med forsknings- och
framtidsfragor (bilaga 5, rapport 3) visar att flera utskott tar upp fragor om
utskottens behov av forbdttrad mottagarkapacitet (t.ex. trafikutskottet) och
utdkade resurser (t.ex. kulturutskottet) for att pa ett meningsfullt sétt kunna ta
pé sig utdokade uppgifter rorande forsknings- och framtidsfrdgor. Utbildnings-
utskottet, vars uppfattning fir anses véga sérskilt tungt i sammanhanget, anser
att bevakningen av och arbetet med dessa fragor bor ligga pé respektive ut-
skotts kansli. Okat utrymme for forsknings- och framtidsfragor kriver enligt
utbildningsutskottet en allméan forstarkning av kanslierna.

Utrikesutskottet delar de framforda uppfattningarna. Utskottets egna erfaren-
heter visar att forskarutbildad kanslipersonal, med uppgift att tolka, vérdera
och fora in resultat och perspektiv fran forskningen i det politiska arbetet,
visentligen hojt utskottets “mottagarkapacitet” i hér aktuellt avseende (exem-
pelvis illustrerat i utskottets arbete med betdnkande 2005/06:UU8 Vér relat-
ion till den muslimska vérlden i EU:s grannskapsomrade). Utskottet vill ocksé
betona att ett integrerat arbetssitt — dér betdnkandeberedning, EU-fragorna,
uppfoljning och utvirdering samt forsknings- och framtidsperspektiv vévs
ihop — forutsétter djup fortrogenhet med politikomradet och personal som
l6pande deltar i verksamheten. Inlanade stodpersoner saknar dylika forutsitt-
ningar.

Enligt utskottets mening kan det finnas anledning att utifran ett utskottsper-
spektiv och med fokus pa resursfridgorna betrakta den reformering av riks-
dagsarbetet som inleddes med antagandet av riksdagsutredningens forslag.

Pé flera stéllen (framst pa s. 31 f.) identifierar Riksdagskommittén utmaningar
och ambitionshdjningar som medfort 6kade krav pé utskotten och deras kans-
lier. Det ror sig bl.a. om

e den snabba internationaliseringen sedan bdrjan av 1990-talet,

e det expanderande interparlamentariska samarbetet,

e ansvaret att folja utvecklingen inom Europeiska unionen inom det
egna beredningsomradet,

e  den starka tillstromningen av motioner,

e fOrdjupade insatser inom ramen for mél- och resultatstyrning till
foljd av det nya budgetsystemet.

Till detta kommer nu, med riksdagsstyrelsens forslag, forsknings- och fram-
tidsfrdgorna.

I de fall siffermaterial &r tillgdngligt (t.ex. betrdffande motionstillstrémning-
en) framgér det att de resurser som utskotten, i form av kanslipersonal, dispo-
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nerar relativt sett minskat. Pa et icke-kvantifierbart omrade (EU) anfor Riks-
dagskommittén (s. 161) att ’hér har i praktiken mycket lite resurser tillforts
utskotten sedan intrddet i Europeiska unionen”.

I ndgon man har den relativa resursminskningen kompenserats genom att
centralt disponibla forstarkningsresurser (beskrivna pa s. 104) tillforts, men
det dr inte alltid som sddana &r disponibla for det enskilda utskottet, och de &r
inte allsidigt anvéndbara.

Riksdagskommittén &r medveten om att utskotten behover tillforas ytterligare
resurser och anfor (s. 161): ”Var och hur resurserna fordelas bor ankomma péa
riksdagsforvaltningen att besluta om inom ramen for de resurser som riksda-
gen stéller till forfogande.” Huvudinriktningen &r att “en fOrstdrkning bor i
forsta hand inriktas p4 gemensamma funktioner inom beslutsprocessen”.

Utskottet har i tvd sammanhang ovan pavisat vissa problem med utnyttjandet
av tillfalligt inldnad personal. Sett i ett vidare perspektiv viacks emellertid
ytterligare frigor som sammanhénger med vilken ambitionsniva och malupp-
fyllandegrad de enskilda utskotten skall ha i de delar dér tvingande aliggan-
den (definierat av beredningstvinget betrdffande propositioner, motioner
m.m.) inte finns.

En nyckelroll vad géller resurstilldelningen har den s.k. planerings- och sam-
ordningsgruppen (PS-gruppen), som bestar av fyra utskottskanslichefer och
chefen for utredningstjansten samt med chefen for kammarkansliet som ord-
forande och vars uppgift bl.a. dr att tillse att de samlade resurser som star till
forfogande for stodet till den politiska beslutsprocessen utnyttjas sé vl som
mojligt, genom att de for tillfillet hdrdast belastade kanslierna far utnyttja de
forstarkningsresurser som finns vid utredningstjansten eller genom att perso-
nal utldnas fran ett utskott till ett annat” (s. 104).

Med denna konstruktion kommer de enskilda utskottens politiska ambitioner
och maluppfyllandegrad, i den man de ar resursberoende, att provas genom de
avvigningar som gors av en tjanstemannagrupp. Som kan utldsas av uppgifts-
beskrivningen arbetar PS-gruppen med en jamfGrelsevis kort tidshorisont.
Innebdrden av detta dr bl.a. att utskotten vid sin langsiktsplanering, som skall
avse hela mandatperioden, inte alltid har klart for sig vilka resurser som kan
disponeras.

Att tillgang till resurser inte sammanfaller med tilldelat ansvar yttrar sig forr
eller senare i ndgon form av problem. Utskottet har ovan belyst nidgra sddana.
Redan det anforda visar dock pa att det inte dr en sjélvklarhet att “en forstark-
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ning bor i forsta hand inriktas pd gemensamma funktioner inom beslutspro-
cessen”.

Mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits sedan reformeringsarbetet inom
riksdagen inleddes for drygt tio &r sedan bor ocksé, enligt utskottets uppfatt-
ning, uppmérksamhet nu riktas mot dndamalsenligheten av den resursalloke-
ringsmodell som tillimpas.

Stockholm den 28 mars 2006

P4 utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carlsson i
Tyresd (m), Berndt Ekholm (s), Cecilia Wigstrom (fp), Carina Higg (s),
Holger Gustafsson (kd), Alice Astrom (v), Kent Hirstedt (s), Géran Lindblad
(m), Kaj Nordquist (s), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Veronica
Palm (s), Lotta Hedstrom (mp), Anita Johansson (s), Gabriel Romanus (fp)
och Annika Qarlsson (c).
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Sarskilt yttrande

Lotta Hedstrom (mp) anfor:

Miljopartiet det grona vill utdéver vad som i yttrandet anforts om riksdagens
arbete med EU-fragorna betona vikten av dkad och forbdttrad information om
de aktuella drendena inom EU, savil till utskotten som till EU-ndmnden.
Skall utskotten ha ett 6kat ansvar for att folja utvecklingen inom EU inom
sina dmnesomraden krévs det ocksa att ledamoterna fir 6kad kunskap, for att
kunna fullgdra sina nya och utdkade befogenheter pa ett adekvat och rimligt
vis.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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