Niringsutskottets betinkande @

1986/87:34 S
om vissa energifragor (prop. 1986/87:87, prop. 1986/

87:100 delvis) | Yo 87:34
Arendet

I detta betinkande behandlas
dels proposition 1986/87:87 om statens vattenfalisverk,

dels proposition 1986/87:100 bilaga 16-(miljo- och energidepartementet)
punkterna C1, C2 och C8-C 10, vilka giller anslag till myndigheter pa
energiomradet,

dels — helt cller delvis — fyra motioner som har vackts med anledning av
proposition 1986/87:87, '

dels — helt eller delvis — 22 motioner i energifrigor som har vickts under
allmanna motionstiden och som géller bl. a.

dtgarder till formén for vattenkraftsproducerande regioner,

stod till omstéllning av energisystemet,

sakerhetsfragor pa karnkraftsomrédet,

beredskap mot stérningar i elférsérjningen.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker propositionen om statens vattenfallsverk. Det innebir
att utskottet stiller sig bakom regeringens forslag om ett anslag till
vattenfallsverket for nista budgetar av ca 3575 milj. kr. och om inriktningen
av verkets investeringar. Dirmed avstyrker utskottet motionsyrkanden (fp;
¢; vpk) riktade mot vissa planerade investeringar. Det géllerbl. a. dnggenera-
torbyte i kirnkraftsblocket Ringhals 2, en ny kraftstation, Klippen. i 6vre
Umeciilven, och — delvis — distributionsanldggningar. Motionsyrkandena far
stdd i reservationer. :

Utskottet anser liksom regeringen att vattenfallsverket skall ges ett
sektorsansvar for forskning och utveckling inom det elkraftstekniska omra-
det. T tvi reservationer avvisas forslaget (m, fp, ¢; vpk). En motion om
forsiljning av vattenfallsverket avstyrks av utskottet. Forslaget bitriads i en
reservation fran de tre borgerliga partiernas sida.

Andra motionsyrkanden med anknytning till statens vattenfallsverk som
utskottet avstyrker géller energiféretag i Norrbotten (reservation c), utloka-
lisering av vattenfallsverkets huvudkontor (reservation m, c) och Fatsjopro-
jektet (reservation fp, vpk).
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De fem punkter i budgetpropositionen som Behandlas har tillstyrker  NU 1986/87:34

utskottet.

Utskottet foreslar med anledning av fem motioner (fp: c; vpk) att fragan
om Atgarder till forméan for landets vattenkraftsproducerande regioner skall
utredas. Detta forutsétts ske inom ramen for en parlamentarisk utredning om
regionalpolitiken som arbetsmarknadsutskottet nyligen har foreslagit. Enligt
enreservation (¢, vpk) bor regeringen skyndsamt Ligga fram konkreta forslag
i amnet.

Tre motioner giller statligt stod inom energiomradet. Utskottet avstyrker
dem och riknar med att regeringen om sa beddms erforderligt tar initiativ till
atgarder for att sikerstilla cnergisys:temets fornyelse. T en rescrvation (c,
vpk) begirs bl.a. att 100 milj. kr. skall anvisas pa tilliggsbudget fér en
fortsattning av stodet till biobrinsle- och solenergianliggningar samt sma
vattenkraftverk. -

Bland ovriga motionsyrkanden som utskottet avstyrker kan niimnas
yrkanden om ersittningsregler for polisbevakning av karnkraftverk, in-
formation inf6r kidrnkraftsolyckor samt uppfdljning av verkningarna av
bidrag som har lamnats med anledning av kirnkraftsolyckan i Tjernobyl.
Dessa yrkanden foljs alla upp med reservationer (c, vpk). En fullstindig
forteckning dver reservationerna med angivande av partibeteckningar finns
pds.58 f.

Proposition 1986/87:87

Huvudsakligt innehall

Propositionen innehdller forslag om inriktningen och omfattningen av
statens vattenfallsverks investeringar under budgetarct 1987/88. Vidare
framliaggs forslag bl. a. om vissa bolagsfragor — avseende Bastusels Kraft AB
och AB Umeforsen — och om ytterligare anslag till vattenfallsverket under
innevarande budgetér. Inledningsvis 1amnas en redogorelse for vattenfalls-
verkets verksamhet m. m. :

Forslag

Regeringen foreslar — efter foredragning av miljo- och energiminister
Birgitta Dahl — att riksdagen ’ :
1. antar forslag [pd s.2 i propositionen] till lag om upphivande av

forordningen (1915:187) angdende grunder for upplatelse av vissa kronan

tillhoriga vattenfall och strémfall (avsnitt 3),

2. i enlighet med vad foredragande statsradet har anfort medger regering-
en att godkinna att statens vattenfallsverk medverkar till att kraftstationerna
och annan egendom i Rebnis Kraft AB och AB Grytforsen dverfors till
Bastusels Kraft AB samt avtalar om nddvandiga tillagg till nu géllande
konsortialavtal (avsnitt4),

3. i enlighet med vad féredragande statsrddet har anfért medger regering-
en att godkinna att vattenfallsverket avyttrar aktier i AB Umeforsen och att
verket tecknar nédvindiga avtal (avsnitt4),
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4. tll Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. pd tillaggsbudget I till
statsbudgeten f6r budgetaret 1986/87 under tolfte huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 50000000 kr. (avsnitt 5),

5. i enlighet med vad foérdragande statsraddet har foreslagit bemyndigar
fullmaktige i riksgildskontoret att — efter hemstillan av regeringen eller
efter regeringens bemyndigande statens vattenfallsverk — i varje enskilt fall
och inom den av riksdagen faststillda ramen for borgensataganden for 1an till
bolagivilka statens vattenfallsverk forvaltar statens aktier, teckna borgen for
upplaning utomlands till bolag i vilka statens vattenfallsverk forvaltar statens
aktier (avsnitt 6), )

6. godkinner att regeringen eller cfter regeringens bemyndigande statens
vattenfallsverk — samt — — — fullmiktige i riksgéildskontoret i forekommande
fall — tecknar borgen for 1dn till bolag i vilka statens vattenfallsverk forvaltar
statens aktier intill sammanlagt 14 373000 000 kr. , varav hogst 645 000 000 kr.
for 14n till eldistributionsforetag (avsnitt 6), '

7. godkinner vad féredragande statsradet har anfort betraffande investe-
ringar under budgetaret 1987/88 (avsnitt 6),

8. till Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. for budgetarct 1987/88
under fjortonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
3574600000 kr. (avsnitt6), ' '

9. i enlighet med vad foredragande statsrddet har anfort godkéanner att
vattenfallsverkets forrintningspliktiga kapital nedsitts med 265 000000 kr.
(avsnitt 6).

Vidare bereds riksdagen tillfille att ta del av vad féredragande statsradet har
anfort om (10) sektorsansvar for statens vattenfallsverk for forskning och
utveckling inom det elkraftstekniska omréadet (avsnitt6).

Proposition 1986/87:100

I proposition 1986/87:100 bilaga 16 (miljo- och energidepartementet) fram- .
lagger regeringen forslag om anslag for budgetaret 1987/88 m. m. Riksdagen

bereds ocksa tillfille att ta del av vad foredragande statsridet under den
forsta av foljande rubriker (moment 1) har anfért om organisationen av
statens energiverk. '

Betriffande anslag foreslas under angivna rubriker:

C1. Statens energiverk: Forvaltningskostnader (s. 60—69)
(2) att riksdagen till Statens energiverk: Forvaltningskostnader for budget-
aret 1987/88 anvisar ett ramanslag av 33070000kr. '

C2. Statens energiverk: Utredningar m. m. och information (s. 69f.)

att riksdagen till Statens energiverk: Utredningar m. m.-och information for.

budgetéret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av.13161 000 kr.

C8. Statens kiirnkraftinspektion: Forvaltningskostnader (s.75-78)
attriksdagen till Statens kirnkraftinspektion: Forvaltningskostnader for
budgetéret 1987/88 anvisar ett rescrvationsanslag av 1000 kr.
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C9. Statens kirnkraftinspektion: Kdarnsikerhetsforskning (s. 78—80)
attriksdagen till Statens karnkraftinspektion: Kérnsakerhetsforskning for
budgetaret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 1000kr.

C 10. Statens kirnbrinslendmnd (s. 80—-82)
attriksdagen till Statens kirnbrinslenamnd {6r budgetéaret 1987/88 anvisar
ett reservationsanslag av 1 000 kr.

Motioner

De motioner som har vickts med anledning av proposition 1986/87:87 ir
foljande:

1986/87:N152 av Ivar Franzén m. fl. (¢), vari, savitt hir ar i fraga, hemstills
att riksdagen '

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om
inriktningen av investeringarna for budgetaret 1987/88 inom statens vatten-
fallsverks ansvarsomrade,

2. till Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. for budbetaret 1987/88
anvisar ett i forhallande till regeringens [ forslag] med 516 600000 kr. minskat
* reservationsanslag under fjortonde huvudtiteln om totalt 3058 000000 kr. i
enlighet med vad som anfdrs i motionen,

3. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts om
sektorsansvar for Vattenfall f6r forskning och utveckling inom det elkrafts-
tekniska omradet,

4. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
energimarknadens struktur och bedémningarnaav den framtida elanvind-
ningen.

1986/87:N153 av Erik Hovhammar m. fl. (m), vari hemstills att riksdagen
1. hos regeringen begér forslag till forandrad stillning for statens vatten-
fallsverk i enlighet med vad som i motionen anfors,
2..som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfors
angaende vattenforsknings- och utvecklingsverksamhet:

1986/87:N154 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna att statens energiverk fir i -

uppdrag att ansvara for forskningen i elkraftsteknik,
2. avslar begidran om anslag for fardigstillande av Ringhals samt om medel
for byte av anggeneratorer i Ringhals2.

1986/87:N155 av Christer Eirefelt m. fl. (fp), vari hemstalls att riksdagen
1. hos regeringen begir att statens vattenfallsverk far i uppdrag att stoppa
utbyggnaden av Klippens kraftstation i Umedlven,
2. med dndring i regeringens forslag till Statens vattenfallsverl\ Kraftsta-
tioner m. m. for budgetéret 1987/88 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 3529200000 kr.

De motioner frdn allmdnna motionstiden som behandlas har ar foljande:

1986/87:N502 av Marianne Karlsson (c), vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna att regeringen omedelbart bdr vidta
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atgarder for att.bidrag eller formanliga 1an skall kunna ges till lantbrukare for
inkOp av reservaggregat for elstrom.

1986/87:N504 av Paul Lestander m. fl. (vpk), vari hemstalls att riksdagen
1. hos regeringen begir forslag till dels regionala fonder, dels fondernas
administration och fondstyrelsernas sammansattning i enlighet med vad som
anfors i motionen, )
2. som sin mening ger regeringen till kianna att 20 % av fondmedlen bor
riktas direkt till de kommuner som berorts av kraftverksbyggen och
sjoregleringar i enlighet med vad som anforts i motionen.

1986/87:N505 av Anna Wohlin-Andersson (c) och Ivar Franzén (c), vari
hemstills att riksdagen beslutar att ett 25-procentigt bidrag skall utga till de
lantbrukare som for att trygga sin animalieproduktion anskaffar lampligt
reservkraftverk.

1986/87:N506 av Lars Werner m.fl. (vpk). sdvitt giller hemstéllan att
riksdagen '

12. beslutar att ndgra anslag till fortsatt reparation av Ringhals 2 inte skall
beviljas,

13. hos regeringen hemstéller om forslag till uppfoljning av verkningarna
av Tjernobylkatastrofen i Sverige enligt motionens forslag,

1986/87:N510 av Birgitta Hambraeus (c) och Anna Wohlin-Andersson (c),
vari hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
i motionen anforts om fortsatt stid till industriverkets ridgivning i energihus-
héllning till sma och medelstora foretag.

1986/87:N511 av Martin Olsson m. fl. (c, m. fp), vari hemstills att riksdagen
hos regeringen begir utredning och forslag om omlokalisering av statens
vattenfallsverks huvudkontor eller delar dirav till Visternorrlands lan.

1986/87:N513 av Olof Johansson m. fl. (c), vari — med motivering i motion
1986/87:A421 — hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad som i motionen anforts om vikten av att 6ppna maéjligheterna att
utnyttja vinsterna fran vattenkraften for regionalpolitiskt motiverade inves-
teringar.

1986/87:N514 av Olof Johansson m. fl. (c), vari — med motivering i motion
1986/87:Ju808 — hemstills att riksdagen .
1. av regeringen begér forslag till ersattningsregler for polisbevakning av
kirnkraftverk,
2. beslutar att inridttandet av en tjinst som polisintendent i vardera
polisdistrikten Tierp, Oskarshamn, Lund och Varberg hclit och fullt finan-
sieras av kraftbolagen i fraga. '

1986/87:N518 av Erik Janson m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad som i motionen anforts for att
underlitta utbyggnad och/eller restaurering av mini- och mikrokraftverk.

1986/87:N519 av Gé6the Knutson (m). vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begér att en strikt saklig informationsannonsering om féljderna i
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Sverige av Tjernobylhaveriet sker i svensk dagspress under en sammanhéng-
ande period, forslagsvis senast i september innevarande ér.

1986/87:N520 av Kenth Skarvik (fp) och Leif Olsson (fp); vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
rorande behovet av information till allménheten infér karnkraftsolyckor och
att en fungerande beredskapsorganisation kommer till stind.

1986/87:N524 av Ivar Franzén m.fl. (¢}, vari hemstills att riksdagen pé
tillaggsbudget IT for budgetaret 1986/87 anvisar 100 milj. kr. for forliingning
av nuvarande stod till solenergi- och biobrinsleantaggningar samt tlll sma
vattenkraftverk.

1986/87:N529 av Marianne Andersson (c) och Rosa Osth (c). vari hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om elforsorjningen i jordbruk. '

1986/87:N530 av Rolf Kenneryd (c) och Ivar Franzén (c‘), vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begir forslag till statsbidragsregler for investering-
ar i reservkraftverk vid vardinréttningar och inom jordbrukets animaliepro-
duktion.

1986/87:N531 av Alf Svensson (c), vari hemstalls att riksdagen hos regering-
en begir forslag om en aterbéring av elskatten med forslagsvis 1 6re per kWh
till de vattenkraftsproducerande lanen for att anvéndas till att stimulera
utvecklingen av alternativa inhemska energikéllor och frimja néringsliv och
sysselsattning i dessa ldn i enlighet med motionen. '

1986/87:N532 av Rune Angstrom m. fl. (fp), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begér en utredning om den tekniska konstruktionen av det férélag
[om A&terbetalning av vissa clavgiftsmedel till vattenkraftsproducerande
regioner] som framforts i motionen samt att den darefter dterkommer till
riksdagen med forslag i arendet. '

1986/87:N533 av Agne Hansson (c) och Gosta Anderssb_n (c) vari ~ med
motivering i motion 1986/87:Ju232 — hemstills att riksdagen

1. hemstéller hos regeringen om forslag till ersittningsregler for polisbe-
vakning av kérnkraftverk,

2. hos regeringen anhéller om forslag pd inrittande av extra polistjénster i
Oskarshamns polisdistrikt och dvriga tre l\drnl\raftskommuner att finan-
sieras helt av kraftbolagen i fréga.

" 1986/87:N534 av Alf Svensson (c), savitt giller hemstillan (2) att riksdagen
uttalar sig for att ett sdrskilt energidepartement inrittas.

1986/87:N537 av Ivar Franzén m. fl. (¢), vari hemstills att riksdagen

1. hos regeringen begir forslag om uppdelning av Vattenfalls verksamhet
och forsiljning av vattenkraftsaktier samt energiféretag i Norrbotten enligt
de riktlinjer som redovisats i motionen,

2. som malsittning ger regeringen till kiinna att det under 1988 skall ske
forséljning av 15 % av aktiernai VIVA- boldth motsvarande ca 15 miljarder
kronor.
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1986/87:N538 av Ture Angquist m. fl. (s), vari hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i motionen om byggande av
Fatsjo kraftstation.

1986/87:N541 av Goésta Andersson (c) och Agne Hansson (¢), vari hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts i friga om beredskapsplaner for en stor kirnkraftsolycka.

1986/87:N549 av Nils G. Asling (c), vari — med motivering i motion-
1986/87:A494 — hemstalls att riksdagen hos regeringen begir forslag till hur
en tredjedel av energiskatten pa den i stodomradena A och B producerade

elkraften terfors for att stddja det lokala och regional'a naringslivet |

Norrlands inland.

Uppgifterianslutning till vissa m'otionsyrkanden

Statens vattenfallsverks organisation m. m.

Forslag om forsiljning av statens vattenfallsverk har behandlats av nérings-
utskottet de tva senaste aren.

Nir utskottet viren 1985 behandlade en motion (c) om uppdelning av
vattenfallsverket i fyra bolag avstyrktes motionen pé i huvudsak. foljande
grunder (NU 1984/85:32 s.33f.). Staten borde inte avhinda sig reala
tillgdngar i form av vattenkraft. En uppdelning av vattenfallsverket enligt
forslaget skulle minska mdjligheterna till samordnat utnyttjande av olika
kraftslag och dirmed ocksé resultera i ett mindre effektivt elférsorjningssys-
tem. En forsdljning av vattenkraftstillgngar till ett sddant pris som
motionirerna ridknade med skulle leda till en kraftig hdjning-av elprisnivan,

vilket skulle inverka negativt pa bl. a. svensk industris konkurrenskraft. Ten .

gemensam reservation gav de borgerliga partiernas foretridare:i utskottet
sitt stod at motionen, varvid de sirskilt tog fasta pa de statsfinansiella
aspekterna pa forslaget. Centerpartiets foretradare hivdade dessutom i ett
sirskilt yttrande att ett genomforande av forslaget skulle skapa forutséttning-
ar for betydligt ligre energll\osmader i ett langre perspektiv. Riksdagen
avslog motionen.

Nar fragan var aktuell varen 1986 behdndlade narmgsutskottet (NU 1985/
86:24 s. 13f.) samtidigt ett motionsyrkande (m) av innebdrden att riksdagen
hos regeringen skulle begira en utredning av statens vattenfallsverks
finansiella och organisatoriska stillning och ett motionsyrkande (c) om en
uppdelning av vattenfallsverkets verksamhet. .

Naringsutskottet erinrade om att det mot bakgrund bl. a. av verkslednings-

kommitténs betinkande (SOU 1985:41) Affarsverken och deras foretag

pagick vissa Overvdganden inom regeringskansliet om vattenfallsverkets
kapitalférsOrjning, styrning, avkastningskrav m. m. Det nimndes att rege-
ringen den 15maj 1986 hade faststillt en ny instruktion for statens
vattenfallsverk. Enligt denna har verket till uppgift att verka bl. a. for en
rationell elenergiférsérjning och en cffektiv anvindning av energi inom

NU 1986/87:34



landet. Verket skall ocksa enligt instruktionen inom sitt verksamhetsomrade

arbeta for en avveckling av kdrnkraften till senast dr 2010.
Finansutskottet hade i ett yttrande (FiU 1985/86:2 v) avstyrkt motionerna.

Endast en av motionerna (¢) kommenterades sirskilt. Finansutskottet ansag

att de gynnsamma statsfinansiella effekter som enligt motionen skulle f6lja

av en utforsiljning av statlig egendom i huvudsak var skenbara. De

borgerliga partiernas foretridare hade anmilt avvikande mening.
Niringsutskottet anforde foljande:

Liksom forra arct tar utskottet bestimt avstind fran forslagen om utforsilj-
ning av statens vattenkraftstillgdngar, vare sig det sker genom en utbrytning
och privatisering av all vattenkraft hos vattenfallsverket eller genom
avyttring av vissa objekt. Betriffande de statsfinansiella och realekonomiska
effekterna av en overforing av dessa tillgdngar till privata intressenter
hanvisar utskottet till vad finansutskottet har anfort, Den energipolitiska
effekten skulle i forsta hand bli en kraftig hdjning av elprisnivan, i vart fallom
utforsiljningen — vilket motionédrerna synes férutsitta — skulle ske till de
priser som i dag giller vid overlételser av utbyggd vattenkraft och de nya
dgarna skulle kriva en hiremot svarande avkastning. Den organisatoriska
uppdelning av vattenfallsverket som foreslas av centerpartiet skulle dess-
utom cnligt ndringsutskottets mening medféra alivarliga risker for storningar
i ett vill fungerande, integrerat system for produktion och distribution av
kraft. Detta kan inte vara till gagn for elkonsumenterna. Utskottet vill ocksa
framhdlla att forslaget om en uppsplittring av vattenfallsverket ter sig sirskilt
ansvarslost i en situation di den férestiende avvecklingen av kirnkraften
stiller stora krav péa insatser for bl. a. utveckling av ny elproduktionsteknik.
Vattenfallsverket utgdr den kanske viktigaste statliga resursen fér dnda-
milet. '

1 fraga om det krav pad utredning som hade framforts fran moderata

samlingspartiet anforde utskottet att en utveckling pagick av formerna for.

styrning och finansiering av affarsverken i den riktning som motioniirerna
angav. Verksledningskommitténs forslag pekade i samma riktning. Huruvi-
da den modell som hade valts for t. ex. televerket var den lampligaste for
vattenfalisverket undandrog sig utskottets beddmning. Det borde. fortsatte
utskottet, ankomma pa verket sjalvt och pd regeringen att utforma forslag till
16sningar som tillgodosag kraven pad sdvil affirsmissighet som cffektiv
styrning frin statsmakternas sida. Detta borde enligt utskottets mening
kunna ske inom ramen for affarsverksformen. I friga om vattenfallsverket
ansag utskottet att det fanns klara motiv, frimst av energipolitisk art, for att
de sirskilda mojligheter till styrning som denna foretagsform ger skulle
bibehallas.

Utskottet avstyrkte motionsyrkandena. Liksom aret innan foreldg en
reservation av de borgerliga partiernas representanter och ett sirskilt
yttrande fran centerpartiets foretrddare. Riksdagen foljde utskottet. -
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Vojmaé- och Fatsjoprojekten

Allméin bakgrund

Projekten Vojmi och Fatsjoé beror bada Angermanalven. Vojmaprojektet
innebir en utbyggnad av en del av nedre Vojman. Fatsjoprojektet innebir en
Overledning frén Vojmsjon till Malgomaj och en minskad vattenforing i
nedre Vojmén, :

Utbyggnaden av vattenkraftstillgdngarna i Vojmén aktualiserades dé
statsmakterna ar 1970 beslot att Vindelilven tills vidare inte skulle byggas ut.

Ar 1978 fick statens vattenfallsverk regeringens uppdrag att utreda bada
alternativen. Vattenfallsverket redovisade utredningsresultatet och fororda-
de pa kraftekonomiska grunder att Vojmé kraftstation skulle byggas.
Regeringen lat statens industriverk gora en utredning och samhéllsekono-
misk beddmning med beaktande av sysselsittningens varde och uppdrog
darefter hosten 1979 at vattenfallsverket att driva Fatsjoalternativet vidare.

Vattenkraftberedningen foreslog ar 1983 i betinkandet (SOU 1983:49)

Vattenkraft att Vojma skulle foras till planen for vattenkraftsutbyggnad.
Motiven var huvudsakligen att Vojmé i forhéllande till Fatsjo innebéar mindre
inverkan i naturen och har en bittre ekonomi. Dirigenom har projektet
bittre forutséittningar att bira extra kostnader i form av minimitappningar
m.m. .
Regeringen anslot sig till vattenkraftberedningens uppfattning och motiv
foér att Vojma och inte Fatsjé borde féras till planen for vattenkraftsutbygg-
nad. Detta blev sedermera ocksd riksdagens beslut (prop. 1983/84:160,
BoU 1983/84:30. rskr. 1983/84:388).

Regeringen avslog i maj 1985 vattenfallsverkets ansokan enligt vattenla-
gen om en utbyggnad av Fatsjo kraftverk med hinsyn till att det inte var
ckonomiskt tillatligt. '

Under hela utredningstiden har Vilhelmina kommun bestimt motsatt sig
den konventionella utbyggnaden i Vojma och pladerat for Fatsjoalternati-
vet. | vattenmalet om Fatsjé motiverade kammarkollegiet sin tillstyrkan av
tillitligheten med den positiva sysselsittningseffekten. Sivial kommunen

som kammarkollegiet yrkade dock pa hég minimivattenféring i Vojman:.

kommunen yrkade dartill att 17milj. kr. skulle utbetalas som sarskilda
. villkorsmedel.

I april 1986 gav regeringen statens ene'rgiv'erk i uppdrag att folja
genomforandet av planen for vattenkraftsutbyggnad. 1 uppdraget anfors
bl. a. foljande:

Statens energiverk bor — — — kartldgga och analysera planeringsliaget och
den regionala fordelningen av vattenkraftsutbyggnaden. Syftet med kart-
laggningen bor i forsta hand vara att kartligga forutsittningarna for att
genomfoéra sddana projekt i planen om vars genomfdrande det foreligger
konflikter eller oklarhet. Uppdraget omfattar dock inte sddana projekt som
for narvarande ir foremél f6r provning enligt vattenlagen. Verket bor darvid
vid behov kunna ta erforderliga initiativ for att underlitta genomforandet,
bl. a. i samverkan med berdrda intressenter overviga modifieringar m. m.
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Ekonomi m. m.

I skrivelse i oktober 1986 har linsstyrelsen i Visterbottens lin och
Vilhelmina kommun fdrordat att regeringen iterupptar behandlingen av
statens vattenfallsverks tidigare planer pa vattenkraftsutbyggnad i Fatsjo.

Vattenfallsverket har i skrivelse till regeringen-i december 1986 anmailt att
verket kan genomfc'irh utbyggnaden av Fatsjo om regeringen mot bakgrund
av den forandrade sysselsattningssituationen i regionen andrar sina tidigare
fattade beslut och meddelar vattendomstolen och verket erforderliga till-
stand. .
Vattenfallsverket har tidigare, i friga om Fatsj6. riknat med en antagen
genomsnittlig oljeprisnivéa under 60 dr om 20 dollar per fat. Detta skulle ge en
forlust, vid real 4 % kalkylrianta, pd 185 milj. kr. .

Iskrivelsenidecember 1986 har vattenfallsverket limnat en redovisning av
Vojma- och Fatsjoprojekten. Betrdffande Fatsjo kommer den beraknade
arsproduktionen (225 GWh) att paverkas av villkoren betriffande minimi-
vattenforing. Om de forutsiattningar som vattenfallsverket har angett i sin
ansOkan till vattendomstolen faststills samt lasten ar 1995 beriknas till
135 TWh, oljepriset &r 1995 antas vara 26 dollar per fat och avvecklingen av
kiarnkraften genomfors ar 2005, beriknas mvestermbs]\ostnddcn kunna
forrintas till 4 %.

Om samtliga yrkanden som har framstéllts i remissvaren till jordbruksde-
partementet beaktas minskas resultatet med upp till 90 milj. kr. Om enbart
kommunens synpunkter beaktas paverkas resultatet negativt med ca
47 milj. kr., varav 30milj. kr. utgoér forlust pa grund av okade krav pa
minimitappning, 7 milj. kr. utgor sirskilda s.k. rekreationsmedel och
10 milj. kr. avser atgarder for att frimja néringslivet. Detta skulle enligt
vattenfallsverket ge en forrantning pa ca 3,8 %. -

I fraga om sysselsattning har vattenfallsverket anmalt att arbetskraftsbeho-
vet om Fatsjoprojektet genomfdrs kan beriknas till 1 400 &rsverken fordela-
de over fem ar. '

Skrivelserna bereds for narvarande inom miljé- och energidepartementet.

Stod till omstallning av energisystemet

Riksdagen och regeringen har under senare ar beslutat om ctt flertal atgirder
som syftar till.att underlitta omstéllningen av landets energisystem.

Inom ramen for energihushdllningsprogrammet har stod lamnats till
energibesparande atgirder i befintlig bebyggelse. I syfte att &stadkomma cn
effektivare energianviindning i bebyggelsen har staten v1dare gett stod for
utbildning, radgivning och besiktning. :

Aven inom andra samhillssektorer har statliga msatser \’ldtablts for att
framja cn effektivare encrgianvindning.

Som stimulans till forskning och teknisk utveckling inom energiomridet -

har st6d lamnats genom de statliga energiforskningsprogrammen. Ett fjirde
tredrsprogram for energiforskning beslots av riksdagen ar 1984 (prop.
1983/84:107 bil. 9, NU 1983/84:45, rskr. 1983/84:407). Beslutetinnebar att en
ram pa nira 1 200 milj. kr. anvisades for budgetaren 1984/85—1986/87. Viren
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1987 har riksdagen att ta stillning till ett nytt trearigt energiforskningspro-
gram (prop. 1986/87:80 bil. 12, NU 1986/87:33).

Ar 1980 beslutade riksdagen om stod for atgarder for att ersitta olja, m. m.
(prop. 1980/81:49, NU 1980/81:19, rskr. 1980/81:100). Syftet var att underlit-
ta introduktion och kommersialisering av atgirder som snabbt kunde minska
oljeberoendet. Ett andra oljecrsittningsprogram beslutades av riksdagen ar

1983 (prop. 1983/84:62, NU 1983/84:9, rskr. 1983/84:124). Darigenom fér-

lingdes det statliga stodet for oljeersittande atgarder t.o. m. den 30 juni
1987. For perioden den 1 januari 1984—den 30 juni 1987 beriknades ctt stod
om totalt 1650 milj. kr. Sedan den 1 juli 1983 administreras oljeersittnings-
programmet av statens energiverk. o '

Direkta statliga stod for att frimja inhemsk energiproduktion har ocksa
lamnats genom sarskilda investeringsprogram. Det fOrsta programmet
beslutades av riksdagen &r 1982 och avsag stéd till bl. a. investeringar i
torveldade forbranningsanlaggningar och fjarrvirmeanliggningar. Genom
senare riksdagsbeslut dren 1983 och 1984 forlangdes denna stédform och i
samband med riksdagens encrgipolitiska beslut varen 1985 (prop. 1984/
85:120, NU 1984/85:30, rskr. 1984/85:362) beslutades om en ytterligare
forlangning t. 0. m. 1986 ars utgéng. Inom ramen for det investeringspro-
grammet kunde bidrag ges med hogst 10 %2 av kostnaderna fér investeringar i
storre eldningsanlidggningar fér inhemska brinslen, med hogst 50 % av
kostnaderna for investeringar i vissa solvirmeanliggningar, med hogst 50 %
av kostnaderna for forprojektering av smé vattenkraftverk och med hogst
15 % av kostnaderna for investeringar i sma vattenkraftverk. Aven detta stod
administreras av statens energiverk. . _

Oljeersittningsprogrammet crsattes den 1 maj. 1986 av ett program fér
utveckling och introduktion av ny energiteknik (prop. 1985/86:102, NU 1985/
86:17. rskr. 1985/86:172. 173). Stodet utvidgades didrmed frén att vara ett
renodlat oljeerséttningsstdd till att frimja utveckling och introduktion av ny

teknik, som bidrar till ett effektivare och mer miljévénligt energisystem. Ett -

viktigt syfte med stédet dr att stimulera teknik som mdjliggdr en okad
anvindning av inhemska brénslen. Projekt som syftar till att vidmakthélla,
oka eller fa till stind elproduktion i sma vattenkraftverk kan erhdlla stod i
form av lancgarantier.

Ett villkor for bidrag inom investeringsprogrammet till sm vattenkraft-
verk var att de bestills fore den lapril 1987. For att undvika vissa
Overgingsproblem beslot regeringen i december 1986 forlinga tiden for

bestéllning till den 1januari 1988. Statens energiverk har regeringens .

uppdrag att f6lja genomférandet av planen for vattenkraftsutbyggnad (se
$. 9). Denna plan omfattar sma vattenkraftverk. I uppdraget ingér att
energiverket skall inkomma till regeringen med ligesredovisningar fore
utgingen av ar 1987 och i anslagsframstillningen for budgetaret 1988/89.

‘I december 1986 beslutade regeringen att 10 milj. kr. av det under tolfte
huvudtiteln for budgetaret 1985/86 uppforda anslaget E22, Vissa atgirder
for omstéllning av energisystemet skall anvdndas f6r fortsatt stod till
investeringar i solvirmeanlaggningar ingicnde i mindre system. Stodet
administreras av statens energiverk och bostadsverket.

Riksdagen beslot véaren 1986 om en hdjning av bl.a. den allmidnna
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cnergiskatten (prop. 1985/86:140. SkU 1985/86:38, rskr. 1985/86:364). T det
sammanhanget behandlades ett antal motioner (¢) som gick ut pa att
energiskattehdjningarna skulle kombineras med olika atgirder i syfte att
stimulera en omstéllning och férnyelse av energisystemet. Néringsutskottet
yttrade sigi dmnet till skatteutskottet (NU 1985/86:5y). Riksdagen anslot sig
till foljande uttalande av skatteutskottet (s. 18):

Skatteutskottet vill emellertid liksom néringsutskottet betona vikten av att
regeringen vidtar de dtgirder som behdvs for att frimja en omstéllning och
fornyelse av encrgisystemet och att erforderliga medel stills till férfogande
for sddana dndamél. Som niringsutskottet framhaller bor exempelvis
inkomster frén de sarskilda energiskatterna kunna tas i ansprak for dessa
atgarder. Utskottet forutsitter att regeringen har sin uppmérksamhet riktad
pa denna fraga och vidtar atgarder eller dterkommer till riksdagen med
forslag till lampliga insatser.

Statsradet Birgitta Dahl besvarade i december 1986 (RD 1986/87:49 s. 3) en
interpellation (1986/87:109) av Ivar Franzén (c) om fOrstirkt stod till
cnergiinvesteringar. I svaret redogjorde statsradet for de statliga stodinsatser
inom energiomradet som hade beslutats av statsmakterna de senaste aren.
Hon redovisade ocks& uppgifter om hur energisystemet hade omdanats,
bl. a. till foljd av de statliga insatserna.

Interpellationssvarct avslutades pd f6ljande satt:

Sammanfattningsvis kan sledes konstateras att regeringen sedan &r 1982 har
genomfort och genomfoér mycket omfattande insatser for forskning och
utveckling av hushallning och ny teknik som skall ersatta olja och kdrnkraft.
Betydande resultat har uppnétts som innebdr att ny teknik pa flera omriden
nu havdat sig val utan st6d frén samhiillets sida. Slutligen vill jag peka pa det
arbete som utforts inom cnergirddet och den diskussion om energipolitiken
som nu pagér till foljd av detta. Om resultatet av-diskussionerna péavisar ctt
behov av dndrade stodformer dr det enligt min mening naturligt att
regeringen dterkommer till riksdagen under véren 1987 i denna fraga.

Nir statsrddet Dahli mars 1987 (RD 1986/87:93 5. 1) besvarade en interpella-
tion (1986/87:176) av Ivar Franzén (c) om behandlingen av drenden om
bidrag till biobrénsleanliggningar m. m. hiinvisade hon till den nyss angivna
debatten fran slutet av forra &ret. Hon crinrade om att samtliga ansokningar
som hade kommit in fére den 1 januari 1987 skulle komma att provas av
statens energiverk och att ytterligare 10 milj. kr. hade anslagits for stdd till
solvarmeanliggningar. Stéd till investeringar i smé vattenkraftverk skulle
vidare kunna beviljas dven i de fall vattenlagsprévningen tog sadan tid att
anldggningen intc kunde bestillas forran efter den 1april 1987.

I svar pa en fraga (1986/87:469) av Bengt Rosén (fp) upplyste statsradet
(RD 1986/87:100 s. 49) om att den nyss angivna bestillningstidpunkten for
sma vattenkraftverk har flyttats fram till den 31 december 1987. Statsradet
erinrade om att regeringen varen 1986 gav statens energiverk i uppdrag att
folja genomforandet av planen for vattenkraftsutbyggnad. Statens energi-
verk kommer i enlighet med detta uppdrag att i samband med sin
anslagsframstillning f6r budgetaret 1988/89 redovisa liget betriffande
planen. Statsrddet forutsatte att verket hirvid skulle uppmarksamma laget
nér det giller utbyggnaden av smé vattenkraftverk.
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I fragesvaret erinrades vidare om att regeringen forberedde ctt forslag tiil
riksdagen med anledning av hiindelserna i Tjernobyl. Avsikten var att detta
skulle kunna forcliggas riksdagen senare under varen 1987. Mot denna
bakgrund var statsradet Dahl inte beredd att ta initiativ till att ytterligare
medel fr stod till sma vattenkraftverk stilldes till energiverkets férfogande.

Beredskap mot storningar i elforsérjningen

Fragor rorande reservkraftverk for jordbruket och inom andra omréden har
behandlats av riksdagen flera ganger under de senaste dren. Senast skedde
detta varen 1986. Riksdagen gjorde da pd forslag av naringsutskottet
(NU 1985/86:17 s. 62 f.) ett uttalande till regeringen i detta &mne. Néringsut-
skottets forslag grundades pa ctt yttrande av forsvarsutskottet (F6U 1985/
86:6y). Bakgrunden var i korthet foljande.

I slutet av &r 1983 drabbadcs stora delar av Sverige av stdrningar i
elforsorjningen. Till f6ljd av ett feli ett kopplingsorgan vid Enkdping avbrots
kraftleveranserna till sédra halften av landet. Regeringen tillkallade med
anledning hirav en kommission for att utreda elférsdrjningens sarbarhet och
lamna forslag i &mnet. :

Resultatet av kommissionens arbete redovisades ar 1984 i betiankandet
(SOU 1984:69) Siker elforsorjning. Kommissionen uttalade bl. a. att flerta-
let viktiga samhallsfunktioner klarar elavbrott under 12—24 timmar med
befintlig och planerad reservkraft utan storre negativa samhillseffekter. Vid
lingre elavbrott pa upp till tva tre dygn uppstar storre problem. Kommissio-
nen ansdg darfor att 6kad uppmiirksamhet borde dgnas it sddana elavbrott.
Betriffande jordbruket fann kommissionen det énskviirt att fler lantbruk
skaffade tillgang till reservkraft. Det fanns dock enligt kommissionen inte
tillrackliga motiv for att foreslé statliga bidrag till detta d4ndamél. Daremot
ansigs det att statliga lanegarantier bordc kunna ldmnas fOr investeringar
som ger tillgang till reservkraft.

Beredskapen mot storningar i elfdrsorjningen togs upp i proposition
1984/85:120 om riktlinjer for energipolitiken. Riksdagen (NU 1984/85:30,
rskr. 1984/85:362) godkinde i propositionen angivna riktlinjer for elforsorj-
ningen liksom foreslagna grunder for stod for anskaffande av reservkraftverk
inom jordbruket. Grunderna innebar att statliga ldnegarantier kan lamnas
for detta dindamal.

Under varen 1985 bestillde regeringen tre utredningar med sikte pa 6kad
beredskap vid svira elavbrott. At statens energiverk uppdrogs att-utreda
behovet av atgirder for att forebygga ldnga clavbrott i fred och for att
begrinsa konsekvenserna av sddana elavbrott. Socialstyrelsen fick i uppdrag
att inventera tillgangen till reservkraft vid landets sjukhus. Vidare skulle
transportradet utreda drivmedclsforsérjningen vid elavbrott i fred. Alla tre
utredningarna fardigstalldes kring arsskiftet 1985-1986.

Enligt encrgiverkets utredning har det svenska elforsdrjningssystemet en
hog driftsikerhet som successivt Okar ytterligare genom ny- och ombyggna-
der av elniiten. Verket anser att det ar viktigast att forbéttra beredskapen for
atgirder vid lingvariga elavbrott hos eldistributérer, kommuner och elfor-
brukare sd att man kan reducera konsekvenserna av avbrott som trots allt
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intriffar. Energiverket anser att stdrningskdnsliga elabonnenter sjalva maste
planera och forbereda atgarder for att lindra negativa konsekvenser vid
elavbrott. DA det giller stdrningskinsliga lantbruk finns stora behov av
reservelverk. Energiverket har darfor tillsammans med berdrda parter latit
utarbeta en kravspecifikation for traktordrivna reservelverk.

Socialstyrelscns inventering visar bl. a. att flertalet reservkraftsaggregat
vid landets sjukhus ger otillfredsstillande effekt och att omkring en tredjedel
av alla sjukhus helt saknar reservkraft. [ transportradets utredning papekas
att det, med undantag for forsvarsmakten. i huvudsak saknas reservaggregat
for dri(zmedelspumpar. Ett elavbrott under tva till tre dagar bedéms medfora
vasentliga problem aven for prioriterade forbrukarkategorier. De nu nimn-
da myndighetsrapporterna har efter remissbehandling diskuterats vid éver-
laggningar i regeringskanslict med olika berdrda myndigheter och organisa-
tioner. Deltagarna har direfter bl. a. informerat distributionsforetag och
kommuner om behovet av atgirder for att forebygga elavbrott och {érbiittra
planeringen inf6r sddana. bl. a. genom anslutning av reservelverk. Statens

“energiverk foljer upp de Atgirder som vidtas. Inom regeringskansliet
forbereds for narvarande bl.a. Atgirder for att forbittra tillgangen till
reservpumpar for drivmedel. '

Forsvarsutskottets yttrande till ndringsutskottet varen 1986 gillde ett antal
motioner som ur olika aspekter tog upp beredskapen vid elavbrott m. m.
Forsvarsutskottet fann tvd grundlidggande orsaker till att laget da var
otillfredsstidllande. Den ena var att beredskapshiénsyn pd ménga hall lange
har varit en okiind féretcelse i den ordinarie verksamheten. Redan fattade
beslut och pagaende arbete inom bl. a. regeringskansliet maste snabbt leda
till forbattringar i detta avseende. Den andra huvudorsaken till det davaran-
de laget ansigs vara att det rddde osikerhet om ansvarsfordelningen
betriaffande reservanordningar. Férhoppningar om statsbidrag till investe-
ringar for forsvarsberedskap kunde ha avhallit frin nédvindiga atgarder i

_ syfte att méta stérningar i fredstid. '

For att paskynda utvecklingen borde riksdagen enligt forsvarsutskottet
stilla sig bakom foljande principiella inriktning betridffande reservanord-
ningar for elavbrott. I forsta hand borde anskaffas reservanordningar som
tillgodoser nédvindiga behov vid stdrningar i fredstid. For varje samhallsvik-
tig verksamhet borde vederborande foretag, kommun, affirsdrivande verk
eller statlig myndighet stilla sig fragan hur verksamheten péaverkas av ett
Iangvarigt elavbrott. Ansvaret for att beredskapsatgéarder vidtasi frigaomen
viss verksamhet, och dven Kostnadsansvaret. borde enligt férsvarsutskottet
avila den som svarar for verksamheten under ostorda forhallanden. Som
stimulans til] planering,” investeringar m. m. utanfor den statliga sektorn
kunde staten ta initiativ till vissa atgarder. Det rérde sig framst om utbildning
och dvningar men ocksa om t. ex. siddana atgirder som statens energiverk i
samrad med andra har vidtagit for att underlitta anskaffning av traktordrivna
reservelverk. Forsvarsutskottet ansag dock att statsbidrag for investeringar
eller andra beredskapsatgirder inte borde péardknas.

Betraffande krigsbehoven borde riksdagen enligt forsvarsutskottets me--

ning uttala sig for att ansvarsforhdllanden och ambitionsnivder bestims
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under &r 1987, om m()]llgt i samband med riksdagens langsiktiga forsvars-
beslut.

Nar det giller lantbrukets beredskap mot avbrott i clférsdrjningen ansag
forsvarsutskottet att jordbrukare vilkas verksamhet ar kiinslig for elavbrott i
eget intresse borde sorja for att ha tillgdng till reservkraft. Det kan inte
forutsdttas att kommunerna har méjlighet att .hjilpa lantbrukare vid
elavbrott. Nigot statsbidragssystem borde inte tillskapas men atgirder som
underlattar anskaffningar och samarbete mellan flera lantbruk borde
stod)ds

Forsvarsutskottet ansig det vidare vara angelaget att ol\ad uppmirksam-
het dgnades &t reservanordningar inom den kommunaltekniska férsorjning-
en. Reservanordningar for vardinrattningar, radiosiindare. lagercentraler,
vigstationer m. m. maste ocksa tillkomma i 6kad utstriackning. Reservpum-
par for drivmedel beh6vs bade vid stationer som 4r 6ppna for allminheten
och hos myndigheter, féretag m. fl. som har egna drivmedelsanldggningar.

Enligt forsvarsutskottets mening borde riksdagen med anledning av
ifrAgavarande motionsyrkanden som sin mening ge regeringen till kinna vad
som anfordes i fOrsvarsutskottets yttrande. I en avvikande mening (c)
foreslogs att statsbidrag for anskaffning av rescrvaggregat till lantbrukare
med djurhallning skulle utgd under en 6vergangstid med forslagsvis 25 % av
kostnaderna for aggregat och installation.

Naringsutskottet instamde i vad forsvarsutskottet hade anfort om bered-
skapen mot stérningar i elforsdrjningen och féreslog att riksdagen skulle gora
ett uttalande av den innebdrd som forsvarsutskottet hade rekommenderat.
Centerpartiets foretriadare i naringsutskottet reserverade sig och instimde i
vad som hade anforts av centerns f()r&,trdddrt. i forsvarsutskottet. Riksdagen
foljde utskottet. :

Utskottet

Bakgrund och avgransning

Riksdagen faststillde varen 1985 riktlinjer for energipolitiken fram till
omkring &r 1990 (prop. 1984/85:120, NU 1984/85:30, rskr. 1984/85:362).
Energipolitiken skall enligt riktlinjerna utformas sé att den medverkar til} att
de vilfardsmal som har satts upp for samhillet kan uppnas. Inom ramen for
en allmint god hushéllning med begrinsade resurser skall en effektiv
energianviandning och en intensifierad energihhshéllning frimjas. Vid an-

. viindning och utveckling av all energiteknik skall stillas stringa krav pa-

sikerhet och omsorg om miljon. Forutsattningar skall skapas f6r en
avveckling av kérnkraften i enlighet med riksdagens beslut. Den SlStd
kirnkraftsreaktorn skall tas ur drift senast ar 2010.

Under resten av 1980-talet ar energipolitiken enligt riksdagens beslut -

inriktad pa att omstaliningen av energisystemet fran olja till férnybara och
inhemska encrgikillor skall fullféljas, samtidigt som forutsittningar steg for
steg laggs fast for avvecklingen av kdrnkraften. Som ctt led i denna
omstillning skapas ctt energisystem som dr mindre kansligt for internationel-
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la tillférselstérningar och som ger en forbattrad forsdrjningstrygghet.

Strategin for forberedande och sikerstillande av kdrnkraftens avveckling
har i huvudsak foljande innchdll. Konkreta atgarder skall vidtas for att
snabbt minska oljeberoendet och ligga grunden for en ersdttning av
kéarnkraften genom energihushéllning, fjarrvirmeutbyggnad. inférande av
ny teknik och nya energikéllor samt forskning och utveckling. Méjligheter till
att hushilla med energi och na en allt effektivare energianvindning skall
provas. I strategin ingér vidare en politik for indamélsenlig elanvindning.
For uppvarmning far elenergi i allt vasentligt endast anvandas i omstéllbara,
flexibla och utvecklingsbara system eller i kombination med extremt
energisndl teknik. Ny teknik: for elproduktion, sisom utnyttjande av
vindenergi eller solceller, skall ocksa prévas ingéende.

De beslut som successivt behover fattas for att forbereda och sikerstélla
kirnkraftens avveckling skall grundas pé ett s& aktuellt underlag som mojligt.
Riktlinjerna innebir att karnkraften skall ersittas i forsta hand genom
effektivare ¢lanvindning och i andra hand genom Overgang till inhemska
brinslen, solvirme, naturgas m. m. I tredje hand kan nya clproduktionsan-
laggningar bli aktuella, dock endast i den utstrdckning detta behdvs for att
komplettera de andra alternativen. '

Avvecklingen av karnkraften bor enligt riktlinjerna for energipolitiken-

genomforas stegvis. Vid regelbundet aterkommande avstimningar bor

riksdagen med utgdngspunkt i aktuellt beslutsunderlag lagga fast de nairmare -

riktlinjerna. -

Fragor om karnkraftens sikerhet och om kirnkraftsavvecklingen har fatt
ny aktualitet och kommit att inta en central plats i den energipolitiska
debatten efter reaktorhaveriet i Tjernobyl i Sovjetunionen i slutet av april
forra aret. I maj 1986 uppdrog regeringen at radet for langsiKtiga elanvind-
nings- och elproduktionsfrigor, energiraddet, att mot bakgrund av denna
olycka pé nytt préva de grundliggande frdgorna om karnkraftens sdkerhet
m. m. Samtidigt tillkallades en expertgrupp for att utarbeta sddant underlag
som behovdes for att energiradet skulle kunna fullfélja sitt uppdrag. Ett
vetenskapligt rad tillkallades i juni 1986. Det fick till uppgift att granska
expertgruppens bedémningar och slutsatser. Energiraddet har i november
1986 overlamnat sitt utredningsmaterial till regeringen. Detta har remissbe-
handlats.

Riksdagen avslog varen 1986 efter forslag av niringsutskottet (NU 1985/
86:37) tva motioner som hade vickts med anledning av karnkraftsolyckan i
Tjernobyl. Motiondrerna (c; vpk) krivde bl. a. atten preciscrad avvecklings-
plan for kdrnkraften skulle upprittas omgdende. Utskottet avstyrkte mo-
tionsyrkandena med héanvisning till den utvérdering av kérnkraftsolyckan
och dess effekter for det svenska kirnkraftsprogrammet som cnergirddet
skulle utféra. Motionérernas énskemal fick stod i reservationer (c, vpk).

I'slutet av ar 1986 beslot riksdagen om vissa atgarder efter Tjernobylolyck-
an. Det gillde beredskapshdjande atgarder, atgarder for att mildra konse-
kvenserna av det radioaktiva nedfallet och internationella atgarder (prop.
1986/87:18, NU 1986/87:12, rskr. 1986/87:97). En rad motionsyrkanden
foljdes upp med reservationer.

Riksdagen ansl6t sig vidare islutet av forra aret till ett forslag av regeringen
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om forbud mot nya kirnkraftsreaktorer (prop. 1986/87:24, NU 1986/87:13,
rskr. 1986/87:98). Reservationer (m; fp) foreldg.

Forutom till de forslag som regeringen lagger fram i &rets budgetproposi-
tion har riksdagen nu att ta stillning till ytterligare forslag inom energiomra-
det. :

I mars 1987 har regeringen lagt fram proposition 1986/87:87 om statens
vattenfallsverk. Vidare framfors i proposition 1986/87:80 om forskning
forslag till ett nytt tredrigt program for cnergiforskning.

I budgetpropositionen (prop. 1986/87:100 bil. 16 s. 22) erinras om arbetet i
energirddet, remissbehandlingen och visst beredningsarbete inom regerings-
kansliet. Avsikten sags vara att regeringen och riksdagen pa grundval av det
underlag som dirvid kommer fram skall under varen 1987 kunna ta stéllning
tillom och isé fall i vilken omfattning erfarenhcterna efter kiirnkraftsolyckan
paverkar den fastlagda strategin for kirnkraftsavvecklingen.

Med utgéngspunkt i de planer regeringen har aviserat hade utskottet
rdknat med att under varen 1987 behandla regeringens forslag i amnet jimte
motionsyrkanden. Avsikten var att i det sammanhanget behandla en rad
motionsyrkanden frdn allminna motionstiden om energipolitikens inrikt-
ning, cnergihushallning, elférsorjning m. m., dvs. fragor som kan kopplas till
strategiska stallningstaganden rérande karnkraftsavvecklingen.

Regeringen har sedermera meddelat sin avsikt att foreldgga riksdagen sina
stillningstaganden forst senare under varen, vilket innebidr att de inte
kommer att bchandlas under innevarande riksméte.

I det sélunda uppkomna liget begrinsar utskottet behandlingen av
energifragorna viren 1987 pa foljande sitt. Detta betankande agnas till stor
del 4t propositionen om statens vattenfallsverk och de fyra motioner som har
vickts med anledning av den. Vidare behandlas hér fem punkter i budgetpro-
positionen och dessutom — helt eller delvis — 22 motioner fran aliménna
motionstiden. I detta sammanhang tas inte upp fragor som ror kiarnkraftsav-
vecklingen eller i 6vrigt giller den allminna inriktningen av energipolitiken.

Regeringens forslag om encrgiforskning jimte motioner behandlar utskot-
tet samtidigt tillsammans med andra forslag pa forskningsomréadet (NU 1986/
87:33). Dit hor ocksa ett antal punkter i budgetpropositionen. En rad anslag
pa encrgiomradet for nista budgetdr har riksdagen redan beslutat om
(NU 1986/87:19). '

Utskottet riknar med att hosten 1987 behandla de i motioner aktualisera-
de cnergipolitiska frigor som inte tas upp till behandling nu.

Statens vattenfallsverk m. m.

Inledning

Regeringens forslag om statens vattenfallsverk laggs fram mot bakgrund av
en allmiin redogorelse for verkets organisation, ekonomi och olika verksam-
hetsomraden.

Statens vattenfallsverk handhar enligt sin instruktion (1982:7035, senast
dndrad 1986:311) statens kraftverksrérelse och diirmed sammanhingande
verksamhet samt kanalrérelsen vid Trollhdtte kanalverk. Vattenfallsverket

2 Riksdagen 1986/87. 17 suml. Nr 34
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skall verka for en rationell elenergifdrsdrjning och en effektiv anviindning av
elenergi inom riket. Det uppfér och driver — sjélvt eller i samverkan med
andra — anliggningar for cl- och virmeforsorjning. Vidare bedriver vatten-
fallsverket forsknings- och utvecklingsverksamhet for energifoérsorjning samt
utfor demonstrationsanliiggningar. Vattenfallsverket har ocksa enligt sin
instruktion till uppgift att inom sitt verksamhetsomrade arbeta for en
avveckling av kirnkraften till senast ar 2010. Verket har vidare totalforsvar-
suppgifter inom funktionen energiférsorjning enligt forordningen (1986:294)
om ledning och samordning inom totalfrsvarets civila del. Inom vattenfall-
skoncernen bedrivs ocksa verksamhet inom naturgasomridet genom Swede-
_gas AB och konsultverksamhet i utlandet genom SwedPower AB.

Statens vattenfallsverk dr det storsta foéretaget inom energiomradet i
Sverige. Verket svarar for ca 50 % av elproduktionen i landet. De bokforda
tillgdngarna inom affirsverket uppgick i slutet av ar 1986 till ca 43,1 miljarder
kronor varav merparten var anliggningstillgdngar. Det disponerade statska-
pitalet var ca 19,7 miljarder kronor. Antalet anstallda‘inom affarsverket var
ca 10600 personcr vid utgingen av ar 1986.

I det foljande behandlar utskottet regeringens forslag om vattenfallsverket
jamte motioner. I samband darmed tar utskottet upp ett antal motioner fran
allmanna motionstiden som direkt berdr verket. Ockséd andra motioner med
viss anknytning till vattenfallsverkets verksamhetsomrade tas upp i det
foljande.

Vattenfallsverkets investeringar’

cheringén foreslar att riksdagen for ndsta budgetir skall anvisa
3574.6 milj. kr. under reservationsanslaget Statens vattenfallsverk: Kraftsta-
tioner m. m. Beloppet har berdknats med beaktande av att en marginal
utéver investeringsramen bor finnas for att goéra det mojligt att Oka
vattenfallsverkets investeringar under lopande budgetir om detta skulle vara
pakallat frén kraftforsdrjningssynpunkt. De stérsta posterna i den beriknade
medelsforbrukningen pa sammanlagt 3 884 .4 milj. kr. ar distributionsanligg-

ningar (1975,1 milj. kr.), vattenkraftsanliggningar (1159,3 milj. kr.) och’

karnkraftsanliggningar (414.5 milj. kr.). Skillnaden mellan den beriknade
medelsférbrukningen och det foreslagna anslaget forklaras av att den
beriknade ingaende behéllningen pa anslaget (ca 538,9 milj. kr.) ir betydligt
storre dn den erforderliga medelsreserven (229,1 milj. kr.).

I propositionen betonas (s. 31) att den angivna medelsférbrukningen inom
ramen 4r av berdkningskaraktir och att férindringar kan ske beroende pa
bl. a. tillstandsfragor och prisutveckling. Sarskilt framhalls att det forhallan-
det att medel har berdknats for ett visst utbyggnadsprojekt eller en viss grupp
av utbyggnadsprojekt inte innebar nagot foregripande av den provaing som
skall ske enligt vattenlagen (1983:291), enligt lagen (1902:71 5. 1), innefattan-
de vissa bestammelser om elektriska anliiggningar eller enligt annan tillamp-
lig lagstiftning.

For objektgruppen dvriga virmekraftsanliggningar har vattenfallsverket
hos regeringen anmiilt ett 6kat medelsbehov. Okningen beror bl. a. pa att

verket avser att projektera nya kolbaserade virmekraftsanliggningar med -
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hogt stallda milj(")krév. I samband med den kommande kiirnkraftsavveckling-
en kan dect, anfér foéredragande statsrdadet, krivas att. viss ersiittande
_ kraftproduktion i form av koleldade virmekraftsanlaggningar kommer till
stind. Andra alternativ, sdsom mer hushallning, kraftvirme, sol- och
vindenergi, bor provas i forsta hand. Om viirmekraftsproduktion skatl
komma till stand maste-den bygga pd miljovinlig teknik. Det ar. siigs det
vidare, av virde att ny miljévinlig teknik kan utvecklas och demonstreras.
Regeringen dr dock for niirvarande inte beredd att férorda att medel av
investeringsanslagc't stills till verkets forfogande for detta dndamal.

Riksdagen foreslds godkinna den av regeringen forordade inriktningen av
investeringarna. . '

Flera delposter i den férordade medelstilldelningen tas upp i motionsyr-
kanden. En sidan delpost dr 45 4 milj. kr. for en ny kraftstation. Klippen. i
‘dvre Umeillven. En annan ir 152,1milj. kr. fér byte av anggeneratorer i
kirnkraftsblocket Ringhals 2 och investeririgar i kiirnkraftsanliggningar i
dvrigt. Ett annat motionsyrkande giller en minskning av medelsanvisningen
for distributionsanliggningar med 300 milj. kr. En delpost avser 10milj. kr.
for virmeproduktionsanldggningar. Den sista delpost som ifrigasitts giller
10milj. kr. for forvarv av distributionsforetag. Till de har nimnda motionsyr-
kandena har kopplats vissa krav pi uttalanden av riksdagen om vattenfalls-
verkets investeringar under budgetaret 1987/88. Propositionen och motio-
‘nerna i denna del behandlas i det féljande.

I propositionen foreslas vidare att riksdagen skall godkanna att dels
regeringen eller efter regeringens bemyndigande statens vattenfallsverk, dels
i forekommandec fall fullmiktige i riksgildskontoret tecknar borgen intill
sammanlagt 14 373 milj. kr. fér lan till bolag i vilka statens vattenfallsverk
forvaltar statens aktier. Dérav beriknas hogst 645 milj. kr. for 1an till
eldistributionsforetag. Forslaget innebdar en vidgning av ramen med

339 milj. kr. jamfort med innevarande budgetar. Utskottet tillstyrker detta .

forslag. : :

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar fullmiktige 1 riks-
gildskontoret att, efter hemstéllan av regeringen eller efter regeringens
bemyndigande statens vattenfallsverk, i varje enskilt fall och inom den av
riksdagen faststillda ramen for borgensataganden for lan till bolag i vilka
statens vattenfallsverk forvaltar statens aktier, teckna borgen for upplaning
utomlands till bolag i vilka statens vattenfallsverk forvaltar statens aktier.
" Aven detta forslag tillstyrks av utskottet.

Ytterligare foreslas att riksdagen skall bemyndiga regeringen att sitta ned
statens vattenfallsverks: statskapital med 265 milj. kr. Forslaget liggs fram

sedan en efterkalkyl har gjorts av kostnaderna for utbyggnad av en ny

tilloppstunnel vid Vietas kraftstation. Dérvid har faststillts hur stor andel
som kan forrantas i kraftverksrorelsen. Utskottet- tillstyrker ocksa detta
forslag. _ '

Riksdagen har bemyndigat regeringen att i viss utstriickning besluta om
bildande av aktiebolag eller férviirv av akticr i bolag inom statens vattenfalls-
verks verksamhetsomrade (prop. 1981/82:125 bil. 9, NU 1981/82:53, rskr.
1981/82:405). For andra typer av bolag in eldistributionsbolag begrinsades
bemyndigandet intill ett sammanlagt belopp som skulle faststillas fér varje
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ar. Bemyndigandet uppgar for innevarande budgetar till 75milj. kr. 1
propositionen om ledning av den statliga forvaltningen (prop. 1986/87:99)

har regeringen foreslagit att den skall fA bemyndigande att framgent utan

beloppsgranser besluta i bolagsfragor inom affarsverkens verksamhetsomré-
den. Riksdagen har cmellertid avslagit detta forslag (KU 1986/87:29,
NU 1986/87:3 y). Mot denna bakgrund féreslar utskottet att regeringen
bemyndigas att under budgetiret 1987/88 besluta i fragor som rér forvarv av
aktier eller bildande av bolag inom ramen for statens vattenfallsverks
verksamhetsomréde intill ett belopp av 75 milj. kr.

Forslag rorande vattenfallsverkets investeringar och anslaget till verket for
budgetaret 1987/88 finns i tre av de motioner som har viickts med anledning
av propositionen. :

I motion 1986/87:N155 (fp) begars att statens vattenfallsverk skall ges i
uppdrag att stoppa utbyggnaden av Klippens kraftstation i -Umcilven.
Folkpartiet motsitter sig denna utbyggnad, sigs det i motionen. En anstkan
om utbyggnad av Klippen avslogs av folkpartiregeringen i slutet av 1970-
talet, men projektet har sedermera upptagits i den av riksdagen antagna

planen for utbyggnad av vattenkraften. I konsckvens med detta krav foreslar -

motiondrerna en minskning av anslaget med 45,4 milj. kr.

I motion 1986/87:N152 (c) payrkas ctt uttalande av riksdagen om vad i
motionen anférs om inriktningen av investeringarna for budgetaret 1987/88
inom statens vattenfallsverks ansvarsomrade. Vattenfallsverkets verksamhet
skall utga fran de beslut om omstéllning och férnyelse av energisystemet som
tidigare har fattats, anfors det. En utgéngspunkt skall vara att avvecklingen
av kirnkraften snarast inleds. Vattenfallsverkets av regeringen understddda
striivan att stirka sin makt 6ver cnergimarknaden skall motverkas. Forslag
som syftar till att vidga verkets kompetensomride resp. minska riksdagens
kontrollmdjligheter skall avvisas.

Betriffande anslaget till vattenfallsverket 4r motionarerna kritiska mot
regeringens forslag pa fem punkter. De finner det olampligt att anslag for
utbyggnad av Klippens kraftstation beviljas innan provningen av projektets
tillatlighet enligt vattenlagen har slutforts. En minskning av medelsbehovet
med 45,4 milj. kr. féreslas dirfor. Liksom flera ganger tidigare motsitter sig
motionirerna byte av anggeneratorer vid Ringhals2. En minskning av
anslaget med 151,2milj. kr. foreslas av detta skil. Under utskottsbehand-
lingen har fran centerpartiets sida anforts att anslagsminskningen rérande
Ringhals 2 ritteligen skall vara 152,1 milj. kr.

Motionirerna féresprikar vidare ett mer smaskaligt och decentralistiskt
clsystem vilket siigs leda till att elniitet kan dimensioneras pé ett mindre
kostnadskrivande sitt. Medclsanvisningen avseende distributionsanligg-
ningar skulle av denna anledning begriinsas med 300 milj. kr. i férhallande till
regeringens forslag.

Vidare crinras om att regeringens forslag inncfattar medel for anskaffning
och installation av elpannor och andra virmeproduktionsanliggningar.
Detta stimmer intc med motionirernas uppfattning om det framtida
varmeforsorjningssystemets  struktur. En minskning av ‘anslaget med
10 milj. kr. foreslds. Slutligen foreslds i denna motion att anslaget skall
minskas med ytterligare 10milj. kr. som &dr avscdda for bl. a. forvarv av
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distributionsforetag. Sammanlagt foreslds — med fortydligandet rérande  NU 1986/87:34

Ringhals2 — att anslaget skall minskas med 517.5 milj. kr. i férhallande till
regeringens forslag. :

Vinsterpartict kommunisterna betecknar i motion 1986/87:N154 satsning-
en pa Ringhals 2 som ctt samhiillsekonomiskt vansinne. Krav framfors pa att
riksdagen skall avsla regeringens begaran om anslag for firdigstillande av
Ringhals kraftstation samt om medel foér byte av dnggeneratoreri Ringhals 2.

Har behandlar utskottet ocksa ett motionsyrkande i detta dmne frin
allmdnna motionstiden. Viasterpartict kommunisterna begir i partimotionen
1986/87:506 att nigra anslag till fortsatt reparation av Ringhals2 inte skall
beviljas.

Utskottet tar forst upp fragor om inriktningen av vattenfallsverkets investe-
ringar och behandlar direfter fraigan om hur stort anslag vattenfallsverket
skall fa for nasta budgetar.

Forst giller det den planerade utbyggnaden av kraftstationen vid Klippen,
mot vilken inviindningar har rests i motionerna 1986/87:N155 (fp) och
. 1986/87:N152 (c).

Klippen i 6vre Umeilven ir ett av de tre nya vattenkraftsprojekt som
omfattas av vattenfallsverkets planer. Projektet ingdr i den av riksdagen
faststillda utbyggnadsplanen fér vattenkraft. ,

Den nya kraftstationen foreslas bli anlagd i anslutning till regleringsdam-
men i Overuman i évre Umeilven. I denna tillvaratas ca 65 m fallhgjd mellan
Overuman och Ahasjén vid Hemavan. Vattnet leds fran intaget i Overuman
genom en §km lang tunnel till en bergforlagd kraftstation vid Klippens by
och vidare genom en ca 3 km lang avloppstunnel och kanal ter till Alven, Till
skillnad fran ett dldre f6rslag innebir utbyggnaden inte ndgon ny stor damm i
omrédet. Forslaget medfr en normaldrsproduktion pad 94 GWh. Effekten
blir 26 MW. Anlaggningskostnaden beriknas till 445 milj. kr.

Bostadsutskottet har nyligen (BoU1986/87:9) — med reservation av
folkpartiets och vinsterpartiet kommunisternas foretridare — avstyrkt
motionsyrkanden om att bl. a. Klippen skall skyddas fran utbyggnad genom
forindring av den i november 1986 antagna lagen (1987:12) om hushéllning
med naturresurser m. m., vilken trader i kraft den 1 juli 1987. I motiveringen
till sitt stallningstagande hdnvisade bostadsutskottet till riksdagens beslut i
november forra &ret da bl. a. forslag om att Klippen skulle skyddas enligt
denna lag avslogs (prop. 1985/86:3, BoU 1986/87:3, rskr. 1986/87:34).

Utskottet vill erinra om — vilket ocksa gors i propositionen — att det
forhallandet att medel berdknas for ett visst projekt inte innebdr nagot
foregripande av den provning som skall ske enligt vattenlagen (1983:291)
eller annan tillimplig lagstiftning. Riksdagen har vidare som ndmnts tva
ganger pa kort tid avslagit krav pé att Klippen skall skyddas enligt lagen om
hushallning med naturresurser m.m. Mot den hir angivna bakgrunden
avstyrker utskottet de nu berérda dclarna av motionerna 1986/87:N155 (fp)
och 1986/87:N152 (c). _

Utskottet dvergdr sa till att behandla inriktningen av vattenfallsverkets
investeringar savitt géller kiarnkraftsanlaggningar. Av den medelsforbruk-
ning om 414,5 milj. kr. som regeringen har beriknat for niista budgetar avser



151.2 milj. kr. fardigstillande av Ringhals kraftstation inkl. erforderliga
cfterarbeten och kompletteringar. Den stdrsta posten géller utbyggnad aven
avfallsanliiggning i anslutning till kdrnkraftsblocket Ringhals 1. Ett belopp av
111,2milj. kr. giller investeringar i ett filter som skall sikerstilla att
tryckavlastning av reaktorinneslutningarna kan ske utan radioaktiva utskipp.
For byte av anggeneratorer i Ringhals 2 har regeringen tagit upp
152,11 milj. kr. : - .

For Ringhals 2 har ctt byte av dnggeneratorerna beslutats. Kostnaden for
detta har i november 1985 beréiknats till 1170 milj. kr. For forberedelser for
bytet anvisade riksdagen for forra budgetaret 95milj. kr. Det foreskrevs
dock att materiel till anggeneratorbytet inte fick upphandlas utan regering-
ens tillstind. Regeringen beslutade i mars 1986. efter hemstiillan av statens

vattenfallsverk som dger kirnkraftverket i Ringhals, att vattenfallsverket far-

ta de anvisade medlen i ansprak 6r upphandling av materiel till bytet.
Regeringens beslut innefattar en rad villkkor for unSlagsunviirydningen.
Dessutom skall vissa kompletterande utredningar genomféras. En'utf(")r_lig
redogorelse fOr regeringsbeslutet och dess motivering har limnats férra
varen i naringsutskottets betinkande om energipolitik (NU 1985/86:17). Dir
har utskottet ocksi behandlat regeringens forslag att ytterligare 75 milj. kr.
till Anggeneratorbytet skulle anvisas for budgetiret 1986/87.

Utskottet tillstyrkte forslaget, mot vilket centerns och véinstcrparticf
kommunisternas foretridare i utskottet reserverade sig. Riksdagen har
senare besiutat i enlighet med utskottets forslag. '

Varen 1986 behandlade utskottet ocksa tva motioner med unlednihg av
kirnkraftsolyckan i Tjernobyl (NU 1985/86:37). Utskottet avstyrkte bl. a, ett
krav pé att beslutet om en ombyggnad av Ringhals 2 skall rivas upp. Harvid
hiinvisade utskottet till den utvirdering av kiirnkraftsolyckan och dess
effekter for det svenska kirnkraftsprogrammet som energiradet skulle utfora
pa regeringens uppdrag. Centerpartiets och viinsterpartiet kommunisternas
representanter reserverade sig. Riksdagen foljde utskottet.

Enligt vad utskottet har erfarit beriknas vattenfallsverket t. 0. m. juni 1987
ha forbrukat ca35milj. kr. av anvisade medel. Dirutéver ir verket enli.gt
avtal bundet till taganden for drygt 500 milj. kr. '

Som framgar av vad inledningsvis har anforts (s. 17) rilknar utskottet med
att under hosten 1987 aterkomma till frigor om kiarnkraftsavvecklingen och
andra dvergripande energipolitiska fragor.

Utskottet vill erinra om att beslutet om 4nggencratorbyte i Ringhals 2
innefattar en rad villkor for anslagsanvindningen. Beslutet har vidare fattats
efter tillstyrkan av berérda myndigheter. till vilka hor statens stralskyddsin-
stitut och statens kirnkraftinspektion. Regeringen motiverade sitt ja till
vattenfallsverkets ansokan om anggeneratorbyte med att det var det

alternativ som ir mest forenligt med kraven pa sikerhet och strilskydd, med |

avvecklingsstrategin och med utvecklingen av det nya energisystemet och

dessutom ekonomiskt mest fordelaktigt. Det finns enligt utskottets uppfatt-

ning inte nu skal tor riksdagen att inta ndgon annan instillning i detta dmne.

Utskottet har inget att crinra mot det beriknade medelsbehovet for

anggenceratorbytet. Det bor emellertid pipekas att det ytterst ankommer pa
regeringen att avgdra i vad min de utgifter som ett anslag mojliggdr skall
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verkstallas. Sirskilda omstiindigheter kan foranleda att regeringen behdver  NU 1986/87:34

utnyttja denna provningsritt. Till frigan om kédrnkraftsavvecklingen raknar
utskottet som namnts med att dterkomma hosten 1987 niir regeringen har
presenterat sina forslag. Ifrdgavarande delar av motionerna 1986/87:N152
(c). 1986/87:N 154 (vpk) och 1986/87:N506 (vpk) avstyrks foljaktligen.

Medelsberikningen i Ovrigt avseende karnkraftsanliiggningar ger inte
utskottet anledning till nagon erinran. Investeringen i ett filter for att
forhindra radioaktiva utslapp dr motiverad av sikerhetsskil. Utskottet
avstyrker alltsd har berdrd del av motion 1986/87:N154 (vpk) och tillstyrker
motsvarande del av propositionen.

Medel fér dverforings- och distributionsanliggningar berdknas i proposi-
tionen till ca 1975 milj. kr. De storsta posterna i vattenfallsverkets projekt-
plah for sadana anliggningar avser fOr niista budgetir storkraftniit
(ca 1005 milj. kr.) och regionala nat (385 milj. kr.).

For att ¢n hog driftssikerhet och kostnadseffektivitet skall kunna uppnﬁs'-

erfordras tillrackliga investeringar i distributionssystemet. Motionirerna har
inte presenterat nigra berikningar av vilka investeringar som krivs for att
bygpa upp det av dem férordade cnergisystemet. Utskottet tillstyrker
propositionen och zn)styrker motion 1986/87:N152 (¢) sdvitt giller medel for
overforings- och distributionsanlaggningar.

For investeringar i vdrmeproduktionsanliggningar beriiknas i propositio-
nen 44,8 milj. kr. 1 detta belopp ingar 24.9milj. kr. for anskaffning och
installation av elpannor, virmepumpar och andra virmeproduktionsanlagg-
ningar samt 19.9milj. kr. for kapitaltillskott till virmeproduktionsbolag.

Utskottet finner det angivna beloppet vara vil avvigt och tillstyrker
propositionen i denna del. Motion 1986/87:N152 (c) avstyrks i ifrigavarande
del. :

Medelsbehovet for dvriga dndamdl berdknas i propositionen till
275.9 milj. kr. I detta belopp ingér 15,0 milj. kr. for forvarv och finansiering
av distributionsféretag. .

Motiveringen till att man i motion 1986/87:N152 (c) vill minska anslaget
med 10milj. kr. 4r att medlen delvis skall anviindas till forvirv av distribu-
tionsféretag. Sddana fOrvirv innebiir enligt motionirerna att vattenfallsver-
kets monopolstillning pa marknaden blir frstirkt, vilket de vill motverka.

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag och raknar med att de
forviry som aktualiseras utgdr ett led i ambitionen att na ett allt cffcktivare
eldistributionssystem. Nu berdrd del av motion 1986/87:N152 (c) avstyrks.

Efter den genomglng som hir “har gjorts av mer specifika krav i .

motionerna om vattenfallsverkets investeringar dterknyter utskottet till det
mera Gvergripande dnskemalet i motion 1986/87:N152 (¢) om investeringar-
nas inriktning. Till frigan om vattenfallsverkets organisation aterkommer
utskottet senare i detta betinkande. :
Utskottet vill erinra om att vattenfallsverkets instruktionsenliga uppgifter
avser dels clforsorjning, dels virmeforsorjning, dels forskning, utveckling
och demonstration inom energiomradet, .dels effektiv elanviindning, dels
avveckling av karnkraften. Den av regeringen foreslagna inriktningen av
verkets investering'ar skall ses mot denna bakgrund. De antydningar som
gors i motionen om att vattenfallsverkets verksamhet inte skulle ha sin



utgangspunkt i de av statsmakterna angivna riktlinjerna for omstillning och
fornyelse av energisystemet finns det enligt utskottets uppfattning inte saklig
grund for. Motion 1986/87:N152 (c) avstyrks diirfor i hiar aktuell del.

Vad i ovrigt anfors i propositionen betriaffande vattenfallsverkets investe-
ringar under budgetiret 1987/88 foranleder ingen erinran fran utskottets
sida.

Utskottet Gvergdr sé till att behandla det av regeringen féreslagna reserva-
tionsanslaget om 3 574,6 milj. kr. for nista budgetar. I det foregdende har
utskottet tagit stiillning till regeringens forslag till inriktning av vattenfalls-
verkets investeringar. Under forutsittning av riksdagens bifall till regering-
ens forslag till inriktning av investeringarna och avslag pa de motionsyrkan-
den som giller dessa investeringar ger den av regeringen foreslagna
medelstilldclningen inte anledning till ndgon crinran. Utskottet foreslar att
riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna beloppet 3574.6 milj. kr. i
form av ctt reservationsanslag for budgetaret 1987/88. I den man riksdagen
bifaller motionsyrkanden avseende vattenfallsverkets investeringar far det
ankomma pa regeringen att halla inne medel inom detta anslag i motsvarande
man.

For innevarande budgetar foreslir regeringen att statens vattenfallsverk
pa tillaggsbudgetII till stadsbudgeten skall fA ett reservationsanslag om
50 milj. kr. Medlen avser forviry och byggande av Sikfors kraftstation i
Pitedlven. Utskottet tillstyrkcr denna medelsanvisning.

Sektorsansvar for elkraftsteknisk forskning och utveckling

Statens vattenfallsverk satsar for nirvarande arligen ca 270 milj. kr. pa
forskning och utveckling inom encrgiomridet. Verket har enligt sin instruk-
tion till uppgift att bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet for
energiférsdrjning och att utfora demonstrationsanliggningar. Det har vidare
ansvar for att verka for en rationell elenergiforsorjning i landet.

I propositionen erinras (s.35) om att vattenfallsverket under hela sin
verksamhetstid har samarbetat med svensk industri. Detta giller sirskilt
inom det elkraftstekniska omradet. For den elkraftstekniska industrin har
verket som en kompetent bestillare av ny teknik bidragit till att svenska
foretag har en mycket stark internationell stillning. For vattenfallsverkets
del har, sdgs det vidare, samarbetet inneburit att effektiv teknik tidigt har
kunnat inféras i elférsérjningssystemet.

Mot den angivna bakgrunden bor vattenfallsverket, anfor foredragande
statsradet, kdnna ett sirskilt ansvar for forskning och utveckling inom det
clkraftstckniska omradet. :

Verket sdgs bora ha ett sddant sektorsansvar for forskningen och
utvecklingen inom det elkraftstekniska omradet som riksdagen har beslutat
om (prop. 1981/82:106, UbU 1981/82:37, rskr. 1981/82:397). Enligt riksdags-
beslutet skall sektorsorganen ha en central roll inom sitt forskningsomréide.
Sektorsorganens ansvar behandlas dven i den tidigare i dr avlamnade
forskningspropositionen (prop. 1986/87:80). I denna betonas bl. a. ansvaret
for en langsiktig kompetensuppbyggnad (s. 33).

I den hir behandlade propositionen sigs vidare vad vattenfallsverkets
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ansvar innebéir. Med beaktande av de riktlinjer som angivits i forskningspro-
positionen skall verket initiera och vara padrivande gentemot hégskolor och
universitet inom det elkraftstekniska omridet. Verket skall ocksé kinna ett
ansvar for att forskning och utveckling bedrivs dven inom Ovriga delar av
samhiillet s& att Sverige kan behalla sin framtradande position inom det
clkraftstekniska omradet. Detta innebir att dven forskning och utveckling
som ligger utanfor verkets affirsverksamhet skall omfattas av dess ansvar.
Ansvaret innebir vidare att verket gir egna insatser, bidrar till finansiering
och verkar for samarbetsprojekt inom omradet. Det betonas att det ansvar
for forskning och utveckling som i dag vilar pd hogskolevisendet och
industrin inte skall minska. '

Det bor enligt regeringen ankomma pa vattenfallsverket att nirmare
klarlagga och faststilla omfattning och inriktning av ansvaret pa detta
omréade.

Regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad som i propositionen
har anforts om héar berdrda forsknings- och utvecklingsfragor.

I tre motioner kritiseras regeringen for vad som i propositionen anfors om
ansvar for clkraftsteknisk forskning och utveckling.

Vattenfallsverket bor inte ha nigot speciellt sektorsansvar for elkraftstek-
nisk forskning och utveckling, siigs det i motion 1986/87:N153 (m). Liksom
évriga kraftbolag maste verket sjilvt fi avgdra omfattningen och utformning-
en av denna verksamhet. Motionérerna erinrar om att moderata samlings-
partiet i annat sammanhang. (motion 1986/87:Ub5) har utvecklat sin syn pa
den framtida energiforskningen. Nu begir de ett uttalande av riksdagen om
den hir aktuella forsknings- och utvecklingsverksamheten.

I motion 1986/87:N152 (c) anférs att det i propositionen forordade
sektorsansvaret ytterligare skulle vidga vattenfallsverkets ansvarsomride
och didrmed vara en fara f6r en oberoende och fri forskning. Forskningsan-
svaret bor enligt motionirerna primirt ligga hos forskningsrid, universitet
och hogskolor. .De foreslar riksdagen att pa grundval av vad som anfors i
motionen uttala sig om sektorsansvar for statens vattenfallsverk for forskning
och utveckling inom det elkraftstekniska omradet.

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i motion 1986/87:N154 att statens
energiverk skall ges i uppdrag att ansvara for forskningen i elkraftsteknik.
Eftersom vattenfallsverket ir en storsiljare av elektrisk kraft, ligger det ndra
till hands att tvivla pa verkets vilja att uppna en maximal energieffekt inom
andra omraden, anfors det. Verkets vinster pa produktion och forsiljning
kommer i farozonen om efterfrigan pa elcnergi frin vattenkraft minskar.

Utskottet finner det angeldget att forsknings- och utvecklingsverksamhe-
ten pd energiomrddet kan bedrivas effektivt. Det sektorsansvar for forskning
och utveckling inom det elkraftstekniska omradet som regeringen vill lagga
pa statens vattenfallsverk bor kunna leda fram till dtgérder som ger till
resultat att Sverige behdller en framtridande position inom detta omrade.
Som framhdlls i propositionen innebir vattenfallsverkets sektorsansvar inte
att det ansvar for forskning och utveckling som i dag vilar pa hégskolevisen-
det och industrin skall minska. Utskottet ansluter sig till vad som i detta imne
anfdrs i propositionen. Vattenfallsverkets uppgift ér att utforma arbetet med
utgingspunkt i de av regering och riksdag fattade besluten om kédrnkraftens
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avveckling. Det innebir att hidr behandlade delar av motionerna 1986/
87:N153 (m), 1986/87:N152 (c) och 1986/87:N154 (vpk) avstyrks.

Elanvindning och energimarknadens struktur .

I propositionen éterges vissa statistiska uppgifter’ ur vattenfallsverkets

anslagsframstéllning. Det galler bl. a. elkonsumtionens utveckling under den
senaste tiodrsperioden (s. 8) och en prognos dver elférbrukningen dren 1990
och 1995 (s.9). ' ' :

Vidare anfors (s. 11) att clforsorjningen under medelar {6r vattenkraften
och vid medeltillginglighet for viirmekraften klaras i huvudsak med vatten-
kraft, kiirnkraft och fastbranslecldade mottrycksanliggningar. Under hog-
belastningstider kravs ocksa oljebaserad toppkraftsproduktion.

I motion 1986/87:N152 (c) framférs 6nskemal om ett uttalande "av
riksdagen om cnergimarknadens struktur och om bedémningarna av den
framtida elanviindningen. Sasom i flera tidigare motioner med centerpartis-
tiskt ursprung anfors att energisystemen kan byggas upp enligt tvd olika
strategier. Den ena siigs bygga pd en centralistisk och koncentrationsinriktad
syn pa hur energisystemen bor utformas. | regeringens forslag om statens
vattenfallsverk dr utgangspunkten en sdan syn. heter d_ct.‘I den andra
strategin, som motiondrerna ir talesmén for, utgar man fran ctt decentralis-
tiskt synsitt. Man betonar nﬁdviﬁdigheten av hushiillning med tillgingliga
resurser och av ¢n anpassning till de krav som miljor stiller. Motionirerna
anfor vidare att de energipolitiska besluten skall inriktas mot att den slutliga
energianvindningen langsiktigt stabiliseras  kring 300 TWh. varav
ca 100 TWh elenergi. '

Motionirerna redovisar vissa preliminéra uppgifter frin statistiska central-

byrin om elanvindningen i Sverige &r 1986. De drar slutsatsen att det detta ar’

fanns rescrver i den befintliga elproduktionsapparaten utan att man behévde
ta i ansprdk dyrbar och miljékrivande oljekondenskraft. Mot denna
bakgrund finner de att redovisningen i propositionen avseende forhallandet
mellan eltillférsel och clanvindning inte dr korrekt. T ett stapeldiagram
redovisas centerpartiets alternativ till utformning av det framtida clforsorj-
ningssystemet. '

Utskottet riknar med. som har framhallits tidigare, att hdsten 1987

behandla en rad energipolitiska fragor av évergripande natur. Det finns d
mojlighet for riksdagen att ater prova de gillande riktlinjerna for energipoli-
tiken. Hir skall erinras om att viktiga inslag i den av riksdagen antagna
inriktningen av energipolitiken ar hushallning med tillgéngliga resurser och
hénsyn till de krav miljon stiller. .

Mot bakgrund av vad utskottet hiir har anfért finns det inte nu anledning
for riksdagen att ange nigon bestdmd niva for den framtida totala energian-
vandningen eller anviindningen av clenergi som riktmérke for de energipoli-

tiska besluten. Det torde finnas anledning rdkna med att regeringen vid sina-

overviiganden har som underlag olika beddmningar om’ den framtida
energianvandningen. Utskottet avstyrker siledes den nu behandlade delen
av motion 1986/87:N152 (c). C
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Vattenfallsverkets stillning, organisation m. m.

Vattenfallsverkets nuvarande organisation giller frin den 1 september 1986.
De vigledande huvudprinciperna bakom den nya organisationen har bl. a.
varit att vattenfallsverket skall styras som en koncern och vara organiserad i
naturliga affirsomréden sumt att de regionala enheternas ledningsorgan skall
ges Okat ansvar och dkad sjalvstéandighet. '

Den nya organisationen innebér att vattenfallsverkets verksamhet ér
indelad i fem affirsomraden:
— distribution och forsiljning av clenergi samt produktion, distribution och

forsiljning av virme,

— produktion och dverféring av elenergi,
— inkop. overforing. distribution och marknadsféring av naturgas.
- konsultverksamhet i utlandet,
~ ‘kanalverksamhet.

Vattenfallsverket har hosten 1986 inkommit tlll regeringen med forslag om
forindring av riksdagens och regeringens styrning av verket till malstyrning,
m. m. Mélstyrning innebir allmiint sctt att uppdragsgivaren anger dnskat

resultat av verksamheten utan att precisera med vilka medel detta resultat.
skall uppnds. Vattenfallsverket foreslar bl.a. att mél for verket skall -

faststillas enligt rullande tredrsplaner for investeringar och ekonomiskt
resultat. I propositionen anfors (s. 3) att regeringen inte dr beredd att nu ta
upp fragan om malstyrning utan avser att dterkomma till den vid ett senare
tillfille. _ _ '

Den eckonomiska styrningen av vattenfallsverket sker for nirvarande
genom krav pa avkastning av det dispéneradc statskapitalet. Avkastningen
motsvarar statens utldningsrinta. som baseras pa ctt vigt medelviirde av den
langa obligationsrantan under de tre senaste kalenderdren. Riintan faststills
genom arliga beslut. Hirutover har krav uppstillts pd inleverans av
ytterligare medel. Under ar 1985 infordrades t.ex. 600 milj. kr. av
balanserade vinstmedel och lagerreservsmedel. Férutom att limna direkt
avkastning har vattenfallsverket dldggande att gora avskrivningar pa ateran-
skaffningsviirdet pa anliaggningar. De samlade avskrivningsmedlen motsva-
rar amorteringarna pa statskapitalet.

I en motion som har vickts med anledning av propositionen berors statens

vattenfallsverks organisation. Hér behandlas ocksd tvd motioner tran'

allmdnna motionstiden som giiller detta imnc.

I motion 1986/87:N153 (m) begirs forslag av regeringen till en férindrad
stallning for statens vattenfallsverk i enlighet med vad som anférs i motionen.
Det nuvarande systemet med ekonomisk styrning av vz_ittenfallsvcrkét ar
behiftat med en rad brister, anfér motionirerna. De hivdar att mojligheter-
na for regeringen och riksdagen att bedoma verkets dskanden ir sma, och
likasd politikernas och departementstjinstemiinnens moijligheter att styra
verkets investeringsbeslut. Motiondrerna erinrar om tidigare framférda
forslag om att vattenfallsverkets investeringar inte skall inkluderas 1 statsbud-
geten. De ser inte ndgon anledning for regeringen att i sirskild ordnmg
anvinda vattenfallsverket som ett encrgipolitiskt | instrument.

Regeringen uppmanas att snarast lata utreda forn}crna for vattenfallsver-
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kets stillning. Motionérerna ser flera fordelar i att verket omvandlas till
aktiebolag. Nar sa har skett bor delar av verksamheten eller aktiekapitalet
kunna siljas till privata intressenter. Den nya organisationsformen foreslas
utformas sa att den skapar forutsittningar for en framtida utforsiljning av
delar av vattenfallsverket.
I motion 1986/87:N537 (c) begirs forslag av regeringen om ¢n uppdelning
av vattenfallsverket och forsiljning av vattenkraftsaktier. Verket skulle delas
upp i fyra bolag, namligen
— ettbolag for produktion av vattenkraft och vindkraft samt for distribution
och forsiljning, exkl. drift av stamlinjenitet (VIVA-bolaget),

— ecttbolag for kiirnkraftsproduktion och 6vrig brinslebaserad kraftproduk-
tion, inkl. drift av stamlinjenitet (KARNSTAM-bolaget),

- ctt bolag for virme- och kraftvirmeproduktion (VARME-bolaget),

— ett bolag for forsknings- och utvecklingsverksamhet (FOU-bolaget).

Enligt motionen skulle bolagen ha olika dgarférhallanden. VIVA-bolagets
aktier skulle successivt dels introduceras pa borsen, dels saljas som “folkak-
tier”, varvid dock staten skulle kunna behélla cn betydande aktiepost.
KARNSTAM-bolaget skulle tills vidare vara helt statsigt, bl.a. for att
avvecklingen av karnkraften skall tryggas. VARME-bolaget skulle inled-
ningsvis vara saméagt av staten och nuvarande dcldgare i verksamheten, dvs.
framst vissa kommuner. FOU-bolaget skulle gas av staten och de tre 6vriga
bolagen. Tvd huvudsyften med motionens férslag anges. Dels skulle
boskillnaden mellan foérnyelsebar och brianslebaserad elproduktion skapa ett
konkurrensférhdllande som frimjar effektiviteten i produktionssystemet.
Dels skulle forsaljningen av aktier i VIVA-bolaget — som antas ha ett totalt
viarde av 100 miljarder kronor — fi gynnsamma statsfinansiclla effekter,
bl. a. genom att statens rintekostnader skulle minskas. -

Motioniirerna siger sig efterstriva en bred 6verenskommelse i fragan och
begransar dirfor sitt krav rérande forsiljning av aktier till att det under &r
1988 skall ske forsiljning av 15 % av aktierna i VIVA-bolaget, motsvarande
15 miljarder kronor.

Ytterligare ett dnskemal i motionen ér att regeringen skall lita utreda
forutsiittningarna for ett energiforetag i Norrbotten i syfte att regionen skall
kunna f en rattmatig andel av vattenkraftens framtida avkastning.

Den tredje av de motioner som nimndes inledningsvis, motion 1986/
87:N511 (m, fp, c), tar sikte pa en omlokalisering av statens vattenfallsverks
huvudkontor eller delar déarav till Vasternorrlands lin.

Som framgér av den tidigare framstéllningen (s. 7 f.) har riksdagen pé
forslag av naringsutskottet de tva senaste aren avslagit motionsyrkanden om
forsilining av statens vattenfallsverk. Vid utskottsbehandlingen har foretrad-
arna for de tre borgerliga partierna reserverat sig. Centerpartiets foretradare
har dérutover utvecklat sin syn pd denna fraga i sirskilda yttranden.

Utskottet vill forst erinra om att riksdagen under varen 1987 tar stillning
till proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen. Till
frigan om styrning av vattenfallsverket har regeringen vidare angett att den
skall aterkomma senare. Hértill skall fogas att naringsutskottet i var kommer

_att behandla ett antal motioner om forsiljning av statliga féretag (NU
1986/87:41). Finansutskottet har yttrat sig i arendet (FiU 1986/87:2 y).
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Utskottet star fast vid sitt tidigare deklarerade bestimda avstandstagande
till en utforsiljning av statens vattenkraftstillgdngar, vare sig det sker genom
en utbrytning och privatisering av all vattenkraftsproduktion hos vattenfalls-
verket eller genom avyttring av vissa objekt. De pastiddda gynnsamma
statsfinansiella effekter som skulle folja av en utférsiljning av statlig
egendom dr som finansutskottet har anfort i huvudsak skenbara. Den
energipolitiska effekten skulle i forsta hand bli en kraftig héjning av
elprisnivan. Vidare inncbiir den organisatoriska uppdelning av vattenfalls-
verket som foreslds av centerpartiet allvarliga risker for stdrningar i ett val
fungerande, integrerat system for produktion och distribution av kraft.
Sarskilt betinkligt ter sig motionirernas forslag mot bakgrund av att den
forestaende avvecklingen av kirnkraften stiller stora krav pé insatser for
bl. a. utveckling av ny elproduktionsteknik. Vattenfallsverket utgdr den
kanske viktigaste statliga resursen for dndamilet.

I proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen anfors
(s. 108) betraffande statsmakternas styrning av affarsverkskoncernerna att
den i fortsittningen bor priglas av 6kad langsiktighet och koncentreras pa

taststillande av ekonomiska mal, servicemal m. m. Utskottet anser att det dr

en uppgift for vattenfallsverket och regeringen att utforma f(&rslag till
16sningar som tillgodoser kraven pa sdvil affarsmissighet som effektiv
styrning fran statsmaktcrnas sida. Regeringen har som ndmnts ocksa stallt i
utsikt att dterkomma med forslag rorande styrning av vattenfallsverket.
Utskottet ser mot hiir angiven bakgrund inte nigon anledning for riksdagen
att — sdsom foreslas i motion 1986/87:N153 (m) — hos regeringen pakalla en
utredning om formerna f6r vattenfallsverkets stallning. Motionen avstyrks
alltsd i denna del. Samma giller motion 1986/87:N537 {c) i den del motionen
géller forslag pa uppdelning av vattenfalisverkets verksamhet och allminna
krav pé férsiljning av vattenkraftsaktier.

Av det forut sagda foljer att utskottet avstyrker dven det mer v1ttgdende
kravet i motion 1986/87:N537 (c) pa att riksdagen skall uttala sig for
forsdljning under ar 1988 av en viss del av aktierna i vad motioniirerna
bendmner VIVA-bolaget.

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksd forslaget i motion 1986/
87:N537 (c) om bildandet av ett sirskilt energiférerag i Norrbotten. Genom
det foreslagna féretaget skulle Norrbotten i storre utstrackning dn nu kunna
fa del av avkastningen fran vattenkraften.

Utskottet har de¢ senaste atta dren (senast NU 1985/86:24 s. 15) — med
reservation av centerpartiets foretriidare — avstyrkt yrkanden om energifs-
retag i Norrbotten. Bl.a. har foreslagits att vattenfallsverkets samlade
resurser i Norrbotten skulle utgéra grunden for energiféretaget. Riksdagen

har f6ljt utskottet och avslagit motionerna. I motiveringen fr sitt stallnings-

tagande har utskottet bl.a. erinrat om att kostnaderna for elenergi &r
betydligt lagre i Norrbotten in i de sddra delarna av landet, vartill kommer
att encrgiskatten i de norra delarna av landet ar 1 6re lagre per kWh.

Utskottet kan inte finna att det har tillkommit nagra omstindigheter som
ger riksdagen anledning att nu inta en annan standpunkt én tidigare i frigan
om energiféretag i Norrbotten. Motion 1986/87:N537 (c) avstyrks alltsd dven
1 denna del.
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Inte heller anser utskottet att riksdagen bor ta nﬁg()t initiativ betraffande
lokaliseringen av vattenfallsverkets huvudkontor. Alltsd avstyrks motion
1986/87:N511 (m., fp, c). '

Fatsjoprojektet

Vilhelmina kommun stir i dag infor en av de svaraste sysselsittningskriser
som har intriffat sedan bérjan pi 1960-talet, anférs det i motion 1986/
87:N538 (s). Radande forhallanden motiverar sirskilda insatser i syfte att
hindra de problem som ir i snabbt annalkande. I motionen gors jimforelser
mellan tvd vattenkraftsprojekt, namligen dels Fatsjo. dels Vojmi. En samlad
bedomning ger klart vid handen, anfér motionarerna, att Fatsjo kraftstation
maste komma till utforande. :

Vojma- och Fatsjoprojekten berdr bada Angcrmanii_lvcn. Som har redovi-
sats tidigare (s. 9) foreslog vattenkraftberedningen ar 1983 att projektet
Vojmé och inte Fatsjoprojektet skulle foras till planen for vattenkraftsut-
bygenad. I huvudsak anférdes som motiv att Vojméprojektet i férhallande
till Fatsjoprojektet innebir en mindre inverkan i naturen och har en bittre
ckonomi. Efter forslag av regeringen blev detta ocksd sedermera riksdagens
beslut.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin och Vilhelmina kommun har i skrivelse
hosten 1986 till regeringen forordat att regeringen dterupptar behandlingen
av statens vattenfallsverks tidigare planer pa vattenkraftsutbyggnad i Fatsjo.
Ar 1985 hade regeringen avslagit en ansokan av verket om utbyggnad av
Fatsjo kraftverk. I slutet av &r 1986 forklarade sig vattenfallsverket i en
skrivelse till regeringen vara berett att genomféra utbyggnaden om regering-
en mot bakgrund av sysselsattningsliget i regionen meddelar vattendomsto-
len och verket erforderligt tillstind. Vattenfallsverket har riknat med att
sysselsittningseffekten av Fatsjoprojektet kan bli 1400 arsverken foérdelade
over fem ar. De nimnda framstillningarna bereds i regeringskansliet.

Utskottet anser — med hinsyn till den beredning av fragan som pagar i
regeringskanslict — att det inte finns anledning for riksdagen att nu gora
nagot uttalande om Fatsjoprojektet. Om nigra nya omstindigheter skulle ge
anledning for regeringen att inta cn indrad instillning till detta projekt
raknar utskottet med att regeringen tar erforderliga initiativ. Utskottet
avstyrker séledes motion 1986/87:N538§ (s).

Ovrigt om vattenfallsverket

Regeringen foreslar riksdagen (s. 16) att anta forslag till lag om upphévande
av forordningen (1915:187) angécende grunder for upplatelse av vissa kronan
tillhoriga vattenfall och stromfall. Forordningen saknar numera aktualitet.
Néagot arrendeavtal pd vilken férordningen skulle kunna tillimpas finns inte.
Utskottet tillstyrker forslaget.

Ett annat forslag i propositionen (s. 18) dr att riksdagen skall medge
regeringen att godkinna att vattenfallsverket medverkar till att kraftstatio-
nerna och annan egendom i Rebnis Kraft AB och AB Grytforsen 6verfors till
Bastusels Kraft AB samt avtalar om nddvindiga tilligg till nu gillande
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konsortialavtal. Ett genomfbrande av férslaget innebir administrativa
fordelar. Aven detta forslag tillstyrks.

Vidare foreslas (s. 18) ett medgivande for regeringen att godkinna att
vattenfallsverket avyttrar aktier i AB Umeforsen och att verket tecknar
nodvindiga avtal. Forslaget tillstyrks.

Atgirder till forman for vattenkraftsproducerande regioner

I fem motioner fran allminna motionstiden framférs forslag om ﬁlgﬁrdér tii!
forméan for landets vattenkraftsproducerande regioner._ o
Centerpartiet foreslar i motion 1986/87:N513 (¢) att riksdagen skall uttala
sigom vikten av att méjligheter Oppnas att utnyttja vinsterna fran vattenkraf-
ten fOr regionalpolitiskt motiverade investeringar. Motionirerna Onskar en
utredning av m(")jlighctcrnii att aterfora vinsterna till frimst Norrlandslinen.
I motion 1986/87:N532 (fp) foreslds att de lan i Sverige som genom
vattenkraftsutbyggnad i alvarna producerar clkraft till folkhushallet skall ges
en ekonomisk forstirkning. 1 ére per producerad kWh skulle aterbetalas till
de lin varifrdn den vattenproducerade elkraften kommer. Enligt den skiss
som anges i motionen skulle en del av de pengar som aterfors avsittas till en
lansfond som skulle st till lansstyrelsens férfogande for regionala insatser.
En fjirdedel av medlen skulle avsittas i cn vattenkraftsfond. Kommunerna
skulle f& andelar i forhallande till den' utbyggnad som har skett i resp.
kommun. En fjirdedel av resurserna skulle fordelas pd kommunerna efter
_deras befolkningstal. Motiondrerna begir att den tckniska konstruktionen av
en ordning enligt deras forslag skall utredas och att regeringen direfter skall
aterkomma med forslag till fiksdagen i drendet.

T motion 1986/87:N549 (c) begirs forslag till hur en tredjedel av energiskat-
ten pd den i stddomrddena A och B producerade elkraften skall kunna
aterforas till dessa regioner med syftet att sf(")dja det lokala och regionala
niringslivet i Norrlands inland. Det dr angeldget att dtgirder snarast kommer
_till stdnd, anfér motionéren.

Motion 1986/87:N531 (c) gar ut pa att riksdagen skall begira forslag av
regeringen om en aterbaring av clskatten till de vattenkraftsproduccrande
linen. Aterbiringen skulle uppga till 16re per kWh elstrom. Den skulle
anvéndas till att stimulera utvecklingen av alternativa inhemska energikillor
och friilhja néiringsli\' och sysselsittning i de berérda linen.

I motion 1986/87:N504 (vpk) foreslas inrittande av regionala samhillsfon-
der for stod till olika investeringar i vattenkraftskommunerna. Fonderna
skulle tillforas resurser genom att produktionsavgiften for elkraft frin aldre
vattenkraftverk hojs till 6 6re per kWh samt att avgiften vidgas till att omfatta
samtliga vattenkraftverk. Tanken dr att fonderna skulle avgrinsas lansvis.
20% av fondmedlen skulle direkt -tillféras de kommuner som-berdrs av
kraftverksbyggen och regleringar. Forslaget om avgiftshdjning finns i motion
1986/87:Sk513 (vpk). som har hanvisats till skatteutskottet.

Riksdagen har tidigare avslagit motionsyrkanden liknande dem som nyss
refererats. Senast skedde det for ett ar sedan. Ett krav (¢) pa utredning och
forslag om att en del av elkraftsproduktionens éverskott skulle Aterféras till
vattenkraftskommunerna avstyrktes av niringsutskottet (NU 1985/86:17 s.
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52). Utskottet byggde sitt stdllningstagande pé att energiskatten pé elkraft i’
de norra delarna av Svcrigé ar 1 6re lagre per kWh én i landets 6vriga delar.
Dessutom finns mojligheter enligt vattenlagen (1983:291) f6r kommuner och
regioner att fi kompensation for de intring som en vattenkraftsutbyggnad
for med sig. De medel som darmed stilldes till forfogande kunde anvindas
till att frimja néringslivet 1 berdrda bygder. Centerpartiets foretradare i
utskottet reserverade sig.

En motion (fp) innehdll krav pad att eltarifferna skulle sinkas med
15—25 % i de fem nordligaste lanen. Utskottet erinrade om att det varje ar
sedan ar 1981 hade behandlat en liknande motion. Motionerna har gcn'omgé-
ende avstyrkts med hinvisning till att bide priset och skatten pa elkraft ar
lagre i de norra delarna av landet. Utskottet hinvisade pa nytt till dessa
forhéllanden och avstyrkte motionen. '

Forra arct behandlade utskottet ocksd en motion (vpk) i vilken foreslogs
inrdttande av regionala samhillsfonder for stdd till olika investeringar i
vattenkraftskommunerna. D3 piminde utskottet om att det &rct innan i ett
yttrande till skatteutskottet (NU 1984/85:7 y) hade avstyrkt en foreslagen
héjning av produktionsavgiften pa vattenkraft och i konsekvens diarmed
avstyrkt yrkanden om inrittande av regionala samhilisfonder (NU 1984/
85:23 5. 38). Forslaget om avgiftshdjning avstyrktes da dven av skatteutskot-
tet. Riksdagen beslot i enlighet med utskottens forslag. Naringsutskottet var
forra aret (NU 1985/86:17 s. 52) fortfarande av samma uppfattning.
Motionen (vpk) avstyrktes med reservation av vénsterpartiet kommunister-
nas representant.

Landshévdingen i Jamtlands lan Sven Heurgren har i skrivelse i januari
1987 till regeringen (statsradsbercdningen) lamnat ett forslag om regionalt
utvecklingskapital baserat pd vattenkraftens avkastning. Forslaget grundas
pa rapporten Vattenkraftens avkastning — en regional utvecklingsresurs,
som pa initiativ av landshévdingen har utarbetats av en arbetsgrupp inom
lansstyrelsen i Jamtlands lan.

I forordet till rapporten sédgs att arbetsgruppen har inspirerats av férhéllan-
denai grannkommunerna i Norge, vilka genom cn siirskild skattelagstiftning
far utdelning fran vattenkraftverken. I korthet foreslas f6ljande. Regionala
mcdel skall tillskapas genom ¢n omférdelning av en del av den skatt som

utgér pa vattenkraften i lanet. Det giller den skatt som sedan ér 1983 utgdrpd

elkraft genererad fran vattenkraftverk tagna i drift fére &r 1978. Skatten
giller i huvudsak kraftverk i det norrldndska inlandet. Den sérskilda skatten
pé sadana dldre kraftverk i Jamtlands ldn uppgr arligen till ca 200 milj. kr.
Det foreslas att dessa skattemedel skall tillfGras 1anet under en férsoksperiod
p4 fem ar. Medlen skall utnyttjas f6r utveckling av néringslivet genom
tillfrsel av riskkapital och genom investeringar i infrastruktur. Mcdlen skall
fordelas pé en lansfond och atta kommunfonder, var och en med en sérskild
styrelse. '

Arendet bereds for narvarande i regeringskansliet.

Utskottet vill aterigen peka pa att energiskatten pa clkraft i de norra
delarna av Sverige ar 1 6re per kWh ldgre dn i landets dvriga delar. Dessutom
finns mojligheter enligt vattenlagen (1983:291) for kommuner och regioner
attfa kompensation for de intrang som en vattenkraftsutbyggnad for med sig.
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Vissa formaner finns silunda redan for vattenkraftsproducerande kom-
muner. "

Arbetsmarknadsutskottet har nyligen foreslagit (AU 1986/87:13) en
parlamentarisk utredning om regionalpolitiken. Niringsutskottet raknar
med att en sddan utredning kommer till stind. Fragan om vattenkraftskom-
munerna i utdkad omfattning skulle kunna komma i dtnjutande av de vinster
som vattenkraften ger bor provas i denna utredning.

Vad utskottet hir har anfort bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin
mening. Dérmed tillgodoses delvis dnskemal i har behandlade motioner.

Stod till omstélining av energisystemet

I detta avsnitt behandlar utskottet tre motioner fran allminna motionstiden
som giller statligt stod inom energiomradet. En redogorelse for stodatgiarder
inom energiomrédet under senare 4r har lamnats i det foregaende (s. 10 f.).
Av den redogérelsen framgr ocksé vissa uttalanden av miljé- och energimi-
nister Birgitta Dahl i interpellationsdebatter rorande dessa fragor.

I motion 1986/87:N524 (c) begirs att riksdagen pé tillaggsbudget IT for
budgetéret 1986/87 skall anvisa 100 milj. kr. for en forlingning av stodet till
solenergi- och biobriansleanlaggningar samt till sma vattenkraftverk.

Motionérerna dr missndjda med att regeringen inte har dterkommit till
riksdagen med négra nya frslag i enlighet med vad riksdagen uttalade véaren
1986 i samband med hdjningen av energiskatten. Att regeringen genom en
oerhdrt héard prioritering inom anslaget for teknikutveckling sett till att 10
milj. kr. kommer att sta till forfogande for solvirme under ar 1987 innebir

inga nya resurser utan bara att annan angeldgen teknikutveckling far sta

tillbaka, anfors det.

"I motion 1986/87:N518 (s) begirs ett uttalande av riksdagen om vad i
motionen anférs om atgérder for att underldtta utbyggnad och restaurering
av mini- och mikrokraftverk. De &tgirder som foreslds galler ans6kningsfor-
farande, finansieringssystem och skatteregler.

Motion 1986/87:N510 (c) tar sikte pi ett fortsatt stdd till industriverkets .

rddgivning i energihushéllning till sma och medelstora foretag. Motionarerna

foreslar regeringen atti tilliggsproposition foreligga riksdagen ett forslag om -

erforderligt anslag for Andamalet.

Ifrdgavarande anslag (Utbildning och rddgivning foér att spara energi)
upphor vid utgéngen av detta budgetar i enlighet med det energipolitiska
beslutet &r 1985 (prop. 1984/85:120, NU 1984/85:30). Avsikten ar att
energirddgivningen vid utvecklingsfonderna skall integreras med fondernas
Ovriga radgivaing. Infor avvecklingen har statens energiverk pa regeringens
uppdrag utarbetat bl. a. forslag till en sdan integrering (prop. 1985/86:100
bil. 14 s. 115). Statens industriverk har for budgetaret 1986/87 fatt 4 milj. kr.
Over statsbudgeten bl.a. for insatser 1 syfte att sdkerstdlla ett fortsatt
energibesparingsarbete i sma och medelstora foretag utan fortsatt statligt
stod.

Utskottet konstaterar att betydande statliga insatser har gjorts pa energi-
omrédet under senare tid. Omstéillningen av energisystemet har gatt snabbt.
Detta kan forklaras av dels de stodinsatser som har gjorts, dels marknadsfor-

3 Riksdagen 1986/87. 17 saml. Nr 34
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hallandena. Enligt géallande riktlinjer fér energipolitiken skall omstilllningen
och fornyelsen av energisystemet fortsitta. En central fraga harvidlag ar
vilka konsckvenser for den svenska encrgipolitiken som blir féljden av
kdrnkraftsolyckan i Tjernobyl. Som framgar av den tidigare refererade
interpellationsdebatten i slutet av forra dret har statsradet Dahl uttalat sig i
denna fraga. Om de diskussioner om cnergipolitiken som har férevarit
pavisar ett behov av dndrade stodformer, ar det, anforde hon, naturligt att
regeringen aterkommer till riksdagen med denna fraga under véren 1987.

Utskottet vill understryka det ndra samband som finns mellan strategin for
karnkraftsavvecklingen och olika atgarder fér att i Ovrigt verka for en
omstillning av energisystemet. Det ar foljaktligen naturligt att behandla
dessa fragor i ett sammanhang. Samtidigt ar det av vikt att férnyelsen av
energisystemet kan ske utan avbrott.

Mot bakgrund av vad hir har anforts finner utskottet anledning rikna med
att regeringen om si bedéms erforderligt tar initiativ till atgirder for att
sikerstalla energisystemets fornyelse. Det finns dirfor inte skit for riksdagen
att fatta beslut om en siidan medelstilldelning for detta findaméal som foreslds i
motion 1986/87:N524 (c). Utskottet avstyrker saledes denna motion. Inte
heller anser utskottet att det ir aktuellt att anvisa ytterligare medel for sidan
radgivningsverksamhet som berdrs i motion 1986/87:N510 (¢). Aven denna
motion avstyrks.

Négot sarskilt uttalande av riksdagen med anledning av motion 1986/
87:N518 (s) finner utskottet inte heller vara pakallat. F(")futsiittningarna for
de smé vattenkraftverken foljs av regeringen och statens energiverk. Frigor
av den art som berdrs i motionen torde kunna uppmirksammas i det
sammanhanget. Motionen avstyrks. '

Karnsikerhet och beredskap for kirnkraftsolyckor

De sakerhetsfragor pd kdrnkraftens omriade som finns att behandla hir giller
statens karnkraftinspektions verksamhet, kirnkraftverkens sérbarhet fran
sikerhetssynpunkt och beredskapsplaner for en stor kidrnkraftsolycka.

Statens karnkraftinspektion ar tillsynsmyndighet i kirnsiikerhetsfragor.
Dess verksamhet finansicras genom avgitter. For inspektionens forvaltnings-
kostnader foreslar regeringen dirfor endast ctt formellt anslag av 1000 kr.
Utskottet tillstyrker propositionen pd denna punkt.

For inspektionens kirnsikerhetsforskning begirs likasé ett anslag med det
formella beloppet 1000 kr. Aven denna verksamhet finansieras genom
avgifter. Utskottet tillstyrker propositionen ocksé pa denna punkt.

I motion 1986/87:N514 (c) begérs att regeringen skall utarbeta forslag till
ersittningsregler for polisbevakning av kirnkraftverk. Bevakning av kdrn-
kraftverk liksom handliaggning av karnkraftsfriagor tillhor -den typ av
polisinsats for vilken en avgift bor kunna tas ut, anfor motiondrerna.
Motionirerna foreslar ocksa att en tjéinst som polisintendent skall inrittas i
vart och ctt av de fyra polisdistrikt som har ctt kirnkraftverk inom sitt
omrade, nimligen Tierps, Oskarshamns, Lunds och Varbergs polisdistrikt.
Kostnaderna sigs bora belasta kraftbolagen. Motsvarande krav stills i
motion 1986/87:N533 (c).
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Riksdagen har pa forslag av niringsutskottet flera ganger tidigare avslagit
motionsyrkanden av liknande innebord som de i motionerna 1986/87:N514
(c) och 1986/87:N533 (c). Ar 1984 vttrade sig justiticutskottet (JuU
1983/84:1 y) till nédringsutskottet (NU 1983/84:30 s. 49 f.) i fragan.

Justiticutskottet uttryckte uppfattningen att det inte fanns utrymme for att
inf6ra ett sirskilt kostnadsansvar for polisens uppgifter med anknytning till
just krnkraftverk. Niringsutskottet kom till samma slutsats. Centerparticts
och vinsterpartiet kommunisternas foretriidare i naringsutskottet reservera-
de sig. De gick dirmed pi samma linje som centerpartiets representanter i
justitieutskottet. :

Aret darpé fann utskottet inte skil att 4ndra sitt stallningstagande nir ctt
liknande motionsyrkande behandlades (NU 1984/85:30 5. 55). Foretridarna
for samma particr som tidigare reserverade sig. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet finner inte skél for att det skulle inforas en sirskild finansiering
av kostnader for polisens bevakningsuppgifter med anknytning till kirnkraft-
verk. Inte heller finner utskottet skal t6r riksdagen att begéra forslag om
siddana nya polistjanster som motionirerna foreslar. Utskottet avstyrker
silunda motionerna 1986/87:N514 (c¢) och 1986/87:N533 (c¢).

I motion 1986/87:N520 (fp) payrkas att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kdnna vad i motionen anfors rorande behovet av information
till allménheten infoér kdrnkraftsolyckor och av att en fungerande bered-
skapsorganisation kommer till stidnd. F6r regioner i nirheten av kirnkraft-
sanlaggningar ir det angeliget att informationen finns och att den nér ut till
alla, anfér motionérerna.

Den stora kiirnkraftsolyckan i Tjernobyl visar pad ctt avslojande sitt att
befolkningen i stora delar av Kalmar lin och pa Oland kan riaka mycket illa ut
vid en stor olycka vid kidrnkraftverketi Simpevarp vid Oskarshamn, sidgs deti
motion 1986/87:N541 (¢). Motiondrerna finner att flera fragor ar obesvarade
betriffande mojligheter till utrymning och ekonomiskt ansvar. De foreslar
riksdagen att goéra ett uttalande till regeringen om vad i motionen anfors i
friga om beredskapsplaner for en stor kirnkraftsolycka. )

Riksdagen beslét i slutet av forra dret om en rad dtgirder med anledning av
kédrnkraftsolyckan 1 Tjernobyl (prop. 1986/87:18. NU 1986/87:12, rskr.
1986/87:97). Atgirderna var av tre slag: beredskapshojande atgarder,
atgarder for att mildra konsckvenserna av det radioaktiva nedfallet och
internationella atgirder.

Riksdagen beslot likasa i stutet av forra aret pa forslag av regeringen om en
riddningstjénstlag (prop. 1986/87:170, FoU 1986/87:2, rskr. 1986/87:58).
Beslutet innebar bl. a. att bestimmelser om samhiillets beredskap i samband
med reaktorolyckor har flyttats éver fran lagen (1960:331) om skyddsétgir-
der vid olyckor i atomanldggningar till riddningstjanstlagen (1986:1102).
Den nya lagen tradde i kraft den 1 januari 1987. ' '

Foreskrifterna i atomskyddslagen har intagits i den nya lagen utan nigra
storre sakliga dndringar. Ansvaret for beredskapen ligger hos linsstyrelsen.
Dock skall numera linsstyrelsens ansvar gilla vid utslipp fran anlaggningar
sdvdl inom som utom landct. Beredskapstjinstgdring ar organiserad vid
linsstyrelserna i de fyra linen med kirnkraftverk. Statens strilskyddsinstitut
har en sammanhdllande, radgivandc funktion i en olyckssituation.
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Statens raddningsverk ansvarar sedan den 1 juli 1986 for cn samordnad
planering pa central niva av bercdskapen mot kirnkraftsolyckor. Raddnings-
verket svarar dven for utbildning och évning av personalen i beredskapsorga-
nisationen.

Frin regeringskansliet har inhdmtats att rcgeringen Overvigt att lata
fragan om beredskapen rdorande kdrnkraftsolyckor bli foremal for fortsatt
utredning. '

Utskottet hiinvisar till vad har har anforts om.ansvaret for beredskapen vid
karnkraftsolyckor. Det finns anledning rikna med att berérda myndigheter
Overvager frigor av den typ som aktualiseras i motionerna. Vidare har
utskottet noterat att regeringen dverviger att i sirskild ordning lita utreda
frdgan om beredskapen vid kirnkraftsolyckor. Nagot initiativ frén riksda-
gens sida med anledning av motionerna 1986/87:N520 (fp) och 1986/87:N541
(¢) vill utskottet mot hidr angiven bakgrund inte foresla. Motionerna
avstyrks.

I tvA motioner begirs att verkningarna av Tjernobylolyckan skall foljas
upp. Svenska folket har ratt till en faktaredovisning som korrekt och pé ett
lattillgngligt sitt beréttar vad foljderna av Tjernobylhaveriet har blivit for
svenskt vidkommande, anférs 1 motion 1986/87:N519 (m). Motiondren ar
kritisk mot den information som spreds i svenska massmedier efter reaktor-
haveriet 1 Tjernobyl. Riksdagen uppmanas att hos regeringen begira att en
strikt saklig informationsannonsering -om foéljderna genomfors i svensk
dagspress under en sammanhingande period. Annonseringen foreslas idga
rum senast i september i r.

I motion 1986/87:N506 (vpk) sigs att verkningarna i Sverige av Tjernobyl-
katastrofen maste f6ljas upp med storsta intensitet. Ingen har dnnu ndgon
samlad Overblick av vad den kommer att medféra vare sig pa kort eller —
annu mindre — pé lang sikt. Ett tidigare krav pa att en hilsoundersokning
skall erbjudas befolkningen i de vérst drabbade omradena anser motionéren
fortfarande vara hogaktuellt. Han kriver att regeringen skall komma med
forslag till uppféljning av verkningarna av Tjernobylkatastrofen i Sverige
enligt vad som sigs i motionen. '

" Foljderna av Tjernobylolyckan har féljts upp genom insatser av encrgira-
det och berérda myndigheter och genom sirskilda utredningar. Riksdagen
beslot, som nyss sagts, i december forra aret om atgirder med anledning av
olyckan. T en interpellationsdebatt i november 1986 besvarade statsradet
Dahl en rad fragor om Tjernobylolyckan. Ett krav pa hilsoundersokningar
av befolkningen i de vérst drabbade omradena avstyrktes av utskottet med

rescrvation av centerpartiets och vinsterpartiet kommunisternas foretradare -

(NU 1986/87:12 s. 30). Socialutskottet hade i ett yttrande foreslagit
niringsutskottet att avstyrka kravet pa hilsoundersokningar. Riksdagen
foljde utskottet.

Nordiska ministerradet har varen 1987 beslutat att tillsdtta en arbetsgrupp
med uppgift att klarliigga fragor inom det nordiska samarbetet i samband
med atomolyckor och radioaktiva utslapp pa bl.a. omradet halso- och
miljékonsekvenser.

Frigor om myndigheternas information i samband med Tjernobylolyckan
kommer vidare att redovisas i en rapport av generaldirektdr Goran Steen.
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Han har i uppdrag av statens kirnkraftinspektion och statens strilskyddsin-
stitut att utreda hur beredskapen och verksamheten i dvrigt har fungerat
inom myndigheternas ansvarsomriden i samband med olyckan. Rapporten
beraknas bli firdigstalld inom kort.

Utskottet kan mot hir angiven bakgrund konstatera att en rad insatser har
gjorts for att f6lja upp olika konsekvenser av Tjernobylolyckan. Information
har lamnats av berérda myndigheter om foljderna av olyckan. Det far
forutsittas att dessa myndigheter 1dpande f6ljer utvecklingen och limnar
erforderlig information.

Nagon sirskild av regeringen organiserad annonskampanj anscr utskottet
inte vara motiverad. Utskottet har-inte heller indrat uppfattning nir det
galler behov av hilsoundersdkningar. :

Av vad har har anforts framgér att utskottet avstyrker motionerna
1986/87:N519 (m) och 1986/87:N506 (vpk), den senare i hir berord del.

Beredskap mot storningar i elforsérjningen

Av den tidigare framstillningen (s. 13) framgr riksdagens tidigare still-

ningstagande till motioner rérande reservelverk. Direkta ekonomiska bidrag

frin staten for anskaffning av reservelverk lamnas for nirvarande varken till
lantbrukare eller for annan verksambhet dn lantbruk. Lincgarantier kan dock
lamnas inom den kreditram som lantbruksstyrelsen dlsponerdr for lantbru-
kets rationalisering.

I fyra motioner framfors nu ter forslag om statliga bidrag och lan vid
anskaffning av reservkraftverk.

Motion 1985/86:N502 (c) gr ut pd att nksddgen som sin mening skall ge
regeringen till kinna att bidrag eller forménliga 1an bor ges till lantbrukare
for inkdp av reservaggregat for clstrom. Regeringen foreslas att omedelbart
vidta atgirder. T motionen pckas pé den sarbarhet vid elavbrott som riader
inom lantbruket, bl.a. till f6ljd av en hog grad av mekanisering och
centralisering. Motionaren finner det orimligt att enskilda lantbrukare sjilva
skall behova std for kostnaderna for anskaffning av reservaggregat for
elférsdrjningen.

I motion 1986/87:N505 (c) krévs ett 25-procentigt bidrag till de lantbrukare
som for att trygga sin animalieproduktion anskaffar [ampligt reservkraftverk.
Motionirerna pekar pa problem for animalie- och spannmaélsproduktionen
vid elavbrott. De betecknar av riksdagen beslutade regler om statliga

lanegarantier fOr investeringar i reservkraftverk som otillrickliga. Motioni-

rerna instimmer i vad som av centerpartiets foretridare i férsvarsutskottet
anfordes varen 1986 (F6U 1985/86:6 y) rorande stdtsbldrag for anskaffmnb
av reservaggregat till lantbrukare med djurhéalining.

I motion 1986/87:N529 (c) begirs ett uttalande av riksdagen till regeringen
i enlighet med vad som i motionen anfors om elférsorjningen i jordbruket.
Det ar viktigt att staten medverkar till stimulerande &tgarder vid jordbruka-
res inkop av elverk, anfor motionérerna. Denna medverkan kunde ske i form
av langa lan eller bidrag. Vidare foreslas en undersokning av mojligheterna
att vid strémavbrott anvinda sddana reservkraftverk som forsvaret dispone-
rar men inte utnyttjar. Gardar som genom statens forsorg erhéller elverk

4 Riksdugen 1986/87. 17 saml. Nr 34
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borde aldggas att sjilva svara for ett forrad av diselolja motsvarande 30
dagars produktion pé garden.

Riksdagen foreslds i motion 1986/87:N530 (c) begira forslag till statsbi-
dragsregler for investeringar i reservkraftverk vid vardinrittningar och inom
jordbrukets animalieproduktion. Motionirerna erinrar om riksdagens tidi-
gare stéllningstagande till liknande krav. De betecknar detta som alltfor
passivt och foreslar att statligt stod skall utgd som stimulans till investeringar i
reservkraftverk. |

Utskottet hinvisar till riksdagens beslut i fragan foérra aret, vilket har
refererats i det foregdende (s. 13 f.). Det har cnligt utskottets uppfattning
inte framkommit négra nya omstiindigheter som bor féranleda riksdagen att
nu gora ett nytt uttalande om reservkraftverk. Utskottet avstyrker siledes
motionerna 1986/87:N502 (c), 1986/87:NS05 (c), 1986/87:N529 (c) och
1986/87:N530 (c).

Vissa anslag, m. m.

I detta avsnitt behandlar utskottet tre aterstdende forslag till anslag inom
energiomradet. Ingen av de ber6rda punkterna i budgetpropositionen har
foranlett négra motioner. Till sist i detta avsnitt tar utskottet upp ett
motionsyrkande om inrittande av ett energidepartement.

Tva av anslagen berédr statens energiverk, som sedan ar 1983 ar den
centrala férvaltningsmyndigheten f6r energifrégor.

Under den punkt i propositionen som ror energiverkets forvaltnmgskost-

nader bereds riksdagen tillfille att ta del av vad som i propositionen anfors

om organisationen av statens energiverk. Det framgar av propositionen att
energiverket under hosten 1986 har gjort en 6versyn av sin organisation och
foreslagit vissa forandringar. Regéringcn har genom beslut i december 1986
dndrat energiverkcets instruktion. Frin den ljahuari 1987 ir energiverket
organiserat pa tre avdelningar, en byra for administration, en informations-
byré och ett planeringskansli. Detta innebr, sidgs deti propositionen, en mer
funktionell indelning av verksamheten &n tidigare och en béttre anpassning
till den nu planerade inriktningen. Utskottet har inget att erinra mot vad som
i propositionen anfoérs om organisationen av statens energiverk. .
Energiverket ingér bland de myndigheter som skall ges férutsittningar att
arbeta utifrdn en trearig budgetram. For trearsperioden 1987/88-1989/90
beriknas utgifterna for energiverkets férvaltningskostnader till ca 136 milj.
kr. Inkomsterna f6r tredrsperioden uppskattas till ca 33 milj. kr. For nista
budgetar berdknas utgifterna till ca 44 milj. kr. och inkomsterna till ca 11
milj. kr. For energiverkets forvaltningskostnader foreslar regeringen ett
ramanslag for budgetaret 1987/88 om ca 33 milj. kr. _
For energiverkets utrednings- och informationsverksamhet féreslar rege-
ringen att ett rcservationsanslag om ca 13,2 milj. kr. skall anvisas. For
budgctéret 1987/88 uppskattas utgifterna till ca 17,3 milj. kr. och inkomster-

na till ca 4,1 milj. kr. For tredrsperioden 1987/88—1989/90 berdknas -

utgifterna till ca 50,8 milj. kr. och inkomsterna till ca 12,4 milj. kr. Utskottet
tillstyrker dessa forslag.
Verksamheten vid statens karnbranslendmnd finansieras med medel fran
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den avgift for framtida utgifter for anvant karnbransle m. m. som tas ut frin -

elproduktionen vid kirnkraftverken. Det sker enligt lagen (1981:669, senast
_ andrad 1986:601) om finansiering av framtida utgifter for anvént karnbransle
m.m., den s.k. finansieringslagen. Det anslag som regeringen foreslar
uppgér foljaktligen endast till ett -formellt belopp av 1000 kr. Utskottet
tillstyrker ocksa detta forslag.

I motion 1986/87:N534 (c) foreslas att ett sarskilt energldepartement skall
inréttas.

Miljé- och energidepartementet inrittades den 1 januari 1987. Departe-
mentet bestar i huvudsak av enheter som tidigare var delar av jordbruks- och
industridepartementen. Miljo- och energidepartementet svarar for drenden
som beror miljoskydd och naturvard samt energianvindning och energitill-
forsel. Departementet har #dven ett 6vergripande och padrivande samord-
ningsansvar f6r miljoéfrégor inom regeringskansliet, &ven om dessa frigor
handlaggs inom annat departement. Personellt dr miljo- och energideparte-
mentet det minsta av departementen.

Innebdrden i yrkandet i motion 1986/87:N534 (c) far anses vara att
energifragorna skall sklljas fran de namnda milj6éfradgorna och foras till ett
eget departement. Utskottet finner inte i motionen nigon Gvertygande
argumentation for en sddan atgard. Det méste for Ovrigt, som utskottet
anforde i yttrande (NU 1985/86:4 y) Over ett likartat motionsyrkande forra
_ dret, frimst fa ankomma p4 regeringen att ta stéllning till hur arbetet inom

regeringens kansli skall organiseras for att regeringen skall kunna styra

landet pa ett sa effektivt sitt som méjligt. Motionsyrkandet avstyrks saledes.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

Statens vattenfallsverk m. m.

1. betraffande bemyndiganden for statens vaite}zfallsverk m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:87 momenten 5 och 6

a) bemyndigar fullmaktige i riksgéldskontoret att, efter hemstillan
av regeringen — eller efter regeringens bemyndigande statens vatten-
fallsverk — i varje enskilt fall och inom den av riksdagen faststillda
ramen for borgensataganden for.lan till bolag i vilka statens vatten-
fallsverk forvaltar statens aktier, teckna borgen for upplaning utom-
lands till bolag i vilka statens vattenfallsverk forvaltar statens aktier,

b) godkanner att dels regeringen eller efter regeringens bemyndi-
gande statens vattenfallsverk, dels i férekommande fall fullmiktige i
riksgildskontoret tecknar borgen for lan till bolag i vilka statens
vattenfallsverk  forvaltar statens aktier intill sammanlagt

14373000000 kr., varav hogst 645000000 kr. for 1an till eldistribu-

tionsforetag,

2. betraffande vissa forvirvsfrigor
att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret 1987/88
besluta i fragor som ror forvirv av aktier eller bildande av bolag inom
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statens vattenfallsverks verl\sdmhetsomrade inom en ram av
75000000 kr.,

3. betriffande nedsdttning av forrimmningspliktige kapital
att riksdagen med bifail till proposition 1986/87:87 moment 9 godkin-
ner att vattenfallsverkets forrintningspliktiga kapital ncdsatts med
265000000 kr. i enlighet med vad som anférs i pr()positionen.

4. betriaffande Klippens kraftstation
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:87 moment 7 i
ifrdgavarande del och med avslag pa motion 1986/87:N152 yrkande 11
ifrdgavarande del och motion 1986/87:N 155 yrkande 1 godkinner vad
som 1 propositionen anfoérs om investeringar under budgetiret 1987/
88,

5. betmffdnde byte av anggeneratorer i Ringhals 2

att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:87 moment 7 i
ifrigavarande del och med avslag pa motion 1986/87:N152 yrkande 1.’

motion 1986/87:N154 yrkande 2, bada i ifragavarande del, och motion
1986/87:N506 yrkande 12 godkinner vad som i propositionen anfors
om investeringar under budgetiret 1987/88, '

6. betraffande investeringar i kdrnkraftsanliggningar :
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:87 moment 7 i
ifrdgavarande del och med avslag pa motion 1986/87:N 154 yrkande 2 i
ifragavarande del godkanner vad som i propositionen anférs om
investeringar under budgetiret 1987/88, B :

7. betraffande investeringar i é\;erfdrirzgs- och distributionsanligg-
ningar
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:87 moment 7 i
ifragavarande del och med avslag pa motion 1986/87:N152 yrkande 11i
ifrAgavarande del godkianner vad som i propositionen anférs om
investeringar under budgetiret 1987/88,

8. betriiffandec investeringar i virmeproduktionsanliggningar
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:87 moment 7 i
ifrdgavarande del och med avslag p4 motion 1986/87:N152 yrkande 1 i
ifragavarande del godkinner vad som i propositionen anférs om
investeringar under budgetaret 1987/88,

9. betriffande investeringar i objektgruppen évriga dndamal

att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:87 moment 7 i

ifrdgavarande del och med avslag pd motion 1986/87:N152 yrkande 11
ifragavarande del godkénner vad som i propositionen anférs om
investeringar under budgetaret 1987/88,

10. betraffande investeringarnas allmdnna inriktning

att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:87 moment 7 i’

ifrigavarande del och med avslag pa motion 1986/87:N152 yrkande 11i
ifrigavarande del godkdnner vad som i propositionen anférs om
investeringar under budgetaret 1987/88,

11. betriffande investeringarnas inrikining i omgt
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:87 moment 7 i
ifrigavarande del godkinner vad som i propositionen anférs om
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investeringar under budgetaret 1987/88, savitt dessa investeringar inte
har behandlats under 4—-10, :

12. betraffande anslag till statens vattenfallsverk
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:87 momenten 4 och 8
och med avslag pd motion 1986/87:N152 yrkande 2 och motion
1986/87:N155 yrkande 2 :

a) till Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. pa tillaggsbudget
I1 till statsbudgeten f6r budgetaret 1986/87 under tolfte huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag av 50000000 kr.,

b) till Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. for budgetéret
1987/88 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
3574600000 kr. i enlighet med vad som anférs i propositionen,

13. betraffande sekrorsansvar for forskning och utveckling rérande
elkrafisteknik '
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:87 moment 10 och
med avslag pa motion 1986/87:N152 yrkande 3, motion 1986/87:N153
yrkande 2 och motion 1986/87:N154 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort, '

14. betriffande energimarknadens struktur m. m.
att riksdagen avslér motion 1986/87:N152 yrkande 4,

15. betraffande forsaljning av statens vattenfallsverk .
att riksdagen avslar motion 1986/87:N153 yrkande 1 och motion
1986/87:N537 yrkande 1 i ifrdgavarande del,

16. betraffande forsdljning av vissa aktier
att riksdagen avslar motion 1986/87:N537 yrkande 2,

17. betraffande energiforetag i Norrbotten
att riksdagen avslar motion 1986/87:N537 yrkande 1 i ifrdgavarande
del,

18. betriffande lokalisering av vattenfallsverkets huvudkontor
att riksdagen avslar motion 1986/87:N511,

19. betraffande Fatsjoprojektet
att riksdagen avslar motion 1986/87:N538,

20. betraffande upphdvande av férordning
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:87 moment 1 antar det
i propositionen framlagda forslaget till lag om upphédvande av
forordningen (1915:187) angéende grunder for upplételse av vissa
kronan tillhoriga vattenfall och stromfall,

21. betraffande vissa bolagsfragor
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:87 momenten 2 och 3

a) medger regeringen att i enlighet med vad i propositionen anf6rs
godkinna att vattenfallsverket medverkar till att kraftstationerna och
annan egendom i Rebnis Kraft AB och AB Grytforsen dverfors till
Bastusels Kraft AB samt avtalar om nodvéandiga tillagg till nu gillande
konsortialavtal, :

b) medger regeringen att i enlighet med vad i propositionen anfors
godkinna att vattenfallsverket avyttrar aktier i AB Umeforsen och att
verket tecknar nddviandiga avtal,
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22. betraffande dterféoring av medel till vattenkraftskommunerna NU 1986/87:34
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:N504, 1986/
87:N513, 1986/87:N531, 1986/87:N532 och 1986/87:N549 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
23. betraffande stod till omstillning av energisystemet m. m.
att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:N510, 1986/87:N518 och
1986/87:N524,

Karnsikerhet m. m.

24. betriffande anslag till statens kérnkraftinspektion
att riksdagen T

a) med bifall till proposition 1986/87:100 bilaga 16 punkt C8 till
Statens kdrnkraftinspektion: Forvaltningskostnader for budgetaret
1987/88 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
1000 kr.,

b) med bifall till proposition 1986/87:100 bilaga 16 punkt C9 till
Statens kdrnkraftinspektion: Kdrnsikerhetsforskning for budgetaret
1987/88 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
1000 kr., :

25. betriffande skyddet av kdrnkraftverk
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:N514 och 1986/87:N533,

26. betraffande beredskap for kirnkraftsolyckor
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:N520 och 1986/87:N541,

27. betraffande information med anledning av Tjernobylolyckan
att riksdagen avsldr motion 1986/87:N506 yrkande 13 och motion
1986/87:N519,

28. betriffande reservanordningar vid storningar i elférsérjningen
m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1986/87: N502 1986/87 NSOS 1986/
87:N529 och 1986/87:N530,

Vissaanslag m. m.

29. betriffande anslag till statens energiverk
att riksdagen

a) med bifall till proposition 1986/87:100 bilaga 16 punkt C1
moment 2 till Statens energiverk: Forvaltningskostnader fér budgetaret
1987/88 under fjortondc huvudtiteln anvisar ett ramanslag av
33070000 kr.,

b) med blfall till proposition-1986/87:100 bilaga 16 punkt C2 till
Statens energiverk: Utredningar m. m. och information for budgetaret
1987/88 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
13161000 kr., )

c) med anledning av proposition 1986/87:100 bilaga 16 punkt C1
moment | som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,



30. betriaffande anslag till statens kidrnbranslendmnd
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:100 bilaga 16 punkt
C10 till Statens kdrnbrinslendmnd for budgetaret 1987/88 under
* fjortonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 1000 kr.,
31. betraffande ett sirskilt energidepartement
att riksdagen avslar motion 1986/87:N534 yrkande 2.

Stockholm den 14 maj 1987

Pa néringsutskottets vignar

Nils Erik Wadg

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Lennart Pettersson (s), Erik Hovhammar
(m) (mom. 1—4, 6—12, 14, 17-21, 24-31), Rune Jonsson (s) (mom. §, 13,
15,16, 22, 23), Ivar Franzén (¢), Wivi-Anne Radesjé (s) (mom. 22, 23), Sten

Svensson (m), Ake Wictorsson (s), Hadar Cars (fp), Per Westerberg (m)

(mom. 5, 13, 15, 16, 22, 23), Bo Finnkvist (s) (mom. 1—-4, 6—-12, 14, 17— 21
24-31), Per-Ola Eriksson (c), Jorn Svensson (vpk) (mom. 5, 13, 15, 16, 2
23), Reynoldh Furustrand (s) (mom. 5, 13, 15, 16,22, 23), Sven- Ake Ny;:ards
(s) (mom. 1—4, 6-12, 14, 17-21, 24—-31), Per-Richard Molén (m), Gudrun
Norberg (fp). Mats Lindberg (s) (mom. 1-~21, 24-31), John Andersson
(vpk) (mom. 1-4, 6—12, 14, 17-21. 24~31) och Leo Persson (s).

Reservationer

1. Klippens kraftstation (mom. 4)

Ivar Franzén (c), Hadar Cars (fp), Per-Ola Eriksson (c), Gudrun Norberg
(fp) och John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 21 som borjar med "Utskottet

vill” och slutar med *'1986/87:N152 (c)” bort ha féljande lydelsc:

Av de skil som anges i motionerna 1 986/87:N155 (fp) och 1986/87:N152 (¢)
kan utskottet inte stélla sig bakom regeringens férslag att berikna medel for
en utbyggnad av Klippens kraftstation. Nagon sddan utbyggnad bor inte ske.
Propositionen avstyrks saledes i dennd del. Det innebdr att ifrdgavarande
delar av motionerna tillstyrks.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betraffande Klippens kraftstation
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N152 yrkande 1 i
ifrdgavarande del och motion 1986/87:N155 yrkande 1 och med avslag
pé proposition 1986/87:87 moment 7 i ifrdgavarande del godkinner av
utskottet angivna riktlinjer for investeringar under budgetaret 1987/
88.
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2. Byte av &nggeneratorer i Ringhals 2 (mom. 5)

Sten Svensson (m), Hadar Cars (fp), Per Westerberg (m), Per-Richard
Molén (m) och Gudrun Norberg (fp) anser att den del av utskottets yttrande
som borjar pa s. 22 med “"Utskottet vill”” och slutar p4 s. 23 med avstyrks
foljaktligen™ bort ha féljande lydelse: .

Utskottet vill erinra om att beslutet om dnggeneratorbyte i Ringhals 2 har
fattats efter tillstyrkan av berdérda myndigheter, till vilka hor statens
stralskyddsinstitut och statens karnkraftinspektion. Regeringen motiverade
sitt ja till vattenfallsverkets ansGkan om dnggeneratorbyte med att det var det
alternativ som ar mest férenligt med kraven pa siikerhet och strlskydd, med
avvecklingsstrategin och med utvecklingen av det nya energisystemet och
dessutom ekonomiskt mest férdelaktigt. Det finns enligt utskottets uppfatt-
ning inga skl for riksdagen att inta ndgon annan instillning i detta &mne. Av
vad utskottet hir har anfort framgar att utskottet stiller sig bakom vad som i
propositionen anfors om medelsforbrukning for dnggeneratorbyte i Ringhals
2. Ifragavarande delar av motionerna 1986/87:N152 (c), 1986/87:N154 (vpk)
och 1986/87:N506 (vpk) avstyrks foljaktligen.

3. Byte av anggeneratorer i Ringhals 2 (mom. 5)
Ivar Franzén (c), Per-Ola Eriksson (c) och J6rn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 22 med “Utskottet
vill” och slutar pé s. 23 med "avstyrks foljaktligen” bort ha foljande lydelse:

Den kritik mot &nggeneratorbytet som nu framfors i motioner och som vid
upprepade tillfallen tidigare har uttryckts reservationsvis vid utskottsbe-
handlingen av denna fraga ter sig vdl befogad. Utskottet finner det
anmérkningsvirt att regeringen strax innan den enligt sina egna planer skall
for riksdagen presentera sin syn pa kidrnkraftens avveckling foreslar riksda-
gen att anvisa medel till en investering som kan vara ekonomiskt forsvarbar
endast under forutsittning att denna reaktor halls i drift under lang tid.
Regeringens argumentering for byte av inggeneratorer ar ologisk och
felaktig om den stills emot en snabb avstingning av Ringhals 2. Ett sddant
forfarande ar inte dgnat att stirka regeringens trovirdighet nér det giller
kdrnkraftsavvecklingen. Det enda rimliga i nuvarande situation &r att
planerna p4 dnggeneratorbyte stoppas omgaende. Regeringen bor ombesor-
jaattsisker. Det begirda anslagsbeloppet om 152,1 milj. kr. bor foljaktligen
inte anvisas av riksdagen. I den min de dndrade planerna medfor nagra
ytterligare sirskilda kostnader som inte ticks av redan anvisade medel far
regeringen aterkomma med en redovisning hirav. Med det sagda tillstyrker
utskottet motionerna 1986/87:N152 (c), 1986/87:N154 (vpk) och 1986/
87:N506 (vpk) i vad de avser dnggeneratorbyte i Ringhals 2.

dels att utskottet under S bort hemstalla
5. betriffande byte av dnggeneratorer i Ringhals 2
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N152 yrkande 1, motion
1986/87:N154 yrkande 2, bada i ifrdgavarande del, och motion
1986/87:N506 yrkande 12 och med avslag p& proposition 1986/87:87
moment 7 i ifrgavarande del godkinner av utskottet angivna
riktlinjer fOr investeringar under budgetéaret 1987/88.
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4. Investeringar i karnkraftsanldggningar (mom. 6)
John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 23 som borjar med "Medelsberik-
ningen i och slutar med av propositionen™ bort ha féljande lydelse:
‘Som anférs i motion 1986/87:N154 (vpk) bor fardigstillandet av Ringhals

kraftstation avbrytas. De medel som har beriknats for detta Aindamal bor i

stillet satsas pa nya energikillor. Utskottet anser att regeringen snarast bor
forelagga riksdagen ett konkret forslag till en sddan satsning. Den nu berérda
delen av propositionen avstyrks. Alltsa tillstyrker utskottet den hir behand-
lade delen av motion 1986/87:N154 (vpk).

dels att utskottet under 6 bort hemstilla
6. betriffande investeringar i kdrnkraftsanliggningar
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N154 yrkande 2 i
ifrdgavarande del och med avslag pé proposition 1986/87:87 moment 7
i ifrdgavarande del godkinner av utskottet angivna riktlinjer for
investeringar under budgetaret 1987/88.

5. Investeringari Overforings- och distributionsanlaggningar
(mom. 7)

Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med “"For att™ och
slutar med “och distributionsanlaggningar™ bort ha féljande lydelse:

Som framhélls i motion 1986/87:N152 (c) innebir ett mer sméskaligt och
decentralistiskt enefgisystem att elnitet kan dimensioneras pé ett mindre
kostnadskriavande sitt. Regeringen bor snarast vidta atgarder for att ett
sadant system skall kunna komma till utférande. T avvaktan pé ett sddant
initiativ bor som en forsta atgird medelsanvisningen for utbyggnad och
upprustning av storkraftnitet reduceras’ med 300 milj. kr. jimfoért med
regeringens forslag.

dels att utskottet under 7 bort hemstilla
7. betraffande investeringar i overforings- och distributionsanligg-
ningar :
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N152 yrkande 1 i
ifrdgavarande del och med avslag pa proposition 1986/87:87 moment 7
i ifrAgavarande del godkanner av utskottet angivna riktlinjer for
investeringar under budgetaret 1987/88.

6. Investeringari virmeproduktionsanldggningar (mom. 8)
Ivar Franzén (c), Per-Ola Eriksson (c) och John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med "Utskottet
finner’ och slutar med “ifragavarande del” bort ha foljande lydelse:

Den férordade satsningen pa elpannor och andra virmeproduktionsan-
laggningar rimmar illa med utskottets uppfattning om hur det framtida
viarmeforsorjningssystemet bor struktureras. Medelsanvisningen for detta

5 Riksdagen 1986/87. 17 saml. Nr 34
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indamal bor darfér, som forestas i motion 1986/87:N152 (c). minskas med 10
milj. kr. i forhéllande till regeringens forslag.

dels att utskottet under 8 bort hemstilla .
8. betriffande investeringar i virmeproduktionsanliggningar
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N152 yrkande 1 i
ifragavarande del och med avslag pa proposition 1986/87:87 moment 7
i ifrdgavarande del godkiinner' av utskottet angivna riktlinjer for
investeringar under budgetéret 1987/88.

7. Investeringari objektgruppen é‘)v.riga andamal (mom. 9)

Erik Hovhammar (m), Ivar Franzén (c). Sten Svensson (m). Hadar Cars (fp),
Per-Ola Eriksson (c), Per-Richard Molén (m) och Gudrun Norberg (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med "Utskottet
stiller” och slutar med " 1986/87:N152 (c) avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar helt motionidrernas uppfattning. Forvirv av ytterligare
distributionsforetag innebar att vattenfallsverkets monopolstillning pa
marknaden stirks. En sadan utveckling bor motverkas och inte ytterligare
stimuleras. Utskottet tillstyrker foljaktligen har behandlad del av motion
1986/87:N152 (c).

dels att utskottet under 9 bort hemstilla
9. betraffande investeringar i objektgruppen évriga dndamdl .
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N152 yrkande 1 i
ifrdgavarande del och med avslag pa proposiﬁon 1986/87:87 moment 7
i ifrdgavarande del godkanner av utskottet angivna rlktlmjer for
investeringar under budgctaret 1987/88.

8. Investeringarnas allménna inriktning (mom. 10)
_Ivar Franzén (c), Per-Ola Eriksson (c) och-John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 23 med "Utskottet
vill"" och slutar pa s. 24 med “aktuell del™ bort ha féljande lydelse:

Som anférs i motion 1986/87:N152 (c) skall vattenfallsverkets investering-
ar och 6vriga verksamhet ha som utgingspunkt de beslut som tidigare har
fattats om omstallning och férnyelse av energisystemet. Regeringen bor

omgaende ta de initiativ som kriivs for att sa skall ske. Utgangspunkten for:
vattenfallsverkets agerande bor vidare vara att avvecklingen av kdrnkraften’

skall inledas snarast. Riksdagen bor gora ett uttalande av héir angiven
innebord. Utskottet tillstyrker saledes motion 1986/87:N152 (c) i har
behandlad del.

dels att utskottet under 10 bort-hemstélla -
10. betréffande investeringarnas allminna inrikining
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:87 moment 7 i

ifrdgavarande del och med bifall till motion 1986/87:N152 yrkande 1

ifrdgavarande del godkinner av utskottet angivna riktlinjer for
investeringar under budgetaret 1987/88.
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9. Sektorsansvar for forskning och utveckling rorande
elkraftsteknik (mom. 13)

Ivar Franzén (c), Sten Svensson (m). Hadar Cars (fp), Per Westerberg (m),
Per-Ola Eriksson (c), Per-Richard Molén (m) och Gudrun Norberg (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 25 med “Utskottet

finner” och slutar pa s. 26 med "1986/87:N154 (vpk) dvstyrks bort ha’

foljande lydelse:

Utskottet delar inte regeringens uppfattning att statens vattenfallsvcrk
skall ges ett speciellt sektorsansvar for elkraftsteknisk forskning och utveck-
ling. Forskningsansvaret bér primirt ligga hos forskningsrad, universitet och

hégskolor. Det ansvar som regeringen vill lagga pa vattenfallsverket kan om -

det forverkligas innebéra en fara fér en oberoende och fri forskning. Vad har

har anforts bor riksdagen ansluta sig till i ett uttalande till regeringen.”
Utskottet tar sdlunda avstand fran propositionen i denna del och tillstyrker -

motionerna 1986/87:N153 (m) och 1986/87:N152 (c) i hir behandlad del.
Kravet i motion 1986/87:N154 (vpk) staller sig utskottet inte bakom.

dels att utskottet under 13 bort hemstilla . .
13. betraffande sektorsansvar for forskning och utveckling rérande
elkraftsteknik
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:87 moment 10,
med bifall till motion 1986/87:N152 yrkande 3 och motion 1986/
87:N153 yrkande 2 och med avslag pa motion 1986/87:N154 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

10. Sektorsansvar for forskning och utveckling rorande
elkraftsteknik (mom. 13)

Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 25 med "UtsKottet
finner” ‘och slutar pa s. 26 med "1986/87:N154 (vpl\) avstyrl\s bort ha
foljande lydelse:

Som pépekas i motion 1986/87:N154 (vpk) ligger det néra till hands att .

ifrigasatta vattenfallsverkets vilja att uppna en maximal energieffckt inom
andra omréden dn vattenkraftsproduktionen. Verkets vinster pa produktion
och forsiljning' kommer i farozonen om efterfragan pi elenergi fran
vattenkraft minskar. Utskottet instimmer dérfér i motionarernas forslag om
att statens energiverk skall ges det sérskilda ansvaret for den elkraftstekniska
forskningen. Régeringen bor med indring i vad som anférs i propositionen
vidta de atgirder som kravs for att energiverket skall f4 detta ansvar.
Utskottet tillstyrker saledes motion 1986/87:N154 (vpk) och avstyrker
motionerna 1986/87:N153 (m) och 1986/87:N152 (c), alla i hir aktuell del.

dels att utskottet under 13 bort hemstilla

13. betraffande sektorsansvar for forskning och utveckling rérande

elkrafisteknik
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:87 moment 10,
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med bifall till motion 1986/87:N154 yrkande 1 och med avslag pé
motion 1986/87:N152 yrkande 3 och motion 1986/87:N153 yrkande 2
.som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

11. Energimarknadens struktur m. m. (mom. 14)
Ivar Franzén (c), Per-Ola Eriksson (c) och John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 26 som borjar med ""Utskottet
riknar” och slutar med “motion 1986/87:N152 (c)™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som sigs i motion 1986/87:N152 (c) att
regeringens forslag om statens vattenfallsverk priglas av en alltf6r centralis-
tisk och koncentrationsinriktad syn pa hur energisystemen bor utformas.
Regeringen har uppenbarligen inte tagit hinsyn till de beslut om fornyelse
och omstéllning av energisystemet som riksdagen har fattat i annat samman-
hang. Som motiondrerna foreslar bor energipolitiken och dirmed forslag om
vattenfallsverket i stallet inriktas pd att det skall skapas ett decentraliserat
energisystem baserat pd utnyttjande av i huvudsak inhcmska férnybara
energikdllor. Hushdllning med och en effektiv anvindning av tillgangliga
resurser dr ett grundldggande krav. For att energisystemet pa ett miljovanligt
sitt skall kunna styras 6ver mot anvindning av férnybara energikéllor ar en
medveten hushéllning med energikvalitet av stor vikt. De energipolitiska
besluten bor inriktas mot att den slutliga energianvindningen langsiktigt
stabiliseras kring 300 TWh, varav ca 100 TWh elenergi. De prognoser om
elanvandningen som presenteras i propositionen utgar fran en producentin-
riktad syn utan beaktande av de tidigare energipolitiska besluten. Utskottet
anser att regeringen bor dterkomma till riksdagen med en beskrivning av den
framtida elmarknaden grundad p# de bedémningar som nu finns om mdéjliga
hushallningsatgéarder pa elomradet. En sddan bedémning aterges i motion
1986/87:N152 (c). Utskottet féreslar att riksdagen i ett uttalande till
regeringen ansluter sig till vad utskottet hér har anfért. Darigenom tillgodo-
ses det nu aktuella yrkandet i motion 1986/87:N152 (c).

dels att utskottet under 14 bort hemstilla
14. betraffande energimarknadens struktur m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N152 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

12. Forsiljning av statens vattenfallsverk (mom. 15)

Ivar Franzén (c), Sten Svensson (m), Hadar Cars (fp). Per Westerberg (m),
Per-Ola Eriksson (c), Per-Richard Molén (m) och Gudrun Norberg (fp)

anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 29 som borjar med “Utskottet

star”” och slutar med "av vattenkraftsaktier” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottets principiella instillning till frigan om statligt féretagandc &r att

staten bor avveckla affarsverksamhet inom omraden diar det inte finns

sarskilda skal for ett sidant engagemang fran statens sida. Enligt utskottets

mening bor det med utgéngspunkt hiri vara mojligt att avyttra betydande -
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delar av vattenfallsverkets tillgAngar. Enskilda och kommunigda foretag
bedriveridag framgangsrik verksamhet inom flertalet led av elférsérjningen.
Det ir framst for storkraftsnitet som starka skal for statligt dgande torde
kunna &beropas.

Med hinsyn till intresset av att 14 en betydande statsfinansiell effekt bor i
forsta hand Overvagas en successiv forsaljning av statens vattenkraftstiligéng-
ar. Marknadsvirdet av dessa tillgdngar Overstiger vasentligt det bokforda
virdet. En sddan forsaljning som har foérordas bidrar till att begrinsa
statsskulden, vilket ger en bestidende effekt i form av minskade arliga utgifter
for statsskuldsréntor. _

Riksdagen bor i ett uttalande anmoda regeringen att ligga fram ett férslag
till forséljning av tillgangar hos vattenfallsverket i enlighet med vad utskottet
har anfort. Hirigenom tillgodoses i visentlig man yrkandet om férséljning av
vattenkraftsaktier i motion 1986/87:N537 (c).

I motion 1986/87:N153 (m) foreslas bl. a. en dversyn av vattenfallsverkets
organisatoriska och finansiclla stillning med sikte pd ombildning av verket
till aktiebolag. Enligt utskottets uppfattning skulle en sddan ombildning
viasentligen underldtta forsiljningen av vattenkraft. Den anmodan till
regeringen som utskottet nyss har férordat bor darfor dven innefatta att den
bor utarbeta forslag till riksdagen i enlighet med nimnda motion. Utskottet
tilistyrker alltsd motionen i denna del. Vad utskottet hir har anfért ligger
ocksa vil i linje med tankegangar som utvecklas i motion 1986/87:N149 (fp),
vilken utskottet behandlar i samband med 6vriga niringspolitiska fragor.

dels att utskottet under 15 bort hemstilla
15. betraffande forsiljning av statens vattenfallsverk
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N153 yrkande 1 och
motion 1986/87:N537 yrkande 1iifrdgavarande del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

13. Forsaljning av vissa aktier (mom. 16)
(under forutsittning av bifall till reservation 12)

Sten Svensson (m), Hadar Cars (fp), Per Westerberg (m), Per-Richard

Molén (m) och Gudrun Norberg (fp) anser att den del av utskottets yttrande.

pa s. 29 som borjar med "Av det” och slutar med “benidmner VIVA-
bolaget™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet riknar med att regeringen vid utarbetande av forslag om
forséljning av tillgdngar hos vattenfallsverket dven Gverviger det i motion
1986/87:N537 (c) framforda férslaget om forsiljning av aktier i det motiona-
rerna kallar VIVA-bolaget. Nagot sirskilt uttalande med anledning av detta
forslag anser utskottet darfor inte vara pakallat. Alltsa avstyrks motionen i
denna del.
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14. Forsiljning av vissa aktier (mom. 16)
(under forutsittning av bifall till reservation 12)
Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 29 som bérjar med "Av det” och
slutar med “’benimner VIVA-bolaget™ bort ha foljande lydelse:

Centerns forslag i motion 1986/87:N537 om forsiljning av statens vatten-
kraftstillgdngar har som primirt syfte att en betydande del av statens dyra
korta uppléning skall ersattas genom emission av vattenkraftsaktier, i forsta
band.for hushéllens sparande. Dirigenom kommer budgetunderskottet pa
langre sikt att reduceras genom minskade statsskuldsréntor. Dirtill kommer
andra positiva effekter som kan medverka till lagre inflation ‘och lagre
riinteniva till fordel for savil den enskilde som for landet. .

Flera olika vigar utover traditionell introduktion p4 borsen bor anvindas
vid forsialjningen av vattenkraftsaktier. Det ar av stor betydelse att vatten-
kraftsaktierna kan f en speciell stallning som folkaktier med ett mycket brett
dgande och att de kan bétraktas som ett realistiskt placeringsalternativ for
kopare av statsobligationer. .

En organisatorisk uppdelning av vattenfallsverkets verksamhet enligt
centerns forslag kan ritt utnyttjad medféra betydande effektivitetsvinster
och ett langsiktigt biittre utny'ttjande avskilda energiresurser. Den nédvindi-
ga samordningen av elproduktion och elanvindning i Sverige och i Norden
anser utskottet kunna ske genom KARNSTAM-bolaget enligt centerparticts
forslag.

Centerns forslag behover inte innebdra en hogre elprisnivd dn om
nuvarande dgande och organisation for vattenfallsverket bibehalls. Tviartom
foreligger goda forutsittningar for totalt sett betydligt ldgre energikostnader
for konsumenterna i ett langre perspektiv vid en uppdelning av vattenfalls-
verket enligt forslaget.

Utskottet vill i friga om utforsaljningen av vattenkraftsaktier ocksa
formulera en preciserad begiran till regeringen. Ett mil bér vara att en forsta
post pad 15% av VIVA-bolagets aktier siljs under ar 1988. Dirmed kan
statskassan tillfdras 15 miljarder kronor. Det bor héllas Gppet for staten att
behdlla en betydande aktiepost i VIVA-bolaget. -Utskottet foreslar att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet hir har
anfért. Darmed tillgodoses ifrdgavarande del av motion 1986/87:N537 (c).

dels att utskottet under 16 bort hemstilla
16. betraffande forsiljning av vissa aktier

att riksdagen med bifall till nioti_on. 1986/87:N537 yrkande 2 som sin-

mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.
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15. Energiforetagi Norrbotten (mom. 17)
Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé $. 29 som borjar med “"Utskottet
kan’" och slutar med "’denna del” bort ha f6ljande lydelse:

Som anfdrs i motion 1986/87:N537 (c) skulle en sddan uppdelning av
vattenfallsverket som foreslas i motionen ocksa skapa 6kade mojligheter for
de nordligaste delarna av landet att fi en storre andel av intikterna fran
forsaljningen av elkraft. Utskottet ser det darfor i likhet med motionarerna
som Gnskvirt att regeringen i samband med forberedelserna for uppdelning-
en ocksa liter utreda frigan om ett energiforetag i Norrbotten. Genom ett
sddant foretag skulle de norrbottniska industrifbretagens konkurrenskraft
stirkas och de stora energitillgngar som finns i regionen tillvaratas bittre &n
for narvarande. Starka skil talar for att encrgibolagets verksamhet bor
omfatta dven utnyttjande av andra energitillgdngari Norrbotten sdsom torv
och skogsavfall.

Riksdagen bor anmoda regeringen att foranstalta om en’ utredning av
angivet slag. Med det anforda tlllstyrker utskottet motionen i denna del.

dels att utskottet under 17 bort hemstilla
17. betraffande energiféretag i Norrbotten
att riksdagen med bifall till ‘motion 1986/87:N537 yrkande 1 i
ifrigavarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort. :

16. Lokalisering av vattenfallsverkets huvudkontor (mom. 18)

Erik Hovhammar (m), Ivar Franzén (c), Sten Svensson (m), Per-Ola

Eriksson (c) och Per-Richard Molén (m) anser. att den del av utskottets

yttrande pé s. 30 som borjar med “Inte heller’” och slutar med. “"motion
1986/87:N511 (m, fp, c)* bort ha foljande lydelse:

. Utskottet finner de i motion 1986/87:N511 (m, fp, c) framforda tankarna
om en utlokalisering av vattenfallsverkets huvudkontor intressanta. Nagot
uttalande av riksdagen i denna fraga anser utskottet emellertid inte vara
erforderligt. Darvid raknar utskottet med att mojligheterna till en utlokalise-
ring av centrala funktioner hos vattenfallsverket 6vervigs av verket sjilvt och
av regeringen.

17. FatsloprOJektet (mom 19)

Hadar Cars (fp), Gudrun Norberg (fp) och John Andersson (vpk) anser att
den del av yttrandet pa s. 30 som borjar med ”Utskottet anser” och slutar
med “motion 1986/87:N538 (s) bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att riksdagen nu bor sla fast att det inte skall ske nagon
utbyggnad av vare sig Fatsjo eller Vojmé. Detta bor géras genom ett
uttalande riktat till regeringen. Det innebér att utskottet tar bestamt avstand
fran forslaget i motion 1986/87:N538 (s).
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18. Aterforing av medel till vattenkraftskommunerna
(mom. 22)

Ivar Franzén (c), Per-Ola Eriksson (c) och J6rn Svensson (vpk) anser att den
del av utskottets yttrande pa s. 33 som borjar med " Arbetsmarknadsutskot-
tet har” och slutar pa s. 33 med “behandlade motioner’ bort ha foljande
lydelse:

Arbetsmarknadsutskottet har nyligen foreslagit (AU 1986/87:13) en
parlamentarisk utredning om regionalpolitiken. Niringsutskottet noterar
med tillfredsstillelse detta forslag och raknar med att utredningen skall ta
upp en rad viktiga regionalpolitiska fragor.

Den nu behandlade frigan om hur vattenkraftskommunerna i utékad
omfattning skall komma i dtnjutande av de vinster som vattenkraften ger har
varit aktuell under en lang tid. Beslutsunderlag finns dirmed tillgangligt.
Utskottet anser att regeringen p grundval av befintligt underlag skyndsamt
bor lata utarbeta ett konkret forslag som kan leda fram till att avkastningen
fran vattenkraften i 0kad utstrickning kommer de vattenkraftsproducerande

regionerna till del. Utgéngspunkter for regeringens forslug bor vara hir

behandlade motioner liksom underlag i regeringskansliet, exempelvis den
utredning som har gjortsi Jémtlénds lan. Regeringen bor snarast terkomma
till riksdagen med ett forslag i detta &mne. Vad utskottet har har anfért bor
riksdagen ansluta sig till. Ett sddant uttalande tillgodoser delvis 6nskemalen i
ifrigavarande motioner.

19. Stod till omstillning av energisystemet m. m. (mom. 23)

Hadar Cars (fp) och Gudrun Norberg (fp) anser.att den del av utskottets
yttrande som borjar pds. 33 med “"Utskottet konstaterar™ och slutar pas. 34
med ""Motionen avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet erinrar om de satsningar som sedan 1970-talet har gjorts for att
minska oljeberoendet. Omstillningen av energisystemet har gatt snabbt.
Enligt gillande riktlinjer for energlpolml\en skall fornyelsen av energisyste-
met fortsatta.

Utskottet vill understryka betydelsen av att kontinuiteten bevaras i
energipolitiken. Uppenbarligen har flera aktorer pa energimarknaden som i
enlighet med riktlinjerna for energipolitiken gjort investeringar i olika objekt
drabbats hirt av de senaste arens kraftiga prissdankningar pa olja. I den
uppkomna situationen har, enligt utskottets uppfattning, regeringens hand-
lande priglats av passivitet. Det &r vésentligt att riksdagen i ett sammanhang
far ta stillning till hur arbetet med att férnya energisystemet skall drivas
vidare. Utgangspunkten for ett sddant stillningstagande bor vara den
energiproposition som regeringen har aviserat. I avvaktan p& den avstyrks
forslagen i motionerna 1986/87:N518 (s), 1986/87:N510 (c) och 1986/87:N524

(c).
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20. St6d till omstéllning av energisystemet m. m. (mom. 23)
Ivar Franzén (c), Per-Ola E_riksson_(c) och Jérn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdorjar pa s. 33 med "Utskottet
konstaterar” och slutar pa s. 34 med "Motionen avstyrks” bort ha f6ljande
lydelse: _

Utskottet finner det anmérkningsvirt att regeringen inte har hérsammat
riksdagens uttalande f6r omkring ett ar sedan om atgérder for att stimulera
en omstillning och fornyelse av energisystemet. Effekten har blivit en for
regeringen medveten minskning av insatserna for att 6ka anvindningen av
inhemska fornybara energikallor i stillet for den forstarkning som riksdagen
har uttalat sig fér. Regeringens passivitet har stillt till stora svérigheter for
manga av dem som har satsat pa och vill satsa pa alternativa energislag.
Fornyelsen av vért energisystem har genom regeringens agerande drabbats
av ett allvarligt avbrott.

Det ir enligt utskottets uppfattning angeliget att resurser nu omgéaende
stills till forfogande for en fortsittning av stodet till biobriansle- och
solenergianliggningar samt sma vattenkraftverk. For andamalet bor riksda-
gen som ett forsta steg anvisa 100 milj. kr. pa tillaggsbudget fér budgetéret
1986/87. 1 enlighet med riksdagens beslut for ett ar sedan finansieras
medelstilldelningen genom den sirskilda energiskatten.

Regeringen bor vidare, som foreslds i motion 1986/87:N524 (c), snarast
aterkomma med forslag om avdragsritt fér energiinvesteringar samt ett
forlangt och forstarkt stdd for energiinvesteringar.

Utskottet forutsatter ocksa att regeringen omgaende ombesorjer att
tillrickliga resurser kan lamnas till industriverkets radgivningsverksamhet
f6r energihushdllning inom smad och medelstora foretag.

Genom det stillningstagande som utskottet féreslar tillgodoses kraven i
motionerna 1986/87:N524 (c) och 1986/87:N510 (c).

Ocksé syftet med motion 1986/87:N518 (s) kan delvis tillgodoses genom de
atgirder som utskottet har har foreslagit. Utskottet forutsatter dock att de
forslag som limnas i motionen Gvervags i regeringskansliet utan nagot
sirskilt uttalande av riksdagen.

dels att utskottet under 23 bort hemstilla
23. betriffande stéd till omstillning av energisystemet m. m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:N510 och 1986/
87:N524 och med avslag p& motion 1986/87:N518 till Vissa dtgdrder for
omstdllning av energisystemet for budgetaret 1986/87 pa tillaggsbudget
IT under fjortonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
100000000 kr.

21. Skyddet av kédrnkraftverk (mom. 25)

Ivar Franzén (c), Per-Ola Eriksson (c) och John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 35 som borjar med "Utskottet
finner” och slutar med “motion 1986/87:N533 (c)” bort ha féljande lydelse:
Det star enligt utskottets uppfattning alldeles klart att det for kirnkraftver-
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ken krivs sdrskilda sakerhctsitgiarder frin polisens sida. Det kan inte

accepteras att polishevakningen vid kirnkraftverken av statsfinansiella skal

minskas under den nivi som motiveras av anliiggningarnas sarskilda farlighet
och sarbarhet infor haverier och angrepp av olika slag. Det synes ocksa
forenligt med riksdagens principiella stillningstagande (prop. 1980/81:13,
JuU 1980/81:24, rskr. 1980/81:210) i friga om avgiftsbeldggning av polisbe-
vakning att karnkraftverkens dgare far betala de kostnader som polisinsatser-
na vid karnkraftsanldggningarna fororsakar. Utskottet finner det motiverat
att denna verksamhet avgiftsbeldggs. Karnkraftverken drivs i kommersiellt
syfte och deras verksamhet ‘ar fran sidkerhets-: och sarbarhetssynpunkt
mycket speciell. -

Att kiirnkraftverken fordrar sirskilda insatser framgér bl. a. av rikspolis-
styrelsens dskande om tjanster for handlaggning av karnkraftsfragor vid var
och en av de fyra polismyndigheter som har kirnkraftverk inom sitt omrade.
Personalreserv saknas, vilket leder till att andra arbetsuppgifter maste
asidosattas pa grund av bevakmng av kdrnkraftsanlaggmngarna i de fyra
berdrda distrikten. :

Riksdagen bor, som foreslds i motionerna 1986/87:N514 (c) och 1986/

87:N533 (c), medge inrittande av totalt fyra.tjdnster som polisintendent i

Tierps, Oskarshamns, Lunds och Varbergs polisdistrikt.

Kostnaderna for detta skall belasta anvindaren. Regeringen bor utarbeta
forslag till ersittningsregler f6r bevakning av kdrnkraftverk. Riksdagen bér
rikta ett uttalande av denna innebdrd till regeringen. Utskottet tillstyrker
saledes motionerna.

dels att utskottet under 25 bort hemstilla
25. betriffande skyddet av I\arnkraftverk
att riksdagen med bifall till motlon 1986/87 N533 och med anledmng
av motion 1986/87:N514 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort. '

22. Beredskap for karnkrdftsolyckor (mom 26)

Ivar Franzén (c), Per-Ola Eriksson (c) och John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 36 som bérjar med ""Utskottet -

hénvisar™ och slutar med "Motionerna avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:

Det i#r flera viktiga frigor som tas upp i motion 1986/87:N541 (c).
Aliménheten har en sjalvklar- ritt att f4 kdnnedom om vilket skydd
myndigheterna kan erbjuda vid ett kirnkraftshaveri. Viktigt 4r att myndig-
heterna visar hur en utrymning av-omraden som drabbas av en karnkraftso-
lycka skall kunna gé till och var allmédnheten skall finna nya uppehéllsplatser.
Problem med evakuering av sjuka och gamla ménniskor maste l6sas. Vidare

finns inom kirnkraftsverkens riskomraden ett stort antal djur som har stort

ekonomiskt virde. o _

En given princip bor vara att enskilda personer som drabbas av ‘en
karnkraftsolycka skall kompenseras ckonomiskt. Det ekonomiska ansvaret
vid kédrnkraftsolyckor bor klarlaggas. Utskottet anser att de frigor som tas

upp i motionen bor besvaras genom att regeringen liter utarbeta en -
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beredskapsplan for en stor svensk karnkraftsolycka. Motionen tillstyrks
séledes. Nagot initiativ av riksdagen med anledning av motion 1986/87:N520
(fp) erfordras inte, anser utskottet. Motionen avstyrks saledes.

dels att utskottet under 26 bort hemstilla
26. betriffande beredskap for kirnkraftsolyckor
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N541 och med avslag pa
motion 1986/87: N520 som sin memng ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort. -

23. Informatlon med anledning av T]ernobylolyckan
(mom. 27)

Ivar Franzén (c), Per-Ola Eriksson (c) och John Andersson (vpk) anser .

dels att den del av utskottets )'Ittrdnde pa s. 37 som borjar med “Utskottet
kan” och slutar med ber6rd del™ bort ha féljande lydelse:
Verkningarna i Sverige av Tjernobylkatastrofen maste, som anfors i

motion 1986/87:N506 (vpk), foljas upp med storsta intensitet. Négbn samlad-

Overblick av vad den kommer att medféra pé kort och pa lang sikt féreligger
inte. Det har funnits klara tendenser hos ansvariga myndigheter som statens
stralskyddsinstitut och hos regeringen "att lugna folks oro™ genom att
forringa och bagatellisera vad som har ‘hant. En sidan attityd kan inte
accepteras. Stora insatser kravs inom hela det drabbade omradet for att klara
ut liget betriffande kvarliggande stralning. Det behdvs ocksé undersékning-
ar av effekterna pa mark och vatten, djur och manniskor. Detta kommer att
krdava ekonomiska insatser langt utéver de blygsamma belopp som i hostas
anslogs for andamalet. Utskottet finner det ocksé angeliget att hialsounder-
sOkningar erbjuds befolkningen i de omrdden som har drabbats virst till {61jd
av Tjernobylolyckan. Enligt utskottets uppfattning maste allt goras for att s&
langt mojligt mildra verkningarna av denna olycka.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet hir
har anfért. Diarmed tillgodoses 6nskemalet i den aktuella delen av motion
1986/87:N506 (vpk).

Utskottet tar bestamt avstdnd fran kraveti motlon 1986/87 N519 (m). Vad ..

som i motionen anfoérs tyder pd en medveten vilja att undervirdera
kédrnkraftens risker.

_ dels. att utskottet under 27 bort herstalla _

27. betraffande information med anledning av Tjernobylolyckan
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N506 yrkande 13 och med
avslag pa motion 1986/87: N519 som sin memng ger regermgen till
kinna vad utskottet anfért. :
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24. Reservanordningar vid stormngarlelforsor]mngenm m.
(mom. 28)

Ivar Franzén (c), Per-Ola Eriksson (c) och John Andersson '(vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande p s. 38 som bdrjar med "Utskottet

hénvisar” och slutar med “och 1986/87:N530 (c)" bort ha féljande lydelse: '

Utskottet anser att det ar ett viktigt samhallsintresse att en snar férbittring
kan komma till stdnd betrdffande reservkraftverk till vardinrattningar och till
jordbrukets animalieproduktion. Detta framgar av argumentationen i hir
behandlade motioner (c).

Under en 6vergangstid bor statsbidrag utgd fér anskaffmng av reservaggre-
gat till lantbrukare med djurhallning. Férslagsvis bor bidrag utgd med 25 %
av kostnaderna for aggregat och installation. I 6vrigt hanvisar utskottet till
vad riksdagen anforde forra aret i detta dmne. Utskottet anser att riksdagen
bdr gora ett uttalande till regeringen av den innebérd som hiar har redovisats

och tillstyrker alltsd motionerna 1986/87: N502 (c), 1986/87:N505 (c), 1986/ _

87:N529 (c) och 1986/87:N530 (c).

dels att utskottet under 28 bort hemstilla
28. betraffande reservanordningar vid storningar i elférsérjningen

m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:N502, 1986/87:N505,

1986/87:N529 och 1986/87:N530 som sin mening ger regermgen till

kdnna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden

1. Utskottets behandling av energifragorna
Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (c) anfor:

Utskottsmajoriteten har beslutat att inte nu behandla de motioner som berér
effektivare energianvéndning, fornybar och inhemsk energi samt styrmedel
for att den omstallning av energisystemet som riksdagen har beslutat om skall
fullf6ljas utan avbrott.

Detta beslut dr oansvarigt och ger flera negativa effekter. Det stdr i direkt
strid med de beslut som riksdagen fattade varen 1986 om att en omstéllning
av cnergisystemet skulle ske utan avbrott och att nédvindiga atgarder for
detta skulle vidtas. Det ir ett slag i ansiktet pa alla dem som lojalt har satsat
pa att fullflja den energipolitik som riksdagen beslutat om men nu har fitt
sin ekonomi skadad. Det saknas nu trovardiga besked om vilken energipoli-
tik som skall gilla for framtiden.

Genom utskottsmajoritetens brist pa ett konsekvent handlande har savl
férnyelsen av energisystemet som avvecklingen av kdrnkraften blivit bade
dyrare och svérare.
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2. Energiforetagi Norrbotten (mom. 17)
John Andersson (vpk) anfor:

Jag kan inte ansluta mig till att statens vattenfallsverk delas upp. En saddan
atgard behovs inte for att skapa maojligheter for de nordligaste delarna av
landet att fi en storre andel av intékterna fran forsaljningen av elkraft. Hur
det senare skulle vara mojligt berors i motion 1986/87:N504 (vpk).

Ett genomforande av de forslag som stélls i denna motion skulle sjalvfallet
innebira 6kade mojligheter att dven utnyttja andra energitillgdngar, sdsom
torv och skogsavfall.
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