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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Promemorian innehdller forslag som syftar till att genomféra
EG-direktivet (2009/110/EG) om ritten att starta och driva
affirsverksamhet 1 institut for elektroniska pengar samt om
tillsyn av sddan verksamhet, om indring av direktiven
2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphivande av direktiv
2000/46/EG.

I promemorian limnas férslag till en lag om elektroniska
pengar som avses ersitta lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar. Den nya lagen foreslds innehdlla regler om
tillstdndsplikt och férutsittningar f6r tillstdnd, utgivning och
inlésen av elektroniska pengar samt skyddskrav m.m. Dir
foreslds ocksd en ny definition av elektroniska pengar som -
tillsammans med den hinvisning som ges till lagen (2010:751)
om betaltjinster — leder till en delvis indrad niringsrittslig och
civilrittslig syn pd elektroniska pengar. Genom dessa indringar
anpassas reglerna om elektroniska pengar till den reglering av
betaltjinster och de nya typer av institut som inforts genom
lagen om betaltjinster.

I promemorian limnas ocksd forslag till f6ljdindringar i flera
andra lagar.

Lagindringarna ir avsedda att trida i kraft den 30 april 2011.






2 Promemorians lagforslag

2.1 Forslag till lag om elektroniska pengar

Hirigenom foéreskrivs' f6ljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § I denna lag finns bestimmelser om utgivning av elektroniska
pengar och om institut for elektroniska pengar och registrerade
utgivare.

Lagen giller inte penningvirde som

1. lagras pd instrument som kan anvindas endast inom ett
begrinsat nitverk av leverantdrer, hos en leverantdr i1 dennes
affirsstille eller 1 friga om ett begrinsat varu- eller tjinsteutbud,
eller

2. anvinds f6r betalningstransaktioner som verkstills med
hjilp av teleutrustning eller annan elektronisk utrustning, nir de
kopta varorna eller tjinsterna levereras till och ir avsedda att
anvindas med hjilp av teleutrustning eller annan elektronisk
utrustning, forutsatt att operatdren for utrustningen inte agerar
enbart som en mellanhand mellan betaltjinstanvindaren och
leverantdren av varorna eller tjinsterna.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om
ritten att starta och driva affirsverksamhet i institut fér elektroniska pengar samt om
tillsyn av sddan verksamhet, om dndring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och
om upphivande av direktiv 2000/46/EG (EUT L 267, 10.10.2009, s. 7-17, Celex
32009L0110).
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Definitioner

2 § I denna lag betyder
1. elektroniska pengar: ett elektroniskt férvarat penningvirde
som
a) representerar en fordran pd utgivaren,
b) ges ut mot erhdllande av medel i syfte att genomféra
betalningstransaktioner, och
¢) godtas som betalningsmedel av andra dn utgivaren.

2. institut for elektroniska pengar: ett aktiebolag eller en
ekonomisk férening som har fitt tillstdnd att ge ut elektroniska
pengar enligt denna lag,

3. registrerad utgivare: en juridisk person som enligt 5§ har
undantagits frin tillstindsplike,

4. utgivare av elektroniska pengar: institut for elektroniska
pengar, registrerade utgivare, den som ir undantagen frin
tillstdndsplikt enligt 4§ och féretag som enligt 26§ fjirde
stycket fatt tillstdnd att ge ut elektroniska pengar.

De begrepp som definieras i 1kap. 2 och 48§§ lagen
(2010:751) om betaltjinster ska ha samma betydelse i denna lag.

Tillstind, m.m.
Tillstandsplikt

3§ Elektroniska pengar fir ges ut endast efter tillstdnd av
Finansinspektionen, om inte annat foljer av 4 eller 5 §.

Tillstdnd fir ges tll ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk férening.

Undantag fran tillstandsplikt, m.m.

4 § Tillstdnd att ge ut elektroniska pengar behovs inte for
1. banker och kreditmarknadsféretag enligt lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse,
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2. statliga och kommunala myndigheter, nir de dgnar sig 4t
myndighetsutévning,

3. utlindska fysiska och juridiska personer samt myndigheter
inom EES, motsvarande dem 1 1-2 med undantag av sidana
tysiska eller juridiska personer som har undantagits frin
tillstdndsplikt enligt nationella bestimmelser som genomfor
Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/64/EG,

4. Europeiska centralbanken och nationella centralbanker i
andra EES-linder, nir de inte agerar 1 egenskap av monetir eller
offentlig myndighet,

5. postgiroinstitut inom EES som enligt nationell lagstiftning
har ritt att ge ut elektroniska pengar, och

6. filialer till kreditinstitut frin linder utanfér EES.

Sirskilda bestimmelser om utlindska foretag finns 1 26 §.

5 § En juridisk person fir anséka hos Finansinspektionen om att
undantas frin tillstdndsplikt enligt 3 §. Inspektionen ska besluta
om undantag om

1. motsvarande forutsittningar som anges i 2 kap. 3 § forsta
stycket 2-5 lagen (2010:751) om betaltjinster ir uppfyllda, och

2. den planerade verksamheten har sidan begrinsad
omfattning att genomsnittligt utestiende skulder hinforliga till
elektroniska pengar aldrig 6verstiger fem miljoner euro.

6 § Finansinspektionen ska registrera dem som har beviljats
undantag enligt 5§ (registrerade utgivare). En registrerad
utgivare ska underritta Finansinspektionen om sddana férind-
ringar som paverkar dennes mojlighet att uppfylla villkoren for
undantag enligt 5 §.

7 § En registrerad utgivare som inte lingre uppfyller villkoren i
5§ ska ansoka om tillstdnd enligt 3 §. Ansékan ska géras inom
30 dagar frn den dag d3 villkoren inte lingre uppfylldes.

En registrerad utgivare ska avioras ur registret om utgivaren
anmiler att den inte lingre ger ut elektroniska pengar eller om
det pd annat sitt framgdr att utgivarens verksamhet har upphort.

13
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Prévning av en ansékan om tillstdnd och forutsittningar for
tillstind

8§ Vid provningen av en ansékan om tillstdnd att ge ut
elektroniska pengar ska bestimmelserna i 2 kap. 6, 7 och 9 §§
lagen (2010:751) om betaltjinster tillimpas pd motsvarande sitt.

Institut {6r elektroniska pengars och registrerade utgivares
rorelse, m.m.

Startkapital

9 § Ett institut for elektroniska pengar ska nir det pdbérjar sin
verksamhet ha ett startkapital som vid tiden fér beslut om
tillstdnd motsvarar minst 350 000 euro.

Kapitalkrav

10 § Ett institut for elektroniska pengar ska vid varje tidpunkt ha
en kapitalbas som motsvarar minsta av startkapitalet enligt 9 §
eller ett kapitalkrav beriknat enligt 11 §. Betalningsinstitutets
kapitalbas fir inte underskrida det hégsta av dessa tva belopp.

Vid berikningen av kapitalbasen och dess sammansittning
giller 3 kap. lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora
exponeringar och de foreskrifter som meddelats med stod av
13 kap. 1 § 6 samma lag.

Ett institut for elektroniska pengar som tillhér samma grupp
som ett annat institut for elektroniska pengar, eller ett
betalningsinstitut, kreditinstitut, virdepappersféretag, fondbolag
eller f6rsikringsféretag fir inte vid berikning av kapitalbasen ta
med sidana poster som ingdr i1 berikningen av ndgot av dessa
foretags kapitalbas.

For ett institut for elektroniska pengar som har bytt
redovisningsvaluta giller att kapitalbasen inte fir understiga det
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hégsta av de belopp som foljer av 6 och 7 §§ lagen (2000:35) om
byte av redovisningsvaluta i finansiella foretag.

11§ Kapitalkravet enligt 10§ uppgdr till tvd procent av
genomsnittet av det sammanlagda belopp av skulder hinférliga
till elektroniska pengar som getts ut vid utgingen av varje
kalenderdag under de sex foregdende kalenderminaderna,
beriknat den férsta kalenderdagen i varje kalenderminad och
tillimpat for denna kalendermdnad. Om ett institut for elek-
troniska pengar tillhandahéller betaltjinster som inte dr knutna
till utgivning av elektroniska pengar ska institutet dessutom
berikna ett kapitalkrav f6r den verksamheten enligt 3 kap. 3 §
lagen (2010:751) om betaltjinster.

P& grundval av en utvirdering av institutet f6r elektroniska
pengars riskhanteringsprocesser och interna kontrollmekanismer
far Finansinspektionen besluta att kapitalkravet enligt 10 § ska
héjas eller sinkas. Hojningen eller sinkningen fir inte 6verstiga
20 procent av detta belopp.

Prévning av dgares lamplighet

12 § Bestimmelserna om igarprévning i kreditinstitut 1 14 kap.
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ska tillimpas
dven betriffande institut f6r elektroniska pengar.

Narliggande verksambet och annan verksambet

13 § Utdver att ge ut elektroniska pengar far ett institut for elek-
troniska pengar eller en registrerad utgivare tillhandahilla nir-
liggande tjinster, betaltjinster och till dem nirliggande tjinster
samt annan verksamhet.

Finansinspektionen fir férbjuda ett institut for elektroniska
pengar eller en registrerad utgivare att driva annan verksambhet.
Ett sddant beslut fir meddelas om verksamheten forsimrar eller

15
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kan komma att forsimra den finansiella sundheten 1 institutet f6r
elektroniska pengar eller den registrerade wutgivaren eller
Finansinspektionens mojligheter att utdva tillsyn éver institutet
eller den registrerade utgivaren.

Inldning och kreditgivning

14 § Ett institut for elektroniska pengar eller en registrerad
utgivare fir inte 1 sin verksamhet med betaltjinster eller
utgivning av elektroniska pengar

1. ta emot insittningar eller andra 3terbetalningspliktiga
medel frin allminheten, eller

2. erbjuda andra konton in betalkonton som uteslutande
anvinds f6r betalningstransaktioner.

Ett institut for elektroniska pengar eller en registrerad
utgivare fir i sin verksamhet med betaltjinster bevilja kredit for
sddana betaltjinster som avses 1 1 kap. 2§ 2, 3, 4 och 6 lagen
(2010:751) om betaltjinster om

1. krediten endast utnyttjas 1 samband med genomférande av
en betalningstransaktion,

2. krediten inte beviljas ur medel som innehas for att
genomfora en betalningstransaktion eller ur medel som erhillits 1
utbyte mot elektroniska pengar, och

3. kredit  som  utnyttjas vid  betalning = med
betalningsinstrument, som limnats inom ramen fér grins-
overskridande verksamhet inom EES, 4terbetalas inom 12
mdnader.

Institut for elektroniska pengar fir bevilja kredit enligt andra
stycket endast om institutets kapitalbas ir tillfredsstillande med
hinsyn till det totala kreditbeloppet.

16
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Skyddskrav m.m.

15§ Ett institut for elektroniska pengar eller en registrerad
utgivare ska vidta dtgirder f6r att skydda de medel som har tagits
emot i utbyte mot utgivna elektroniska pengar. Sddana medel ska

1. héllas avskilda frin institutets eller den registrerade
utgivarens egna tillgdngar och medel som innehas fé6r annans
rikning dn innehavaren av de elektroniska pengarna, eller

2. omfattas av en forsikring eller garanti som ger samma
skydd for innehavaren av de elektroniska pengarna som om
medlen hillits avskilda enligt 1.

Medel fér genomfoérande av transaktioner enligt férsta
stycket 1, som fortfarande innehas av institutet for elektroniska
pengar eller den registrerade utgivaren vid slutet av bankdagen
efter den dag di medlen mottogs, ska avskiljas pd ett sirskilt
konto hos en svensk bank, ett svenskt kreditmarknadsforetag
eller ett utlindskt bank- eller kreditforetag eller investeras i
likvida tillgdngar med l3g risk.

Medel som erhdlls i form av en betalning via ett
betalningsinstrument behéver inte skyddas férrin de har
krediterats ett betalkonto hos ett institut fér elektroniska pengar
eller en registrerad utgivare, eller pd annat sitt gjorts tillgingliga
for ett institut for elektroniska pengar eller en registrerad
utgivare. Medlen ska dock skyddas senast fem bankdagar efter
det att de elektroniska pengarna som betalningen avsdg gavs ut.

Institut for elektroniska pengar eller registrerade utgivare
som tillhandah8ller betaltjinster som inte dr knutna till utgivning
av elektroniska pengar ska for den verksamheten tillimpa
bestimmelserna om skyddskrav i 3 kap. 7 § lagen (2010:751) om
betaltjinster.

16 § Institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare
ska informera Finansinspektionen i férvig om alla visentliga
forindringar 1 dtgirder for att skydda medel som erhillits i
utbyte mot utgivna elektroniska pengar.

17



Promemorians lagférslag Ds 2010:27

Bevarande av uppgifter

17 § Bestimmelserna 1 3 kap. 8 § lagen (2010:751) om betal-
yjinster, om bevarande av uppgifter, ska tillimpas pid mot-
svarande sitt pd institut for elektroniska pengar.

Revision, redovisning m.m.

18 § Bestimmelserna 1 3 kap. 9 och 10 §§ lagen (2010:751) om
betaltjinster, om revision och redovisning m.m. ska tillimpas pa
motsvarande sitt pd institut fér elektroniska pengar.

Huvudkontor och hemuvist

19§ Ett institut for elektroniska pengar och en registrerad
utgivare som dr en juridisk person ska ha sitt huvudkontor i
Sverige.

Tystnadsplikt

20§ Den som ir eller har varit knuten till ett institut for
elektroniska pengar eller en registrerad utgivare som anstilld
eller uppdragstagare fir inte obehérigen roja eller utnyttja vad
han eller hon 1 anstillningen eller under uppdraget i
verksamheten med utgivning av elektroniska pengar eller
betaltjinster har fitt veta om enskildas férhillanden till institutet
eller utgivaren.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte flja for den
som bryter mot férbudet.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

I 6 kap. 9§ lagen (2010:751) om betaltjinster finns sirskilda
bestimmelser om tystnadsplikt vid behandling av person-
uppgifter 1 register som férs av en betaltjinstleverantdr eller av

18
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den som ansvarar for ett betalningssystem enligt 6 kap. 1 § lagen
(2010:751) om betaltjinster.

I 5a§ kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestim-
melser om att det som giller om tystnadsplikt enligt forsta
stycket inte hindrar att uppgifter 1 vissa fall utvixlas for
kreditupplysningsindama3l.

Atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism

21 § Bestimmelser om skyldighet fér de som ger ut elektroniska
pengar att medverka till att foérhindra penningtvitt och
finansiering av terrorism finns 1 lagen (2009:62) om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Upplysningsskyldighet

22 § Institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare ir
skyldiga att limna ut sidana uppgifter som avses 1 20 § forsta
stycket, om det under en utredning enligt bestimmelserna om
féorundersdkning 1 brottmal begirs av undersdkningsledare eller
om det i ett drende om rittslig hjilp i brottmal pd framstillning
av en annan stat eller en mellanfolklig domstol begirs av
dklagare.

Meddelandeférbud

23 § Den undersokningsledare eller 8klagare som begir uppgifter
enligt 22 § far besluta att institutet for elektroniska pengar eller
den registrerade utgivaren samt dess styrelseledaméter och
anstillda inte far réja for kunden eller f6r ndgon utomstiende att
uppgifter har limnats enligt 22§ eller att det pigir en
forundersékning eller ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal.
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Ett sddant férbud fir meddelas om det krivs fér att en
utredning om brott inte ska dventyras eller f6r att uppfylla en
internationell 6verenskommelse som ir bindande f6r Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med mojlighet till
forlingning, och fir inte avse lingre tid in vad som ir motiverat
med hinsyn till syftet med forbudet. I ett drende om rittslig
hjilp 1 brottmal far dock férbudet tidsbegrinsas bara om den stat
eller mellanfolkliga domstol som ansdkt om rittslig hjilp
samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre dr motiverat med hinsyn till syftet
med forbudet ska undersdkningsledaren eller dklagaren besluta
att férbudet ska upphora.

Ansvarsbestimmelse

24§ Till boter doms den som uppsitligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot ett meddelandeférbud enligt 23 §.

Ombud, filialer och uppdragsavtal

25 § Institut {6r elektroniska pengar och registrerade utgivare far
inte ge ut elektroniska pengar via ombud.

Bestimmelserna 1 3 kap. 17 och 18 §§ lagen (2010:751) om
betaltjinster om tillhandahillande av betaltjinster genom ombud
ska tillimpas pd motsvarande sitt betriffande institut for elek-
troniska pengar och registrerade utgivare. Detsamma ska gilla
for inlosen och distribution av elektroniska pengar genom en
fysisk eller juridisk person som agerar som ombud fér ett
institut for elektroniska pengar eller en registrerad utgivare.

Bestimmelserna 1 3 kap. 28§ lagen (2010:751) om betal-
tjinster om uppdragsavtal ska tillimpas pid motsvarande sitt
betriffande institut foér elektroniska pengar och registrerade
utglvare.
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Gransoverskridande verksambet

26 § Nir en utgivare av elektroniska pengar bedriver verksamhet
enligt denna lag i ett annat land inom EES, ir bestimmelserna 1
3kap. 19-22 och 258§ lagen (2010:751) om betaltjinster
tillimpliga p& den verksamheten.

En utgivare av elektroniska pengar fir, om de férutsittningar
som anges 1 3 kap. 23 § lagen (2010:751) om betaltjinster ir
uppfyllda, inritta en filial 1 ett land utanfor EES.

Ett utlindskt féretag som hor hemma inom EES och som 1
hemlandet har tillstdnd att ge ut elektroniska pengar far bedriva
sddan verksamhet i Sverige under de férutsittningar som anges 1
3 kap. 26 och 27 §§ lagen (2010:751) om betaltjinster.

Ett annat utlindskt foéretag dn ett sidant som avses 1 tredje
stycket fir ges tillstdnd att ge ut elektroniska pengar frin filial 1
Sverige. Tillstdnd far ges endast om

1. foretaget ger ut elektroniska pengar 1 det land dir det har
sitt site och i det landet stdr under betryggande tillsyn av en
behorig myndighet som har medgett att foretaget etablerar sig i
Sverige, och

2. det finns skil att anta att den planerade verksamheten
kommer att drivas pd ett sitt som dr forenligt med 8-11 §8.

Bestimmelser om elektroniska pengar
Utgivning av elektroniska pengar

27 § Elektroniska pengar ska ges ut till samma belopp som de
medel som mottagits. Utgivning ska ske utan dréjsmal.

Inlésen

28 § En utgivare av elektroniska pengar ska pi begiran av en
innehavare nir som helst och till det nominella beloppet 16sa in
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penningvirde som motsvarar ett innehav av utestiende
elektroniska pengar.

Begirs inlésen den dag di avtalet med utgivaren upphor och
upp till ett dr efter den dagen ska hela penningvirdet losas in.
Hela penningvirdet ska ocksi losas in om ett institut for
elektroniska pengar bedriver sddan verksamhet som anges 1 13 §
forsta stycket och det inte dr kint till vilken del medlen ska
anvindas som elektroniska pengar.

29§ I avtalet mellan utgivaren av elektroniska pengar och
innehavaren av elektroniska pengar ska villkoren for inlsen och
eventuella avgifter 1 samband dirmed anges tydligt och vil
synligt. Innehavaren av de elektroniska pengarna ska ha
underrittats om dessa villkor f6r att han eller hon ska bli bunden
av ett avtal eller ett erbjudande.

30 § Vid inloésen fir en utgivare ta ut en avgift endast om detta
anges 1 avtalet 1 enlighet med 29 § och avgiften motsvarar skiliga
kostnader for utgivaren for att genomféra transaktionen.

Om inlésen sker efter att ett avtal enligt 29 § upphort att gilla
far utgivaren ta ut avgift endast om det forflutit mer ir ett &r frin
det att avtalet upphorde.

En utgivare av elektroniska pengar fir inte avtala om villkor
som avviker frin férsta eller andra stycket med den som ir
konsument.

Riénta

31 § En utgivare av elektroniska pengar fir inte bevilja rinta eller
andra férméner betriffande elektroniska pengar f6r en period
under vilken en betaltjinstanvindare innehar dem.
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Tillsyn, avgifter och overklagande

32 § Bestimmelserna i 8 kap. lagen (2010: 751) om betaltjinster,
om tillsyn och ingripande mot de som tillhandahiller
betaltjinster, ska tillimpas pid motsvarande sitt betriffande de
som ger ut elektroniska pengar.

Om ett foretag som fatt tillstind att ge ut elektroniska pengar
frin filial 1 Sverige enligt 26 § fjirde stycket overtrider en
bestimmelse enligt denna lag, andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet, foretagets bolagsordning, stadgar,
reglemente eller interna instruktioner som har sin grund i en
forfattning som reglerar foretagets verksamhet, eller om
foretaget pd annat sitt visat sig olimpligt att ge ut elektroniska
pengar, fir Finansinspektionen &terkalla tillstindet eller, om det
ir tillrickligt, meddela varning.

Om ett filialtillstdnd &terkallas 1 enlighet med andra stycket
tillimpas reglerna i 8 kap. 12 § lagen (2010:751) om betaltjinster.
Finansinspektionen ska underritta behorig myndighet 1 det land
dir foretaget har sitt site om &tgirder som har vidtagits med
stdd av denna paragraf.

33 § Institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare
ska med avgifter bekosta Finansinspektionens verksamhet.

34 § Ett beslut av Finansinspektionen om att den som bedriver
en viss verksamhet ska limna de uppgifter som behévs for att
inspektionen ska kunna bedéma om verksamheten ir
tillstdndspliktig enligt denna lag far inte dverklagas.

Andra beslut av Finansinspektionen enligt denna lag far
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Detta giller dock
inte beslut 1 irenden som avses 1 20 § forsta stycket 5
forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Finansinspektionen fir besluta att ett beslut om férbud,
foreliggande eller dterkallelse ska gilla omedelbart.
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Bemyndiganden

35 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om

1. berikningen av genomsnittligt utestdende skulder enligt
5,

2. vad som utgor tillrickliga styr- och kontrollformer vid
provning av en ansdkan enligt 8 §,

3. berikningen av kapitalkrav enligt 10 §,

4. hur institut for elektroniska pengar och registrerade
betaltjinstleverantorer ska hantera medel enligt 14 §,

5. hur institut foér elektroniska pengar och registrerade
utfirdare ska hantera medel enligt 15 § andra stycket som tagits
emot 1 utbyte mot utgivna elektroniska pengar och andra medel
som tagits emot fér genomférandet av betalningstransaktioner
och hur stor andel av medlen hos institut f6r elektroniska pengar
eller registrerade utfirdare som omfattas av skyddskraven enligt
15 § tredje och fjirde stycket,

6. vilka uppgifter som ska anses relevanta enligt 17 §,

7. vad institut for elektroniska pengar och registrerade
utfirdare ska iaktta och vilka krav som ett institut for
elektroniska pengar eller en registrerad utfirdare ska uppfylla vid
uppdragsavtal enligt 25 § tredje stycket,

8. vad en underrittelse till Finansinspektionen till foljd av
hinvisningen 1 12 § och information till inspektionen enligt 16 §
ska innehilla,

9. vilka upplysningar ett institut for elektroniska pengar, en
registrerad utfirdare eller den eller de som har ansvar for ett
betalningssystem ska limna till Finansinspektionen for dess
tillsynsverksamhet, och

10. sddana avgifter som avses 133 §.

1. Denna lag trider 1 kraft den 30 april 2011.
2. Genom lagen upphivs lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar.
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3. Institut f6r elektroniska pengar som inlett verksamhet med
utgivning av elektroniska pengar fére den 30 april 2011 fir
fortsitta med verksamheten utan krav pd tillstdnd enligt denna
lag och utan skyldighet att f6lja de nya reglerna. Ett sidant
institut ska till Finansinspektionen limna den information som
behévs s& att inspektionen senast den 30 oktober 2011 kan
bedéma om institutet uppfyller kraven i denna lag och, om
kraven inte uppfylls, vilka dtgirder som krivs for att se till att de
uppfylls eller om det ir limpligt att &terkalla tillstindet.
Upptyller institutet kraven ska det beviljas tillstdnd och vara
skyldigt att f6lja denna lag.

4. Om Finansinspektionen bedémer att férutsittningarna f6r
tillstdnd enligt denna lag ir uppfyllda for ett institut for
elektroniska pengar som inlett verksamhet med utgivning av
elektroniska  pengar fére den 30 april 2011 ska
Finansinspektionen meddela tillstdind oavsett om den juridiska
personen har ansékt om tillstdnd eller inte. Finansinspektionen
ska informera den berérda juridiska personen innan tillstdnd
meddelas.

5. Institut f6r elektroniska pengar som inlett verksamhet med
utgivning av elektroniska pengar fore den 30 april 2011 och som
inte senast den 30 oktober 2011 uppfyller kraven i denna lag ska
forbjudas att ge ut elektroniska pengar.

6. Den som fore den 30 april 2011 medgetts undantag av
Finansinspektionen enligt 2 kap. 6§ lagen (2002:149) om
utgivning av elektroniska pengar och inom samma tid inlett
sddan verksamhet fir till och med den 30 april 2012 fortsitta
denna verksamhet inom Sverige 1 enlighet med lagen (2002:149)
om utgivning av elektroniska pengar utan att behdva anséka om
tillstdnd och utan att 1 6vrigt behova f6lja denna lag. Den som
medgetts undantag och inte senast den 30 april 2012 uppfyller
kraven i denna lag ska férbjudas att ge ut elektroniska pengar.
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2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1987:667)

om ekonomiska foreningar

Hirigenom foéreskrivs att 4 kap. 1§ lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
1§

En medlem som har avgitt
har ritt att sex mdnader efter
avgidngen fi ut sina inbetalda

eller genom insatsemission
tillgodoférda medlemsinsatser.
Beloppet  fir  dock inte
overstiga vad som beloper pi
honom  eller  henne i
forhillande tll dvriga
medlemmar av  féreningens
egna  kapital enligt den

balansrikning som hinfér sig
tll tiden fér avgidngen. Vid
berikningen av féreningens
egna kapital ska bortses frin
reservfonden, uppskrivnings-
fonden och forlagsinsatserna. I
en kreditmarknadsférening fir
utbetalningar av insatsbelopp
dock ske tidigast sex mdnader
efter medlemmens avging och
verkstillas bara en ging per
kvartal och efter Finansinspek-

En medlem som har avgitt
har ritt att sex minader efter
avgdngen fi ut sina inbetalda

eller genom insatsemission
tillgodoférda medlemsinsatser.
Beloppet  fir dock inte
overstiga vad som beloper pd
honom  eller  henne i1
forhillande till dvriga
medlemmar av  féreningens
egna  kapital enligt den

balansrikning som hinfér sig
till tiden fér avgdngen. Vid
berikningen av féreningens
egna kapital ska bortses frin
reservfonden, uppskrivnings-
fonden och forlagsinsatserna. I
en kreditmarknadsférening far
utbetalningar av insatsbelopp
dock ske tidigast sex mé&nader
efter medlemmens avgdng och
verkstillas bara en ging per
kvartal och efter Finansinspek-

! Senaste lydelse 2008:3.
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tionens tillstdnd. Ett insats-
belopp 1 ett institut fér
elektroniska pengar fir betalas
ut bara nir det kan ske med
hinsyn till bestimmelserna 1
lagen (2002:149) om utgivning
av elektroniska pengar.

Promemorians lagforslag

tionens tillstdnd. Ett insats-
belopp 1 ett institut for
elektroniska pengar fir betalas
ut bara nir det kan ske med
hinsyn tll bestimmelserna 1
lagen (2010:000) om
elektroniska pengar.

Den avgidngne har vidare ritt att i samma ordning som 6vriga
medlemmar {3 ut vad som beléper pd honom eller henne av
beslutad vinstutdelning.

Gér foreningen 1 likvidation inom sex m&nader frdn avgingen
eller meddelas inom samma tid beslut om att forsitta féreningen
1 konkurs, ska den avgingnes ritt att fi ut medlemsinsatser
bedémas enligt grunderna fér reglerna om skifte av féreningens
tillgingar.

En medlems ritt enligt forsta—tredje styckena far begrinsas i
stadgarna. Detta giller dock inte 1 sddana fall som avses 1 7 kap.
15 § tredje stycket eller 12 kap. 20 §.

I fall som avses 1 forsta stycket fjirde meningen ska Finans-
inspektionen ge tillstdind till utbetalning, om inte kredit-
marknadsféreningens férmiga att fullgora sina forpliktelser
aventyras.

Denna lag trider 1 kraft den 30 april 2011
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2.3 Forslag till lag om dndring i konkurslagen

(1987:672)

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 2 § konkurslagen (1987:672)
ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

2§

Forvaltare utses av ritten. Ritten bestimmer ocksd antalet
forvaltare.

Flera in en forvaltare fir utses om det med hinsyn till boets
omfattning och beskaffenhet ir behovligt att férvaltningen delas
eller att den handhas odelad av flera. Om en férvaltare ir jivig
men det med hinsyn till férhillandena 1 konkursen dr olimpligt
att entlediga honom, fir ritten utse nigon annan att skota
foérvaltningen 1 den del férvaltaren ir jivig.

Om boets férvaltning skall vara delad, skall en férvaltare utses
for varje del av forvaltningen. Ritten bestimmer efter vilka
grunder delningen skall ske.

Sirskilda bestimmelser om
att ett allmint ombud skall
delta 1 konkursférvaltningen
finns 1 forsikringsrorelselagen
(1982:713), lagen (2002:149)
om utgivning av elektroniska
pengar och lagen (2004:297)
om bank- och finansierings-
rorelse.

Sirskilda bestimmelser om
att ett allmint ombud skall
delta 1 konkursforvaltningen
finns 1 forsikringsrorelselagen

(1982:713) och lagen
(2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

Denna lag trider i kraft den 30 april 2011.

! Senaste lydelse 2004:306.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1992:160)
om utldndska filialer m.m.

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:160) om utlindska
filialer m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Om ritt for vissa utlindska foretag att driva verksamhet i
Sverige finns sirskilda bestimmelser, nimligen

1. for kreditinstitut 4 kap. 1, 2 och 4-6 §§ lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse,

2. f6r virdepappersforetag 4 kap. 1 och 4 §§ lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden,

3.f6r finansiella institut 4 kap. 3§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse,

4. for utlindska forsikringsgivare lagen (1998:293) om
utlindska forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verk-
samhet 1 Sverige,

5.f6r boérser och clearingorganisationer 12 kap. 9§ och
19 kap. 12 § lagen om virdepappersmarknaden,

6.for centrala virdepappersforvarare 2 kap. 6§ lagen
(1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument,

7. for forvaltningsbolag och fondféretag 1 kap. 6-11 §§ lagen
(2004:46) om investeringsfonder,

8.for wutgivare av elek- 8.for wutgivare av elek-
troniska pengar 2 kap. 8 § samt troniska pengar 4 och 26 §§
Skap. 6 och 7§ lagen lagen (2010:000) om elek-
(2002:149) om utgivning av troniska pengar,
elektroniska pengar,

! Senaste lydelse 2010:846.

29



Promemorians lagférslag Ds 2010:27

9. fér foretag som driver inldningsverksamhet 2§ lagen
(2004:299) om inldningsverksamhet,

10. f6r  utlindska  forsikringsférmedlare 3 kap.  lagen
(2005:405) om forsikringsférmedling, och

11. for foretag som tillhandah8ller betaltjinster 3 kap. 26 och
27 §§ lagen (2010:751) om betaltjinster.

Denna lag trider i kraft den 30 april 2011.
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2.5

Forslag till lag om andring i lagen

(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och viardepappersbolag

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 1 och 28§, 5kap. 4§ och
8 kap. 1§ lagen (1995:1559) om 4arsredovisning i kreditinstitut
och virdepappersbolag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna lag ir tllimplig pa Denna lag ir ullimplig pa
kreditinstitut,  virdepappers- kreditinstitut,  virdepappers-
bolag och betalningsinstitut. bolag och betalningsinstitut.
Med  kreditinstitut ~ avses Med  kreditinstitut  avses
bankaktiebolag,  sparbanker, bankaktiebolag,  sparbanker,
medlemsbanker, kredit- medlemsbanker, kreditmark-
marknadsféretag (kredit- nadsforetag (kreditmarknads-
marknadsbolag respektive bolag  respektive  kredit-

kreditmarknadsféreningar),
institut for elektroniska pengar,

Sveriges allminna
hypoteksbank och  Svenska
skeppshypotekskassan.  Med

virdepappersbolag avses det
som sigs 1 1 kap. 5 § 26 lagen
(2007:528) om virdepappers-
marknaden. Med betalnings-
institut avses det som sigs i
1 kap. 4§ 5 lagen (2010:751)
om betaltjinster. Denna lag ir
dock inte ullimplig  pd

marknadsféreningar), Sveriges
allminna hypoteksbank och
Svenska skeppshypoteks-
kassan. Med virdepappers-
bolag avses det som sigs i 1
kap. 5§ 26 lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden.
Med Dbetalningsinstitut avses
det som sigs 1 lkap. 4§ 5
lagen (2010:751) om betal-
yanster. Denna lag ir dock inte
tillimplig pd betalningsinstitut
som huvudsakligen dgnar sig 3t

! Senaste lydelse 2010:847.
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betalningsinstitut som annan verksamhet in att
huvudsakligen dgnar sig &t tillhandahilla betaltjinster.
annan verksamhet in att

tillhandah3lla betaltjinster.

Bestimmelserna om koncernredovisning i 7 kap. ska tillimpas
pd finansiella  holdingféretag  som  uteslutande  eller
huvudsakligen foérvaltar andelar i dotterforetag som ir
kreditinstitut eller virdepappersbolag eller utlindska féretag av
motsvarande slag. Med finansiellt holdingféretag avses ett
aktiebolag, ett handelsbolag eller en ekonomisk férening vars
verksamhet uteslutande eller s3 gott som uteslutande bestar 1 att
1 vinstsyfte forvirva och forvalta andelar 1 dotterforetag.

2§

Nir det i1 denna lag hinvisas till en bestimmelse 1i
drsredovisningslagen (1995:1554) skall bestimmelsen tillimpas
utan hinder av att den anges gilla fér aktiebolag, om inte annat
sirskilt foreskrivs.

Bestimmelser 1 drsredovisningslagen som skall tillimpas pd
storre foretag och stérre koncerner skall tillimpas pd
kreditinstitut och virdepappersbolag som omfattas av denna lag,
om inte annat sirskilt féreskrivs.

Bestimmelser 1 &rsredovis-
ningslagen som giller ekono-
miska féreningar skall tillim-
pas pd medlemsbanker, kredit-
marknadsféreningar och insti-
tut for elektroniska pengar som
ir ekonomiska féreningar, om
inte annat sirskilt foreskrivs.

Bestimmelser 1 arsredovis-
ningslagen som giller ekono-
miska foéreningar skall tillim-
pas pd medlemsbanker och
kreditmarknadsféreningar som
ir ekonomiska féreningar, om
inte annat sdrskilt féreskrivs.

Om bestimmelsen i &rsredovisningslagen hinvisar till en

annan  bestimmelse 1

drsredovisningslagen

till

eller

drsredovisningslagen 1 dess helhet, skall dven hinvisningen

? Senaste lydelse 2006:872.
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tillimpas, om inte annat féljer av bestimmelserna i denna lag
eller 1 foreskrifter som meddelats med st6d av denna lag.

5 kap.
4§

Utover vad som foljer av 1 § skall féljande uppgifter limnas
om skulder och eget kapital:

1. For varje efterstilld skuld som uppgdr till mer 4n tio
procent av samtliga efterstillda skulder, skall uppgift limnas om
lanebelopp, linevaluta, rintesats, forfallodag, omstindigheter
som kan medfora fortida dterbetalning, efterstillningsvillkoren
samt forutsittningar och villkor fér betalning pd forfallodagen
eller for konvertering. Vidare skall ssmmanfattande upplysningar
limnas om vilka regler som giller for vriga efterstillda skulder.

2.Storre belopp i posten Ovriga skulder (post 4) skall
specificeras till sin storlek och art.

3.1 bankaktiebolag och andra aktiebolag som omfattas av
denna lag skall eget kapital delas upp i bundet eget kapital och
fritt eget kapital eller ansamlad foérlust. Under bundet eget
kapital skall tas upp Aktiekapital, Uppskrivningsfond, Reserv-
fond och Kapitalandelsfond. Under fritt eget kapital skall tas
upp fria fonder, var for sig, balanserad vinst eller férlust samt
vinst eller forlust for rikenskapsiret. Balanserad férlust och
forlust for rikenskapséret tas dirvid upp som avdragsposter.

4.1 sparbank skall eget kapital delas upp 1 fonder och vinst
eller forlust for rikenskapsdret. Med fonder avses Grundfond,
Uppskrivningsfond, Reservfond, Kapitalandelsfond, Fond for
verkligt virde samt Garantifond. Benimningen fond fir inte
anvindas for annat belopp 1 balansrikningen. Forlust for
rikenskapséret tas upp som avdragspost.

5.1 medlemsbank, kredit- 5.1 medlemsbank och
marknadsférening och i institur  kreditmarknadsforening  ska
for elektroniska pengar som dr eget kapital delas upp i bundet

* Senaste lydels 2005:557.
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en ekonomisk forening skall
eget kapital delas upp 1 bundet
eget kapital och fritt eget
kapital eller ansamlad férlust.
Under bundet eget kapital
skall tas upp Insatskapital,
Uppskrivningsfond,  Reserv-
fond och Kapitalandelsfond.
Medlemsinsatser och forlags-
insatser skall redovisas var for
sig. Under fritt eget kapital
skall tas upp fria fonder, var
for sig, balanserad vinst eller
forlust samt vinst eller forlust
for rikenskapsiret. Balanserad
forlust  och  forlust  for
rikenskapsdret tas dirvid upp
som avdragsposter.

Ds 2010:27

eget kapital och fritt eget
kapital eller ansamlad férlust.

Under bundet eget kapital
skall tas upp Insatskapital,
Uppskrivningsfond,

Reservfond och Kapitalandels-
fond. Medlemsinsatser och
forlagsinsatser skall redovisas
var for sig. Under fritt eget
kapital skall tas upp fria
fonder, var for sig, balanserad
vinst eller foérlust samt vinst
eller forlust for rikenskapséret.
Balanserad forlust och forlust
for rikenskapsdret tas dirvid
upp som avdragsposter.

6. Aktiebolag, medlemsbanker och ekonomiska féreningar

som omfattas av denna lag skall limna nirmare upplysningar om
det belopp av fritt eget kapital som inte kan anses utdelningsbart
med hinsyn ull tillimpliga bestimmelser om kapitalskydd enligt
rorelselagarna for kreditinstitut och virdepappersbolag, samt om
de férhéllanden som motiverar bedémningen.

7. Om en sparbank har bidrag till garantifonden i annan valuta
in 1 redovisningsvalutan, skall dessa riknas om enligt vixel-
kursen pd balansdagen. Skillnaden mellan det omriknade
beloppet och motsvarande belopp vid rikenskapsdrets ingdng,
skall f6ras mot Andra fonder.
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8 kap.

1§

Bolagsverket idr registreringsmyndighet fér foretag som

omfattas av denna lag.

For andra foretag som avses i1 denna lag dn banker och
hypoteksinstitut skall 8 kap. &rsredovisningslagen (1995:1554)
tillimpas, 1 stillet for 2-8 §§ nedan, med féljande avvikelser:

Vid tillimpningen av 8 kap.
3§ och 4§ forsta och tredje
styckena 4rsredovisningslagen
om offentliggérande  skall
kreditmarknadsféreningar och
institut for elektroniska pengar
omfattas av bestimmelserna
for aktiebolag.

Vid tillimpningen av 8 kap.
6§ Aarsredovisningslagen om
forseningsavgifter skall kredit-
marknadsféretag, virde-
pappersbolag och institut for
elektroniska pengar alltid anses
som publika foretag.

Vid tillimpningen av 8 kap.
3§ och 4§ forsta och tredje
styckena &rsredovisningslagen
om  offentliggérande  ska
kreditmarknadsféreningar
omfattas av bestimmelserna
for aktiebolag.

Vid tllimpningen av 8 kap.
6§ &rsredovisningslagen om
forseningsavgifter ska kredit-
marknadsforetag  och  virde-
pappersbolag alltid anses som
publika foretag.

Denna lag trider i kraft den 30 april 2011.

* Senaste lydelse 2006:488.
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2.6 Forslag till lag om &dndring i lagen (2000:35)

om byta av redovisningsvaluta i finansiella
foretag

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2000:35) om byte av
redovisningsvaluta i finansiella féretag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§’

I denna lag avses med

forsikringsbolag: torsikringsaktiebolag och émsesidigt férsik-
ringsbolag som omfattas av férsikringsrorelselagen (1982:713),

understodsforening: férening som avses 1 1kap. 1§ lagen
(1972:262) om understédsforeningar,

3. kreditinstitut: bankaktie- 3. kreditinstitut: bankaktie-

bolag, sparbank och medlems-
bank samt kreditmarknads-
foretag enligt 1kap. 5§ 11
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och institut
for elektroniska pengar enligt
1 kap. 2 § lagen (2002:149) om
utgivning  av  elektroniska
pengar,

bolag, sparbank och medlems-
bank samt kreditmarknads-
foretag enligt 1kap. 5§ 11
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

finansiellt foretag: de féretag som anges 1 1-3 samt
a. virdepappersbolag enligt 1 kap. 5 § 26 lagen (2007:528) om

virdepappersmarknaden,

b. fondbolag enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 7 lagen (2004:46)

om investeringsfonder,

c. bors enligt 1 kap. 5 § 3 lagen om virdepappersmarknaden,

! Senaste lydelse 2008:279.
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d. svensk clearingorganisation enligt 1 kap. 5§ 5 lagen om
virdepappersmarknaden, och

e. central virdepappersforvarare enligt 1kap. 3§ lagen
(1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument,

3. finansiell foretagsgrupp: grupp av foéretag som avses 1 9 kap.
1 § lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar
eller annan grupp av foretag pd vilka, enligt foreskrift meddelad
med stéd av 13 kap. 1§ 33 samma lag, bestimmelserna om
finansiell foretagsgrupp ska tillimpas, och

4. koncern: detsamma som 1 1 kap. 11 och 12 §§ aktiebolags-
lagen (2005:551), varvid det som sigs om moderbolag tillimpas
dven pd andra juridiska personer in aktiebolag.

Denna lag trider i kraft den 30 april 2011.
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2.7

Forslag till lag om dndring i lagen (2000:562)

om internationell rattslig hjalp i brottmal

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 10 § lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Bestimmelser om uppgifts-
skyldighet finns 1 26§ lagen
(1972:262) om understdds-
foreningar, 7akap. 10a§
torsikringsrorelselagen
(1982:713), 8 kap. 2a§ lagen
(1998:1479) om kontoféring
av  finansiella  instrument,

4 kap. 5 § lagen (2002:149) om

utgivning  av  elektroniska
pengar, 2kap. 20§ lagen
(2004:46) om investerings-
fonder, 1kap. 11§ lagen
(2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse, 6 kap. 8 §
lagen (2006:531) om sirskild
tillsyn 6ver finansiella konglo-
merat, 10kap. 18§ lagen
(2006:1371) om kapitaltick-
ning och stora exponeringar
och  1kap. 12§  lagen
(2007:528) om virdepappers-

10§’

Bestimmelser om uppgifts-
skyldighet finns 1 26§ lagen
(1972:262) om understdds-
foreningar, 7akap. 10a§
torsikringsrorelselagen
(1982:713), 8 kap. 2a §lagen
(1998:1479) om kontoféring
av  finansiella  instrument,
2 kap. 20 § lagen (2004:46) om
investeringsfonder, 1 kap. 11§
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, 6 kap. 8 §
lagen (2006:531) om sirskild
tillsyn 6ver finansiella konglo-
merat, 10kap. 18§ lagen
(2006:1371) om kapitaltick-
ning och stora exponeringar,
1 kap. 12 § lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden,
Skap. 14§ lagen (2010:751)
om betaltjinster och 22 § lagen
(2010:00)  om  elektroniska

! Senaste lydelse 2007:557.
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marknaden. pengar.

I de lagar som anges 1 forsta stycket finns dven bestimmelser
om meddelandeférbud och ansvarsbestimmelser fér den som
bryter mot ett sddant férbud.

Denna lag trider i kraft den 30 april 2011.
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2.8

Forslag till lag om dndring i lagen (2002:562)

om elektronisk handel och andra
informationssamhallets tjanster

Hirigenom féreskrivs att 6 § lagen (2002:562) om elektronisk
handel och andra informationssambhillets tjinster ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Bestimmelserna i 3-5 §§ ir inte tillimpliga pa
1. tilldtligheten av marknadsféring genom icke begird e-post,

2. utgivning av elektroniska
pengar av sddana aktiebolag
eller ekonomiska féreningar
som enligt 2kap. 6§ lagen
(2002:149) om utgivning av
elektroniska  pengar undan-
tagits frin den lagens bestim-

2. utgivning av elektroniska
pengar av sddana aktiebolag
eller ekonomiska féreningar
som enligt 5 § lagen (2070:000)
om elektroniska pengar undan-
tagits frin den lagens bestim-
melser,

melser,

3. reklam for fondandelar enligt artikel 44.2 i1 ridets direktiv
85/611/EEG av den 20 december 1985 om samordning av lagar
och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva
investeringar 1 Overldtbara virdepapper (fondforetag), senast

indrat genom FEuropaparlamentets och ridets direktiv
2008/18/EG,
4.s3dana  krav = for  forsikringsverksamhet  genom

sekundiretablering eller grinsdverskridande verksamhet som
avses 1 avdelning IV i ridets direktiv 92/49/EEG av den 18 juni
1992 om samordning av lagar och andra férfattningar som avser
annan direkt forsikring dn livférsikring samt om idndring av

! Senaste lydelse 2009:359.
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direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG och avsnitt IV 1 ridets
direktiv 92/96/EEG av den 10 november 1992 om samordning av
lagar och andra forfattningar som avser direkt livférsikring och
om dndring av direktiven 79/267/EEG och 90/619/EEG,

5. sidana krav for obligatoriska skadeforsikringar som avses 1
artikel 30.2 1 ridets direktiv 92/49/EEG,

6. avtalsforpliktelser vid konsumentavtal,

7. upphovsritt och nirstiende rittigheter, skydd for
kretsmonster f6r halvledarprodukter och industriellt rittsskydd,
eller

8. formkrav for avtal som skapar eller verfor rittigheter i fast
egendom.

Denna lag trider i kraft den 30 april 2011.
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2.9

Forslag till lag om dndring i lagen (2004:297)

om bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5§, 2 kap. 2 § och 7 kap. 1§
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I denna lag betyder

1. anknutet  foretag:  ett
svenskt eller utlindskt foretag
vars huvudsakliga verksamhet
bestdr 1 att dga eller forvalta
fast egendom, tillhandahilla
datatjinster eller driva annan
liknande verksamhet som har
samband med den huvud-
sakliga verksamheten 1 ett eller
flera  kreditinstitut, virde-
pappersbolag, institut for elek-
troniska  pengar eller mot-
svarande utlindska foretag,

5§!

1. anknutet  foretag:  ett
svenskt eller utlindskt foretag
vars huvudsakliga verksamhet
bestdr 1 att dga eller forvalta
fast egendom, tillhandahilla
datatjinster eller driva annan
liknande verksamhet som har
samband med den huvud-
sakliga verksamheten 1 ett eller
flera  kreditinstitut, virde-
pappersbolag  eller  mot-
svarande utlindska foretag,

2. bank: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank,
3. bankaktiebolag: ett aktiebolag som har fitt tillstdnd att

driva bankrérelse,

4. behorig myndighet: en utlindsk myndighet som har
behorighet att utéva tillsyn 6ver utlindska kreditinstitut,
5. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,

! Senaste lydelse 2009:361.
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6. filial: ett avdelningskontor med sjilvstindig forvaltning,
varvid dven ett utlindskt kreditinstituts etablering av flera drift-
stillen ska anses som en enda filial,

7. finansiellt  institut:  ett 7. finansiellt institut: ett
foretag  som inte ir foéretag  som  inte ar
kreditinstitut,  virdepappers- kreditinstitut,  virdepappers-
bolag, institut for elektroniska bolag  eller =~ motsvarande
pengar  eller  motsvarande wutlindskt foéretag och vars
utlindskt foretag och vars huvudsakliga verksamhet ir att
huvudsakliga verksamhet ir att

a) foérvirva eller inneha aktier eller andelar,

b) driva virdepappersrérelse utan att vara tillstindspliktigt
enligt 2 kap. 1§ lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,
eller

¢) driva en eller flera av de verksamheter som anges 1 7 kap. 1
§ andra stycket 2-10 och 12 utan att vara tillstindspliktigt enligt
2kap. 1§,

8. hemland: det land dir ett foretag har fict tillstdnd il
rorelse som avses 1 denna lag,

9. kapitalbas: detsamma som 1 3 kap. lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora exponeringar,

10. kreditinstitut: bank och kreditmarknadsféretag,

11. kreditmarknadsbolag: ett aktiebolag om har fitt tillstind
att driva finansieringsrorelse,

12. kreditmarknadsforening: en ekonomisk férening som har
fact tillstdnd att driva finansieringsrorelse,

13. kreditmarknadsforetag: kreditmarknadsbolag och
kreditmarknadsférening,

14. kvalificerat innebav: ett direkt eller indirekt dgande 1 ett
foretag, om innehavet beriknat pd det sitt som anges 1 5a§
representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av samtliga
roster eller annars mojliggdr ett visentligt inflytande 6ver
ledningen av foretaget,

15. medlemsbank: en ekonomisk férening som avses 1 lagen
(1995:1570) om medlemsbanker,
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16. sparbank: avses 1
(1987:619),

17. startkapital: det kapital som definieras i artikel 57 a och b 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/48/EG av den
14 juni 2006 om ritten att starta och driva verksamhet 1 kredit-
institut (omarbetning), senast indrat genom Europaparlamentets
och ridets direktiv 2007/44/EG,

18. utlindskt bankforetag: ett utlindskt féretag som 1 hem-
landet har tillstdnd att driva bankroérelse,

19. utlindskt  kreditforetag: ett utlindskt foretag som 1
hemlandet har tillstdnd att driva finansieringsrérelse, och

20. utlindskt kreditinstitut: ett utlindskt bankforetag och ett
utlindskt kreditforetag.

ett foretag som sparbankslagen

2 kap.
2§

Tillstind att driva bankrorelse behovs inte for

1. utgivning av elektroniska
pengar enligt lagen (2002:149)
om utgivning av elektroniska
pengar, eller

2. tillhandahéllande av
betaltjinster  enligt  lagen
(2010:751) om betaltjinster.

1. utgivning av elektroniska
pengar enligt lagen (2010:000)
om elektroniska pengar, eller

2. tillhandah&llande av
betalgjinster  enligt  lagen
(2010:751) om betaltjinster.

7 kap.
3

Ett kreditinstitut fir driva bara finansiell verksamhet och
verksamhet som har ett naturligt samband med den.
Ett kreditinstitut fir 1 sin verksamhet, bland annat

2 Senaste lydelse 2010:760.
* Senaste lydelse 2007:563.
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1. 1dna upp medel, till exempel genom att ta emot inldning
frdn allminheten eller ge ut obligationer eller andra jimférbara

fordringsritter,

2.limna och formedla kredit, tll exempel 1 form av
konsumentkredit och kredit mot pantritt i fast egendom eller

fordringar,

3. medverka vid finansiering, till exempel genom att férvirva
fordringar och upplita 16s egendom till nyttjande (leasing),
4. tillhandahdlla betaltjinster enligt lagen (2010:751) om

betaltjinster,

5. tillhandahélla betalningsmedel,

6. iklida sig garantiférbindelser och gora liknande &taganden,
7. medverka vid virdepappersemissioner,

8. limna ekonomisk rddgivning,

9. forvara virdepapper,

10. driva rembursverksamhet,

11. tillhandahilla virdefackstjinster,

12. driva valutahandel,

13. driva virdepappers-
rorelse under de forutsitt-
ningar som foreskrivs 1 lagen
(2007:528) om virdepappers-
marknaden, samt

14. limna kreditupplysning
under de forutsittningar som
foreskrivs 1 kreditupplysnings-
lagen (1973:1173).

13. driva virdepappers-
rorelse under de forutsitt-
ningar som foreskrivs 1 lagen
(2007:528) om virdepappers-
marknaden,

14. limna kreditupplysning
under de forutsittningar som
foreskrivs 1 kreditupplysnings-
lagen (1973:1173), samt

15. ge ut elektroniska pengar.

Denna lag trider i kraft den 30 april 2011.
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2.10 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:575)
om europabolag’

Hirigenom féreskrivs att 23 § tredje stycket lagen (2004:575)
om europabolag ska upphora att gilla.

Denna lag trider i kraft den 30 april 2011.

! Senaste lydelse av 23 § 2006:598.
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2.11 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:531)

om sarskild tillsyn éver finansiella
konglomerat

Hirigenom féreskrivs att 1kap. 3§ lagen (2006:531) om
sirskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat ska ha féljande
lydelse.

1 kap.
3§

I denna lag betyder

1. anknutet foretag: ett svenskt eller utlindskt foretag vars
huvudsakliga verksamhet ir att dga eller férvalta fast egendom,
tillhandah&lla datatjinster eller driva annan liknande verksamhet
som har samband med den huvudsakliga verksamheten i ett eller
flera kreditinstitut, virdepappersbolag eller motsvarande
utlindska foretag,

2. behorig myndigher: Finansinspektionen eller nigon annan
myndighet inom EES som utévar tillsyn, individuellt eller pd
gruppnivd, over ett reglerat féretag med huvudkontor inom EES,

3. blandat finansiellt holdingforetag: ett moderféretag som inte
ir ett reglerat foretag och som tillsammans med sina
dotterfoéretag, varav minst ett ir ett reglerat foretag med
huvudkontor inom EES, och andra féretag utgor ett finansiellt
konglomerat,

4. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,

5. finansiellt  institut:  ett 5. finansiellt institut: ett
foretag som inte dr ett foretag som inte dir ett
kreditinstitut,  virdepappers- kreditinstitut, virdepappers-
bolag eller fondbolag eller bolag eller fondbolag eller

motsvarande utlindskt foretag
och vars huvudsakliga verk-

motsvarande utlindskt féretag
och vars huvudsakliga verk-

! Senaste lydelse 2007:569.
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samhet 4r att

Ds 2010:27

samhet ir att

a) forvirva aktier eller andelar,

b) driva en eller flera av de
verksamheter som anges 1
7 kap. 1§ andra stycket 2-10
och 12 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse
utan att vara tillstdndspliktigt
enligt 2 kap. 1§ samma lag,
eller

c) driva virdepappersrorelse

b) driva en eller flera av de
verksamheter som anges 1
7 kap. 1§ andra stycket 2-10,
12 och 15 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse
utan att vara tillstdndspliktigt
enligt 2 kap. 1§ samma lag,
eller
utan att vara tillstdndspliktigt

enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,
d) ge ut elektroniska pengar
enligt lagen (2010:00) om ut-
givning av elektroniska pengar.

6. finansiell sektor: ett eller flera av foljande foretag

a) kreditinstitut,  virdepappersbolag,  fondbolag eller
motsvarande utlindska foretag samt finansiella institut och
anknutna féretag (bank- och virdepapperssektorn),

b) forsikringsforetag, utlindska direktforsikringsforetag,
utlindska terforsikringsforetag och forsikringsholdingféretag
(térsikringssektorn), och

¢) blandade finansiella holdingtoretag,

7. fondbolag: ett svenskt aktiebolag som har fitt tillstind att
driva fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om investerings-
fonder,

8. forsikringsforetag:  en understddsférening enligt lagen
(1972:262) om understodsforeningar eller ett forsikringsbolag
enligt f6rsikringsrorelselagen (1982:713),

9. forsikringsholdingforetag: ett moderforetag som inte ir ett
forsikringsforetag, ett utlindskt direktforsikringsforetag, ett
utlindskt 3terforsikringsforetag eller ett blandat finansiellt
holdingféretag och vars huvudsakliga verksamhet ir att forvirva
och forvalta andelar 1 dotterforetag som uteslutande eller
huvudsakligen idr férsikringsbolag, utlindska direktférsikrings-
foretag eller utlindska dterforsikringsforetag,
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10. institut: kreditinstitut, virdepappersbolag och fondbolag,

11. konglomeratdirektivet: Europaparlamentets och ridets
direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002 om extra tillsyn
over kreditinstitut, forsikringstéretag och virdepapperstoretag 1
ett finansiellt konglomerat och om indring av ridets direktiv
73/239/EEG, 79/267/EEG, 92/49/EEG, 92/96/EEG, 93/6/EEG
och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och ridets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG, indrat genom Europaparlamentets
och ridets direktiv 2005/1/EG,

12. kreditinstitut: 12. kreditinstitut: en bank

a) en bank eller ett kredit- eller ett kreditmarknadsforetag
marknadsféretag enligt lagen enligt lagen om bank- och
om bank- och finansieringsrorelse.
finansieringsrorelse, eller

b) ett institut for elektroniska
pengar enligt lagen (2002:149)
om utgivning av elektroniska
pengar,

13. reglerat foretag:

a) ett institut eller ett motsvarande utlindskt foretag, eller

b) ett forsikringsforetag eller ett utlindskt direktférsikrings-
foretag,

14. relevant behiorig myndighet:

a) en behoérig myndighet som ansvarar fér tillsynen 6ver en
finansiell féretagsgrupp, forsikringsgrupp eller en motsvarande
utlindsk grupp som ingdr i ett finansiellt konglomerat,

b) ndgon annan behorig myndighet dn som avses 1 a som
utsetts till samordnare f6r ett finansiellt konglomerat, eller

c) ndgon annan behorig myndighet som de myndigheter som
avses 1a och b kommer &verens om ir relevant,

15. samordnare: den behoriga myndighet som enligt 4 kap.
ansvarar for tillsynen ver ett finansiellt konglomerat,

16. sektorsbestimmelser: de bestimmelser 1 lag och andra
forfattningar som giller for den rérelse som drivs av institut och
forsikringsforetag,
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17. utlindskt dterforsikringsforetag: ett foretag som inte ir ett
forsikringsforetag eller ett utlindskt direktférsikringsforetag
och vars huvudsakliga verksamhet ir att forsikra risker som
overldts av forsikringsforetag, utlindska direktforsikrings-
foretag eller utlindska dterforsikringsforetag, och

18. virdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt
tillstdnd  att  driva virdepappersrorelse enligt lagen om
virdepappersmarknaden.

Denna lag trider 1 kraft den 30 april 2011.
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2.12  Forslag till lag om dndring i lagen (2006:595)
om europakooperativ

Hirigenom féreskrivs att 27 § tredje stycket lagen (2006:595)
om europakooperativ ska upphora att gilla.

Denna lag trider i kraft den 30 april 2011.
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2.13 Forslag till lag om andring i lagen
(2006:1371) om kapitaltickning och stora
exponeringar

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora exponeringar ska ha foljande lydelse.

1 kap.
3§

I denna lag betyder

1. anknutet foretag: ett svenskt eller utlindskt foretag vars
huvudsakliga verksamhet bestdr 1 att dga eller forvalta fast
egendom, tillhandahlla datatjinster eller driva annan liknande
verksamhet som har samband med den huvudsakliga
verksamheten 1 ett eller flera kreditinstitut, virdepappersbolag,
institut for elektroniska pengar eller motsvarande utlindska
foretag,

2. behérig myndighet: Finansinspektionen eller en annan
myndighet inom EES som utévar tillsyn &ver institut, institut
for elektroniska pengar eller motsvarande utlindska foretag,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,

4. exponeringar: poster som redovisas som tillgdng 1 balans-
rikningen, derivatavtal som redovisas som skulder eller
dtaganden utanfor balansrikningen,

5. finansiellt holdingforetag: ett finansiellt institut som inte dr
ett blandat finansiellt holdingféretag enligt 1 kap. 3§ 3 lagen
(2006:531) om sirskild tillsyn &ver finansiella konglomerat och

a) som har minst ett dotterféretag som ir kreditinstitut,
virdepappersbolag, institut fér elektroniska pengar eller
motsvarande utlindskt féretag, och

! Senaste lydelse 2009:364.

52



Ds 2010:27 Promemorians lagforslag

b) vars dotterféretag uteslutande eller huvudsakligen utgors
av sidana foretag som avses 1 a eller finansiella institut,

6. finansiellt institut: ett svenskt eller utlindskt foretag som
inte ir kreditinstitut, virdepappersbolag, institut for elektroniska
pengar eller motsvarande wutlindskt foretag och  wvars
huvudsakliga verksamhet ir att

a) forvirva eller inneha aktier eller andelar,

b) driva en eller flera av de b) driva en eller flera av de
verksamheter som anges 1 verksamheter som anges 1 7 kap.
7 kap. 1§ andra stycket 2-10 1 § andra stycket 2-10, 12 och 15
och 12 lagen (2004:297) om lagen (2004:297) om bank- och
bank- och finansierings- finansieringsrorelse, utan att
rorelse, utan  att  vara vara tillstdndspliktigt  enligt
tillstdndspliktigt enligt 2 kap. 2 kap. 1 § samma lag, eller
1 § samma lag, eller

c¢) driva virdepappersrorelse utan att vara tillstdndspliktigt
enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

7. finansiellt instrument: ett avtal som ger upphov till en
finansiell tillgdng fér en part samtidigt som en annan part fir en
finansiell skuld eller utfirdar ett egetkapitalinstrument,,

8. finansiellt moderholdingforetag inom EES: ett inom EES
etablerat finansiellt holdingféretag, som inte dr dotterforetag till
ett institut eller ett motsvarande utlindskt foéretag som
auktoriserats inom EES eller tll ett annat finansiellt
holdingféretag som ir etablerat inom EES,

9. holdingforetag med blandad verksambet: ett svenskt eller
utlindskt moderféretag som inte ir kreditinstitut, virde-
pappersbolag, institut for elektroniska pengar, motsvarande
utlindskt foretag, finansiellt holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag enligt 1 kap. 3§ 3 lagen om sirskild
tillsyn &ver finansiella konglomerat, men som har minst ett
dotterfoéretag som ir kreditinstitut, virdepappersbolag, institut
for elektroniska pengar eller motsvarande utlindskt foretag,

10. institut: kreditinstitut och virdepappersbolag,

11. kapitalkravsdirektivet: Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/49/EG av den 14 juni 2006 om kapitalkrav for
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virdepappersforetag och kreditinstitut (omarbetning), indrat
genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/23/EG,

12. kreditinstitut: bank, kreditmarknadsféretag och Svenska
skeppshypotekskassan,

13. kreditinstitutsdirektivet: Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning), senast indrat
genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/44/EG,

14. moderinstitut inom EES: ett institut eller motsvarande
utlindskt foretag som auktoriserats inom EES och som

a) har ett institut, ett finansiellt institut eller ett motsvarande
utlindskt foretag som dotterforetag eller som har ett
idgarintresse 1 ett sddant foretag, och

b) inte ir dotterféretag till ett annat institut eller ett
motsvarande utlindskt foretag som auktoriserats inom EES eller
till ett finansiellt holdingféretag som ir etablerat inom EES,

15. operativa risker: risker for forluster till f6ljd av inte
indamailsenliga eller inte fungerande interna férfaranden eller
system eller pd grund av minskliga fel eller yttre hindelser, samt
rittsliga risker,

16. riskvikt: en procentsats som beskriver en risknivd hos en
exponering,

17. wvdirdepapperisering: en transaktion eller ett program
varigenom den kreditrisk som ir férenad med en exponering
eller en grupp exponeringar delas upp 1 delar, och som har
foéljande egenskaper:

a) betalningarna inom ramen {or transaktionen eller
programmet ir beroende av utvecklingen av exponeringen eller
gruppen av exponeringar, och

b) prioriteringen av delarna avgor hur férluster férdelas under
den tid transaktionen eller programmet pigér, och

18. wvdrdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fitt
tillstdnd  att  driva virdepappersrorelse enligt lagen om
virdepappersmarknaden.
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Denna lag trider i kraft den 30 april 2011.

55



2.14  Forslag till lag om andring i lagen (2009:62)
om atgarder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2§ och 2 kap. 5§ lagen
(2009:62) om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
23§

Denna lag giller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

2. livtorsikringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs 1 2 kap. 1§ lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden,

4. verksamhet som kriver anmilan till eller ansékan hos
Finansinspektionen enligt lagen (1996:1006) om anmilningsplikt
avseende viss finansiell verksamhet eller lagen (2004:299) om
inl&ningsverksambhet,

5. forsikringsférmedling  enligt  lagen  (2005:405) om
forsikringsformedling, ifrdga om sidan verksamhet rérande liv-
forsikring, bedriven av andra in anknutna forsikrings-
formedlare,

6. verksamhet fér utgivning 6. verksamhet for utgivning
av elektroniska pengar enligt av elektroniska pengar enligt
lagen (2002:149) om wutgivning lagen (2010:000) om elek-
av elektroniska pengar, troniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om investerings-
fonder,

8. verksamhet som fastighetsmiklare med fullstindig
registrering enligt fastighetsmiklarlagen (1995:400),

9. verksamhet for kasinospel enligt kasinolagen (1999:355),
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10. verksamhet som godkind eller auktoriserad revisor eller
registrerat revisionsbolag,

11. yrkesmissig verksamhet som avser bokforingstjinster
eller revisionstjinster men som inte omfattas av 10,

12. yrkesmissig verksamhet som bestar 1 att limna rdd 1 avsikt
att pdverka storleken pd en skatt eller avgift (skatterddgivare),

13. yrkesmissig verksamhet som advokat eller bitridande
jurist pd advokatbyrs, till den del verksamheten avser tjinster
som anges i3 § forsta stycket,

14. yrkesmissig verksamhet som annan oberoende jurist in
som avses 1 13, till den del verksamheten avser tjinster som anges
13 § forsta stycket,

15. yrkesmissig verksamhet till den del verksamheten avser
tjinster som anges 1 3 § andra stycket och verksamhetsutdvaren
inte ir en sddan person som avses 1 10-14,

16. yrkesmissig handel med varor, till den del verksamheten
avser forsiljning mot kontant betalning som uppgir minst till ett
belopp som motsvarar 15 000 euro,

17. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandah&lla
betaltjinster enligt lagen (2010:751) om betaltjinster, eller

18. verksamhet med att tillhandahdlla betaltjinster enligt
lagen om betaltjinster utan att vara betalningsinstitut.

2 kap.
5§

Bestimmelserna om grundliggande kundkinnedom och om
fortlépande uppféljning av affirsforbindelser 1 3, 4 och 10 §§
giller inte for

1. svenska myndigheter,

2. verksamhetsutdvare som anges i 1 kap. 2§ 1 -7, 17 och 18,
och som har hemvist

a) inom EES,

b) i en stat utanfér EES om staten har bestimmelser om
dtgirder mot penningtvitt som motsvarar dem som foreskrivs i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG av den 26
oktober 2005 om &tgirder for att foérhindra att det finansiella
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systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism
och om det finns tillsyn 6ver att dessa bestimmelser foljs,

3. foretag inom EES vars ¢verldtbara virdepapper ir upptagna
till handel pd en reglerad marknad 1 den mening som avses 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG av den
21 april 2004 om marknader for finansiella instrument och om
indring av ridets direktiv 85/611/EG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/12/EG samt
upphivande av ridets direktiv 93/22/EEG, eller

4. foretag utanfor EES vars overlitbara virdepapper ir
upptagna till motsvarande handel och omfattas av motsvarande
informationsskyldighet som foretag under 3,

5. livférsikringar, om den 4rliga premien uppgir till ett
belopp motsvarande hogst 1 000 euro eller engdngspremien
uppgdr till ett belopp motsvarande hégst 2 500 euro,

6. pensionsforsikringar enligt 58 kap.  4-16 §§
skattelagen (1999:1229) som inte far dterkdpas,

7. pensionsavtal och pensionsritter f6r anstillda eller 1 den
forsikrades forvirvsverksamhet, om inbetalning sker 1 form av
avdrag pd 16n och 6verldtelse av rittigheter inte ir tilldten,

inkomst-

8. elektroniska pengar enligt
lagen (2002:149) om utgivning
av elektroniska pengar

a)om det penningvirde
som kan lagras pi ett
elektroniskt medium som inte
kan laddas uppgdr till hogst
150 euro, eller

8. elektroniska pengar enligt
lagen (2010:000) om elek-
troniska pengar

a)om det penningvirde
som kan lagras pd ett
elektroniskt medium som inte
kan laddas uppgir till hogst
250 euro, eller

b) nir det giller elektroniska medier som kan laddas, det
penningvirde som omsitts under ett kalenderdr inte dverstiger
2500 euro och hogst 1000 euro kan lésas in under samma

period, eller

9.nir det giller verkliga huvudmin bakom gemensamma
konton som forvaltas av advokater eller andra oberoende jurister

som har hemvist
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a) inom EES, om uppgifter om de verkliga huvudminnens
identitet kan goras tillgingliga pd verksamhetsutdvarens begiran,
eller

b) 1 en stat utanfér EES, om uppgifter om de verkliga huvud-
minnens identitet kan goras tillgingliga pd verksamhets-
utdvarens begiran och advokaten eller den oberoende juristen
omfattas av skyldigheter som motsvarar dem som foreskrivs 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG av den 26
oktober 2005 om &tgirder for att férhindra att det finansiella
systemet anvinds fér penningtvitt och finansiering av terrorism

och om det finns tillsyn 6ver att dessa skyldigheter upptylls.

Denna lag trider i kraft den 30 april 2011.
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2.15 Forslag till lag om d@ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 30 kap. 5§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

30 kap.
5§

Sekretess giller f6r uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften réjs och uppgiften férekommer i
irende hos en statlig myndighet om innehav av

1. aktier 1 bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag, virde-
pappersbolag eller forsikringsaktiebolag,

2. andelar i medlemsbank eller kreditmarknadsférening, eller

3. aktier eller andelar 1 bors 3. aktier eller andelar 1 bors,
eller clearingorganisation. clearingorganisation,

betalningsinstitut eller institut
for elektroniska pengar.

Sekretessen giller inte beslut av myndigheten och inte heller
for uppgift frin en annan myndighet om uppgiften inte ir
sekretessreglerad dir.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst
tjugo &r.

Denna lag trider i kraft den 30 april 2011.

! Senaste lydelse 2009:1419.
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2.16 Forslag till lag om andring i lagen (2010:751)
om betaltjanster

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:751) om
betaltjinster

dels att rubriken nirmast fore 5kap. 2§ ska ha foljande
lydelse,

dels att 1 kap. 3 § och 5 kap. 2 § ska ha féljande lydelse.

1 kap.
38

Med betaltjinstleverantorer avses 1 denna lag foljande
tillhandahéllare av betaltjinster:

1. banker och kreditmarknadsféretag enligt lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse,

2.institut for elektroniska 2. institut fér elektroniska
pengar och de foéretag som har pengar och de foretag som har
undantagits frin tillstind enligt undantagits frin tillstdnd enligt
lagen (2002:149) om utgivning lagen (2010:000) om elek-
av elektroniska pengar, troniska pengar,

3. betalningsinstitut och de fysiska eller juridiska personer
som har undantagits frin tillstdndsplikt enligt 2 kap. 3 §,

4. statliga och kommunala myndigheter, nir de inte dgnar sig
4t myndighetsutdévning,

5. utlindska fysiska och juridiska personer samt myndigheter
inom EES, motsvarande dem i 1-4 med undantag av sddana
fysiska eller juridiska personer som har undantagits frin
tillstdndsplikt enligt nationella bestimmelser som genomfér
Europaparlamentets och riddets direktiv 2007/64/EG om
betaltjinster pd den inre marknaden och om indring av
direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG och 2006/48/EG
samt upphivande av direktiv 97/5/EG,

6. Europeiska centralbanken och nationella centralbanker i
andra EES-linder, nir de inte agerar 1 egenskap av monetir eller

offentlig myndighet,
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7. postgiroinstitut inom EES som enligt nationell lagstiftning
har ritt att tillhandah&lla betaltjinster, och
8. filialer till kreditinstitut frin linder utanfér EES.

5 kap.
Betalningsinstrument ~ som Elektroniska  pengar  och
avser liga belopp. betalningsinstrument som avser
l3ga belopp.
2§
For sddana  betalnings- For elektroniska pengar och

instrument som avses 1 4 kap.
19 § forsta stycket fir betal-
tjanstleverantdren och betal-
tjinstanvindaren 1 ramavtal
komma 6verens om

sddana  betalningsinstrument
som avses 1 4 kap. 19§ forsta
stycket far betaltjinst-

leverantoren och betaltjinst-
anvindaren 1 ramavtal komma

Overens om

1. att leverantdren inte behdver underritta anvindaren att
betalningsordern har avvisats, om det av sammanhanget klart
framgar att den inte har utforts,

2. att betalaren inte fir dterkalla betalningsordern efter att ha
godkint att den genomférs,

3. andra tidsgrinser fér genomforandet in de som anges 1 19—
23 §§, eller

4.att det inte
betalningsinstrumentet.

ska  vara mojligt  att  spirra

Denna lag trider 1 kraft den 30 april 2011.
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3  Arendet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd har antagit
direktivet 2009/110/EG av den 16 september 2009 om ritten att
starta och driva affirsverksamhet i institut f6r elektroniska
pengar samt om tillsyn av sidan verksamhet, om indring av
direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphivande av
direktiv 2000/46/EG (det nya e-penningdirektivet, bilaga 1). Dir
ges bestimmelser om villkor fér att starta och driva affirs-
verksamhet 1 institut f6r elektroniska pengar (e-penninginstitut)
samt for tillsyn av sidan verksamhet och om utgivning och
mojlighet till inlosen av elektroniska pengar. Genom det nya e-
penningdirektivet, som ska vara genomfért i medlemsstaterna
senast den 30 april 2011, ska direktivet 2000/46/EG om ritten
att starta och driva affirsverksamhet 1 institut f6r elektroniska
pengar samt om tillsyn av sidan verksamhet (det gamla e-
penningdirektivet) upphora att gilla.

Europaparlamentet och Europeiska unionens rid har ocksd
antagit direktivet 2007/64/EG av den 13 november 2007 om
betaltjinster pd den inre marknaden och om indring av
direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG och 2006/48/EG
samt upphivande av direktiv 97/5/EG. De bestimmelser som ges
1 betaltjinstdirektivet om utférande av betalningstransaktioner
giller ocksd nir medlen utgors av elektroniska pengar. Det nya
e-penningdirektivet hinvisar dven i andra delar till betaltjinst-
direktivet och i sdvil nya e-penningdirektivet som betaltjinst-
direktivet ges hinvisningar till Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut (kreditinstitutsdirektivet).
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Det gamla e-penningdirektivet har inférts 1 svensk ritt genom
lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar medan
betaltjinstdirektivet har infoérts genom lagen (2010:751) om
betaltjinster (betaltjinstlagen).' Inom Finansdepartementet har
beretts hur direktivets bestimmelser 1 huvudsak ska genomféras
i svensk ritt. Direktivets bestimmelser om betaltjinst-
anvindarens skyldigheter och ansvar for forluster (artiklarna 56
och 61) har emellertid beretts inom Justitiedepartementet och
sddana regler har inférts genom lagen (2010:738) om obehériga
transaktioner med betalningsinstrument.

Det nya e-penningdirektivet har behandlats vid méten som
Europeiska kommissionen anordnat fér sakkunniga inom
medlemsstaternas regeringskanslier. Vid dessa moten har
erfarenheter utbytts frin arbetet med att genomfora direktivet
och vissa tolkningsfrigor diskuterats.

Regeringskansliet uppdrog under mars 2010 &t advokaten Per
Furberg, Setterwalls Advokatbyri, att genomlysa vilka an-
passningar som kan behovas pd omridet for elektroniska pengar
till f61jd av det nya e-penningdirektivet och betaltjinstdirektivet
och att foresld de forfattningsindringar som kan behévas.

Arbetet har bedrivits i nira samverkan med en referensgrupp
som bestdtt av Thomas Ordeberg, Finansdepartementet, Eva
Forssell, Riksbanken, Richard Asander, Finansinspektionen,
Roger Jacobsson, Finansinspektionen, Lars Lindgren, Svenska
Bankfoéreningen och Adrian Dowlati, Finansbolagens Forening.

Jag far hirmed limna promemorian Genomférande av det nya
e-penningdirektivet. Uppdraget dr dirmed avslutat.

! Foreskrifter som rér elektroniska pengar finns dven i férordningen (2002:157) om
utgivning av elektroniska pengar och Finansinspektionens féreskrifter om utgivning av
elektroniska pengar (FFFS 2002:14).
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4 Det nya e-penningdirektivet

I det nya e-penningsdirektivet ges foreskrifter om ritten att
driva verksamhet for utgivning av elektroniska pengar. Det
gamla e-penningdirektivet anses ha hindrat framvixten av en
verklig inre marknad for tjinster pd omridet for elektroniska
pengar och utvecklingen av anvindarvinliga sddana tjinster. Det
nya direktivet syftar dirfoér till att undanréja hinder mot
marknadstilltride, att gora det enklare att starta och driva
affirsverksamhet for utgivning av elektroniska pengar och att ge
stdd for nya anvindaranpassade tjinster.

Direktivet har ett nira samband med betaltjinstdirektivet,
som avses ligga grunden fér harmoniserade regler betriffande
betaltjinster. Dir ges ocksd regler om tillstdndsplikt f6r en ny
typ av finansiellt institut; s.k. betalningsinstitut. Delar av
betaltjinstdirektivet dr tillimpliga dven pd affirsverksamhet i e-
penninginstitut. Genom hinvisningar 1 det nya e-penning-
direktivet, till bestimmelser 1 betaltjinstdirektivet, harmoniseras
regleringen for e-penninginstitut med dem fér betalningsinstitut.
De betaltjinster som betalningsinstitut fir tillhandahilla, fir
tillhandahéllas dven av e-penninginstitut. Nir sidana tjinster
tillhandahdlls av e-penninginstitut giller nir nog samma regler
som for betalningsinstitut. Ett mal har varit att villkoren for alla
betaltjinstleverantorer ska vara lika.
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4.1 Tillimpning

Det nya e-penningdirektivet ska tillimpas pd utgivare av
elektroniska pengar. Enligt artikel 1 ska medlemsstaterna
erkinna vissa angivna kategorier av utgivare av elektroniska
pengar. Till dessa hor kreditinstitut, dvs. banker och
kreditmarknadsforetag, e-penninginstitut och postgiroinstitut.
Europeiska centralbanken och nationella centralbanker ska
erkinnas som utgivare nir de inte agerar i egenskap av monetir
myndighet eller andra offentliga myndigheter. Vidare ska med-
lemsstaterna och deras regionala eller lokala myndigheter
erkinnas som utgivare nir de agerar i egenskap av offentliga
myndigheter. Av ingressen till direktivet (skil 17) féljer ocksd
att medlemsstaterna av forsiktighetsskil bor sikerstilla att
endast dessa aktdrer och den som omfattas av ett undantag enligt
e-penningdirektivet tilldts att ge ut elektroniska pengar.

Enligt skidl 5 och artikel 1.4 tillimpas direktivet inte pd
penningvirden som lagras pd sirskilda forskottsbetalade be-
talningsinstrument, som ir avsedda for specifika behov och som
har ett begrinsat anvindningsomride, om innehavaren av de
elektroniska pengarna endast kan kdpa varor och tjinster i
lokaler som tillhor utgivaren eller inom ett begrinsat nitverk av
tjinsteleverantdrer enligt  affirsoverenskommelse med en
professionell utgivare eller frin ett begrinsat varu- eller
ginsteutbud (begrinsade nitverk — nir betalningsinstrumentet
endast kan anvindas for att kopa varor och tjinster i en specifik
butik eller butikskedja eller frin ett begrinsat varu- eller
tjinsteutbud, oberoende av var férsiljningsstillet ir geografiskt
beliget). Vidare framgdr (skil 6 och artikel 1.5) att direktivet
inte bor tillimpas pd penningvirde som anvinds fér inkép av
digitala varor eller tjinster, di varans eller tjinstens sjilva
karaktir innebir att operatdren tillfor ett inneboende virde, t.ex.
dtkomst, distribution eller sokmojligheter, foérutsatt att varan
eller tjinsten endast kan anvindas med hjilp av digital utrustning
som till exempel mobiltelefoner eller datorer och forutsatt att
operatdren for teleutrustningen eller den digitala eller
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informationstekniska utrustningen inte agerar enbart som
mellanhand mellan betaltjinstanvindaren och leverantéren av
varorna eller tjinsterna. Detta anges vara fallet om en
mobiltelefonabonnent eller annan digital nitverksabonnent
betalar nitoperatdren direkt och det varken finns en direkt
betalningsférbindelse  eller en direkt  gildenirborgenir-
forbindelse mellan nitverksabonnenten och tredjeparten som
levererar de varor och tjinster som ingdr i transaktionen.

4.2 Definitioner

Elektroniska pengar

I direktivet definieras elektroniska pengar som varje elektroniskt
eller magnetiskt lagrat penningvirde 1 form av en fordran pd
utgivaren som ges ut mot erhdllande av medel 1 syfte att
genomfora betalningstransaktioner och som godtas av en annan
fysisk eller juridisk person in utgivaren av elektroniska pengar.
Med betalningstransaktioner menas, till f6ljd av en hinvisning
till betaltjanstdirektivet, en dtgird som initieras av betalaren eller
betalningsmottagaren vid placering, 6verforing eller uttag av
medel, dir medel inkluderar elektroniska pengar.

Definitionen, som 1 nigra delar skiljer sig frin det gamla e-
penningdirektivets definition, avses vara teknikneutral samt
omfatta alla situationer dir betaltjinstleverantéren utfirdar ett
forskottsbetalat lagrat virde 1 utbyte mot medel, och det lagrade
virdet accepteras av tredje part som betalning (skil 7).
Definitionen ska vidare omfatta elektroniska pengar som lagras
antingen 1 en betalningsanordning som tillhér innehavaren av
elektroniska pengar eller fjirrlagras pd en server och hanteras av
innehavaren av elektroniska pengar via ett specifikt konto for
elektroniska pengar, samt goras s3 vid att den inte bara omfattar
de instrument f6r elektroniska pengar som finns pd marknaden 1
dag utan dven sidana som kan komma att utvecklas (skil 8).

67



Det nya e-penningdirektivet Ds 2010:27

Institut for elektroniska pengar och utgivare

Direktivet skiljer mellan institut f6r elektroniska pengar (e-
penninginstitut) och utgivare av elektroniska pengar. E-
penninginstitut hor naturligtvis till den krets av institut som far
ge ut elektroniska pengar.

Med institut for elektroniska pengar avses i direktivet en
juridisk person som i enlighet med direktivet har beviljats
auktorisation att ge ut elektroniska pengar.

Utgivare av elektroniska pengar kan, utdver institut for
elektroniska pengar, vara kreditinstitut, postgiroinstitut samt
europeiska och nationella centralbanker liksom medlemsstaterna
och dess myndigheter.*

Genomsnittligt utestdende elektroniska pengar

Genomsnittligt utestiende elektroniska pengar definieras i
direktivet som genomsnittet av det sammanlagda belopp av
skulder hinforliga till elektroniska pengar som getts ut vid
utgdngen av varje kalenderdag under de sex foregiende
kalendermdnaderna, beriknat den férsta kalenderdagen i varje
kalendermédnad och tillimpat f6r denna kalenderménad.

4.3 Verksamhet

I artikel 6.1 anges vilka verksamheter som e-penninginstitut ska
ha ritt att bedriva. Utdver utgivning av elektroniska pengar fir
ett e-penninginstitut tillhandahilla bl.a. de betaltjinster som fér-
tecknas 1 en bilaga till betaltjanstdirektivet. Ett e-penninginstitut
fir dirmed bedriva en mer omfattande verksamhet in ett
betalningsinstitut.

2 Till utgivare kan ocksd riknas undantagna institut och juridiska personer enligt artikel
1.3 och artikel 9.
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Under de villkor som anges i betaltjinstdirektivet fir ett e-
penninginstitut iven bevilja kredit. I korthet innebir det att
kredit kan beviljas f6r vissa  betalningstransaktioner,
penningdverforingar och utfirdanden eller férvirvanden av
betalningsinstrument om kreditgivningen ir en sidoverksambhet,
krediten beviljas endast i samband med genomférandet av en
betalningstransaktion, krediten ir kortfristig och krediten inte
beviljas ur medel som erhillits eller innehas for att genomféra en
betalningstransaktion. Institutets kapitalbas mdiste dessutom
vara tillfredstillande stor. Det anges vidare i artikel 6.1 att kredit
inte fir beviljas frin medel som erhdllits 1 utbyte mot
elektroniska pengar som har getts ut.

Ett e-penninginstitut ska vidare ha ritt att tillhandahilla
operativa tjinster och dirtill nira anknutna sidotjinster som
avser utgivning av elektroniska pengar eller tillhandahillande av
nimnda betaltjinster. Ett sddant institut ska vidare ha ritt att
tillhandahilla system for 6verforing av medel med formella och
standardiserade rutiner och gemensamma regler f6r behandling,
clearing eller avveckling av betalningstransaktioner.

E-penninginstitut ska — till skillnad frin kreditinstitut — inte
fi ta emot insittningar eller andra 3terbetalbara medel frin
allminheten (artikel 6.2). De medel som ett e-penninginstitut tar
emot vid utgivning ska utan dréjsmal bytas ut mot elektroniska
pengar (artikel 6.3). Sidana medel ska inte betraktas som
insittningar. Genom en hinvisning i artikel 6.4 e-pennings-
direktivet, till betaltjinstdirektivet, klargérs vidare att ett e-
penninginstitut som tillhandah8ller betaltjinster som fértecknas
1 bilagan till betaltjinstdirektivet endast fir ha betalkonton som
uteslutande anvinds for betalningstransaktioner och att medel
som tas emot frin betaltjinstanvindare for att tillhandahilla
betaltjinster inte ska betraktas som insittningar eller elek-
troniska pengar.
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4.4 Tillstand och tillsyn

Genom en hinvisning i det nya e-penningdirektivet (artikel 3.1)
till betaltjinstdirektivet (artikel 10.1) krivs tillstdnd for att ge ut
elektroniska pengar. Reglerna om tillstdnd ska siledes 1 tillimp-
liga delar f6lja motsvarande regler for betalningsinstitut (se dock
nedan om avvikande regler gillande startkapital och kapitalbas).
Hinvisningen innebir vidare att ett offentligt register ska foras
over auktoriserade e-penninginstitut.

Tillsyn ska utféras av en utsedd behérig myndighet som ska
ha ritt att inhimta information frin instituten, utfora
platsundersékningar samt utfirda rekommendationer och
riktlinjer. Tillsynsmyndigheten ska dven ha ritt att upphiva
auktorisationen under givna férutsittningar.

4.5 Kapitalkrav

I direktivets artikel 4 foreskrivs att e-penninginstitut ska ha ett
startkapital p& minst 350 000 euro. Av en hinvisning till kredit-
institutsdirektivet  foljer att startkapitalet ska bestd av
motsvarande kapital och reserver som ett kreditinstituts icke-
gruppbaserade kapitalbas.

I artikel 5 ges regler om kapitalbas betriffande verksamhet for
utgivning av elektroniska pengar. Kapitalbasen fir aldrig
understiga startkapitalet och inte heller ett belopp motsvarande
tvd procent av genomsnittet av de utestiende elektroniska
pengarna. De behériga myndigheterna fir under vissa forut-
sittningar kriva att ett e-penninginstitut har en kapitalbas som
ir upp till 20 procent hogre eller 20 procent ligre.

For betaltjinstverksamhet ska nédvindig kapitalbas beriknas
1 enlighet med en av de tre metoder som anges i betaltjinst-
direktivet. De behériga myndigheterna ska 1 enlighet med
nationell lagstiftning avgéra vilken metod som ir limpligast.
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4.6 Skyddskrav

Medlemsstaterna ska kriva att e-penninginstitut, pd sitt som
anges 1 betaltjinstdirektivet, skyddar de medel som har tagits
emot 1 utbyte mot elektroniska pengar som har getts ut (artikel
7.1). Detta innebir 1 korthet att medel som mottas 1 utbyte mot
elektroniska pengar som ges ut antingen ska héllas dtskilda eller
tickas av forsikring eller motsvarande garanti frin ett
forsikringsbolag eller ett kreditinstitut som inte tillhér samma
grupp som betalningsinstitutet. Den behoriga myndigheten fir
faststilla, 1 enlighet med nationell lagstiftning, vilken metod som
ska anvindas.

Skyddskraven vid betaltjinstverksamhet ska vara desamma
som for betningsinstitut (artikel 7.3).

4.7 Undantag

Av artikel 9 framgir att medlemsstaterna helt eller delvis far
avstd frin, eller tillita sina behériga myndigheter att avstd frén,
att tillimpa villkor avseende tillstdnd, tillsyn, startkapital,
kapitalbas och skyddskrav om (i) den sammanlagda affirs-
verksamheten genererar ett genomsnittligt belopp av utestiende
elektroniska pengar som inte Overstiger den grins som
medlemsstaten faststillt (men under inga omstindigheter
overstiger 5000 000 euro) och (i1) ingen av de fysiska personer
som dr ansvariga for ledningen eller driften av affirsverk-
samheten har démts fér brott som roér penningtvitt eller
finansiering av terrorism eller annan ekonomisk brottslighet. Av
en hinvisning till betaltjinstdirektivet foljer dock att en behorig
myndighet ska utses dven f6r dessa organ samt att tystnadsplikt
och ritt till domstolsprévning ska gilla dven for dem.

For dessa undantagsfall fir medlemsstaterna ocksd foreskriva
att undantagen ska vara beroende av ett ytterligare krav pa ett
hogsta belopp som kan lagras i1 de betalningsinstrument eller pd
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det betalkonto tillhérande kunden dir de elektroniska pengarna
lagras.

4.8 Utgivning och inlésen av elektroniska pengar

Medlemstaterna ska férbjuda andra fysiska och juridiska
personer in utgivare av elektroniska pengar att ge ut elektroniska
pengar (artikel 10). Utgivare ska vidare ge ut elektroniska pengar
till det nominella beloppet, mot erhdllande av medel (artikel
11.1), medan innehavare av elektroniska pengar ska kunna l6sa in
de elektroniska pengarna till det nominella beloppet (artikel
11.2). En begiran om inlésen ska kunna avse en del av eller hela
penningvirdet av de elektroniska pengarna.

Avgift f6r inldsen far tas ut endast under vissa férutsittningar
(artikel 11.4). Avgiften ska ha angivits i avtalet med innehavaren
och far tas ut endast om begiran sker innan avtalet upphért, om
innehavaren avslutat ett tidsbestimt avtal, eller om begiran sker
tidigast ett ar efter att avtalet upphérde.

I artikel 12 klargérs att det ska vara forbjudet att ta ut rinta
eller andra f6rméner som ir knutna till den period under vilken
innehavaren av elektroniska pengar innehar de elektroniska
pengarna.

4.9 Inforande

Direktivet ska vara infért 1 svensk ritt senast den 30 april
2011 men av rittssikerhetsskil finns 6vergdngsbestimmelser.
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5 Betaltjanstdirektivet

En malsittning med betaltjinstdirektivet ir en vil fungerande
inre marknad for betalgjdnster (skil 1). Det ska dstadkommas
genom en modern och konsekvent rittslig ram for betaltjinster,
som ir neutral och garanterar lika regler f6r samtliga betalnings-
system (skdl 4), s& att konsumenternas valfrihet kan upp-
ritthdllas och att deras kostnader for betaltjinster kan minska.
Genom direktivet ska bestimmelser ges om krav pd klara villkor
for betaltjinster samt om betaltjinstanvindares och betaltjinst-
leverantorers respektive rittigheter och skyldigheter nir
betaltjinster tillhandahills. Dir faststills vidare bestimmelser for
hur medlemsstaterna ska skilja mellan sex kategorier av
betaltjinstleverantérer; bl.a. mellan e-penninginstitut respektive
betalningsinstitut och kreditinstitut (artikel 1).

Direktivet  innehdller  bestimmelser —om  betaltjinst-
leverantorer (artikel 5-29), om villkor f6r och information om
betaltjinster (artikel 30-50) och om rittigheter och skyldigheter
med avseende pd tillhandahdllande och anvindning av
betaltjinster (artikel 51-83).' Direktivets bestimmelser ir
avsedda att tillimpas pd 1 princip alla betaltjinster som
tillhandahdlls inom gemenskapen (artikel 2), dven pd
betaltjinster som e-penninginstitut tillhandahiller. Betriffande
reglerna om auktorisation som betalningsinstitut och tillsyn éver
sddan verksamhet foljer av artikel 3 det nya e-penningsdirektivet
att artiklarna 5 och 10-15, artikel 17.7 och artiklarna 18-25

21 Dessutom innehiller direktivet regler om genomférandedtgirder och

betalningskommitté samt slutbestimmelser (artikel 84-96).
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betaltjinstdirektivet i tillimpliga delar ska gilla ocks3 fér institut
for elektroniska pengar.

De regler som ges om rittigheter och skyldigheter med
avseende pd tillhandahdllande och anvindning av betaltjinster
samt de definitioner som ges i betaltjinstdirektivet blir av
betydelse dven for civilrittsliga frigor om elektroniska pengars
karaktir och betalningar med sidana medel. Av direktivet foljer
att bestimmelserna ir tvingande till en konsuments férmin
(artikel 51).* De regler som har inforts i svensk ritt till f6ljd av
betaltjinstdirektivet gir mycket langt i detaljrikedom. Detta ir
emellertid 1 allt visentligt en f6ljd av anpassningen till de 1 sin tur
mycket detaljerade bestimmelserna i det bakomliggande betal-
tjinstdirektivet.

De bestimmelser som aktualiseras 1 anknytning till
elektroniska pengar redovisas nirmare i anknytning till berérda
rittsfrigor.” Hinvisningar ges dven i betaltjinstdirektivet till
Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/48/EG av den
14 juni 2006 om ritten att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut (kreditinstitutsdirektivet).

2 Se vidare den redovisning som ges i prop. 2009/10:122 och prop. 2009/10:220.
2 Jfr lagridets yttrande, prop. 2009/10:220 5. 518.
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penningdirektivet

6.1 Utgangspunkter for genomforandet

Ett EU-direktiv dr bindande f6r medlemsstaterna med avseende
pd det resultat som ska uppnds men &verliter &t medlemsstaterna
att bestimma form och tillvigagingssitt fér genomférandet
(artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt).
Detta innebir att medlemsstaterna inte ir bundna av t.ex. ett
direktivs terminologi och systematik. Avgorande ir att nationell
ritt uppndr det resultat i sak som direktivet efterstrivar.

Det nya e-penningdirektivet soker, med vissa angivna
undantag, dstadkomma en fullstindig harmonisering av det
omride som regleras (artikel 16.1). Detsamma giller foér betal-
yinstdirektivet, dir det anges att medlemsstaterna inte 1 den min
direktivet innehdller harmoniserade bestimmelser fir behilla
eller inféra andra bestimmelser (artikel 86). En utgdngspunkt
vid genomférandet av det nya e-penningdirektivet ir ocksd att
nya regler f6r institut for elektroniska pengar ska utgd frin de
regler som giller for betalningsinstitut. Det behéver hirvid
klargoras hur betalningsinstitut, som inférs genom betaltjinst-
direktivet och som inte fir ge ut elektroniska pengar (skil 9),
skiljer sig frin e-penninginstitut och hur en grins uppritthills
mellan  kontotillgodohavanden respektive forskottsbetalade
lagrade virden som betaltjinstleverantérer utfirdar i utbyte mot
medel och som utgér elektroniska pengar.
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Det nya e-penningdirektivet innehéller — liksom det gamla —
frimst ett niringsrittsligt regelverk; dvs. regler om villkor for att
starta och driva e-penninginstitut och fér tillsyn av sidan
verksamhet. Vissa regler som rér civilrittsliga frigor finns
emellertid i e-penningdirektiven, t.ex. om inlésen av elektroniska
pengar. Till detta kommer betaltjinstdirektivets reglering av
sdvil niringsrittsliga som civilrittsliga frigor — i de delar dessa
regler ir tillimpliga dven pd elektroniska pengar. Bestimmelserna
1 dessa direktiv dr utformade nirmast som modellregler som
medlemsstaterna kan ta in 1 sin nationella ritt. Samtidigt ges
emellertid en viss frihet att anpassa sdvil terminologi och
systematik som valda lagtekniska 18sningar till befintlig nationell
lagstiftning.

En utgdngspunkt bor vara att en sddan anpassning ska ske s3
lingt det ir mojligt och limpligt. Genomgaende bor en enkel och
klar svensk lagstiftning efterstrivas.”* Samtidigt miste emellertid
de elektroniska pengarnas sirskilda karaktir beaktas frin sivil
niringsrittsliga som civilrittsliga utgdngspunkter. Vid genom-
forandet bor regleringen dessutom ansluta till gemensamma
tolkningar av medlemslinderna vid det samrdd som dger rum om
inférandet av de nya direktiven.

De civilrittsliga frigorna rorande betalmngar genomlystes vid
inférandet av det gamla e- pennlngdlrektlvet och regeringen gav
1 lagmotiven uttryck fér sin syn pd vilken typ av civilrittslig
fordran som avses med elektroniska pengar och vilka civil-
rittsliga regler som blir tillimpliga vid betalningar med elek-
troniska pengar.® Frigan ir om regleringen i betaltjinst-
direktivet av betaltjinstanvindares rittigheter och skyldigheter
infor ett annat synsitt.

2 Jfr prop. 2009/10:122 s. 10.

» Se Utredningen om elektroniska pengars slutbetinkande (SOU 1998:122) E-pengar —
civilrittsliga frigor m.m.

2 Prop. 2001/02:85 5. 59 f.
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6.2 En ny lag om elektroniska pengar

Forslag: Det nya e-penningdirektivets bestimmelser bor i
huvudsak genomféras 1 en ny lag om elektroniska pengar.
Lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar
upphivs.

Det gamla e-penningdirektivet har inférts genom lagen
(2002:149) om utgivning av elektroniska pengar (2002 &rs e-
penninglag). Finansinspektionen har hittills inte meddelat nigot
tillstdnd enligt 2002 &rs e-penninglag. Undantag frin lagens
bestimmelser har emellertid medgetts.”

Regleringen i1 betaltjinstdirektivet har inférts genom lagen
(2010:751) om betaltjinster. I betaltjinstdirektivet hinvisas
visserligen till elektroniska pengar och e-penninginstitut enligt
det gamla e-penningdirektivet. Av artikel 21 nya e-penning-
direktivet foljer emellertid att dessa hinvisningar ska anses som
hinvisningar till det nya e-penningsdirektivet — ett direktiv som
skiljer sig frdn det gamla huvudsakligen genom en ny definition
av  elektroniska  pengar, mildrade kapitalkrav, utékade
mojligheter att bedriva parallell verksamhet och ett stirkt
konsumentskydd.

Avsikten har varit att modernisera regleringen for att
undanrdja vissa svagheter som anses ha lett till att marknaden for
elektroniska pengar inte utvecklats som férvintat.” De indrade
reglerna och skilen bakom anpassningarna redovisas nedan i
anknytning till respektive omréde.

Genom det nya e-penningsdirektivet har omfattande
indringar gjorts 1 reglerna om e-penninginstitut samtidigt som
regler om betaltjinstleverantorers rittigheter och skyldigheter
nyligen har inférts genom betaltjinstdirektivet och betaltjinst-
lagen. Till betaltjinstleverantdrerna hér bl.a. e-penninginstitut.

¥ S3dana undantag giller for Getitcard Sweden AB, Media-Saturn Holding Sweden AB
och Wallie AB.
28 Jfr Regeringskansliet Faktapromemoria 2008/09:FPM29.
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Sambanden mellan dessa regelverk ir komplexa och det har
krivts en omfattande detaljreglering vid inférandet av betal-
yjinstdirektivet 1 svensk rict. Till detta kommer att 2002 &rs e-
penninglag hittills tillimpats endast pi svenska institut som
medgetts undantag frin lagens bestimmelser. Under sidana
forhillanden framstdr nirmare analyser av hur det gamla e-
penningdirektivet forhdller sig till det nya, 1 syfte att infora
direktivet genom indringar i 2002 &rs e-penninglag, som
omstindliga och utan motsvarande nytta f6r berérda aktorer.
Det foreslds istillet att det nya e-penningsdirektivet infors
genom en ny lag om elektroniska pengar och att lagen
(2002:149) om utgivning av elektroniska pengar upphivs.

Skulle genomférandet av det nya e-penningsdirektivet
dessutom forutsitta dndrade regler om Dbetalningar med
elektroniska pengar eller annars anpassningar av regler om
rittigheter och skyldigheter vid betalningar bor dessa dock
genomforas 1 betaltjinstlagen, inte som en del av den frimst
niringsrittsliga regleringen 1 en ny lag om elektroniska pengar.

6.3 Tillampningsomradet

Forslag: En ny lag om elektroniska pengar bor vara tillimplig
vid all utgivning av elektroniska pengar. I den nya lagen bor
det ocksd finnas bestimmelser om ritt att starta och driva
affirsverksamhet 1 institut for elektroniska pengar samt
tillsyn av sddan verksamhet. Undantag frin tillimpnings-
omridet infors enligt direktivets bestimmelser.

Det nya e-penningsdirektivet innehdller regler om dels utgivning
och inlésen m.m. av elektroniska pengar, dels villkor fér att
starta och driva e-penninginstitut och for tillsyn 6ver sidan
verksamhet. Reglerna om utgivning och inlésen m.m. ir 1 princip
tillimpliga vid all utgivning av elektroniska pengar, oberoende av
om det ir ett e-penninginstitut som ger ut dem. I svensk ritt har
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— utdver e-penninginstitut — banker och kreditmarknadsféretag
enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ritt att
tillhandahilla betalningsmedel, vilket innefattar utgivning av
elektroniska pengar. Utgdngspunkten enligt direktivet ir att all
utgivning av elektroniska pengar ska ske under samma férut-
sittningar. En ny lag bor dirfér innefatta dven bankers och
kreditmarknadsféretags utgivning av elektroniska pengar.”’

Direktivets regler rérande tillstdind och tillsyn samt
rorelseregler giller endast for utgivare som inte ir tillstdnds-
pliktiga enligt andra bestimmelser. Exempelvis behover
kreditinstitut inte beviljas tillstdnd enligt det nya e-penning-
direktivet. Kreditinstitutsdirektivet anger redan tillstindskrav
for banker och kreditmarknadsféretag och tillstdndsplikt giller
for dem enligt lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse.

En ny lag om elektroniska pengar bér 1 enlighet med det nya
e-penningdirektivet innehdlla bestimmelser om ritt att starta
och driva affirsverksamhet 1 institut fér elektroniska pengar
samt tillsyn av sidan verksamhet. Lagens tillimpningsomride
blir delvis avhingigt av definitionen av elektroniska pengar.

Direktivets  tillimpningsomrdde begrinsas genom  att
bestimmelserna inte ska tillimpas pd penningvirden som lagras
pd instrument som omfattas av undantag enligt artikel 3 k i
betaltjinstdirektivet eller som anvinds fér att gora betalnings-
transaktioner som omfattas av undantag enligt artikel 3 1 i
betaltjinstdirektivet. Dessa undantag avser dels penningvirden
som lagras pd instrument som enbart kan utnyttjas inom ett be-
grinsat nitverk av leverantdrer, hos en leverantér i dennes
siljstille eller ifrdga om ett begrinsat varu- eller tjinsteutbud,
dels penningvirden som anvinds for kop av digitala varor eller
tjinster, di varans eller tjinstens sjilva karaktir innebir att
operatoren tillfér ett inneboende virde och varan eller tjinsten
endast kan anvindas med hjilp av digital utrustning.

» Hir aktualiseras dven fér Postgiroinstituts, centralbankers och andra myndigheters
utgivning. I praktiken torde emellertid sidan utgivning knappast bli aktuell.
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Motsvarande undantag bor foras in i den nya lagen. I lagen
om betaltjinster har emellertid endast det foérstnimnda undan-
taget inforts. Det andra undantaget har ansetts vara dverflodigt i
betaltjinstlagen eftersom betaltjinstdirektivet enligt artikel 2 ir
tllimpligt endast pd betaltjinster och att de tjinster som
undantas 1 artikel 3 | inte ir att bedéma som betaltjinster (prop.
2009/10:220's. 119).

E-penningdirektivet  giller emellertid verksamhet for
utgivning av elektroniska pengar och affirsverksamhet 1 institut
for elektroniska pengar. Det undantag som foreskrivs 1 artikel
1.5 nya e-penningdirektivet och som hinvisar till artikel 3 1
betaltjinstdirektivet anges emellertid avse “penningvirde som
anvinds for att gora betalningstransaktioner som omfattas av
undantag enligt 3 | i direktiv 2007/64/EG”. Definitionen av be-
talningstransaktion innefattar inte nigon begrinsning till affirs-
verksamheter 1 form av betaltjinster och elektroniska pengar
begrinsas inte till penningvirden som anvinds for betaltjinster.
Det bor dirfér, 1 den foreslagna lagen om elektroniska pengar,
inforas ett sirskilt undantag fér penningvirden som anvinds for
koép av digitala varor eller tjinster, dd varans eller tjinstens sjilva
karaktir innebir att operatéren tillfor ett inneboende virde och
varan eller ginsten endast kan anvindas med hjilp av digital
utrustning (forslaget till 1 § lagen om elektroniska pengar).

6.4 Olika typer av elektroniska pengar

Forslag: Elektroniska pengar kan lagras inte bara pd en
betalningsanordning som  tillhér  innehavaren av  de
elektroniska pengarna. De kan ocksd fjirrlagras pa en server
och hanteras av innehavaren via ett specifikt konto for elek-
troniska pengar. Olika transaktionsméonster kan férekomma.

I delbetinkandet E-pengar — niringsrittsliga frigor (SOU
1998:14) har utredningen om elektroniska pengar redovisat olika
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typer av elektroniska pengar. Denna redovisning har byggt pd
sdvil dvergripande och principiella indelningar som mera detalj-
betonade skillnader mellan olika system, vilka klassificerats frin
tekniska, finansiella och juridiska utgdngspunkter (s. 35 ff.).
Detaljbetonade indelningar har gjorts i konto- eller kontant-
baserade system, anonyma eller spdrbara transaktioner, system
som dr Oppna respektive slutna, transfererbara och icke
transfererbara virdeenheter, smi eller stora transaktioner, kort
eller nitbaserade rutiner och on-line- eller off-linetransaktioner
samt skillnader utifrin avveckling, rinta, float, hantering av
valutor, dterbetalning och val av kryptografisk teknik.

Skillnader 1 detaljer synes inte ha blivit av nimnvird betydelse
for den juridiska bedémningen. Diremot har skillnader mellan
medel pd individualiserade konton respektive medel 1 form
digitala virdeenheter ansetts vara av central betydelse. Med
medel pd individualiserat konto synes ha menats detsamma som
med “kontotillgodohavande” 1 betaltjinstdirektivets definition av
"medel”.*

Utredningen om elektroniska pengar forklarade att medel
som “finns” hos en innehavare brukar beskrivas med anvindning
av metaforer som elektronisk bors och elektronisk plinbok och
att dessa beskrivningar vanligtvis tar sikte pd vissa hirdvaror,
t.ex. ett kort eller en hirddisk dir innehavaren “férvarar” de
symboler — digitala virdeenheter — som bir betalkraften. Med
virdeenhet menas hir digital representation av medel, oberoende
av teknisk 16sning, férutsatt att virdeenheterna inte ir knutna till
ett individualiserat konto, utan ”finns” pd annat sitt som digitala
symboler f6r betalkraft hos betalare, betalningsmottagare och
finansiella institut.’® Vid beskrivningen av hur kontoliknande
registreringar anvinds noterade Utredningen om elektroniska
pengar att sidana kan férekomma idven i anknytning till sedel-
liknande instrument. I regeringens proposition 2001/02:85
Utgivning av elektroniska pengar (s. 33 ff.) redovisades

*® Med medel menas sedlar och mynt, kontotillgodohavanden samt elektroniska pengar
enligt definitionen 1 artikel 1.3 b i direktiv 2000/46/EG.
1SOU 1998:14 5. 36 f.
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motsvarande indelningar samtidigt som det betriffande nit-
pengar konstaterades att begreppet elektroniska pengar ofta
anvinds 1 en vid mening dir bide digitala virdeenheter och
medel pd individualiserade konton kan innefattas (s. 37 och 39).

Bland de problem som noterades i en konsekvensanalys
rorande det gamla e-penningdirektivet (COM(2008)627,
SEC(2008)2572) lyftes sirskilt fram att definitionen av
elektroniska pengar blivit otydlig och begrinsad till en form av
elektroniska pengar, s.k. kortbaserade elektroniska pengar.
Enligt konsekvensanalysen ir det tveksamt om serverbaserade
elektroniska pengar innefattas (se vidare avsnitt 7.3).

Enligt det nya e-penningdirektivet (skil 8) kan elektroniska
pengar vara lagrade sdvil i en betalningsanordning tillhérande
innehavaren av elektroniska pengar som fjirrlagrade pd en server
och hanteras av innehavaren via ett specifikt konto for
elektroniska pengar. Det nya direktivets definition av
elektroniska pengar innefattar alltsi digitala virdeenheter som
fjarrlagras pd en server. Dirmed uppkommer frigan om iven
kontobaserade transaktionsménster (jfr overldtelser av enkla
fordringar) kan férenas med det som enligt direktivet ir att anse
som elektroniska pengar. Att kontobaserade transaktions-
monster inte ansetts kunna férenas med elektroniska pengar
framgar av avsnitt 7.6 under rubriken “Elektroniska pengar enligt
motiven till 2002 3rs e-penninglag”, dir elektroniska pengar
civilrittsligt knutits till kontantbaserade transaktionsménster
(jfr forfoganden 6ver 16pande fordringar).

Av det nya e-penningdirektivet framgdr inte vilka
transaktionsmonster som kan férenas med elektroniska pengar. I
definitionen av elektroniska pengar ges emellertid en hinvisning
till betaltjinstdirektivet av vilken féljer att olika transaktions-
monster kan férekomma.
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6.5 Definitioner

Forslag: Definitioner ges i lag av elektroniska pengar, institut
for elektroniska pengar och utgivare av elektroniska pengar
som materiellt Sverensstimmer med det nya e-penning-
direktivets definitioner. Begrepp som definieras 1 kap. 2 och
48§ lagen (2010:751) om betaltjinster ska ha samma
betydelse 1 lagen om elektroniska pengar. Institut som
undantas frin tillstdndsplikt betecknas registrerade utgivare.

Eftersom olika regler om tillstdind och tillsyn giller for e-
penninginstitut och betalningsinstitut och den senare typen av
finansiella institut inte fir ge ut elektroniska pengar blir det av
avgorande betydelse hur direktivets definition av elektroniska
pengar ska forstds. Betriffande denna friga, som behandlas
nirmare 1 kap.7, ir det ullrickligt att hir notera att den
definition som foreslds materiellt overensstimmer med
definitionen 1 det nya e-penningdirektivet och att omridet for
elektroniska pengar vidgas till f6ljd av en hinvisning 1
definitionen till betaltjinstdirektivet.

Begreppet institut for elektroniska pengar bér definieras som
ett aktiebolag eller en ekonomisk férening som har fitt tillstdnd
att ge ut elektroniska pengar enligt denna lag, medan det med det
med utgivare av elektroniska pengar bér menas den som enligt
denna lag fir ge ut elektroniska pengar. Sidana institut kan
utgoras av sdvil sddana som fitt tillstind att bedriva verksamhet i
institut for elektroniska pengar som institut som medgetts
undantag frin tillstdndsplikt. For att skilja institut, for vilka
undantag medgetts frn institut for elektroniska pengar beteck-
nas de undantagna instituten registrerade utgivare och definieras
som en juridisk person som enligt 5§ har undantagits frin
tillstdndsplikt. Vidare bér de begrepp som definieras 1 1 kap. 2
och 4 §§ lagen (2010:751) om betaltjinster ha samma betydelse 1
lagen om elektroniska pengar (forslaget till 2§ lagen om
elektroniska pengar).
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6.6 Olika typer av institut

Forslag: Grinsen mellan olika typer av institut som fir
tillhandahilla tjinster f6r betalningar behéver klargdras.
Undantaget 1 lagen om bank- och finansieringsrorelse for
utgivning av elektroniska pengar bér behillas.

Olika regler giller for olika typer av finansiella institut, bla.
rorande ritten att starta och driva verksamheten. I lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse finns regler for
verksamhet 1 vilken ingdr

1. betalningsférmedling via generella betalsystem och mot-
tagande av medel som efter uppsigning ir tillgingliga inom
hogst 30 dagar, respektive

2. niringsverksamhet som har tll indamdl att ta emot
dterbetalningspliktiga medel frin allminheten och limna
kredit, stilla garanti for kredit eller i finansieringssyfte
forvirva fordringar eller upplita 16s egendom till nyttjande
(leasing)

Den forsta kategorin  benimns bankrorelse, den andra
finansieringsrorelse — tillsammans betecknade kreditinstitut.
S8dana institut fir bara driva finansiell verksamhet - bla.
tillhandahilla betaltjinster — och verksamhet som har ett
naturligt samband med den verksamheten.*

Vid tillkomsten av lagen om bank- och finansieringsrérelse
avskaffades bankernas s.k. inldningsmonopol, dels genom att
kreditmarknadsféretagen fick mojlighet att ta emot inldning, dels
genom  att  vissa institut, efter  registrering  hos
Finansinspektionen, fir bedriva begrinsad s3dan verksamhet
enligt lagen (2004:299) om inldningsverksambet.”

321 kap. 3 — 5 §§ och 7 kap. 1 § andra stycket 4 lagen om bank- och finansieringsrérelse.
33 Behillningen f6r varje konsument fir dock uppg3 till hégst 50 000 kronor.
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Det har ocksd fore betaltjinstlagens ikrafttridande varit
mojligt att tillhandahilla vissa betaltjinster utan krav p3 tillstind.
Dessa tjinster kan forenklat beskrivet sigas bygga pd antingen
kredit (hogst 30 dagar) eller tillgodohavanden som hdlls avskilda
enligt lagen (1944:181) om redovisningsmedel, allt under
foérutsittning att tjinsterna inte utformats si att tillstdndspliktig
inldning eller upplining foreligger. Sidan icke tillstdndspliktig
verksamhet skulle dock anmilas till Finansinspektionen enligt
lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet.”® Genom inférandet av betaltjinstlagen och den
tillstindsplikt som foreskrivs for att bedriva betalningsinstitut
har emellertid dessa forutsittningar dndrats. I lagen om
anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet har bla.
definitionen av den finansiella tjinsten penningéverféring utgitt
eftersom den utgor en sddan betaltjinst som omfattas av lagen
om betalginster. Med betalningsinstitut menas enligt 1 kap. 4§
betaltjinstlagen ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk
férening som har fatt tillstdnd att tillhandahilla betaltjinster.

Till detta kommer de 1 2002 4rs e-penninglag reglerade e-
penninginstituten. Med institut for elektroniska pengar menas
enligt 1 kap. 2§ 2002 &rs e-penninglag ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk férening som har fitt tillstdnd enligt
den lagen att ge ut elektroniska pengar.

Regleringen av e-penninginstitut och betalningsinstitut ger
ocksd mojligheter till undantag fér — forenklat beskrivet —
mindre aktdrer nir vissa forutsittningar ir uppfyllda. Dirmed
tillkommer ytterligare tvd kategorier, i det foljande registrerade
utgivare respektive registrerade betaltjinstleverantérer (1 kap.
4 § 24 betaltjinstlagen); jfr f6ljande figur.

** De anses falla inom ramen f6r vad som i lagen betecknats som penningéverféring; dvs.
yrkesmissig overféring av pengar eller pengars virde fér nigon annans rikning; jfr
ddremot vad som menas med penningéverféring i betaltjinstdirektivet.
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I artikel 1.1 betaltjinstdirektivet nimns institut for
elektroniska pengar och betalningsinstitut som tvd — bland totalt
sex — kategorier av betaltjinstleverantorer. Dir forklaras ocksd
att det 1 betaltjinstdirektivet faststills bestimmelser fér hur
medlemsstaterna ska skilja mellan dessa kategorier. I praktiken
flyter emellertid verksamheter som omfattas av betaltjinst-
direktivet respektive det nya e-penningdirektivet delvis samman.
Till detta kommer 6vriga kategorier av tillstdndspliktiga institut
och institut som 1 Sverige tillhandahéller betaltjinster endast
efter anmilan enligt lagen om anmilningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet.

Nir det nya e-penningdirektivet inférs 1 svensk rict stills
dessa frigor pd sin spets. Regeringen har i motiven till 2002 &rs
e-penninglag konstaterat att direktivet ir ett resultat av de
férhandlingar som pigdtt mellan medlemsstaterna och att
definitionen i det gamla direktivet dirfor inte ger en tickande
eller fullstindig bild av vilka rittsliga moment som kan ingd 1
begreppet elektroniska pengar eller vilka system for elektroniska
pengar som rent faktiskt existerar (prop. 2001/02:85 s. 32).
Detsamma giller fér det nya e-penningdirektivet. Genom
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tillkomsten av betalningsinstituten, den hinvisning som ges i
definitionen av elektroniska pengar till betaltjinstdirektivet och
avsikten att fullstindigt harmonisera det reglerade omridet har
det emellertid blivit sirskilt pdtagligt att grinsen mellan olika
typer av institut behover klargoras.

Hir bor noteras att den svenska definitionen av bankrérelse
skiljer sig frdn kreditinstitutsdirektivets definition av kredit-
institut genom att det enligt den svenska definitionen krivs be-
talningsférmedling via generella betalsystem och mottagande av
kortfristiga medel medan direktivet definierar kreditinstitut som
ett foretag vars verksamhet bestdr i att frin allminheten ta emot
insittningar eller andra 3terbetalbara medel och att bevilja
krediter for egen rikning. Det kan inte uteslutas att verksamhet
som bedrivs enligt en ny lag om elektroniska pengar ocksd kan
komma att omfattas av den svenska definitionen av
bankrérelse.”® T 2 kap. 2§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse foreskrivs ocksd redan idag om undantag for
institut for elektroniska pengar. Detta undantag bér 1 tydlig-
hetens intresse behillas trots att e-penninginstitut enligt det nya
e-penningdirektivet inte lingre anses vara kreditinstitut.

6.7 Affarsverksamheterna

Forslag: Det behover klargoras vilka affirsverksamheter som
e-penninginstitut f&r bedriva och hur de forhdller sig till
betaltjinster enligt betaltjinstlagen.

I 7 kap. 1§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
ges en exemplifierande, detaljerad upprikning av vilken
verksamhet ett kreditinstitut fir bedriva.’® Den affirsverksamhet

%% Se dven prop. 2009/10:220's. 134 {.

¢ Att (1) l3na upp medel, till exempel genom att ta emot inldning frin allminheten eller
ge ut obligationer eller andra jimférbara fordringsritter, (2) limna och férmedla kredit,
till exempel i form av konsumentkredit och kredit mot pantritt i fast egendom eller
fordringar, (3) medverka vid finansiering, till exempel genom att férvirva fordringar och
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som betalningsinstitut fir beviljas auktorisaion att bedriva
fortecknas emellertid i en bilaga till betaltjinstdirektivet till
vilken artikel 4.3 hinvisar och som inférts i svensk ritt genom
1 kap. 2§ betaltjinstlagen. Dir framgdr att med betaltjinster
avses

enligt betaltjanstdirektivet enligt betaltjanstlagen

1. Tjanster som méjliggér kontantin-| 1. tjanster som gor det

séttningar pa ett betalkonto samt de MAjligt att sétta in pa och ta ut
. .. . | kontanter fran ett betalkonto
transaktioner som kravs for

B . samt de transaktioner som
forvaltningen av ett betalkonto. kravs for forvaltning av kontot,

2. Tjanster som mojliggor 2. genomférande av
kontantuttag fran ett betalkonto samt betalnings}rans_gktioner,
de transaktioner som kravs for inklusive dverforing av medel

férvaltningen av ett betalkonto. som aven €l EEER e C
kreditutrymme, genom

3. Genomférande av a) autogiro,
betalningstransaktioner, daribland b) kontokort eller andra
Overforing av medel, fran ett betalningsinstrument, eller
betalkonto ~ hos  anvandarens th) o kontobaserade
o 5 etalningar,

betaltjanstley?rantor eII"er nagon 3 Utfardande av
annan betaltjanstleverantor: betalningsinstrument,
— Genomférande av autogireringar, 4. inldsen av
aven engangsautogireringar. transaktionsbelopp dar ett
— Genomférande av betalningstrans- | betalningsinstrument har an-
aktioner med betalkort eller liknande. | vants,

N . 5. penningdverforing, eller
- Genﬂomforande .av betalningar, 6. genomforande -~
aven staende betalningsorder. betalningstransaktioner dar
4. Genomférande av a) Dbetalaren godkanner

betalningstransaktioner, nar medlen | transaktionen med nagon

uppldta 16s egendom till nyttjande (leasing), (4) férmedla betalningar, (5) tillhandah3lla
betalningsmedel, (6) iklida sig garantiférbindelser och géra liknande 3taganden, (7)
medverka vid virdepappersemissioner, (8) limna ekonomisk rddgivning, (9) forvara
virdepapper, (10). driva rembursverksamhet, (11) tillhandah3lla virdefackstjinster, (12)
driva valutahandel, (13) driva virdepappersrorelse under de férutsittningar som
foreskrivs i lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden, samt (14) limna
kreditupplysning under de férutsittningar som féreskrivs i kreditupplysningslagen
(1973:1173).
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tacks genom ett kreditutrymme for en
betaltjanstanvandare:

— Genomférande av autogireringar,
aven engangsautogireringar.

- Genomférande av
betalningstransaktioner med
betalkort eller liknande.

— Genomforande av betalningar,
aven stdende betalningsorder.

5. Utfardande av och/eller
férvarvande av betalningsinstrument.
6. Penningdverforing.

7. Genomférande av betalnings-
transaktioner dar betalarens
godkéannande att genomféra en
betalningstransaktion ges  med
nagon form av utrustning for
telekommunikation, digital teknik
eller informationsteknik och betal-
ningen gors till operatoren for
systemet eller natet for telekommu-

nikation  eller informationsteknik
vilken  endast fungerar som
mellanhand mellan betaltjanst-

anvandaren och leverantoren av
varorna och tjansterna.

Genomférande av det nya e-penningdirektivet

form av  utrustning  for
telekommunikation, digital
teknik eller informationsteknik,
och

b) betalningen sker il
systemoperatdren, som
endast fungerar som mella-
nhand mellan betaltjanst-
anvandaren och leverantéren
av varorna eller tjansterna.

En liknande upprikning i lagen (1996:1006) om anmilningsplikt
avseende viss finansiell verksamhet av vilka verksamheter som
mdste anmilas for registrering har som framgitt indrats si att
penningdverforing utmonstrats. Verksamhet som omfattas av
lagen (2004:299) om inldningsverksamhet torde normalt inte
heller bli aktuell att férena med formedling av betalningar. Sddan
inliningsverksamhet avser mottagande frin allminheten av
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terbetalningspliktiga medel som efter uppsigning ir tillgingliga
for fordringsidgaren inom hogst ett ar.

Av 4 kap. 1§ 2002 drs e-penninglag foljer att institut for
elektroniska pengar fir driva endast verksamhet som har
anknytning till egen eller ndgon annans utgivning av elektroniska
pengar. Enligt artikel 1.5 gamla e-penningdirektivet ska annan
affirsverksamhet 1 ett e-penninginstitut in utgivning av elek-
troniska pengar begrinsas till att tillhandahilla nirbesliktade
finansiella och icke-finansiella tjinster’” samt lagring av data pd
den elektroniska produkten p8 andras vignar.

Enligt en konsekvensanalys som utforts rorande det gamla e-
penningdirektivet (COM(2008)627, SEC(2008)2572) skulle det
begrinsade omride for tjinster som dagens e-penninginstitut fir
tillhandahdlla utgéra ett hinder mot framvixten av en inre
marknad {6r e-penningtjinster. I artikel 6.1 nya e-
penningdirektivet har detta beaktats s& att institut for
elektroniska pengar — utéver utgivning av elektroniska pengar —
fir tillhandahilla de betaltjinster som fortecknas 1 den ovan
redovisade bilagan till betaltjinstdirektivet, bevilja kredit for
betaltjinster som avses i bilagan punkterna 4, 5 eller 7, tillhanda-
hilla operativa tjinster och dirtill nira anknutna sidotjinster for
utgivning av elektroniska pengar eller tillhandahillande av
nimnda betaltjinster, driva betalningssystem samt bedriva annan
verksamhet dn utgivning av elektroniska pengar, med hinsyn till
tillimplig gemenskapslagstiftning och nationell lagstiftning.”

P3 liknande sitt foreskrivs 1 3 kap. 5§ betaltjinstlagen,
rorande betalningsinstituts rorelse, att de utéver att tillhanda-
hilla betaltjanster fir tillhandahilla nirliggande tjinster och driva
annan verksamhet.” Medan betalningsinstitut endast ska f3

7 Som exempel har angetts férvaltning av elektroniska pengar, genom att utféra operativa
uppgifter och andra uppgifter med anknytning till utgivningen, samt utgivning och
forvaltning av andra betalningsmedel med uteslutande av beviljande av varje form av
kredit.

¥ Jfr dock dven vissa i artikeln nirmare angivna begrinsningar.

3 Jfr artikel 16.1 betalyjinstdirektivet dir det féreskrivs att betalningsinstitut med
undantag fér tillhandahillande av betaltjinster som fértecknas i bilagan ska ha ritt att
utdéva foljande verksamhet: a) Tillhandahdllande av operativa och nirliggande
sidotjinster, t.ex. sikerstillande av genomférandet av betalningstransaktioner,
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tillhandah&lla de betaltjinster som riknas upp i 1 kap. 2 § betal-
yjinstlagen, nirliggande tjinster och viss annan verksamhet ska
emellertid e-penninginstitut ocks3 fi ge ut elektroniska pengar;
se artikel 1 nya e-penningdirektivet enligt vilken kreditinstitut
m.fl., men inte betalningsinstitut, ska ha ritt att driva verksam-
het for utgivning av elektroniska pengar (6vriga angivna utgivare
— Postgiroinstitut, centralbanker samt medlemsstaterna eller
deras regionala eller lokala myndigheter — blir i praktiken
knappast aktuella).

Det bér vara genomskinligt for aktdrerna pd marknaden om
en affirsverksamhet fir bedrivas med auktorisation endast som
betalningsinstitut eller om auktorisation istillet krivs for e-
penninginstitut, bankrorelse eller annan niringsrittsligt reglerad
verksamhet. Aven hir blir hinvisningen till betaltjanstdirektivet i
nya e-penningdefinitionen av betydelse.

Dessa grinser mellan institut, affirsverksamheter och vad
som menas med elektroniska pengar respektive kontotillgodo-
havanden berérs 1 kap. 7 efter att forutsittningarna for tillstind
att bedriva verksamhet som e-penninginstitut, vilken verksamhet
som ir tilliten i sddana institut och utgivning och inlésen av
elektroniska pengar, m.m. har behandlats.

6.8 Forutsattningar for tillstand och undantag

Forslag: Kravet pd tillstind och férfarandet for att
auktoriseras som e-penninginstitut samordnas genom en
hinvisning till betaltjinstlagen med vad som giller for
betalningsinstitut. Banker, kreditmarknadsféretag, myndig-
heter och motsvarande utlindska foretag eller organ behéver
inte tillstdnd f6r att ge ut elektroniska pengar. For andra ska

valutavixlingstjinster, forvaringsverksamhet samt lagring och behandling av uppgifter. b)
Drift av betalningssystem utan att detta paverkar tillimpningen av artikel 28. ¢) Annan
verksamhet in tillhandahillandet av betaltjinster, med hinsyn till tillimplig
gemenskapslagstiftning och nationell lagstiftning.
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undantag frin kravet pd tillstdnd kunna beviljas om vissa
forutsittningar fér undantag enligt Dbetaltjinstlagen ir
uppfyllda och den planerade verksamheten ir begrinsad s8 att
utestiende skulder hinforliga till elektroniska pengar aldrig
overstiger fem miljoner euro.

Tillstandsplikt for utgivning av elektroniska pengar

Det nya e-penningdirektivets krav pd tillstdnd f6r att fi ge ut
elektroniska pengar framgir dels av artikel 10, dir ett allmint
forbud foreskrivs f6r andra dn utgivare av elektroniska pengar att
ge ut sddana, dels av en hinvisning 1 artikel 3.1 il
betaltjanstdirektivet (artiklarna 5 och 10-15). Denna hinvisning
innebdr att reglerna om tillstdnd for betalningsinstitut ska
tillimpas ocksd fér e-penninginstitut. Att en samordning ir
avsedd framgdr ocksd av det nya e-penningdirektivets skil 4 dir
mélet anges vara att villkoren ska bli lika for alla betal-
tjinstleverantorer (se dven betaltjinstdirektivets skil 4).

I artikel 5 betaltjinstdirektivet anges vad en ansékan om
auktorisation ska innehdlla. Ansékan ska innehdlla bla.
verksamhetsplan, affirsplan, information om styrformer samt
uppgifter som styrker att institutet har tillrickligt startkapital
och att dtgirder har vidtagits f6r att skydda medel. I artikel 10
betaltjinstdirektivet anges att behérig myndighet ska bevilja
auktorisation om den information och de bestyrkanden som
tfoljer ansdkan uppfyller kraven enligt artikel 5 och myndig-
heten efter en granskning kommer fram till en positiv samlad
bedémning. Av artikel 10 féljer vissa andra krav fér att en
ans6kan ska beviljas, bl.a. angiende huvudkontorets placering,
institutets ledning och kvalificerade innehav. Vidare finns regler i
artikel 15 om redovisning och revision.

Betaltjinstdirektivets  regler om  tllstdndsplikt  for
betalningsinstitut har inférts genom lagen (2010:751) om
betaltjinster. Tillstdndskraven innebir bl.a. att styrelseledaméter
och ansvariga f6r betaltjinstverksamheten ska vara limpliga for
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uppgiften och att en limplighetsprévning ska géras ocksd av den
som har ett kvalificerat innehav 1 institutet. Vidare ska en
bedémning goras av att bolagsordningen eller stadgarna inte
strider mot nigon férfattning, att institutet har ullrickliga styr-
och kontrollformer fér verksamheten med betaltjinster och att
verksamheten kommer att drivas 1 enlighet med betaltjinstlagen
och annan forfattning. Tillstdndskraven enligt betaltjinstlagen
for betalningsinstitut foljer reglerna foér kreditinstitut enligt
3 kap. 2 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
och 1 stort dven reglerna fér e-penninginstitut enligt 2002 irs e-
penninglag.

En utgdngspunkt vid genomférandet av det nya e-
penningdirektivet bér som framgdtt vara att tillstindsreglerna
ska motsvara vad som giller for betalningsinstitut. Regler om
tillstdndskrav for e-penninginstitut bér dirmed kunna utformas
pd samma sitt som betaltjinstlagens regler f6r betalningsinstitut
1 den min avvikande regler inte ges 1 det nya e-penningdirektivet.
Reglerna i det nya e-penningdirektivet hinvisar delvis till betal-
tjinstdirektivet.

I en ny lag om elektroniska pengar bér en allmin bestim-
melse inféras om tillstdndsplikt f6r utgivning av elektroniska
pengar. I o6vrigt boér en hinvisning kunna ges till vad som
foreskrivs 1 lagen om betaltjinster, 1 den min avvikande regler
inte ges 1 det nya e-penningdirektivet (férslagen till 3 och 8 §§
lagen om elektroniska pengar).

Tillstdind bor liksom for betalningsinstitut fi beviljas for
svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar. En sddan
avgrinsning foreskrivs ocksd foér finansieringsrorelse enligt
3 kap. 1 § andra stycket lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse.

Undantag for vissa kategorier av utgivare

I artikel 1.1 nya e-penningsdirektivet anges fyra kategorier som
erkinns som utgivare av elektroniska pengar, utan att sirskilt
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tillstdind meddelats. Hit hor kreditinstitut, dvs. banker och
kreditmarknadsféretag, postgiroinstitut som enligt nationell
lagstiftning har ritt att ge ut elektroniska pengar, Europeiska
centralbanken och nationella centralbanker nir de inte agerar 1
egenskap av monetir myndighet eller andra offentliga myndig-
heter samt medlemstaterna eller deras regionala eller lokala
myndigheter; se vidare nedan under rubriken ”Sirskilt om
myndigheter”.

Den allminna bestimmelsen om tillstdndsplikt f&r utgivning
av elektroniska pengar bér kompletteras med undantag for
utgivare som anges 1 artikel 1.1 och inte ir institut for
elektroniska pengar (4§ forsta stycket forslaget till lag om
elektroniska pengar).

I betaltjinstdirektivet foreskrivs undantag fér motsvarande
kategorier av institut och myndigheter frdn kravet pd tillstind
for att tillhandahilla betaltjinster. Denna reglering har inforts
genom 2 kap. 2§ betalginstlagen, dir en upprikning ges av
foretag och myndigheter som fér tillhandahilla betaltjinster utan
att behéva anséka om tillstdnd for detta enligt betaltjinstlagen.
Motsvarande kategorier som ir undantagna enligt betaltjinst-
lagen bér undantas fran tillstdndsplikt nir det giller utgivning av
elektroniska pengar. En justering 1 férhillande till betaltjinst-
lagen behovs emellertid betriffande dels postgiroinstitut — s8 att
undantaget begrinsas till dem som enligt nationell lagstiftning
har ritt att ge ut elektroniska pengar — dels myndigheter enligt
foljande.

Sarskilt om myndigheter

Som framgitt dr centralbanker uteslutna frin tillimpnings-
omridet for det nya e-penningdirektivet nir de dgnar sig it
myndighetsutévning men undantagna frin tillstindsplikt nir de
inte dgnar sig 4t myndighetsutévning. En centralbank erkinns
ocksd som betaltjinstleverantor enligt betaltjinstdirektivet nir
den inte dgnar sig it myndighetsutévning. For sidana fall fir
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allts8  en  centralbank 1 konkurrens med  andra
betaltjinstleverantdrer ge ut exempelvis forbetalda kort med e-
pengar, utan att tillstind krivs.

For medlemsstater och andra myndigheter 4n centralbanker
ir regleringen mera svirtillginglig. Av artikel 1.1 e) nya e-
penningdirektivet och ett tolkningsuttalande av kommissionen
foljer att undantag frin tillstdndskrav som e-penninginstitut
giller endast vid agerande i1 egenskap av myndighet. En sidan
regel foreslds ocksd 1 den nya lagen om elektroniska pengar (4 §
forsta stycket 2). Samtidigt anses dock en myndighet vid sddant
agerande inte vara betaltjinstleverantér enligt artikel 1.1 f)
betaltjinstdirektivet, eftersom denna bestimmelse giller endast
nir myndigheten inte agerar i egenskap av offentlig myndighet.*
Mojligen kan en forklaring till detta sékas i att definitionen i
betaltjinstdirektivet (artikel 4.9) av betaltjinstleverantsér ut-
formats s att en myndighet som agerar i egenskap av offentlig
myndighet inte innefattas.”’ Kommissionen har visserligen i ett
tolkningsuttalande forutsatt att myndigheter efter tillstdnd
skulle f& ge ut elektroniska pengar nir utgivningen inte har
samband med myndighetsutévning. Det ir dock svért att férena
detta med direktivets uttryckliga bestimmelser.

Frigor om utlindska forhillanden berérs 1 avsnitt 6.15.

Inget undantag for Svenska Skeppshypotekskassan

Genom artikel 1.3 nya e-penningdirektivet ges en mojlighet att
undanta Svenska Skeppshypotekskassan frin direktivets tillimp-
ningsomrdde. Nir frigan aktualiserades 1 samband med
inférandet av betaltjinstdirektivet fann regeringen emellertid att
det saknades sirskilda skil att utnyttja direktivets mojlighet till
sddan sirreglering. Detsamma giller for betaltjinster knutna till
elektroniska pengar.

* Av artikel 1.3 nya e-penningdirektivet féljer inte heller nigon ritt att helt undanta
sddana myndigheter frin direktivets tillimpningsomride.
! Prop. 2009/10:220 s. 104 ff.
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Undantag for begrinsad utgioning

Enligt artikel 9 det nya e-penningdirektivet f&r medlemsstaterna
bevilja undantag frén tillstdndsplikt om den sammanlagda affirs-
verksamheten genererar ett genomsnittligt belopp av utestiende
elektroniska pengar som inte 6verstiger fem miljoner euro och
ingen av de fysiska personer som ir ansvariga f6r ledningen eller
driften av affirsverksamheten har démts fér brott som rér
penningtvitt eller finansiering av terrorism eller annan
ekonomisk brottslighet. Detta undantag frin tillstdndsplikten far
dessutom goras beroende av ett krav pd ett hogsta belopp som
kan lagras 1 de betalningsinstrument eller pd det betalkonto
tillhérande kunden dir de elektroniska pengarna lagras.
Medlemsstaternas  méjlighet att inféra undantag frin
tillstindsplikten enligt det nya e-penningdirektivet &verens-
stimmer med betaltjinstdirektivets regler, dock att tre miljoner
euro giller som beloppsgrins enligt betaltjinstdirektivet
betriffande omfattningen av betalningstransaktioner. I betal-
tjinstlagen har denna méojlighet inférts s att Finansinspektionen
fir bevilja undantag frén tllstdndsplikten. Med en justering av
beloppsgrinsen kan motsvarande regler om undantag frin
tillstdndplikten inforas f6r utgivning av elektroniska pengar.
Medlemsstaterna  har mdojlighet att  vilja om sidana
undantagsmojligheter ska infoéras eller inte 1 den nationella
lagstiftningen och har att bedéma om de undantag som inférs
bér vara mer restriktiva in de mojligheter som det nya e-
penningdirektivet erbjuder. Nir frigan om undantag berordes i
motiven till 2002 rs e-penninglag anférdes bl.a. foljande.

Ett skil for att ge Finansinspektionen dessa undantagsméjligheter ir
att det kan leda till en 6kad flexibilitet vid tillimpningen av det nya
regelsystemet for utgivning av elektroniska pengar. Det torde kunna
bidra till en effektivisering och férenkling av sivil tillstdndsgivning
som tillsyn. Samtidigt innebir denna bestimmelse att inspektionen —
inom den uppstillda ramen — kan medge undantag frin lagens regler,
utom vad giller viss rapporteringsskyldighet. Detta kan innebira att
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utgivare av elektroniska pengar kan préva och utveckla nya system och
instrument pd marknaden — nigonting som kan gynna uppkomsten av
sikrare och effektivare betalningssitt som pd sikt kan f3 en vidare
spridning. Att inféra undantagsméjligheter kan pd si sitt ocksd bidra
till att utvecklingen p& omradet inte himmas.

Sammanfattningsvis finns det en rad starkt vigande skil for att
tilldta Finansinspektionen att medge undantag frin lagens regler. De
undantagsmojligheter som limnas 1 direktivets artikel 8 bor sdledes
genomf6ras i lagen om utgivning av elektroniska pengar.

Det har svitt framkommit inte uppstdtt nigra komplikationer
till £6]jd av de undantag som medgetts enligt 2002 &rs e-penning-
lag och samma skidl fér undantag kan alltjimt &beropas.
Mojligheten till undantag frin kravet pd tillstdnd boér dirmed
bibehéllas. Hirvid skulle de regler for undantag frin
tillstdndsplikt som giller enligt betatjinstlagen kunna anvindas
dven betriffande utgivning av elektroniska pengar. Belopps-
grinsen behover emellertid anpassas for utgivning av elek-
troniska pengar s att den inte fir dverstiga fem miljoner euro
och avser genomsnittligt belopp av utestiende elektroniska
pengar (forslaget till 5 §). Hur genomsnittligt utestdende skulder
hinforliga till elektroniska pengar ska beriknas bor regleras
genom foreskrifter pd ligre nivd dn i lag (34 § 1 forslaget till lag
om elektroniska pengar).

Finansinspektionen ska registrera dem som beviljats undantag
— registrerade utgivare — pid motsvarande sitt som den som
medgetts undantag enligt betaltjinstlagen. Registrerade utgivare
ska underritta finansinspektionen om férindringar som péverkar
mojligheterna att uppfylla villkoren for undantag. Uppfyller en
registrerad utgivare inte lingre villkoren ska utgivaren anséka
om tillstind och anmiler den registrerade utgivaren eller framgér
det pd annat sitt att verksamheten upphért ska denne avféras ur
registret (forslagen till 6 och 7 §§; jfr 2 kap. 4 och 5 §§ betal-
yinstlagen).

Enligt 2002 &rs e-penninglag medges undantag endast om det
penningvirde som lagras pd varje enskilt utgivet medium inte
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overstiger 150 euro. Medlemslinderna fir emellertid enligt det
nya e-penningdirektivet vilja om de vill inféra ett sidant krav.
Visserligen talar betydelsen av fortroende for utgivare av
elektroniska pengar och att de fall dir undantag aktualiseras
normalt rér begrinsade belopp foér en sidan begrinsning. Den
skulle ocksd kunna samordnas med reglerna om penningtvitt
genom att beloppet hojs till 250 euro (se vidare avsnitt 6.13
angdende penningtvitt). Elektroniska pengar har emellertid
kommit till anvindning i synnerligen begrinsad omfattning och
marknadstilleride har, enligt en utvirdering av det gamla e-
penningdirektivet som kommissionen genomfért, hindrats av de
stringa reglerna. Till alldagliga transaktioner kan f6r minga héra
att kopa bl.a. transporter och varor, t.ex. flygbiljetter och klider,
till hégre belopp. Opraktiska situationer skulle dirmed kunna
uppkomma dir kunder t.ex. skaffar flera medier for att medlen
ska ricka f6r en transaktion.

Vid en samlad bedémning framstir ett krav om hogsta tillitna
utgivna virde som tillrickligt.

6.9 Tillaten verksamhet

Forslag: Ett institut for elektroniska pengar ska, utdver
utgivning av elektroniska pengar, f3 bedriva nirliggande
verksamhet och all sddan verksamhet som betalningsinstitut
fir bedriva enligt betaltjinstlagen. Institut for elektroniska
pengar fir inte bedriva inlining.

Genom det nya e-penningdirektivet utvidgas tilldtna verksambeter

I det nya e-penningdirektivet ges en upprikning av verksamheter
som institut for elektroniska pengar fir bedriva (artikel 6). Till
dessa verksamheter hor, forutom utgivning av elektroniska
pengar, att tillhandahilla betaltjinster, operativa tjinster av-
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seende utgivning av elektroniska pengar, drift av betalnings-
system och annan verksamhet med hinsyn tll tillimplig
gemenskapslagstiftning och nationell lagstiftning. Under vissa
forutsittningar ska e-penninginstitut ocksd fi bevilja kredit for
vissa angivna betaltjinster.

De verksamheter som ett e-penninginstitut fir bedriva vidgas
genom det nya e-penningdirektivet.”” Vissa begrinsningar
kvarstdr dock. E-penninginstitut ska inte f3 ta emot insittningar
eller andra dterbetalbara medel frin allminheten (artikel 6.2) och
inte heller {3 bevilja kredit fr&n medel som erhillits 1 utbyte mot
elektroniska pengar (artikel 6.1).

Tilldtna verksambeter enligt direktivet

Enligt det nya e-penningdirektivets (artikel 6.1 a) fir ett institut
for elektroniska pengar tillhandahilla betaltjinster som anges i
bilagan till betaltjinstdirektivet. Ett institut for elektroniska
pengar fir dirmed tillhandahilla bla. tjinster som mojliggor
kontantinsittningar och uttag pd ett betalkonto, genomférande
av gireringar, autogirobetalningar och kortbetalningar, ut-
firdande av betalningsinstrument, penningdverféring samt
genomforande av betalningstransaktioner genom digital teknik
dir den part som tillhandahiller systemet (operatéren) endast dr
mellanhand mellan betalaren och betalningsmottagare (se vidare
avsnitt 6.7).

I direktivets artikel 6.1 b) anges att ett institut foér
elektroniska pengar fir bevilja kredit for vissa betaltjinster under
forutsittning att de villkor som anges i betaltjinstdirektivets
artikel 16.3 och 16.5 ir uppfyllda. I korthet innebir det att kredit
far beviljas om kreditgivningen ir en sidoverksamhet, krediten
beviljas 1 samband med en betalningstransaktion och 3terbetal-
ning sker inom en kort tid som aldrig 6verstiger tolv ménader.

# 1 ett {8rslag frin kommissionens till nytt e-penningdirektiv uttalas att begrinsningen i
det gamla e-penningdirektivet "gdr stick i stiv mot den icke-exklusivitet som giller for
betalningsinstitut” och att synsittet behdvde bli mer enhetligt.
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Vidare fir kredit inte beviljas ur medel som erhillits eller innehas
féor att genomfoéra en betalningstransaktion och institutets
kapitalbas ska vara tillfredstillande med hinsyn tll det totala
kreditbelopp som ir beviljat. Institut f6r elektroniska pengar fir
vidare, enligt nya e-penningdirektivets artikel 6.1 ¢) och d) utéva
drift av betalningssystem och tillhandahilla operativa tjinster
och dirtill nira anknutna sidotjinster avseende utgivning av
elektroniska pengar eller tillhandahdllande av betaltjinster.
Vidare fir e-penninginstitut bedriva annan verksamhet, med
hinsyn tll dllimplig gemenskapslagstiftning och nationell
lagstiftning.

Ett institut for elektroniska pengar fir diremot inte ta emot
insittningar eller andra dterbetalbara medel frin allminheten
(artikel 6.2) och inte heller bevilja kredit frin medel som erhillits
1 utbyte mot elektroniska pengar (artikel 6.1 andra stycket).

Betalningsinstituts verksambet enligt betaltjinstlagen

Det nya e-penningdirektivets regler om tilliten verksamhet 1
institut for elektroniska pengar innebir att den tillitna
verksamheten innefattar den verksamhet som betalningsinstitut
far bedriva enligt betaltjinstdirektivet. Betaltjinstdirektivet har
som framgitt inférlivats i betaltjinstlagen s& att betalnings-
institut fir tillhandahilla de betaltjinster som anges i bilagan till
betaltjinstdirektivet samt tillhandahélla nirliggande tjinster och
driva annan verksamhet. Finansinspektionen har emellertid
bemyndigats att férbjuda betalningsinstitut att driva annan
verksamhet om verksamheten forsimrar eller kan komma att
féorsimra  betalningsinstitutets  finansiella  sundhet  eller
inspektionens mojligheter att utdva tillsyn dver institutet.

I 3 kap. 6§ betaltjinstlagen foreskrivs att betalningsinstitut
inte fir ta emot insittningar eller andra terbetalningspliktiga
medel fr&n allminheten eller erbjuda andra konton in
betalkonton som uteslutande anvinds fér betalningstransak-
tioner. Ett betalningsinstitut f&r dock bevilja kredit for vissa
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betaltjinster under férutsittning att vissa villkor ir uppfyllda.
Villkoren &verensstimmer med de som anges 1 betaltjinst-
direktivets artikel 16.3, dock att det inte angetts att kredit-
givningen ska vara en sidoverksambhet.

For en nirmare beskrivning av de tjinster som anges 1 betal-
yinstdirektivet hinvisas till betalginstlagens motiv (prop.
2009/10:220).

E-penninginstituts verksambet

Den verksamhet som e-penninginstitut fir bedriva enligt det
nya e-penningdirektivet omfattar, férutom utgivning av elek-
troniska pengar, den verksamhet som betalningsinstitut far
bedriva enligt betaltjinstlagen. Ett tillstdnd att starta och driva
affirsverksamhet som institut fér elektroniska pengar ir dirfor
ett vidare tillstind in motsvarande tillstdind fér betalnings-
institut. Denna vidare omfattning avses balanseras av sirskilda
kapitalkrav (se avsnitt 4.5).

Det nya e-penningdirektivet ger medlemsstaterna mojlighet
att begrinsa den verksamhet som inte avser utgivning av
elektroniska pengar eller tillhandahdllande av betaltjinster.
Motsvarande mojlighet fanns som framgitt vid genomférandet
av betaltjinstdirektivet. Regeringens bedémning, vid inférandet
av betaltjinstlagen, av betalningsinstituts verksamhet kan, med
hinsyn till de stora likheterna, antas vara giltiga dven for e-
penninginstitut; jfr hur en utgdngspunkt vid inférandet av
reglerna for e-penninginstitut — som framgétt av avsnitt 6.1 — bor
vara de regler som giller for betalningsinstitut.

E-penninginstitut bér dirmed, utéver att ge ut elektroniska
pengar, f3 tillhandahdlla betaltjinster och bedriva nirliggande
verksamhet samt igna sig &t vad som betecknats “annan
verksamhet” (forslaget till ett forsta stycke 1 13 § lagen om
elektroniska pengar). Med nirliggande verksamhet bor
betriffande institut for elektroniska pengar avses verksamhet
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som ligger nira antingen utgivning av elektroniska pengar eller
betaltjinster.

Vidare bor Finansinspektionen, s& som redan giller for
betalningsinstitut, bemyndigas att under de férutsittningar som
anges 1 betaltjinstlagen forbjuda ”annan verksamhet” som ett e-
penninginstitut bedriver. De skillnader i riskexponering som
finns mellan ett betalningsinstitut och ett institut for elek-
troniska pengar bér kunna hanteras genom att Finansinspektion
1 sin beddmning av ”annan verksamhet” tar hinsyn till de olika
institutens riskprofil (13 § andra stycket forslaget till lagen om
elektroniska pengar).

I ovrigt torde det inte finnas skil att infora ytterligare
skillnader mellan betalningsinstitut och institut for elektroniska
pengar. De sirskilda risker som giller vid utgivning av
elektroniska pengar hanteras istillet inom ramen for regleringen
av skydds- och kapitalkrav. Hirvid bor beaktas att ett mil med
det nya e-penningdirektivet dr att undanréja hinder mot
marknadstilltride och att gora det enklare att starta och driva
affirsverksamhet f6r utgivning av elektroniska pengar (se skil 4).
Ett skil bakom det nya e-penningdirektivet har wvarit de
lingtgdende begrinsningar som foljt av det gamla e-penning-
direktivet och 2002 4rs e-penninglag.

I en ny lag om elektroniska pengar bér vidare, s3 som skett
for betalningsinstitut, inforas ett fortydligande om att e-
penninginstitut inte fir bedriva inldning. I enlighet med det nya
e-penningdirektivet bér dven foreskrivas att e-penninginstitut
inte fir bevilja kredit frdn medel som erhillits 1 utbyte mot
elektroniska pengar (forslaget till 14 § lagen om elektroniska

pengar).

6.10 Regler fér verksamheten m.m.

Forslag: Reglerna om startkapital och minsta tillitna
kapitalbas regleras 1 enlighet med kraven i det nya e-
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penningdirektivet.  Skyddskrav som motsvarar betal-
yjinstlagens regler inférs for e-penninginstitut. Regler
motsvarande dem 1 betaltjinstlagen infors ocksi om
bevarande av uppgifter, revision och redovisning, huvud-
kontor, hemvist och tystnadsplikt.

Inledning

Det nya e-penningdirektivet innehdller sirskilda regler om
startkapital (artikel 4), kapitalbas (artikel 5), skyddskrav for de
pengar som tas emot vid utgivning av elektroniska pengar och
tillhandah&llande av betaltjinster (artikel 7).

Av skil 11 f6ljer att kapitalkravs- och skyddskravsreglerna
gemensamt ska sikerstilla konsumentskyddet. Jimfért med det
gamla e-penningdirektivet innebir dessa bestimmelser emellertid
att  kravet  p8  startkapital = sinks = samtidigt = som
investeringsbestimmelserna enligt det gamla e-penningdirektivet
utmonstras. Nya krav infors dock pd skydd for de medel e-
penninginstitut tar emot vid utgivning av elektroniska pengar.

Forindringarna av kapitalkraven fir ses mot bakgrund av den
utvirdering av det gamla e-penningdirektivet som kommissionen
genomfort. Dir konstaterades att de stringa reglerna enligt det
gamla e-penningdirektivet utgdér ett hinder mot marknads-
tilltride. Forindringarna utgdér ocksd ett led i en samordning
med betaltjinstdirektivets bestimmelser (skil 11; jfr punkt 3.1 1
remissyttrande av Europeiska centralbanken over ett forslag till
nytt e-penningdirektiv). I kommissionens férslag till nytt
direktiv hade investeringsbestimmelserna enligt det gamla e-
penningdirektivet, vilka i korthet innebar att tillgdngarna far
placeras endast i fordringsritter med 13g risk, utmonstrats utan
att ndgra andra skyddskrav foreslagits. En sddan reglering hade
inneburit en visentlig liberalisering. I det nya e-penning-
direktivet inférdes emellertid skyddskrav som 6verensstimmer
med dem som giller nir betalningsinstitut tillhandah3ller
betaltjinster.
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Startkapital

Enligt det nya e-penningdirektivet ska institut fér elektroniska
pengar ha ett startkapital pd minst 350 000 euro. Detta innebir
en sinkning i férhdllande till det gamla e-penningdirektivet, som
foreskriver ett startkapital pid minst en miljon euro.
Kommissionen angav i sitt forlag till direktiv att dessa krav var
for hogt stillda, att de inte stod i proportion till de risker som
karakteriserar berorda tjinster och att detta utgjorde ett hinder
for framforallt mindre foretag. Kommissionen féreslog dirfor en
sinkning till 125 000 euro, vilket 6verensstimmer med det hogst
krivda startkapitalet foér betalningsinstitut enligt betaltjinst-
direktivet. I det slutliga e-penningdirektivet inférdes emellertid
ett hogre startkapital, om dn visentligt ligre 4n enligt det gamla
e-penningdirektivet.

Denna minskning av startkapitalet fir ses mot bakgrund av
skil 2 och skil 4 i1 e-penningdirektivet dir det forklaras att
nuvarande regler hindrat framvixten av en verklig inre marknad
for tjinster avseende elektroniska pengar och att de nya reglerna
ska gora det enklare att starta och driva affirsverksamhet for
utgivning av elektroniska pengar.

Medan e-penninginstitut enligt 2 kap. 5 § 2002 4rs e-penning-
lag ska ha ett startkapital om minst en miljon euro och norm-
givningskompetensen delegerats enligt 8 kap. 1§ 1 betriffande
vilka poster som ska riknas in startkapitalet har det istillet i
1 kap. 4 § 25 betalgjinstlagen hinvisats till 1 kap. 5§ 17 lagen om
bank- och finansieringsrérelse. Eftersom samma sak bor menas
med startkapital for de olika instituten bor startkapital definieras
pd samma sitt i en ny lag om elektroniska pengar.

Det bér dirmed féreskrivas att ett institut for elektroniska
pengar nir det borjar sin verksamhet ska ha ett startkapital som
vid tiden f6r beslut om tillstdnd motsvarar minst 350 000 euro
(forslaget till 9 § lagen om elektroniska pengar).
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Kapitalbas

Enligt 2002 &rs e-penninglag ska ett institut fér elektroniska
pengar ha en kapitalbas som med hinsyn till verksamhetens art
och omfattning ir tillrickligt stor. Vidare far kapitalbasen aldrig
understiga startkapitalet och/eller ett belopp som motsvarar tvd
procent av genomsnittligt utestdende elektroniska pengar eller,
om institutet inte varit verksamt 1 sex mdnader, det totalbelopp
av utestiende elektroniska pengar som faststillts som mal efter
sex manader frin det att verksamheten har inletts.

I det nya e-penningdirektivet foéreskrivs om kapitalbas for
institut for elektroniska pengar med avseende pd dels utgivning
av elektroniska pengar, dels tillhandahdllande av betaltjinster.
Oavsett vilken verksamhet som bedrivs fir kapitalbasen aldrig
understiga startkapitalet. Vid verksamhet fér utgivning av
elektroniska pengar ska ett e-penninginstitut ha en kapitalbas
som uppgdr till ligst tvd procent av genomsnittet av de
utestdende elektroniska pengarna.

Det nya e-penningdirektivet innebir att ett institut for
elektroniska pengar ocksd fir tillhandahilla betaltjinster.
Kapitalbasen ska dirvid beriknas enligt en av tre metoder som
anges 1 betaltjinstdirektivet. Fér en nirmare genomging av
direktivets  berikningsmetoder hinvisas till  regeringens
proposition 2009/10:220 Betaltjinster. Om ett institut for elek-
troniska pengar tillhandahiller bide utgivning av elektroniska
pengar och betalginster ska kapitalbasen motsvara minst
summan av minsta tilldtna kapitalbas fér de olika verksamheterna
(artikel 5.2 tredje stycket).

Finansinspektionen fir enligt betaltjinstlagen besluta om
vilken metod som enskilda betalningsinstitut ska anvinda vid
berikningen av sin kapitalbas. Detsamma bér gilla nir institut
for elektroniska pengar tillhandahiller betaltjinster (jfr artikel
5.4 1 e-penningdirektivet). Vid berikningen av kapitalbasen och
dess sammansittning bor, liksom fér betalningsinstitut, 3 kap.
lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar
tillimpas. En bestimmelse om dubbelrikning av innehdllet i
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kapitalbasen bor ocksi inforas for de fall ett institut for
elektroniska pengar ingdr i en grupp av foretag. Bestimmelsen
bér utformas i enlighet med motsvarande bestimmelse f{or
betalningsinstitut (forslaget till 10§ lagen om elektroniska
pengar).

Vidare bor Finansinspektionen, i enlighet med det nya e-
penningdirektivet (artikel 5) och betaltjinstlagen, under vissa
forutsittningar f3 besluta att ett enskilt institut ska ha ett
kapitalkrav som ir upp till 20 procent hogre eller ligre dn vad
som foljer av det grundliggande kravet (f6rslaget till 11 § lagen
om elektroniska pengar).

Skyddskrav

Det gamla e-penningdirektivet innehdll — utéver vissa krav pd
storleken och hanteringen av tillgdngar - inga sirskild
skyddskrav f6r medel som tas emot vid utgivning av elektroniska
pengar. I kommissionens forslag till nytt direktiv fanns inte
heller nigra skyddskrav for de medel som tas emot vid utgivning
av elektroniska pengar. I den slutliga versionen av det nya e-
penningdirektivet inférdes dock, som framgitt, skyddskrav av
innebérden att de medel som har tagits emot i utbyte mot
utgivna elektroniska pengar ska skyddas enligt samma metoder
som giller f6r betalningsinstitut vid tillhandahillande av betal-
géanster. I de fall institut f6r elektroniska pengar tillhandahiller
betaltjinster bor samma regler gilla som for betalningsinstitut
enligt betaltjinstdirektivet.

Skyddskraven enligt det nya e-penningdirektivet innebir att
de medel som tas emot vid utgivning av elektroniska pengar inte
fir sammanblandas med medel som innehas for nigon fysisk
eller juridisk persons rikning och att de ska deponeras pd ett
sirskilt konto hos ett kreditinstitut eller investeras 1 sikra,
likvida lagrisktillgdngar. Vad som avses med sikra l3grisktill-
gdngar anges 1 artikel 7.2. Medlen ska vidare skyddas antingen
genom att hillas avskilda frdn andra medel eller genom en for-
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sikring som uppgér till motsvarande belopp. Sddana krav finns
inte 1 det gamla e-penningdirektivet och inte heller 1 2002 &rs e-
penninglag. I nuvarande regler anges endast att ett institut fér
elektroniska pengar vid varje tidpunkt ska ha tillgdngar till ett
virde som minst motsvarar virdet av institutets skulder
hinférliga till utestdende elektroniska pengar. Vidare finns regler
om hur tillgdngarna ska placeras.

De skyddskrav som féljer av det nya e-penningdirektivet
innebir alltsd att medel som tas emot vid utgivning av
elektroniska pengar ska hillas avskilda eller omfattas av en
torsikring. Enligt direktivet fir medlemsstaterna eller deras
behoriga myndigheter faststilla vilken metod som ska anvindas
av e-penninginstituten for att skydda medlen.

En bestimmelse bor inféras som innebir att de medel som tas
emot vid utgivning av elektroniska pengar ska skyddas pd samma
sitt som medel som tas emot vid genomfdrande av betaltjinster
enligt lagen om betaltjinster (forslaget tll 15§ lagen om
elektroniska pengar).

Enligt 3 kap. 29§ betaltjinstlagen har Finansinspektionen
bemyndigats att meddela foreskrifter om hur de medel som
skyddas ska hanteras. Inspektionen bér pd motsvarande sitt be-
myndigas att meddela foreskrifter om hur institut for
elektroniska pengar och registrerade utgivare ska hantera medel
(forslaget till 34 § lagen om elektroniska pengar).

Bevarande, redovisning, revision, huvudkontor och tystnadsplikt,
m.m.

I betaltjinstlagen finns ocksd regler om bevarande av uppgifter,
redovisning och revision, huvudkontorets placering och
tystnadsplikt, m.m. Dessa frigor har behandlats 1 regeringens
proposition 2009/10:220 Betaltjinster (avsnitten 7.3.4 — 7.3.6
och 7.3.8). Motsvarande regler bor inféras for e-penninginstitut.
Reglerna om tystnadsplikt bor gilla dven for registrerade
utgivare.
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6.11 Utgivning och inlésen m.m.

Forslag: Elektroniska pengar ska ges ut till det nominella
beloppet och nir som helst kunna lésas in till samma belopp.
Bestimmelserna om villkor for inlésen ska vara dispositiva i
de fall dir inl8saren inte dr konsument. Utgivaren fir inte ge
rinta eller liknande pd de elektroniska pengarna.

Inledning

Direktivet innehdller nya regler om inlésen och utgivning av
elektroniska pengar (artikel 11.1 och 11.2) samt f6rbud mot att
ge rinta eller andra férmdner som ir knutna till den period under
vilken innehavaren av elektroniska pengar innehar de
elektroniska pengarna (artikel 12).

Bestimmelserna om utgivning, inlésen och rinta ir
tillimpliga vid all utgivning av elektroniska pengar, dvs. inte bara
nir e-penninginstitut ger ut elektroniska pengar. Eftersom
elektroniska pengar avses vara ett substitut f6r sedlar och mynt,
inte en form av sparande, ges inte rinta pd inbetalda medel.
Moijligheten till inlésen sikerstiller de elektroniska pengarnas
funktion; jfr avsnitt 6.4.

Utgivning av elektroniska pengar

Det gamla e-penningdirektivet innehéll inga regler om till vilket
virde de elektroniska pengarna skulle ges ut. Det foljde dock av
definitionen att elektroniska pengar endast kunde ges ut till ett
virde som inte understeg det inbetalade beloppet. En siddan
definition ansigs dock av flera medlemslinder, bl.a. Sverige,
skapa en lucka 1 reglerna om elektroniska pengar genom att
utgivning till ett virde som understeg det inbetalade beloppet
inte omfattas av definitionen. En sidan l6sning hade dirmed inte
behovt bli tillstindspliktig. Nir det gamla e-penningdirektivet
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genomfordes genom 2002 irs e-penninglag utesldts dirfor detta
krav frin legaldefinitionen av elektroniska pengar.

I det nya e-penningdirektivet har definitionen justerats s3 att
den inte ir beroende av till vilket virde de elektroniska pengarna
ges ut. Diremot foreskrivs i artikel 11 nya e-penningsdirektivet
att utgivning ska ske till det nominella beloppet. En bestimmelse
med denna innebérd bor féras in 1 en ny lag om elektroniska
pengar. Av artikel 6.3 foljer vidare att de medel som ett e-
penninginstitut tar emot vid utgivning utan drdjsmal ska bytas ut
mot elektroniska pengar. Aven detta bor framgd av en ny lag om
elektroniska pengar (forslaget till 27 §).

Inlosen

Enligt artikel 11.2 nya e-penningdirektivet ska innehavare av
elektroniska pengar nir som helst kunna lésa in dem till
nominellt belopp. Av direktivets artikel 11.3 féljer vidare att
villkor och eventuella avgifter f6r inlosen ska framgd av avtalet
mellan utgivaren av elektroniska pengar och innehavaren av de
elektroniska pengarna. Direktivet innehdller ocksa nya regler om
avgifter fo6r inldsen (artikel 11.4). En avgift ska ha angivits 1
avtalet med innehavaren och fir tas ut endast om begiran sker
innan avtalet upphort eller, efter att innehavaren avslutat ett
tidsbestimt avtal, begiran sker ett ir efter att avtalet upphort.
Vidare ska en sidan avgift vara proportionerlig mot och
motsvara utgivarens faktiska kostnader. Innehavaren fir begira
inlésen av antingen en del av eller hela penningvirdet av de
elektroniska pengarna om avtalet inte har upphért. Har avtalet
upphort ska hela penningvirdet losas in. Det finns vidare
sirskilda regler f6r de fall dir det dr oklart vilken andel av vissa
medel som ska anvindas som elektroniska pengar (artikel 11.5
och 6).

I 2002 &rs e-penninglag specificerades inte ritten till inlésen
till ett visst belopp. Inlésningsbeloppet fick istillet anses f6lja av
den fordran som innehavet av de elektroniska pengarna
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representerade pd utgivaren. Det kan dirfér tyckas vara onddigt
med en sirskild bestimmelse om belopp fér inlésen. Med tanke
pd de elektroniska pengarnas karaktir av en fordran kan det
ocksd ifrigasittas om det 6verhuvudtaget behodvs ndgon sirskild
foreskrift om ritt till inlésen (jfr Forslag till Lag om utgivning av
elektroniska  pengar,  Finansdepartementet, = Promemoria
Fi2001/2166, s. 73). Med tanke pd inl8senrittens centrala
betydelse bor det emellertid, 1 en ny lag om utgivning av
elektroniska pengar, inféras en bestimmelse som tydliggdr att
innehavaren fir l6sa in beloppet och att inlésen ska ske till det
nominella beloppet. De sirskilda reglerna 1 artikel 11.6 bér ocksa
inféras 1 den nya lagen om elektroniska pengar. Dirav foljer att
om inldsen begirs frin den dag di avtalet mellan utgivaren och
innehavaren upphér att gilla och upp till ett &r efter den dagen
ska hela penningvirdet av de elektroniska pengarna 16sas in. Dir
foreskrivs vidare att om det inte idr kint 1 férvig vilken andel av
vissa medel som ska anvindas som elektroniska pengar, ska alla
medel for vilka innehavaren av de elektroniska pengarna har ett
krav inlosas.

De villkor betriffande avgifter for inlésen som direktivet
anger bor ocksd inféras 1 den nya lagen. Enligt direktivet ska av-
giften foér inlosen vara proportionerlig mot och motsvara
utgivarens faktiska kostnader fér inlosen. Frigan dr hur be-
greppet “proportionerlig” ska tolkas i férhdllande till utgivarens
“faktiska kostnad”. Skrivningen i den svenska sprikversionen
kan tolkas som att det avgdrande ir utgivarens faktiska
kostnader och att begreppet “proportionerlig” inte har nigon
sjilvstindig betydelse i sammanhanget, detta eftersom avgiften
ska vara ”proportionerlig mot” den faktiska kostnaden. Med en
sddan tolkning skulle utgivaren alltid ha ritt att ta ut avgift for
sina framriknade faktiska kostnader fér inlésen oavsett
storleken av dessa kostnader. En sidan tolkning kan dock
ifrigasittas mot bakgrund av att den faktiska kostnad som
utgivaren har kan variera beroende pd vilka tekniska l6sningar
utgivaren valt och hur utgivaren organiserat sin verksamhet i
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ovrigt. Hirvid behover behovet av skydd for konsumenter ocksd
tillgodoses.

I skilen till direktivet ges ingen vigledning fér tolkningen.
Vid en jimférelse med andra sprikversioner kan emellertid
konstateras att motsvarande stille i direktivet har formulerats
som ”Any such fee shall be proportionate and commensurate
with the actual costs incurred by the electronic money issuer” i
den engelska sprikversionen och som ”"Le montant des frais doit
étre proportionné et en rapport avec les colits réels supportés par
I’émetteur de monnaie électronique” 1 den franska sprik-
versionen. Som framgdr av citaten har kravet pd proportion i de
engelska och franska sprikversionerna getts en mer sjilvstindig
innebérd in i den svenska. Kravet pd proportion giller dir
fortfarande utgivarens faktiska kostnader men jimférelsen vid
avgorande om kravet pd proportion ir uppfyllt ska inte goras i
forsta hand med utgivarens faktiska kostnader utan mer
sjilvstindigt. Det dr rimligt att kostnaden di sitts i relation
ocks3 till beloppet som léses in.

En sidan tolkning ir vil férenlig med de engelska och franska
sprikversionerna. En sidan tolkning tillgodoser ocksd krav pd
konsumentskydd och innebir att hinvisningen till krav pd
proportionalitet fir en sjilvstindig betydelse. I forslaget till
lagtext bor detta komma till uttryck genom att endast skiliga
faktiska kostnader fir tas ut, vilket kan uttryckas si att avgiften
ska motsvara skiliga kostnader for utgivaren fér att genomféra
transaktionen (forslaget till 30 §). Ritten till inldsen torde
frimst komma att utnyttjas av de betalningsmottagare som
accepterar elektroniska pengar. Enligt direktivet fr en utgivare
av elektroniska pengar avtala om andra villkor och avgifter for
inlésen med personer som accepterar elektroniska pengar om de
inte dr konsumenter. Bestimmelserna om villkor {6r inlésen bor
dirfor goras dispositiva fér de fall dir inlésaren inte ir
konsument (28-30 §§ forslaget till lag om elektroniska pengar).
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Riénta m.m.

Medlemsstaterna ska enligt det nya e-penningdirektivet (artikel
12) férbjuda utgivare av elektroniska pengar att bevilja rinta eller
andra férméner som dr knutna till den period under vilken
innehavaren av elektroniska pengar innehar de elektroniska
pengarna. Motsvarande férbud fanns inte 1 det gamla direktivet
men var angivet som en planerad 4tgird vid en kommande
oversyn.

Ett sddant férbud ligger 1 linje med de elektroniska pengarnas
indamil; att anvindas fér betalningstransaktioner. Risken for
missbruk anses 6ka om e-penninginstitut skulle medges ritt att
ge rinta eller andra férméner under innehavstiden. Ett férbud
foreslds dirfor 1 den nya lagen om elektroniska pengar (forslaget

ull 31 §).

6.12 Tillsyn, m.m.

Forslag: Institut for elektroniska pengar ska sti under
Finansinspektionens  tillsyn.  Inspektionen  bér  ges
motsvarande mojligheter som mot betalningsinstitut att
kontrollera verksamheten och att ingripa om det behévs.
Sirskilda regler rorande informationsplikt for vissa fall inférs
foér e-penninginstitut.

Enligt skil 9 nya e-penningdirektivet behover tillsynsreglerna for
e-penninginstitut ses dver och anpassas bittre till de risker som
ir férknippade med sidana institut. Dir férklaras vidare att de
bér stimma overens med de tillsynsregler som giller for
betalningsinstitut. En sddan reglering ges ocksi genom en
hinvisning 1 artikel 3.1 nya e-penningdirektivet till berdrda
artiklar 1 betaltjinstdirektivet.

Betaltjinstdirektivets tillsynsregler innebir att medlems-
staterna ska utse behoriga myndigheter, med ansvar for till-
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stdndsgivning och tillsyn. De behoriga myndigheterna ska ha ritt
att frin instituten fi den information som behdvs for att
overvaka efterlevnaden av regelverket. De ska ocksd ges ritt att
utféra platsundersékningar och utfirda rekommendationer,
riktlinjer och bindande administrativa bestimmelser. Vidare ska
de behoriga myndigheterna under vissa férutsittningar ges ritt
att upphiva eller terkalla tillstdind. De ska ocksd ges ritt att
besluta om sanktioner eller vidta andra 3tgirder. Av hin-
visningen till artikel 13 1 betaltjinstdirektivet foljer att medlems-
staterna ska uppritta ett offentligt register ver auktoriserade
institut for elektroniska pengar, deras ombud och filialer samt
over dem som beviljats undantag frin tillstdndsplikt.

Betaltjinstdirektivets bestimmelser om tillsyn har inforts i
betaltjinstlagen. Dessa regler bor 1 tillimpliga delar gilla dven for
e-penninginstitut; jfr hur det 1 nya e-penningdirektivet uttalats
att tillsynsreglerna bér samordna med motsvarande regler for
betalningsinstitut. En sddan reglering inférs limpligen genom en
hinvisning till betaltjinstlagen 1 en ny lag om elektroniska
pengar (forslaget till 32 §); for en nirmare presentation av betal-
yjinstlagens regler om tillsyn, se regeringens proposition
2009/10:220 Betaltjinster. Aven e-penninginstitut kommer dir-
med att std under Finansinspektionens tillsyn.

Det nya e-penningdirektivet innehdller ocksd vissa sirskilda
regler om tillsyn 6ver e-penninginstitut. Enligt artikel 3.2 nya e-
penningdirektivet ska ett institut for elektroniska pengar
informera de behoriga myndigheterna i f6rvig om alla visentliga
forindringar 1 tgirderna for att skydda medel som erhillits i
utbyte mot utgivna elektroniska pengar. Vidare féljer av artikel
6.3 att behoriga myndigheter ska underrittas om forvirv eller
avyttring av ett kvalificerat innehav 1 ett institut f6r elektroniska
pengar och att en behérig myndighet fr motsitta sig ett forviry
om detta sannolikt skulle vara till férfdng for en sund och
ansvarsfull ledning av institutet. Sidana regler bor inféras dven
fér e-penninginstitut genom dels en hinvisning betriffande
dgarprovning till bestim melserna 1 14 kap. lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse (forslaget tll 12§), dels en
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bestimmelse rorande information om visentliga férindringar av
institutets itgirder for att skydda medel som erhillits 1 utbyte
mot utgivna elektroniska pengar (forslaget till 16 §).

Foreskrifter bor meddelas av Finansinspektionen om inne-
hillet i den information och de underrittelser som ska limnas till
foljd av dessa bestimmelser (forslaget till 34 §).

Dirutdver bor det noteras att dven foretag frin linder utanfor
EES kan ge ut elektroniska pengar frin en filial i Sverige, om
Finansinspektionen meddelar tillstdnd f6r sddan verksamhet (se
dven avsnitt 6.15). Betaltjinstdirektivet och lagen (2010:751) om
betaltjinster medger inte nigon motsvarande mojlighet for
foretag frin tredje land som wvill tillhandahdlla betaltjinster i
filial. Lagen om betaltjinster innehdller i konsekvens hirmed inte
nigra bestimmelser om ingripanden mot féretag frin tredje land
som driver verksamhet i filial. Det bor dirfor 1 den nu féreslagna
lagen inforas bestimmelser om mojligheter att ingripa mot
sddana foretag nir de overtrider gillande regler eller pd annat
sitt visar sig olimpliga att ge ut elektroniska pengar (forslaget
till 32 § andra och tredje stycket). Liknande bestimmelser finns i
6 kap. 17§ lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar.

6.13 f\tgéirder mot penningtvatt och terrorism, m.m.

Forslag: Bestimmelserna om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, upplysningsskyldighet, med-
delandeférbud och ansvar bor vara tillimpliga ocksd pd e-
penninginstitut och registrerade utgivare. Lagen (2009:62)
om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
indras sd att beloppsgrinsen for krav pd kundkontroll i friga
om elektroniska pengar héjs till 250 euro.

Enligt artikel 19 nya e-penningdirektivet ska direktiv
2005/60/EG om &tgirder for att forhindra att det finansiella
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systemet anvinds fér penningtvitt och finansiering av terrorism
dndras s att

1. foretag som inte ir ett kreditinstitut och ger ut elektroniska
pengar kategoriseras som finansiella institut, och

2. beloppsgrinsen for kundkontroll vid utgivning av elek-
troniska pengar, avseende det hogsta belopp som lagras
elektroniskt i produkten, hojs frin 150 euro till 250 euro,
dock att medlemsstaterna eller deras behériga myndigheter
fér nationella penningtransaktioner ges ritt att oka beloppet
om 250 euro upp till 500 euro.

Lagen (2009:62) om &tgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism innehdller bestimmelser som syftar till att férhindra
att finansiell verksamhet och annan niringsverksamhet utnyttjas
for penningtvitt eller finansiering av terrorism. I den foreslagna
lagen om elektroniska pengar bor, pd samma sitt som 1 betal-
yinstlagen, inféras en bestimmelse av vilken framgir att
foreskrifterna 1 den lagstiftning som reglerar tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism ska gilla ocksd for
den som 1 egenskap av e-penninginstitut eller registrerad utgivare
ger ut elektroniska pengar. Motsvarande regler som for
betalningsinstitut bér ocksd gilla om upplysningsskyldighet,
meddelandeférbud och ansvar (férslagen 1 21-24 §§ lagen om
elektroniska pengar); se vidare regeringens proposition
2009/10:220 Betaltjinster (avsnitten 7.3.7 och 7.3.8).

Enligt 2 kap. 2 och 3 §§ lagen (2009:62) om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism krivs for vissa fall
kontroll av kundens identitet, kontroll av den verkliga huvud-
mannens identitet och inhimtande av information om
affirsforbindelsens syfte m.m. Foér elektroniska pengar anges
dock ett undantag for de fall penningvirdet som kan lagras pd ett
elektroniskt medium som inte kan laddas uppgdr till hogst
150 euro eller nir det giller elektroniska medier som kan laddas,
det penningvirde som omsitts under ett kalenderir inte
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overstiger 2 500 euro och hégst 1000 euro kan 16sas in under
samma period (2 kap. 5 § 8).

Lagen (2009:62) om 4tgirder mot penningtvitt och finansie-
ring av terrorism bor dndras s att beloppsgrinsen for krav om
kundkontroll héjs till 250 euro. Méjligheten att 6ka beloppet till
500 euro for nationella penningtransaktioner bor ocksd tas
tillvara. Anvindningen av elektroniska pengar dr ytterst
begrinsad 1 Sverige. Kommissionens syfte med det nya
direktivet, att f3 tillstind en verklig marknad for elektroniska
pengar, kan knappast uppnds om utrymmet blir begrinsat.

6.14 Ombud, filialer och uppdragsavtal

Forslag: Utgivning av elektroniska pengar genom ombud
forbjuds. Ombud ska emellertid f8 anvindas fér att
distribuera elektroniska pengar och 16sa in sddana samt for att
tillhandahdlla betaltjinster. Sirskilda regler ska gilla for
uppdragsavtal. Reglerna i betaltjinstlagen ska hirvid tillimpas
pd motsvarande sitt.

Enligt artikel 3.5 nya e-penningdirektivet fir institut fér
elektroniska pengar inte ge ut elektroniska pengar via ombud. Ett
forbud mot sddan utgivning bor foreskrivas 1 lag (25 § forsta
stycket forslaget till lag om elektroniska pengar).

Nir e-penninginstitut erbjuder betaltjinster f&r dessa dock
tillhandahllas via ombud under samma férutsittningar som dem
som giller {6r betalningsinstitut. Hit hor ocksd betaltjinster som
ir knutna till elektroniska pengar. Enligt artikel 3.4 nya e-
penningdirektivet ska institut fér elektroniska pengar ocksd 3
distribuera och losa in elektroniska pengar via fysiska eller juri-
diska personer som agerar for deras rikning. Om de elektroniska
pengarna distribueras 1 en annan medlemsstat genom att anlita en
sddan fysisk eller juridisk person ska dock de férfaranden
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tillimpas som giller fér betalningsinstitut enligt artikel 25
betaltjinstdirektivet.

Bestimmelserna i 3 kap. 17 och 18 §§ betaltjinstlagen bor till-
impas pd motsvarande sitt nir elektroniska pengar distribueras
eller I8ses in via personer som agerar for ett e-penninginstituts
rikning. En sddan reglering kan inféras genom en hinvisning till
betaltjinstlagen 1 den foreslagna lagen om elektroniska pengar
(25 § andra stycket forslaget till lag om elektroniska pengar).

Enligt artikel 3 nya e-penningdirektivet ska bl.a. artikel 17.7 1
betaltjinstdirektivet gilla 1 tillimpliga delar fér e-penning-
institut. Didr ges foreskrifter om uppdragsavtal. For betalnings-
institut och registrerade betaltjinstleverantérer har dessa regler
inforts genom 3 kap. 28 § betaltjinstlagen. Dessa regler bor
tillimpas pid motsvarande sitt betriffande institut for elek-
troniska pengar och registrerade utgivare (25§ tredje stycket
torslaget till lag om elektroniska pengar).

6.15 Marknadstilltrdde inom EES och férhallande
till tredjeland

Forslag: Regler om marknadstilltride inom EES, som 1 stor
utstrickning motsvarar vad som giller enligt betaltjinstlagen,
infors. Direktivets bestimmelser om marknadstilltride for
foretag frin linder utanfor EES foranleder inte nigon sirskild
reglering i lag.

Direktivets artikel 3.1 anger, som nimnts i avsnitt 6.12 ovan, att
vissa artiklar 1 betaltjinstdirektivet ska gilla dven for institut fér
elektroniska pengar. Genom hinvisningen i artikel 3.1 blir de
tillsyns- och rorelseregler som giller fér betalningsinstitut
tillimpliga dven pd institut for elektroniska pengar. Detta giller
iven de bestimmelser i betaltjinstdirektivets artikel 25 som ror
grinsoverskridande ~ verksamhet.  Betaltjinstlagens 3 kap.
innehiller bestimmelser om svenska foretags verksamhet 1 andra
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linder — svil 1 som utanfér EES — och om den verksamhet som
foretag frin andra EES-linder far bedriva i Sverige med stod i sitt
tillstdnd frin hemlandet.

Det bor noteras att e-penningdirektivet, till skillnad frén
betaltjinstdirektivet, innehdller uttryckliga bestimmelser 1
artikel 8 om forutsittningarna f6r foéretag frin linder utanfér
EES att bedriva verksamhet inom EES. Artikel 8 behandlar
situationen d3 ett foretag frén tredje land vill bedriva verksamhet
i ett EES-land. Diremot innehiller artikel 8 inte nigra
bestimmelser avseende verksamhet i tredje land som bedrivs av
foretag frdn EES-linder. Regler for sddan verksamhet, sivitt
avser svenska foretag som tillhandahiller betaltjinster 1 tredje
land genom filial, finns dock i betaltjinstlagens 3 kap. 23 8§.
Betaltjinstlagens bestimmelser om grinséverskridande verk-
samhet bor vara tillimpliga pd institut for elektroniska pengar,
dven sdvitt avser svenska foretags verksamhet genom filial 1
tredje land.

En hinvisning till betaltjinstlagens bestimmelser bor féras in
i den lag som foreslds om elektroniska pengar (forslaget till
26 §). Bestimmelserna om féretag frén tredje land 1 e-penning-
direktivets artikel 8, som forbjuder medlemsstater att ge
forménlig behandling till foretag frin tredje land och méjliggor
avtal mellan EU och tredje land om hur féretag frin dessa linder
ska behandlas inom unionen, saknar motsvarighet 1 betal-
yanstdirektivet. E-penningdirektivets artikel 8 medger att
medlemsstaterna beviljar foéretag frdn linder utanfor EES till-
stdnd att ge ut elektroniska pengar frdn en filial i medlemsstaten.
En forutsittning dr dock att filialer till féretag frin linder
utanfoér EES inte ges en forménligare behandling 4n institut frén
EES-linder (artikel 8.1). Enligt artikel 8.2 ska Europeiska
kommissionen underrittas om alla tillstdind som beviljas filialer
till féretag frin tredje land som ger ut elektroniska pengar.

Bestimmelser om beviljande av tillstdnd att ge ut elektroniska
pengar till filialer till féretag fr@n linder utanfér EES finns i
2 kap. 8 § lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar.
En motsvarande reglering bor dven inféras 1 den nu féreslagna
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lagen. Diremot saknas det skil att i lag foreskriva om en sddan
rapporteringsplikt sdvitt avser beviljade tillstdind som foljer av e-
penningdirektivets artikel 8.2.

6.16  Overgangsbestammelser

Forslag: Redan verksamma institut for elektroniska pengar
och de som medgetts undantag frdn 2002 irs e-penninglag ska
fa fortsitta att ge ut elektroniska pengar. Uppgifter ska inom
viss tid limnas till Finansinspektionen si att inspektionen kan
prova om utgivarna uppfyller den nya lagens krav.

Medlemsstaterna ska enligt 6vergdngsbestimmelser 1 artikel 18
tillita att institut for elektroniska pengar, som fére den 30 april
2011 har inlett verksamhet i enlighet med nationell lagstiftning
som inférlivar gamla e-penningdirektivet, att fortsitta denna
verksamhet, utan krav pd nytt tillstdnd och utan skyldighet att
folja direktivets bestimmelser om kapitalkrav, tilliten verk-
samhet, skyddskrav, m.m. (jfr skil 23) Medlemsstaterna ska
emellertid kriva att instituten limnar relevant information si att
de senast den 30 oktober 2011 ska kunna bedéma om instituten
uppfyller kraven enligt det nya e-penningdirektivet. I de fall
kraven inte uppfylls ska det bedomas vilka dtgirder som krivs
eller om det ir limpligt att dterkalla auktorisationen.

De institut som uppfyller kraven i det nya direktivet ska
beviljas registrering. De ska sedan vara skyldiga att f6lja det nya
e-penningdirektivets regler for e-penninginstitut. Medlems-
staterna ska ocksd f& foreskriva att ett institut f6r elektroniska
pengar automatiskt beviljas tillstdind om de behoriga myndig-
heterna redan har bevis f6r att de berdrda instituten uppfyller de
tillstdnds-, kapital- och skyddskraven som anges 1 det nya
direktivet. De behoriga myndigheterna ska 1 s3 fall informera de
berérda instituten for elektroniska pengar innan de beviljas
tillstdnd.
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Overgingsbestimmelser foreslis i enlighet med direktivets
krav.
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/ Definition av elektroniska
pengar, m.m.

Forslag: Med elektroniska pengar menas ett penningvirde om
1. representerar en fordran pd utgivaren,

2. ges ut mot erhdllande av medel i syfte att genomfora
betalningstransaktioner,

3. forvaras elektroniskt, och

4. godtas som betalningsmedel av andra in utgivaren.
Elektroniska pengar kan finnas pd konto men de utgér inte
ett kontotillgodohavande. Fér att undgd forvixlingar
utmonstras det 1 nuvarande definition inférda uttrycket ”utan
att finnas pd ett individualiserat konto”.

7.1 Utgangspunkter

Vid ett inférande av det nya e-penningsdirektivet blir det av
avgorande betydelse hur direktivets definition av elektroniska
pengar ska forstds. Medan mdilet med det gamla -
penningdirektivet var att ge det minimum av regler som behévs
féor en harmonisering av omridet syftar det nya e-penning-
direktivet och betaltjinstdirektivet till  fullharmonisering.
Betaltjinstdirektivet innehdller dessutom detaljerade regler om
betalningar som giller ocksa for elektroniska pengar.®

# Prop. 2001/02:85 s. 46 och 207.
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P3 samma sitt som det gamla e-penningdirektivet ger det nya
direktivet inte nigon heltickande eller fullstindig bild av vilka
rittsliga moment som kan ingd 1 begreppet elektroniska pengar
eller vilka system for elektroniska pengar som rent faktiskt
existerar.” Det behéver dirfér analyseras hur den nya
definitionen bor inféras och vilka verkningar som féljer av en
bredare samordning dir civilrittsliga regler om betalningar ingdr.

7.2 Gamla e-penningsdirektivet och 2002 ars e-
penninglag

I det gamla e-penningdirektivet definierades elektroniska pengar
som ett penningvirde 1 form av en fordran pd utgivaren

1) som lagras pd en elektronisk produkt,

i1) som givits ut mot erhillande av medel som virdemissigt
inte understiger det penningvirde som givits ut,

ii1) som godkinns som betalningsmedel av andra féretag dn
utgivaren.

I 2002 drs e-penninglag definieras elektroniska pengar som ett
penningvirde som representerar en fordran pd utgivaren och
som, utan att finnas pd ett individualiserat konto, ir lagrat pa ett
elektroniskt medium och godkinns som betalningsmedel av
andra féretag in utgivaren. Denna definition innefattar — 1 for-
hillande till det gamla e-penningdirektivets — ett vidgat tillimp-
ningsomrdde s att dven wutgivning till ett annat virde in det
nominella skulle innefattas. Kringgienden kunde dirigenom
undgds om utgivningen justerats beloppsmissigt for att det
finansiella institutet inte skulle st under Finansinspektionens
tillsyn. Samtidigt noterades att en utgdngspunkt i direktivet var
att det utgivande institutet ska erhdlla medel som inte under-
stiger virdet av den elektroniskt lagrade betalkraft som institutet

* Jfr prop. 2001/02:85 s. 32.
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ger ut. En sidan begrinsning inférdes dirfér som en forutsitt-
ning fér marknadstilltride for svenska utgivare av elektroniska
pengar till annat EES-land enligt principerna om en enda
auktorisation, hemlandstillsyn och 6msesidigt erkinnande (5
kap. 1 § 2002 &rs e-penninglag och prop. 2001/02:85 s. 58 ff., 80
och 87).

En annan anpassning vid inférandet i svensk ritt var att
ersitta direktivets uttryck “lagrat pd en elektronisk produkt”
("an electronic device”) med uttrycket "lagrat pd ett elektroniskt
medium”. Av lagmotiven framgick att denna anpassning syftade
till att gora definitionen vid och generell och inte sli fast hur det
elektroniska mediet ska vara beskaffat och vilka nirmare
egenskaper det ska ha — lagens begrepp skulle kunna omfatta
utgivning av elektroniska pengar med system fér bide kort och
nit (prop. 2001/02:85 s. 81). I de beskrivningar av elektroniska
pengar som gavs 1 lagmotiven noterades ocksd att medel som inte
ir registrerade pd ett individualiserat konto utan hanteras som
virdeenheter 1 nigon mening finns hos den som innehar medlen,
1 ett s.k. elektroniskt férvar och att ett elektroniskt forvar kan
vara t.ex. ett kort eller en harddisk dir innehavaren *férvarar” de
symboler som bir betalkraften, dvs. de digitala virdeenheterna
(a.prop. s. 33). Forvaring av elektroniska pengar pd en server
som anvinds av innehavaren via nit synes dirmed omfattas redan
av den gillande svenska definitionen av elektroniska pengar.

Enligt lagtexten ska penningvirden som utgoérs av
elektroniska pengar dessutom vara lagrade “utan att finnas pd ett
individualiserat konto”. Genom detta uttryck markerades 1 lag-
texten det synsitt som kommit till uttryck 1 direktivet, att
betrakta elektroniska pengar som en elektronisk ersittning for
sedlar och mynt (a.prop. s. 80).

7.3 Det nya e-penningdirektivet, m.m.

I den nimnda konsekvensanalysen rérande det gamla e-penning-

direktivet (COM(2008)627, SEC(2008)2572) noterades vissa
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problemomraden; bl.a. att definitionen av elektroniska pengar ir
otydlig och att #allimpningsomrdder for det gamla e-
penningdirektivet ir oklart samt att vissa bestimmelser i
betaltjinstdirektivet dr oforenliga med det gamla direktivet.®
Bristen 1 definitionen av elektroniska pengar skulle enligt
konsekvensanalysen bestd 1 att

1. utgivning av ett virde som ir ligre in vad som betalats inte
blir att anse som elektroniska pengar, och

2. uttrycket lagras pd en elektronisk produkt” skulle vara
tekniskt begrinsat till en form av elektroniska pengar, s.k.
kortbaserade elektroniska pengar, och dirmed inte omfatta de
olika foérbetalda produkter som finns tillgingliga pd marknaden,
s& som serverbaserade elektroniska pengar.*

De former for elektroniska pengar betriffande vilka det
ansigs rdda tvekan om de innefattades eller inte, beskrevs i
utvirderingen som serverbaserade i den meningen att medel inte
lagras lokalt pa ett chipkort eller en dator utan pd en central
server, t.ex. pd utfirdarens. Enligt den bakgrundsbeskrivning
som gavs hor framgdngsrika och kinda serverbaserade system for
elektroniska pengar 1 huvudsak till kategorin “pre-funded
personalised online payment schemes, involving the transfer of
funds stored on a personalised online account (not including
traditional bank deposits)”. Som ett karakteristiskt drag for
dessa tjinster angavs att konton ir tillgingliga via webblisare, e-
post eller mobila textmeddelanden (SMS) som medger
overtoringar mellan privatpersoner och mellan konsumenter och
handlare.

Enligt skil 7 till det nya e-penningdirektivet bor en tydlig och
tekniskt neutral definition av elektroniska pengar inféras, som
innefattar alla situationer dir betaltjinstleverantdren utfirdar ett
forskottsbetalat lagrat virde i1 utbyte mot medel, som kan

* Se bl.a. Commission Staff Working Document, Impact Assessment COM (2008)627.
* Anfoért dokument, s. 7 och 11.
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anvindas som betalningsmedel eftersom det accepteras av tredje
part som betalning. Av skil 8 féljer vidare att definitionen bor
innefatta elektroniska pengar som antingen lagras i en
betalningsanordning som tillhér innehavaren av elektroniska
pengar eller fjirrlagras pd en server och hanteras av innehavaren
av elektroniska pengar via ett specifikt konto for elektroniska
pengar. Dir sigs ocksd att definitionen bor vara sd bred att den
inte medfér hinder f6r den tekniska utvecklingen och tillrickligt
bred for att omfatta inte bara de instrument for elektroniska
pengar som finns pd marknaden i dag utan dven sddana som
skulle kunna utvecklas i framtiden. Slutligen foreskrivs 1 artikel
9.1 om belopp pd betalkonto tillhérande kunden dir de
elektroniska pengarna lagras. I enlighet hirmed definieras elek-
troniska pengar, 1 det nya e-penningdirektivet (artikel 2.2), som
varje elektroniskt eller magnetiskt lagrat penningvirde i form av
en fordran pd utgivaren som ges ut mot erhdllande av medel 1
syfte att genomfora betalningstransaktioner 1 enlighet med
artikel 4.5 1 direktiv 2007/64/EG och som godtas av en annan
fysisk eller juridisk person in utgivaren av elektroniska pengar.

7.4 En definition fér redan uppfyllda rekvisit

Redan genom den definition av elektroniska pengar som
inférdes ir 2002 innefattas utgivning (nationellt) av ett virde
som ir ligre in vad som betalats.” Definitionen i 2002 &rs e-
penninglag torde dessutom innefatta serverbaserade elektroniska
pengar. De skil som 8beropats av kommissionen fér en indring
av direktivets definition av elektroniska pengar ir alltsi redan
beaktade i svensk ritt.

Nir det nya e-penningdirektivet infors dr det emellertid
limpligt att nirmare knyta an till den nya definitionen 1
direktivet genom att ersitta uttrycket “lagras pd ett medium”
med direktivets uttryck “elektroniskt ... lagrat penningvirde”.

# Jfr dock artikel 11.1 nya e-penningdirektivet.
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Hirvid saknas skil att i1 svensk ritt infora tilligget “eller
magnetisk lagring” av penningvirdet eftersom begreppet
“elektronisk” vanligtvis brukas som en samlingsbeteckning pi
olika metoder fér automatiserad informationsbehandling,
oberoende av om registreringen sker elektroniskt, optiskt eller
pd ndgot annat liknande sitt (Ds 2003:29 s. 18 och SOU 2010:4
5. 476).

Det av Sverige, vid infoérandet av gamla e-penningdirektivet
gjorda tilligget, "utan att finnas pd ett individualiserat konto”,
bér ocksd oOvervigas. Det skulle kunna framstd som
motsigelsefullt att, 1 enlighet med skil 8 och artikel 9 1 det nya e-
penningdirektivet, hivda att elektroniska pengar kan hanteras via
ett konto respektive lagras pd ett betalkonto, samtidigt som det 1
lag foreskrivs att elektroniska pengar inte kan finns pd ett
individualiserat konto. Ett alternativ skulle kunna vara att ersitta
dagens tilligg 1 lagtexten med uttrycket “utan att utgora ett
kontotillgodohavande”. Hir framstir emellertid ett klargorande 1
lagmotiven som ett limpligare alternativ.

Elektroniska pengar bor dirmed vid ett inférande av det nya
e-penningdirektivet kunna definieras som ett penningvirde som

1. representerar en fordran pd utgivaren,

2. ges ut mot erhdllande av medel i syfte att anvindas for
betalningar,

3. térvaras elektroniskt, och

4. godtas som betalningsmedel av andra in utgivaren.

Av en pd sd sitt begrinsad definition framgar emellertid inte

1. vad som skiljer elektroniska pengar frin medel som utgor
kontotillgodohavande, eller

2. vilka verkningar som féljer av att utgivningen, enligt direk-
tivets definition, ska ske 1 syfte att ”genomféra betalnings-
transaktioner 1 enlighet med artikel 4.5 i betaltjinstdirektivet”; i
det foljande kallad ”hinvisningen till betaltjinstdirektivet”.

Eftersom olika regler om tillstdind och tillsyn giller for e-
penninginstitut och betalningsinstitut och den senare typen av
finansiella institut inte fir ge ut elektroniska pengar behéver
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medel som anses utgora elektroniska pengar avgrinsas frin
kontotillgodohavanden; se vidare avsnitt 7.5.

Det behover ocksd klargéras om e-penningdirektivets hin-
visning till betaltjinstdirektivet leder till en dndrad svensk syn pd
vad som giller civilrittsligt f6r elektroniska pengar. Medan det
gamla e-penningdirektivet 1 huvudsak inneholl endast nirings-
rittsliga regler knyts den nya definitionen av elektroniska pengar
till civilrittsliga regler om betalning som ges 1 betaltjinst-
direktivet. Frigan blir om alla transaktionsménster som faller
inom ramen fér den civilrittsliga regleringen av betalningar i
betaltjinstdirektivet — dven kontobaserade sidana — ska godtas
ocksd for elektroniska pengar eller om endast kontantliknande
transaktionsmonster kan anses forenliga med elektroniska
pengar; se vidare avsnitt 7.6.

7.5 Konto och kontotillgodohavande

Forslag: Elektroniska pengar kan lagras inte bara pi en
betalningsanordning utan ocksd pd ett slags konto. S&dana
medel utgér inte kontotillgodohavanden.

For vanliga anvindare av betalsystem blir det vanligtvis enkelt att
avgdra om elektroniska pengar eller ett kontotillgodohavande
foreligger. Elektroniska pengar forbetalas och ges ut. Det krivs
dirmed ytterligare atgirder av betaltjinstleverantoren for att
sddana medel ska foreligga och det framgdr av niringsrittsliga
tillstdindsbeslut om en betaltjinstleverantdr auktoriserats som e-
penninginstitut, betalningsinstitut eller ndgon annan typ av
finansiellt institut.

For de finansiella aktdrernas utveckling av affirsmodeller och
kundanpassade 18sningar och fér Finansinspektionens prévning
av frigor om tillstind och tillsyn ir det emellertid av avgérande
betydelse att den rittsliga osikerheten pd omridet undanréjs.
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Enligt betaltjinstdirektivet (artikel 4.15) menas med medel
(1) sedlar och mynt, (2) kontotillgodohavanden samt (3)
elektroniska pengar enligt definitionen i e-penningsdirektivet.*
Redan av denna upprikning framgir att elektroniska pengar inte
utgor kontotillgodohavanden enligt betaltjinstdirektivet utan ses
som ett annat slag av medel. Av det nya e-penningdirektivet
framgdr emellertid samtidigt att elektroniska pengar — utéver att
lagras 1 en betalningsanordning som tillhér innehavaren — kan
hanteras av innehavaren ”via ett specifikt konto {6r elektroniska
pengar” (skil 8). Dir talas ocksd om “belopp som kan lagras ...
pd det betalkonto tillhérande kunden dir de elektroniska
pengarna lagras” (artikel 9.1).

Av den nya gemenskapsrittsliga regleringen synes alltsd {6lja
att elektroniska pengar hanteras via konto och lagras pd betal-
konto samtidigt som sidana pengar inte utgdér kontotillgodo-
havanden. Begreppet “konto” kan 1 detta sammanhang verka
forvirrande eftersom det finns risk for att det uppfattas som mer
eller mindre liktydigt med ett inldningskonto. Vad ett konto ir
och vilka olika typer av konton som férekommer framgir av en
nirmare genomgang i bilaga 2.

Sammanfattningsvis kan noteras att begreppet konto numera
anvinds pd s& varierande sitt att det inte behdver vara friga om
annat in ett register for hantering av nigon form av
mellanhavande med en kund. Den foér ett kontos karaktir
avgorande skillnaden mellan ett inliningskonto och ett konto for
lagring av elektroniska pengar kan beskrivas s att ett inlinings-
konto utgdér en redovisning av ett avrikningsforhillande
avseende en enkel fordran medan ett konto foér lagring av
elektroniska pengar utgér en redovisning av ett innehav av
digitala virdeenheter.

Avgorande for vilken sorts konto det ir friga om ir dirmed
kontots indamaél och dess syfte.

# T artikel 1.3 b hinvisas visserligen till direktiv 2000/46/EG - dvs. det gamla e-penning-
direktivet — men av det nya e-penningdirektivet (artikel 21) framgir att hinvisningar till
det upphivda direktivet ska anses som hinvisningar till det nya direktivet.
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7.6 De elektroniska pengarnas civilrattsliga natur

Forslag: Genom hinvisningen till betaltjinstdirektivet vidgas
omridet for elektroniska pengar civilrittsligt, vilket &ter-
verkar pd den niringsrittsliga bedémningen. Detta bor
framgd i en ny definition av elektroniska pengar genom att
det foreskrivs att de ges ut i syfte att genomféra betal-
ningstransaktioner, 1 enlighet med den definition av betal-
ningstransaktion som ges 1 lagen (2010:751) om betaltjinster.

Elektroniska pengar ska enligt definitionen 1 det nya e-
penningdirektivet ges ut 1 syfte att genomféra betalnings-
transaktioner i enlighet med artikel 4.5 i betaltjinstdirektivet.”’ T
det nya e-penningdirektivet férklaras vidare — liksom 1 det gamla
— att elektroniska pengar har en sirskild karaktir som ersittare
tor mynt och sedlar. Vad denna karaktir skulle bestd 1 sigs
emellertid inte och inte heller vilka civilrittsliga verkningar som
foljer av hinvisningen i e-penningdefinitionen till betaltjinst-
direktivet. I betaltjinstdirektivets skil 9 forklaras emellertid att
bestimmelser faststills f6r utférande av betalningstransaktioner
dir medlen ir elektroniska pengar, att utgivning av elektroniska
pengar inte regleras och att betalningsinstitut inte fir ge ut
elektroniska pengar.*

Det framstdr delvis som oklart om betaltjinstdirektivets
regler ska tillimpas fullt ut pd elektroniska pengar och 1 vilken
min dessa regler har civilrittslig verkan och inte endast
niringsrittsliga f6ljder. Detta kan formuleras som en friga om
ramavtal som anges avse elektroniska pengar ska ha verkan ocks

# T definitionen preciseras elektroniska pengar till sidana enligt definitionen i artikel 1.3
b i direktiv 2000/46/EG. Av artikel 21 det nya e-penningdirektivet framgir emellertid att
hinvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hinvisningar till det nya
direktivet.

> T betaltjinstdirektivets férsta artikel nimns ocksd e-penninginstitut som betaltjinst-
leverantdr, i forening med en hinvisning till det gamla e-penningdirektivet [jfr dock in-
gressen p. 19]. I ingressen till det nya e-penningdirektivet sigs ocksd att utgivningen av
elektroniska pengar kan omfattas av undantagen i artiklarna 34 och 53 i direktiv
2007/64/EG.
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mellan parterna 1 en del dir avtalet strider mot betaltjinst-
direktivets regler eller om ett sddant avsteg endast blir en friga
for tillsynsmyndigheten. Om den férst nimnda bedémningen ir
riktig, dvs. att civilrittslig verkan intrider, far direktivets regler
betydelse som tolkningsdata vid en tvist om innehdllet 1
ramavtalet. En annan friga ir om alla transaktionsmonster som
kan rymmas inom betaltjinstdirektivets reglering kan inféras
ocksd i ramavtal for elektroniska pengar — t.ex. transaktions-
monster f6r kontotillgodohavanden — utan att medlen mister sin
karaktir som elektroniska pengar.

Skulle ingen sidan begrinsning gilla eller anses en annan
begrinsning gilla 4n vad som uttalats 1 motiven till 2002 irs e-
penninglag fér hinvisningen 1 den nya e-penningdefinitionen till
betaltjinstdirektivet med sig en dndrad civilrittslig syn 1 svensk
ritt p8 medel som inte utgér mynt och sedlar eller
kontotillgodohavanden. P4 denna punkt finns emellertid inga
uttalanden 1 direktiven. Dir anges 1 huvudsak inte heller vilka
typer av betaltjinster eller betalningstransaktioner som kan vara
knutna till elektroniska pengar. Betaltjinstdirektivet blir dirmed
delvis svértillgingligt.

Allmént om betalningar

En fordran ir en ritt {or en person att av en annan f3 en viss
prestation medan betalning innebir att fordringstérhillandet helt
eller delvis upphér. Med betalning kan dock, beroende pd
sammanhanget, menas olika saker; den rdttshandling som leder
till att ett fordringsférhillande upphor helt eller delvis genom att
det som betalaren har att prestera erlaggs det faktiska handlandet
for att genomfdra prestationen, de instrument, dvs. de fy51ska
eller elektroniska objekt eller rutiner som anvinds fér att initiera
en transaktion, mynt och sedlar eller sidana digitala virdeenbeter
som representerar elektroniska pengar eller den betalkraft som
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overfors.”’ Denna méingtydiga terminologi har sin grund i att
rittsreglerna om betalning ir fragmentariska och huvudsakligen
tar sikte pd transaktioner med mynt och sedlar. Doktrinen pd
omradet har ocks3 varit begrinsad och inriktad frimst p8 8ldrade
betalningsformer, dir det ofta underforstds att betalning sker
genom att dverldmna mynt och sedlar.

I praktiken har det emellertid blivit allt vanligare med
transaktioner som bygger pd att forfoga dver ett konto 1 en bank
eller nigot annat finansiellt institut. For vissa typer av fordringar
— hyror, avgifter till bostadsrittsféreningar, férsikringspremier,
och skatter — finns det ocksa regler om betalningar via konto.”
Ett sddant konto ir ett avrikningsforhillande som tillkommit
genom avtal mellan kontohavaren och det kontoférande insti-
tutet. Betalningar som gors till det kontoférande institutet och
som ir avsedda f6r insittning pd kontot riknas kontohavaren till
godo medan alla utbetalningar frin kontot avriknas. Insittningar
och uttag kvittas. Beskrivningar av sidana betalsystem férenklas
dock ofta genom ord och uttryck som fér tanken till mynt och
sedlar som finns i fysiskt férvar och flyttas till andra férvar nir
betalning sker. I takt med att betalning genom 6verlimnande av
mynt och sedlar fitt minskad betydelse har uttrycket “kontant”
bérjat anvindas ocksd for andra betalningar in med mynt och
sedlar, t.ex. nir kontokort anvinds; dock inte d& betalnings-
mottagaren ger betalaren en kredit.

Medan den civilrittsliga regleringen ir inriktad p8 enskilda fall
och ger anvisningar foér hur konkreta tvister ska 16sas tar den
niringsrittsliga lagstiftningen sikte pd att ge skydd for konsu-
menterna som kollektiv och att gora det mojligt att ingripa mot
niringsidkare som missbrukar sin stillning. Den niringsrittsliga

>! Se vidare Utredningen om elektroniska pengars redovisning i slutbetinkandet E-pengar
— civilrittsliga frigor, SOU 1998:122 s. 18 ff. m.hinv.

52 Enligt 12 kap. 20 § jordabalken, 7 kap. 15 § bostadsrittslagen (1991:614) och 5 kap. 5 §
och 13 kap. 5 § forsikringsavtalslagen (2005:104) fir betalning av hyra, avgifter till en bo-
stadsrittstérening och fdrsikringspremie ske genom postanvisning, postgiro eller
bankgiro. I skatteférfattningarna tas detta steg fullt ut s3 att betalning skall ske genom
insittning pa Skatteverkets sirskilda konto fér skatteinbetalningar, se vidare 15 § lagen
(1997:1137) om vigavgift fér vissa tunga fordon 5 kap. 5 § vigtrafikskattelagen
(2006:227) och 16 kap. 2 § skattebetalningslagen (1997:483).
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regleringen har stegvis utvidgats, bl.a. inom den finansiella
sektorn. Betaltjinstdirektivet och det nya e-penningdirektivet ir
ett exempel pd& denna wutveckling. Nir det gamla e-
penningdirektivet inférdes var samordningen 1 huvudsak
begrinsad till niringsrittsliga regler.” Ett sidant skydd har
ansetts ha den fordelen att det blir méjligt att underlita att
direkt 1 lagtext 13sa fast detaljer om skyldigheternas innebord.>
En niringsrittslig regel kan emellertid inte utan vidare dberopas
som grund for civilrittsliga verkningar sdsom ogiltighet eller ritt
till skadestind. Behovet av en god dverensstimmelse mellan den
civilrittsliga och niringsrittsliga regleringen har ocks3 patalats™,
sirskilt nir tvekan uppkommit om en regel ska anses foéra med
sig dven civilrittsliga verkningar.

Elektroniska pengar enligt motiven till 2002 drs e-penninglag

Inom EU har utgivning av elektroniska pengar bedémts vara av
sddan sirskiljande karaktir i férhllande till 6vrig verksamhet
som kreditinstitut kan bedriva att det ansetts nodvindigt att
skapa ett eget regelverk for sddan utgivning. Ett skil har ansetts
vara den dubbla karaktiren hos elektroniska pengar; de kan anses
vara sdvil ett betalningsmedel (dvs. pengar som ges ut) som ett
betalningssitt (en metod att éverlimna eller dverféra pengar). E-
penninginstitut tillhandahéller inte bara tjinster {6r betalningar —
de ger ocksd ut pengar; jfr att ge ut sedlar och mynt.*

I gamla e-penningdirektivets ingress (skil 3) och nya e-
penningdirektivet (skil 13) betonas elektroniska pengars sir-
skilda karaktir som ”en elektronisk ersittning fér mynt och
sedlar”.

I Sverige tar den civilrittsliga synen pd elektroniska pengar
ocksd sin utgdngspunkt 1 vad som giller for sedlar och 16pande

5 Jfr dock vissa regler om inlésen m.m.

** Prop. 1979/80:9 s. 35.

% Se t.ex. prop. 1975/76:81 s. 102 ff. och NJA 1999:54 s. 424.
*¢ Prop. 2001/02:85 s. 45 ff.
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fordringar som &verlimnas — traderas — nir betalning sker. I
motiven till 2002 &rs e-penninglag anférdes att vad som i jim-
forelse med andra betalningsmedel ger elektroniska pengar en
sirprigel, som kan motivera en sirskild reglering, ir fri-
kopplingen frin ett kontotillgodohavande. Detta antyds dven i
legaldefinitionen av elektroniska pengar i 2002 &rs e-penninglag
och i lagmotiven anférs 1 denna del bl.a. féljande:

“Lagens definition omfattar siledes inte system for elektroniska
pengar dir traditionella bokpengar anses féreligga. Den omfattar
ddremot rutiner dir virdeenheter i digital form férs frin betalare till
betalningsmottagare. Detta innebir att elektroniska pengar i lagens
mening utgdrs av elektroniskt lagrade digitala symboler som i egenskap
av birare av ett virde representerar direkt betalkraft. Dessa digitala
symboler f6r penningmedel kan tekniskt utformas som ackumulerade
saldon, fasta odelbara valorer eller hybrider av sidana. Digitala
virdeenheter ir sdledes elektroniska registreringar av medel som kan
anvindas f6r betalningar utan att finnas pi ett individualiserat konto.
Genom att inféra orden utan att finnas pd ett individualiserat konto
markeras 1 lagtexten det synsitt som har kommit till uttryck i
direktivet, dvs. att betrakta elektroniska pengar som en elektronisk
ersittning for sedlar och mynt.”

Denna niringsrittsligt inriktade beskrivning av elektroniska
pengar har kompletterats med en bedémning av vilken typ av
civilrittslig fordran som avses och vilka civilrittsliga regler som
ska tillimpas.

"I definitionen har inte uttryckligen angetts vem som ir innehavare
av den fordran®” som finns pd det utgivande institutet. Innebérden av

*7 Civilrittsligt kan begreppet fordran forklaras som ritten fér en person att av en annan
{8 en viss prestation. Den kan vara sdvil privatrittslig som offentligrittslig och kan avse
t.ex. varor, tjinster eller pengar. I det hir fallet giller fordran p3 utgivaren innehavarens
ritt till det penningvirde som lagrats elektroniskt. Med utgdngspunkt frin vad som
redogjorts for ovan kan elektroniska pengar kortfattat beskrivas som pengar som finns
lagrade pi en elektronisk produkt av ndgot slag, dvs. ett betalningsmedel eller ett
betalningsinstrument som inte ir pappersburet som sedlar, checkar etc. (s. 33).
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detta fir anses vara att den som har tillgdng till det lagrade
penningvirdet har ritt att géra den gillande mot utgivaren, dvs. inne-
havaren av det lagrade penningvirdet. Ritten till inlésen ir ocksd
kopplad till innehavet av ett lagrat penningvirde. Med denna utgings-
punkt 1 direktivet kan man alltsd betrakta penningvirdet som nigot
som civilrittsligt liknar skuldebrevslagens 16pande fordringar, dir det
lagrade penningvirdet i egenskap av virdeenhet &verlimnas vid
betalning. Det finns dock idven visentliga olikheter. Det lagrade
penningvirdet har t.ex. delvis en annan funktion in 16pande skulde-
brev. Tanken ir att de elektroniska pengarna i princip uteslutande skall
anvindas som ett betalningsmedel 1 likhet med sedlar och mynt; 1
definitionen anges siledes att elektroniska pengar skall gilla som ett
betalningsmedel och godtas av andra in utgivaren. Det finns ocks3
fysiska skillnader som gor att det knappast skulle kunna pastds att de
elektroniskt lagrade virdeenheterna skulle kunna utgéra ett skuldebrev
1 lagens mening.

Sammanfattningsvis kan konstateras att samtidigt som det lagrade
penningvirdet i form av digitala virdeenheter kan ses som en sirskild
typ av 16s egendom som liknar l6pande skuldebrev uppvisar detta dven
visentliga likheter med kontanter och 18sore. De rittsprinciper som
giller for andra traditionella birare av rittigheter, som 16pande skulde-
brev, sedlar och mynt eller en 16s sak borde dirfér kunna tillimpas dven
for elektroniska pengar. Eftersom det lagrade penningvirdet limnas
over vid en betalning kan diremot inte reglerna om enkla skuldebrev
tillimpas pd elektroniska pengar”.

Med detta synsitt skiljer sig det elektroniskt lagrade
penningvirdet frdn medel som finns som tillgodohavande pd ett
bankkonto. Bankmedel finns pd ett individualiserat konto som ir
kopplat till innehavarens identitet, dir just kontoinnehavaren har
en fordran mot banken. I dessa fall ir banken ovillkorligen
skyldig att pd anmodan fullgéra sin betalningsférpliktelse genom
att t.ex. ge ut sedlar och mynt tll just insittaren” (prop.
2001/02:85 5. 73).

Det ir alltsd innebavet av elektroniska pengar som civil-
rittsligt legitimerar, vid sivil betalning som inlésen. Den som
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mottar betalning eller 16ser in virdeenheter miste — s& som vid
overlimnandet av mynt och sedlar eller ett innehavarskuldebrev
— inte kontrollera betalarens identitet och dokumentera vem
individen ir for att vid en invindning kunna styrka att denne
varit behérig att forfoga dver ett visst konto eller dver ett visst
rittssubjekts medel.

Fordelar med elektroniska pengar fran civilvittsliga utgingspunkter

Det ir de beskrivna mojligheterna som framstir som den
huvudsakliga nyttan med elektroniska pengar. Betalningstransak-
tioner med sddana pengar férenklas frin civilrittsliga utgdngs-
punkter

— administrativt, s& att betalarens legitimation inte behover
kontrolleras av betalningsmottagaren och att bevis om denna
kontroll och vem som utfért transaktionen inte behdver bevaras
av mottagaren, och

— rattsligt, s& att komplexa rittsfrigor vid betalningar med
kontotillgodohavanden kan ersittas med enklare bedémningar
knutna till ”innehav” och ”6verlimnande”; se f6ljande férenklade
sammanstillning av de obligationsrittsliga och sakrittsliga verk-
ningarna.
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5. Utstallaren
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Betalning till
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behandlas ett g skyddad
borgenéren ) rattsverkan (Walin vid
mellanting mellan
skall kunna . 27 §); dock om
enkla och Iépande

krdva att fa

vardeenheterna ges ut

skuldebrev] o
betalt? i stdrre antal avsedda
for  den  allménna
rérelsen = delvis

ansedda som I6pande
(32§ 3st.)

Kontantbaserade betalningar anses ha skett redan nir t.ex. mynt
och sedlar eller elektroniska pengar pa fordrat belopp har 6ver-
limnats (traderats) med full dganderitt. Rutinerna ir enkla att
beskriva 1 ramavtal bide som faktiskt handlande och som ritts-
handling. Parterna ir bundna redan genom avtalet om att
overlita myntet eller sedeln, medan sakrittsligt skydd intrider
nir medlen har éverlimnats till mottagaren. Nigra bestimmelser
1 lag om sddana betalningar har inte behovts, inte heller for
sidant “elektroniskt éverlimnande” som kan komma 1 friga nir
elektroniska pengar anvinds. Diremot har sirskilda regler in-
forts pd vissa omriden fér betalning via konto.” Utredningen
om elektroniska pengar har anfért bl.a. féljande:

%% Se vid not 35 angdende hyror, avgifter till bostadsrittsforeningar, forsikringspremier,
och skatter.
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De nu behandlade specialreglerna har inte ansetts vara vigledande
nir det fér andra fordringsférhillanden skall bedémas vid vilken tid-
punkt en betalning pd post eller bank, genom girering &ver bank- eller
postgiro eller annars via konto skall anses fullgjord. I rittspraxis har
frigan foranlett delvis skilda bedémningar — se NJA 1982 s. 366, NJA
1988 s. 312, NJA 1992 5. 782, NJA 1995 s. 25 och NJA 1998 s. 23 — och
frdgan om vilken eller vilka rittsfigurer som kan forklara sidana
forfoganden 6ver enkla fordringar ir inte enkel att besvara. Nirmare
genomgingar 1 doktrinen av t.ex. fullmakt, fordringséverldtelse,
gildenirsbyte och novation som grund fér férfoganden éver bokpengar
har visat att de knappast ger tillfredsstillande svar pd de rittsfrigor som
uppkommer och att de teoretiska &verbyggnaderna kan bli svir-
tillgingliga. Detta giller sirskilt nir betalare och betalningsmottagare ir
anslutna till olika finansiella institut.

Nir det gamla e-penningdirektivet inférdes behovdes det
alltsd inte ndgra nya civilrittsliga regler om betalning. Innehavet
av virdeenheten ansdgs legitimera sivil vid betalning som vid
inlésen. Skulle ramavtalen mellan betaltjinstleverantéren
(utgivaren av e-pengarna) och betaltjinstanvindarna (de som
nyttjar  betaltjinsten 1 egenskap av  betalare eller
betalningsmottagare) ha utformats s3 att ldsningen blivit
kontobaserad hade medlen inte ansetts utgdra elektroniska
pengar. Elektroniska pengar ska visserligen, enligt det nya e-
penningdirektivet, kunna fjirrlagras pa en server och hanteras av
innehavaren via ett konto fér sidana medel, men 4ven en sidan
rutin kan utformas s3 att en kontantliknande hantering
dterskapas, t.ex. genom kryptografiska rutiner dir mojlighet ges
att komma 4t kontot och initiera en direkt 6verforing.
Betalningsmottagaren kan direfter ges ensam dtkomst till dessa
medel; jfr att 6verlimna mynt och sedlar eller ett inne-
havarskuldebrev. FEtt sidant transaktionsménster kan ocksd
forenas med den redovisade tolkningen av konto vid hantering
av elektroniska pengar.
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Frigan ir om denna civilrittsliga syn pd elektroniska pengar
alltjimt kan tillimpas eller om den hinvisning som ges till betal-
yanstdirektivet 1 det nya e-penningdirektivets definition av
elektroniska pengar har fért med sig att kontobaserade transak-
tionsmonster kan inforas ocksd 1 anknytning till elektroniska
pengar. Den grundliggande skillnaden mellan kontant- och
kontobaserade betalningar bryts i si fall igenom 1 elektronisk
miljé.

Crvilvdttsliga foljder av betaltjinstdirektivet

Frigan ir om direktivets bestimmelser i avdelning IIT — dir
detaljerade regler ges pa vissa omrdden om vad som ska gilla 1
avtalsrelationen mellan betaltjinstleverantéren och anvindaren
av betaltjinster — har direkt verkan pd de avtal som triffas mellan
aktorerna eller om bestimmelserna anses vara av enbart
niringsrittslig karaktir. T brist pd direkta uttalanden fir frigan
besvaras med utgdngspunkt frin direktivets syfte och
utformning.

Av skil 4 framgdr att ett syfte med direktivet ir att faststilla
en rittslig ram for betaltjinster pd gemenskapsnivd. Detta syfte
avspeglas ocksd i flera andra skil for direktivet, t.ex. 1 skil nr 33
dir det uttryckligen nimns att ogiltighet bor bli foljden av vissa
enskilda avtal som avviker frin de normer som direktivet ligger
fast. Till detta kommer att direktivet dr tydligt utformat och
reglerar pd en detaljerad nivd vad som ska gilla mellan parterna
nir det giller information om transaktioner auktorisation av
betalningar och verkan av icke auktoriserade betalningar.

Det fir dirmed anses std klart att direktivet, 1 de delar det
reglerar hur avtalen mellan de enskilda aktorerna ska vara
utformade, ir avsett att ha effekt ocksd civilrittsligt. Direktivet
sitter dirmed grinser for avtalsfriheten och hur enskilda avtal far
tolkas och utfyllas.
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Sambandet med betaltjinstdirektivet

Som framgdtt syftar sivil det nya e-penningdirektivet som
betaltjinstdirektivet till full harmonisering. Betaltjinstdirektivets
regler om betalningar ir detaljerade och utrymmet fér undantag
begrinsat. Det kan dirmed ifrigasittas om hinvisningen till
betaltjinstdirektivet 1 den nya definitionen av elektroniska
pengar kan tolkas si att kontobaserade transaktionsménster inte
heller enligt de nya reglerna gir att forena med elektroniska
pengar. Vad som uttryckligen framgir av betaltjinstdirektivet ir
i denna del endast att betalningsinstitut inte fir ge ut
elektroniska pengar (skil 9). Av betaltjinstdirektivet framgir
inte om betalningsinstitut fir tillhandahilla betaltjinster knutna
till elektroniska pengar. Enligt artikel 3.5 det nya e-penning-
direktivet fir ett e-penninginstitut inte via ombud ge ut elek-
troniska pengar och inte heller via ombud tillhandahilla betal-
tjdnster som omfattas av bilagan till betaltjinstdirektivet utan att
rigordsa villkor 1 artikel 17 betaltjinstdirektivet dr uppfyllda; bl.a.
att betalningsinstitutets forhdllande till och skyldigheter mot
betaltjinstanvindarna inte férindras (se dven skil 10 ull e-
penningdirektivet). Att det behdvs en tydlig grins mellan
betaltjinster som ir respektive inte ir knutna till utgivning av
elektroniska pengar framgdr av utformningen av vissa regler 1 det
nya e-penningdirektivet; se "verksamhet som anges i artikel 6.1
a, som inte ir kopplad till utgivning av elektroniska pengar” och
tillhandahilla betaltjinster som inte dr knutna till elektroniska
pengar” (artikel 5.2, 5.4, 6.4, 7.3 och 9.1).

I och med att inget uttryckligt svar ges 1 e-penningdirektivet
eller betaltjinstdirektivet pd frigan om vilken civilrittslig syn
som ska gilla for elektroniska pengar dterstir det att utifrdn en
tolkning av direktiven séka bedéma om den syn som regeringen
redovisat 1 lagstiftningsirendet f6r att inféra gamla e-penning-
direktivet kan behillas nir det nya e-penningdirektivet genom-
fors, med dess hinvisning till betaltjinstdirektivet.
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Begreppsanvindningen

Som framgitt menas med medel sedlar och mynt, kontotillgodo-
havanden och elektroniska pengar (artikel 4.15). Elektroniska
pengar ir allts3 en annan kategori in kontotillgodohavanden,
trots att elektroniska pengar kan lagras pd konto. Vidare sigs i
artikel 16.2 att medel som betalningsinstitut tar emot frin
betaltjinstanvindare for att tillhandahilla betalgjidnster inte ska
betraktas som elektroniska pengar enligt e-penningdirektivet™
och inte heller som insittningar enligt kreditinstitutsdirektivet.
Det ir emellertid forst i artikel 34 och 53 betaltjinstdirektivet
och anknytande bestimmelser som berérda civilrittsliga frigor
kommer pa bordet.

Aven andra begrepp och bestimmelser, dir elektroniska
pengar inte nimns, kan vara av intresse for den civilrittsliga
bedémningen. 1 art. 4.14. betaltjinstdirektivet definieras
betalkonto som ett konto som innehas 1 en eller flera
betaltjinstanvindares namn och som anvinds for®
genomférandet av betalningstransaktioner; se avsnitt 6.5 — jfr
artikel 9.1 nya e-penningdirektivet dir det foreskrivs om belopp
pa betalkonto tillhérande kunden dir de elektroniska pengarna
lagras.®

I betalgjinstdirektivet definieras visserligen inte begreppet
betalning, men enligt art. 4.5 menas med betalningstransaktion en
dtgird som initieras av betalaren eller betalningsmottagaren vid
placering, 6verforing eller uttag av medel, oberoende av even-
tuella underliggande forpliktelser mellan betalaren och betal-

% Av artikel 21 det nya e-penningdirektivet framgar att hinvisningar till det upphivda e-
penningdirektivet ska anses som hinvisningar till det nya direktivet.

% Av artikel 20.1 féljer dessutom det nirmast sjilvklara att ett institut fér elektroniska
pengar inte fir utses till behérig myndighet (jfr Finansinspektionens roll).

¢! Definitionen ir identisk med den i 1 kap. 4 § 4 BetTjL med undantag fér att uttrycket
”ir avsett f6r” anvinds istillet f6r “anvinds for”.

%2 Dir regleras undantag som rér belopp som kan lagras i de betalningsinstrument eller p3
det betalkonto tillhérande kunden dir de elektroniska pengarna lagras (eng. “the
payment instrument or payment account of the consumer where the electronic money is
stored”).
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ningsmottagaren.*> Aven betalningsmottagaren kan allts§ enligt
ett ramavtal fér en betaltjinst ges ritt att initiera en
betalningstransaktion. Med att initiera en sidan avses emellertid
nigot annat dn betalarens rittshandling, som 1 svensk ritt
tidigare brukat betecknas betalningsorder. Aven detta begrepp
har alltsd getts en delvis avvikande innebérd 1 betaltjinst-
direktivet och betaltjinstlagen 1 forhdllande till vad som
vanligtvis menas med en betalningsorder — genom att det
definierats som varje instruktion som en betalare eller betalnings-
mottagare ger sin betaltjinstleverantér om att en betalnings-
transaktion ska genomféras.

For sjilva rittshandlingen anvinds istillet  uttrycken
auktorisation eller samtycke; jfr f6reskrifterna 1 5 kap. 3 § lagen
om betaltjinster om godkinnande av en betalningstransaktion.
Betriffande en betalningstransaktion fir detta forstds si att
behandlingar initieras 1 IT-system genom en betalningsorder
men att samtycke till denna order miste limnas av den som
forfogar 6ver medlen. Det till kontobaserade transaktioner
knutna begreppet betalningsorder har dirmed omvandlats till ett
vidare begrepp som torde kunna tillimpas ocksi pa
kontantliknande betalningar med elektroniska pengar.** Vidare
har begreppet betalare, enligt artikel 4.7 och 1kap. 4§ 3
betaltjinstlagen, getts en vid innebord si att inte bara en fysisk
eller juridisk person som ir betalkontoinnehavare och godkinner
en betalningsorder innefattas utan — om det inte finns nigot
betalkonto — dven en fysisk eller juridisk person som limnar en
betalningsorder.

Transaktioner med elektroniska pengar synes dirmed kunna
innefattas eftersom det dr mojligt att vara “betalare” och limna

© 11 kap. 4 § 10 BetTjL definieras betalningstransaktion som insittning, uttag eller &ver-
féring av medel som initieras av betalaren eller betalningsmottagaren, oberoende av
eventuella underliggande forpliktelser mellan betalaren och betalningsmottagaren.

® En betalningsorder synes dirmed nirmast utgéra en instruktion eller ett kommando till
en betaltjinstleverantdr for att systemet ska aktiveras och medel éverféras — t.ex. elek-
troniska pengar. Det sigs inte heller nigot om att ett samtycke eller en auktorisation ska
avse en konto- eller kontantliknande transaktion.
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“betalningsorder” dven om de elektroniska pengarna lagras pd
t.ex. kort.

I anknytning till elektroniska pengar blir definitionen 1 artikel
4.20 av penningiverforing ocksd av intresse. Hirmed synes avses
nigot annat dn sddan “6verféring av medel” som sigs 1 art. 4.5.
Penningoverfoéring definieras nimligen som en betaltjinst dir
medel tas emot frin en betalare, utan att ndgot betalkonto éppnas i
betalarens eller betalningsmottagarens namn, uteslutande i syfte
att verféra motsvarande belopp till en betalningsmottagare eller
en annan betaltjinstleverantér som agerar p&8 mottagarens
vignar, och/eller dir dessa medel tas emot pd betalnings-
mottagarens vignar och stills till betalningsmottagarens
forfogande; jfr 1 kap. 4 § 20 lagen (2010:751) om betaltjinster.

Redan av dessa definitioner framgdr att betaltjinstdirektivets
definitioner ir s& vida att sivil kontobaserade som kontant-
baserade transaktionsmonster kan innefattas.

Hir boér ocksi uppmirksammas att det 1 direktivet med
betalningsinstrument menas varje form av personliga(a) anordning
(ar) och/eller rutiner som betaltjinstanvindaren och betaltjinst-
leverantéren har triffat avtal om och som anvinds av betal-
tjdnstanvindaren for att initiera en betalningsorder. Sjilva de
elektroniska pengarna — de utgivna digitala virdeenheterna —
synes alltsd inte utgéra betalningsinstrument. De kan emellertid
lagras pa betalningsinstrument eller anvindas med en rutin, som
betecknas betalningsinstrument, f6r att genomféra transaktioner
med elektroniska pengar; jfr det nya e-penningdirektivet enligt
vilket penningvirde lagras pi betalningsinstrument och
kundernas instrument f6r elektroniska pengar fylls pd (skil 5,
skil 10 och artikel 9.1).

Av motiven till lagen (2010:738) om obehériga transaktioner
med betalningsinstrument, genom vilken vissa bestimmelser i
betaltjinstdirektivet inforts, framgdr emellertid att definitionens
krav pd att betalningsinstrumentet ska vara personliga innebir att
kort som avser ett tillgodohavande som kan utnyttjas av vem
som helst inte idr ett betalningsinstrument. Enligt férfattnings-
kommentaren kan s vara fallet med t.ex. férbetalda kort, som
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presentkort, och elektroniska pengar” (prop. 2009/2010:122 s.
24). Dessa definitioner, som kommit till frimst med tanke pd
kontotillgodohavanden, kan alltsd fora tanken fel genom att de i
forhdllande till vedertaget sprikbruk anvinds med en delvis ny
inneboérd. Samtidigt ir definitionerna tillrickligt vida for att sdvil
konto- som kontantbaserade transaktioner ska kunna regleras.
Valda uttryckssitt ger dirmed — dven om konto- och kontant-
baserade transaktioner delvis flyter samman — inte underlag for
nigon siker slutsats om vad som avses med att elektroniska
pengar eller for vilka transaktionsménster de kan anvindas.

Regleringen i betaltjinstdirektivet

Dirmed &terstdr frigan om tllimpningen av betaltjinst-
direktivet, 1 enlighet med hinvisningen 1 det nya e-
penningdirektivet, leder till en annan syn pd elektroniska pengar
in regeringen redovisat i motiven till 2002 &rs e-penninglag. I
betaltjinstdirektivets fjirde avdelning foreskrivs om rittigheter
och skyldigheter med avseende pd tillhandahillande och
anvindning av betaltjinster. Dir ges en tvingande ram for hur
ramavtal for betaltjinster far utformas och denna ram uppstiller
indirekt vissa civilrittsliga krav.

Nigon redovisning finns emellertid inte av olika betal-
tjdnsters rittsliga natur; dvs. vilken typ av civilrittslig fordran
eller skuld som anses foreligga, hur en betalare forfogar éver
medel eller vilka regler som blir tillimpliga p& férfogandena. Den
ram som féreskrivs synes dessutom i huvudsak utgd frin ett och
samma handlings- och transaktionsménster och det foreskrivs
endast ndgra f8 undantag foér betalningsinstrument till liga
belopp och elektroniska pengar. Aven i 6vrigt priglas regleringen
av beskrivningar som synes ta sikte pd foérfoganden &ver
kontotillgodohavanden — dvs. enkla fordringar; se vidare kap. 8.
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Bedomning

Den syn pd elektroniska pengar som regeringen redovisat i
motiven till 2002 &rs e-penninglag tar sikte frimst pd de sak-
rittsliga foljderna av den forutsatta kontantbaserade karaktiren
hos elektroniska pengar. Betaltjinstdirektivets regler synes
diremot, i de delar som ir av civilrittslig karaktir, rora frimst
forhllandet mellan betaltjinstanvindaren och Dbetaltjinst-
leverantéren. Innehavets legitimerande verkan och verkan av en
overlatelse ror dock 1 forsta hand forhillandet till mottagaren av
en betalning. I relationen mellan betaltjinstanvindaren och
betaltjinstleverantéren, som betaltjinstdirektivet handlar om,
synes karaktiren hos det valda betalningsinstrumentet sakna
betydelse. Det dr friga om en avtalsrelation mellan tvd for
varandra kinda parter dir situationen 1 minga fall kan liknas med
att betaltjinstleverantéren har de elektroniska pengarna i forvar
fér anvindarens rikning. Detta midste 1 huvudsak gilla oavsett
om de elektroniska pengarna lagras p4 en server hos leverantéren
eller pd ett fristdende medium som anvindaren férfogar 6ver.
Frigan om elektroniska pengars civilrittsliga karaktir bor
dirmed 1 och for sig kunna besvaras si att samma syn pd
elektroniska pengar som den som framgir av motiven till 2002
ars e-penninglag kan forenas med betaltjinstdirektivet. Det finns
emellertid inger 1 betaltjinstdirektivet eller det nya e-penning-
direktivet som hindrar att en betaltjinstleverantor ger ut elek-
troniska pengar inom ramen foér ett kontobaserat system dir
karaktiren hos de elektroniska pengarna mer kan jimféras med
enkla fordringar pd utgivaren. Betaltjinstdirektivet synes alltsd
gora det mojligt att, dven inom ramen fér det nya e-
penningdirektivet, infora regler fér elektroniska pengar som
utformats utifrin en sddan kontantbaserad syn pd elektroniska
pengars rittsliga status som regeringen redovisat 1 motiven till
2002 &rs e-penninglag. Det synes emellertid vara mojligt att
utforma system fér kontotillgodohavanden p& motsvarande sitt,
1 vart fall inom ramen fér vissa beloppsgrinser, och att bygga
system for elektroniska pengar pd kontobaserade transaktions-
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monster. Grinsen mellan kontotillgodohavanden fér konto-
baserade transaktionsménster och elektroniska pengar for
kontantbaserade sddana har dirmed brutits igenom.

E-penningdirektivet syftar liksom betaltjinstdirektivet till en
fullstindig harmonisering av det omrdde som regleras (jfr avsnitt
6.1). Genom att de regler for betalningstransaktioner som e-
penningdirektivet hinvisar till med nigra fi undantag gjorts
gemensamma for kontotillgodohavanden och elektroniska
pengar och att transaktionsménster och moment av betydelse
for den civilrittsliga bedomningen 1 stora delar getts enhetliga
utformningar synes hittillsvarande skillnader i synen pi for-
foganden over elektroniska pengar kontotillgodohavanden ha
satts ur spel. En betaltjinstleverantér kan dirmed i huvudsak
vilja om ett betalsystem ska utformas utifrén ett konto- eller ett
kontantbaserat transaktionsménster. I praktiken innebir detta
att omradet for sdvil elektroniska pengar som kontotillgodo-
havanden vidgas och att den distinktion som regeringen gjort 1
motiven till 2002 4rs e-penninglag inte lingre kan uppritthillas.

Detta kommer till uttryck i den nya definitionen av
elektroniska pengar genom att det — som framgdtt — anges att de
ges ut 1 syfte att genomféra betalningstransaktioner. Det
behéver inte sirskilt anges att hirmed avses betalnings-
transaktioner enligt lagen (2010:751) om betaltjinster eftersom
det 1 den forslagna lagen om elektroniska pengar (2 §) foreskrivs
att begrepp som definieras 1 1kap. 4§ lagen (2010:751) om
betaltjinster ska ha samma betydelse 1 den féreslagna lagen.

Det har inte ingdtt i uppdraget att limna synpunkter pd det
limpliga 1 att inféra tvd skilda niringsrittsliga regelverk for
betalningslosningar som har sd stora likheter.
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8 Betaltjanster och obehoriga
forfaranden

8.1 Undantag fran krav pa information

Enligt rubriken till artikel 34 betaltjinstdirektivet foreskrivs dir
om undantag frin direktivets krav pd information f6r betalnings-
instrument som avser liga belopp och elektroniska pengar. 1 sjilva
artikeltexten sigs dock inget om elektroniska pengar. Vid
inférandet i 4 kap. 19 § betaltjinstlagen har detta undantag frin
kraven pd information emellertid inférts s att det tillimpas vid
tillhandah&llande av betaltjinster som genomférs med anvind-
ning av elektroniska pengar, utan nigon beloppsbegrinsning,
eller betalningsinstrument f6r vilka vissa nirmare angivna
begrinsningar giller enligt ramavtal.

Denna tolkning ir férenlig med skil 24 till det nya e-penning-
direktivet, dir det anges att utgivningen av elektroniska pengar
omfattas av undantagen i artiklarna 34 och 53 i betaltjinst-
direktivet.

8.2 Undantag rorande rattigheter och skyldigheter

I betaltjinstdirektivets fjirde avdelning finns regler om rittig-
heter och skyldigheter med avseende pd tillhandahillande och
anvindning av betaltjinster. Av artikel 53 féljer vissa undantag. I
artikelrubriken nimns elektroniska pengar (jfr artikel 34). I
sjilva artikeltexten till 53.1 och 53.2 nimns elektroniska pengar
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dock inte, men diremot vissa typer av betalningsinstrument for
liga belopp — nimligen sddana som

1. inte kan blockeras eller vilkas vidare anvindning inte kan
forhindras, respektive

2. anvinds anonymt eller betriffande vilka betaltjinst-
leverantéren av andra skil som utgdér en oskiljaktig del av
betalningsinstrumentet inte kan bevisa att en betalnings-
transaktion var auktoriserad.

Hir aktualiseras egenskaper som enligt 2002 irs e-penninglag
ansigs ge elektroniska pengar deras sirskilda karaktir; att
betalarens legitimation inte behéver kontrolleras av betalnings-
mottagaren och att bevis om sddan kontroll inte behéver bevaras
av  mottagaren. Denna grins mellan konto- och
kontantbaserade transaktionsménster bryts delvis igenom till
foljd av det nya e-penningdirektivets hinvisning  till
betaltjinstdirektivet; se vidare avsnitt 7.6.

Frigan ir dirmed om betaltjinstleverantdrer, enligt det nya e-
penningdirektivet, inte kan vilja att ge ramavtal f6r elektroniska
pengar den kontantbaserade karaktir som redovisats 1 avsnitt 7.6
under rubriken elektroniska pengar enligt motiven till 2002 irs e-
penninglag. Hir aktualiseras undantagen 1 artikel 53 for icke
blockerbara och anonyma betalningstransaktioner. De undantag
som foreskrivs 1 artikel 53.1 a nir betalningsinstrumentet inte
kan blockeras (1) avser krav som annars giller fér

a) betaljinstanvindaren pd att gora en spirranmailan s snart
denne fitt veta att betalningsinstrumentet forlorats, stulits,
missbrukats eller anvints utan auktorisation (artikel 56.1 b),

b) betaltjinstleverantoren att

a. ge betaltjinstanvindare mojlighet att gora spirranmilan
(57.1¢), och

® Se avsnitt 6.6 under rubriken Férdelar med elektroniska pengar frin civilrittsliga
utgingspunkter.
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b. férhindra anvindning av betalningsinstrumentet si snart
sparranmilan enligt artikel 56.1 b limnats (57.1 d),
c. std for forlust
1. efter underrittelse enligt artikel 56.1 b (61.4), eller
. om leverantdren inte erbjudit limpligt sitt att gora
sparranmilan (61.5).
Undantagen i artikel 53.1 b, foér betalningsinstrument som
anvinds anonymt eller betriffande vilka det annars ir en oskilj-
aktig del att betaltjinstleverantoren inte kan bevisa att en
betalningstransaktion var auktoriserad (2), avser krav pd att
betaltjinstleverantoren ska

a) kunna styrka att betalningstransaktion autentiserats (artikel
59.1) och att anvindningen av ett betalningsinstrument, som
registrerats av betaltjinstleverantoren, inte nddvindigtvis ska
vara tillrickligt for att visa att betalningen hade awuktoriserats
(artikel 59.2), och

b) sti for forlust s att icke auktoriserade betalnings-
transaktioner omedelbart betalas tillbaka (artikel 60); jimte
sirskilda regler som ror forlorade eller stulna betalningsinstru-
ment, bristande skydd fér sikerhetsanordningar och grov
vardsloshet av betalaren (artikel 61.1 och 2).

Nir det talas om anonymitet och blockering kan olika saker
avses — betriffande anonymitet antingen att betalaren inte alls kan
identifieras eller att betalningsmottagaren, s§ som vid
anvindning av mynt och sedlar, visserligen kan veta vem
betalaren dr men inte behiver kontrollera och dokumentera detta
for att skydda sig mot obefogade ansprik pd iterbetalning. P3
motsvarande sitt behover det skiljas mellan rdrtsliga hinder 1
ramavtalets konstruktion mot att blockera elektroniska pengar
och tekniska hinder som gor att ett system inte kan stddja
blockering. Skulle artikel 53 medge undantag frin kontobaserade
transaktionsmonster endast nir det inte dr rekniskt mojligt att
forhindra anvindningen av vissa elektroniska pengar, eller att
styrka att en betalningstransaktion med elektroniska pengar har
autentiserats, hade utrymmet f6r kontantliknande elektroniska
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pengar blivit synnerligen begrinsat och allt mindre 1 takt med
den tekniska utvecklingen.*

Som framgitt anges emellertid elektroniska pengar, dven i det
nya e-penningdirektivet, ha en sirskild karaktir som en elek-
tronisk ersittning f6r mynt och sedlar och det finns skillnader 1
forhillande till artikel 34.1 c 11 betaltjinstdirektivet. I artikel 53
betaltjinstdirektivet anvinds inte sidana uttryck som att betal-
yjinstleverantdren saknar tekniska mdjligheter att tillhandahilla
information.”” Dir anges att anvindningen av berért betalnings-
instrument inte kan foérhindras eller att det inte kan bevisas att
en betalningstransaktion var auktoriserad fér att anvindningen
sker anonymt eller av andra skdl som utgor en oskiljaktig del av
betalningsinstrumentet.®® Tekniska hinder nimns inte (jfr dock
artikel 34).

Utdver vad som kan folja av hinvisningar tll betaltjinst-
direktivet, innehdller det nya e-penningdirektivet inget som kan
forstds si att elektroniska pengar, i takt med den tekniska
utvecklingen, inte lingre skulle fi anvindas for kontantliknande
transaktionsmonster. Hade avsikten varit att inféra elektroniska
pengar endast fér kontobaserade rutiner, med ett fital undantag
identiska med dem for betaltjinster som betalningsinstitut till-
handahiller, hade det varit tillrickligt att avveckla elektroniska
pengar och att helt inordna dessa tjinster under regleringen 1
betaltjinstdirektivet. Undantagen enligt artikel 53*” kan dirmed
knappast vara avsedda att gilla endast om andra rutiner inte ir
tekniskt mojliga. 1 artikel 53 foreskrivs om undantag redan nir

¢ Jfr hur den avgrinsningen som ges i 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen utifrin vad
som ir tillgingligt med tekniskt hjilpmedel blivit alltmer begrinsad.

¢ Enligt lagmotiven ska undantaget rorande tekniska méjligheter kunna &beropas endast
nir det saknas tillgingliga tekniska l16sningar. Den som valt att inte anvinda sig av existe-
rande tekniska l¢sningar ska inte kunna 3beropa undantaget (prop. 2009/10:220s. 172).
T den engelska sprikversionen ”the payment instrument does not allow its blocking or
prevention of its further use” respektive “is used anonymously or the payment service
provider is not in a position for other reasons which are intrinsic to the payment
instrument to prove that a payment transaction was authorised”.

% Undantagen giller som framgitt fér sidana betalningsinstrument som inte kan blocke-
ras, vilkas vidare anvindning inte kan férhindras, som anvinds anonymt eller betriffande
vilka betaltjinstleverantdren av andra skil som utgér en oskiljaktig del av betal-
ningsinstrumentet inte kan bevisa att en betalningstransaktion var auktoriserad.
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det ir en oskiljaktig del av betalningsinstrumentet att betaltjinst-
leverantéren inte kan bevisa att en betalningstransaktion var
auktoriserad. S3 kan vara fallet nir ett ramavtal {6r elektroniska
pengar ir utformat si att innehavet av de elektroniska pengarna
legitimerar och betalningsmottagaren och betaltjinstleveran-
toren inte behdver kontrollera och dokumentera vem som
anvinder medlen. Dirmed blir e-penningsystemets juridiska och
administrativa utformning avgérande — inte tekniska mojligheter
eller begrinsningar.

Nista friga giller tillimpningsomridet for artikel 53.1 och
53.2 nir det sdrskilda undantaget 1 artikel 53.3 aktualiseras.
Undantaget har féljande lydelse enligt de engelska och svenska

sprikversionerna.

Engelsk version Svensk version

Articles 60 and 61 shall apply | Artiklarna 60 och 61 ska ocksa
also to electronic money within | tillampas pa elektroniska pengar i
the meaning of Article 1(3)(b) | den mening som avses i artikel
of  Directive  2000/46/EC, | 1.3 b i direktiv 2000/46/EG
except where the payer's | savida inte betalarens
payment service provider does | betaltjanstleverantér inte har
not have the ability to freeze | mojlighet att frysa kontot eller
the payment account or block | blockera betalningsinstrumentet.
the payment instrument. | Medlemsstaterna far begransa
Member States may limit that | detta undantag till betalkonton
derogation to payment | eller betalningsinstrument med
accounts or payment | ett visst varde.

instruments of a certain value.

Artikel 60 och 61 innebir att betaltjinstleverantdren, genom en
iterbetalningsskyldighet, ska std for forluster till foljd av icke
auktoriserade betalningstransaktioner — med undantag for bla.
bristande skydd for sikerhetsanordningar och grov virdslgshet
av betalaren.
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Hur forhdller sig denna reglering till kontantbaserade
transaktionsmonster dir innehavet legitimerar? Ska artikel 53.3
forstds sd att artikel 53.1 inte blir tillimplig pd elektroniska
pengar; inte ens om de finns pd ett betalningsinstrument som ir
begrinsat pd det sitt som sigs 1 artikel 53 respektive 4 kap. 19 §
betaltjinstlagen? I s fall synes tolkningen av artikel 53 skilja sig
frdn tolkningen av artikel 34, trots att bestimmelserna i detta
avseende konstruerats pd ett likartat sitt, och den kontant-
liknande karaktiren hos elektroniska pengar delvis skulle g&
forlorad; jfr att mynt och sedlar inte kan blockeras och att de
anvinds anonymt utan att betalningsmottagaren kan bevisa att
betalaren var behorig att forfoga 6ver medlen.

Det fir antas att artikel 53.1 och 53.2, pd motsvarande sitt
som artikel 34, ska tillimpas dven pd elektroniska pengar — utan
beloppsbegrinsning. En oskiljaktig del av kontantliknande
elektroniska pengar och tillhérande betalningsinstrument ir att
en betaltjinstleverantér inte kan bevisa att en betalnings-
transaktion var auktoriserad. Innehavaren betalar genom att
overlimna elektroniska pengar, utan att betalningsmottagaren
behéver kontrollera och registrera dennes identitet. Artikel 53.3
utgoér dirmed en kompletterande sirreglering for elektroniska
pengar, oberoende av beloppsgrinser s3 linge ett medlemsland
inte valt att anvinda sig av mojligheten enligt artikel 53.3 andra
meningen att inféra en sirskild begrinsning.

Aven om det nya e-penningdirektivet bryter igenom grinser,
genom att elektroniska pengar kan knytas till transaktioner som
bygger pd 6verldtelser av enkla fordringar, blir det alltsd mojligt
att ocksd enligt det nya e-pennigdirektivet anvinda kontant-
liknande transaktionsménster, oberoende av beloppsgrinser.
Betriffande artikel 53 har regeringen ocksd forklarat att
undantag fr8n ansvarsreglerna fir goras for s.k. betalnings-
instrument f6r liga belopp och elektroniska pengar.”

Den hir gjorda tolkningen av artikel 53.3 innebir alltsg att en
betaltjinstleverantér som utformar en betaltjinst for elek-

7° Prop. 2009/10:122 5. 9.
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troniska pengar utifrdn ett kontobaserat transaktionsménster (jfr
enkla fordringar) inte samtidigt kan undg3 risker som vanligtvis
foljer for leverantdren av en sidan tjinst genom att ge ramavtalet
en kontantbaserad utformning vid regleringen av vem som ska std
for en forlust. Bygger betalningssystemet diremot pd ett
kontantbaserat transaktionsménster giller undantaget 1 artikel
53.3 (jfr den engelska sprikversionen som framstir som mera
littillginglig). Denna reglering framstdr som en naturlig
konsekvens av att elektroniska pengar, enligt den nya defini-
tionen och hinvisningen till betaltjinstlagen, kommer att kunna
ges ut ocksd for betaltjinster med kontobaserade transaktions-
monster; jfr betalningar med kontokort o.l.

Det kan dirmed framstd som naturligt att 1 5kap. 2§
betaltjinstlagen inféra motsvarande undantag for elektroniska
pengar som 1 4 kap. 19 § betaltjinstlagen. Artikel 53 har emeller-
tid som framgdtt inférts utan att elektroniska pengar nimnts 1
5 kap. 2 § betaltjinstlagen. Frigan om elektroniska pengar har
inte heller sirskilt berérts 1 regeringens proposition 2009/10:220
Betaltjinster. Enligt en parallelluppstillning i den propositionen
over genomfoérandet av betaltjinstdirektivet skulle artikel 53.1
dock ha inférts genom 5 kap. 2 § betaltjinstlagen medan det
betriffande artikel 53.2 och 53.3 angetts att mojligheten inte
utnyttjats.

Det behover overvigas om betaltjinstdirektivet 1 denna del
inforts fullt ut dven betriffande elektroniska pengar. Av de skil
som utvecklas i avsnitt 8.3 bor ett undantag for elektroniska
pengar inforas ocksd 15 kap. 2 § betaltjinstlagen.

8.3 Sarskild reglering av obehdériga transaktioner

De frigor som berorts 1 féregdende avsnitt har behandlats dven i
regeringens proposition 2009/10:122 om obehériga transak-
tioner med betalningsinstrument, dir en sirskild lag har
foreslagits om obehériga transaktioner med betalnings-
instrument (OBTL). Denna lag giller tor kontohavares ansvar tor
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belopp som belastar ett komto pi grund av en obehorig
transaktion med ett betalningsinstrument (1 §).

Nigra uttryckliga undantag for elektroniska pengar (konto-
eller kontantbaserade) ges inte och i redogorelsen for drendet
och dess beredning (a.prop. s. 7) nimns inte det nya e-penning-
direktivet. Diremot pdpekas att undantag frin ansvarsreglerna
fair goras for elektroniska pengar enligt det gamla e-
penningdirektivet och bland olika sitt for att betala nimns
elektroniska pengar (a.prop. s. 9 och 11). Dessutom nimns elek-
troniska pengar som exempel pd tillgodohavanden som kan
anvindas med instrument som inte ir att anse som betalnings-
instrument for att medlen och instrumenten kan nyttjas av vem
som helst (a.prop. s. 24; jfr sedlar).

Utgdngspunkten 1 betalgjinstdirektivet och OBTL i4r att
betaltjinstleverantdren stdr for den ekonomiska férlusten vid
obehoriga transaktioner. Icke auktoriserade betalningstransak-
tioner ska omedelbart betalas tillbaka (artikel 60), 1 den min
betaltjinstanvindaren inte brustit 1 sina skyldigheter s3 att han
eller hon ska st for (del av) beloppet. En del i de krav som stills
pd betaltjinstanvindaren ir att gora en spirranmilan s§ att
obehorig anvindning kan hindras.

Enligt lagmotiven har tillimpningsomrddet for OBTL
bestimts utifrdn vad som menas med betalningsinstrument
respektive obehorig transaktion. Som framgitt av avsnitt 7.6
under rubriken Begreppsanvindningen, menas med betalnings-
instrument varje form av personlig anordning eller rutin som
betaltjinstanvindaren och betaltjinstleverantéren har triffat
avtal om och som anvinds av betaltjinstanvindaren for att
initiera en betalningsorder. Sjilva de elektroniska pengarna — de
utgivna digitala virdeenheterna — utgor alltsd inte betalnings-
instrument 1 OBTLs mening, men de kan lagras pd betalnings-
instrument eller anvindas med en rutin som betecknas
betalningsinstrument. Regeringen har férklarat att rekvisitet
personlig anordning 1 direktivets definition fir anses ta sikte pa
sddana instrument och rutiner som enligt kontoavtalet bara far
anvindas av en viss person och det framgér av reglerna om ansvar
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1 direktivet att betalningsinstrument férutsitts vara utstillda pd
ndgon viss person (a.prop. s. 13 och 24). Betalningsinstrument
for elektroniska pengar som anvinds med ett kontantbaserat
transaktionsmonster skulle dirmed inte omfattas av reglerna om
obehériga transaktioner. I lagmotiven sigs ocksd att de nirmare
férutsittningarna i1 svensk ritt for att triffa avtal om instrument
som inte behdver g att spirranmila inte bor regleras 1 OBTL
(a.prop. s. 13).

Begrinsningen till transaktioner som dr obehoriga bor forstds
pd motsvarande sitt. Som framgitt av avsnitt 7.6, under rubriken
Fordelar med elektroniska pengar frin civilrittsliga utgdngs-
punkter, féljer det av allminna fordringsrittsliga principer att
kontantbaserade transaktioner ses som behériga nir innehavaren
forfogar over de elektroniska pengarna. OBTL har dirmed getts
en utformning som ir forenlig med betaltjinstdirektivet och det
nya e-penningdirektivet sdvitt avser elektroniska pengar som
enligt ramavtal hanteras utifrdn ett kontantbaserat transaktions-
monster.

Dirmed &terstdr frigan om vad som giller for elektroniska
pengar om de skulle anvindas inom ramen fér ett kontobaserat
transaktionsmonster. I praktiken dr det svirt att tinka sig sddan
medelshantering utan identifiering med stéd av en personlig
anordning som utgdr ett betalningsinstrument i betaltjinst-
direktivets och betaltjinstlagens mening. OBTL torde dirmed
bli tillimplig 1 dessa fall; ligg mirke till den vida innebérd som
dir getts it begreppen

1. betalningsorder, genom att dirmed menas varje instruktion
som en betalare eller betalningsmottagare ger sin betaltjinst-
leverantdér om att en betalningstransaktion ska genomféras, och

2. konto, som enligt lagmotiven innefattar olika sorters
register (a.prop. s. 23).

Skulle trots detta ett betalsystem fér elektroniska pengar komma
att konstrueras s att det hamnar 1 grinslandet fér konto-
respektive kontantbaserade transaktioner bor detta kunna l8sas 1
praxis inom ramen for en direktivkonform tolkning av OBTL.
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Vid sddana forhdllanden krivs inte nigra indringar i OBTL fér
att genomfora artikel 53.3.

Dirmed 4terstdr frigan om bestimmelsen 1 5kap. 2§
betaltjinstlagen behover kompletteras foér att omfatta dven
elektroniska pengar; jfr 4 kap. 19 § samma lag. Inledningsvis bor
hir noteras att elektroniska pengar stdr for ett penningvirde —
dvs. ett visst angivet belopp i1 nigon valuta. De digitala
virdeenheterna innehdller inget om vem som innehar dem eller
vem som ir behorig att férfoga 6ver dem. For sddan hantering
anvinds betalningsinstrument. Elektroniska pengar kan som
framgdtt lagras pd t.ex. ett kort eller fjirrlagras pd en server och
hanteras av innehavaren av elektroniska pengar via ett specifikt
konto fér elektroniska pengar (skil 8 nya e-penningdirektivet).

Det nya e-penningdirektivet synes hirvid inte inféra ndgon
distinktion mellan olika sitt att betala med elektroniska pengar.
Nir det 1 4kap. 19§ betaltjinstlagen talas om elektroniska
pengar bor det inte heller goras ndgon distinktion mellan de
olika sitt pd vilka betalningar med elektroniska pengar kan goras.
I skil 24 till e-penningdirektivet anges att betaltjinstdirektivet ir
tillimpligt dven pd elektroniska pengar, sirskilt undantagen i
dess artiklar 34 och 53. Genom 4 kap. 19§ betaltjinstlagen
genomfoérs betaltjanstdirektivets artikel 34 sdvitt avser bdde
elektroniska pengar och betalningsinstrument som avser liga
belopp. Méjligheten att avtala bort vissa forpliktelser innebir att
parterna kan komma &verens om villkor som beaktar den
kontantliknande karaktiren hos elektroniska pengar. Det anges
inte uttryckligen 1 5kap. 2§ betaltjinstlagen, som genomfér
betaltjinstdirektivets artikel 53.1, att vissa forpliktelser kan
avtalas bort nir betaltjinsten dr knuten tll elektroniska pengar.
Skulle artikel 53.1 inte anses tillimplig p& elektroniska pengar
finns det som framgitt risk foér att den kontantliknande
karaktiren hos elektroniska pengar delvis gir forlorad.
Bestimmelserna 1 5kap. 2§ betaltjinstlagen bor dirfor i
fortydligande syfte kompletteras sd att det uttryckligen anges att
idven elektroniska pengar omfattas av méjligheterna att avtala om
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villkor som avspeglar ett mera kontantliknande transaktions-
monster.
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9  Ovriga fragor

9.1 Bemyndiganden

Regler om normgivningskompetensens fordelning ges 1 8 kap.
regeringsformen (RF). Genom krav pd lagform for foreskrifter i
ett antal angivna imnen avgrinsas vad som brukar kallas det
primdra lagomrddet. Foreskrifter utanfor detta omrdde kan —
oberoende av delegering — beslutas 1 foérordning av regeringen.
Den direkt pd regeringsformen grundade normgivningskompe-
tensen for regeringen omfattar enligt 8 kap. 13 § RF foreskrifter
om verkstillighet av lag (s.k. verkstillighetstoreskrifter) och
foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen
(den s.k. restkompetensen).

Inom vissa delar av det primira lagomridet — bl.a. betriffande
niringsverksamhet — dr det dock enligt 8 kap. 7 § RF tilldtet for
riksdagen att 1 lag delegera sin normgivningskompetens till
regeringen, det s.k. delegeringsbara lagomridet. I praktiken
innebir detta att delegation av normgivningskompetens till
regeringen ska ges 1 lag endast inom det primira lagomridet och
inte om normgivningskompetens redan foreligger for regeringen
enligt 8 kap. 13 § RF. I sidana fall férekommer det istillet att det
1 lag erinras om att regeringen meddelar foreskrifter pi omridet.
Det finns emellertid exempel pd hur normgivningskompetens,
trots att den faller inom ramen for 8 kap. 13 § RF, har delegerats
sirskilt 1 lag, vilket i vissa sammanhang betecknats kvasi-
delegation.
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De omfattande hinvisningar som foreslds till betaltjinstlagen
1 en lag om elektroniska pengar innebir visserligen att dessa
regler 1 betaltjinstlagen ges ett vidgat tillimpningsomride.
Normgivningsbemyndiganden fér regeringen och — efter sub-
delegation - Finansinspektionen p& det omrdde dir betal-
ginstlagen ir direkt tillimplig blir emellertid inte genom dessa
hinvisningar tillimpliga ocksd pd det omride som den foreslagna
lagen om elektroniska pengar omfattar.

Det bor dirfor 1 den foreslagna lagen sirskilt foreskrivas om
delegation pd omridet for elektroniska pengar (forslaget till
34§). S& som bemyndigandena utformats ligger de 1 vissa delar
nira den normgivningskompetens fér regeringen som féljer
direkt av 8 kap. 13§ RF. Det bor emellertid noteras att de
bestimmelser om delegation som féreslds i lag inte begrinsar
regeringens mdojligheter att inom ramen fér 8 kap. 13§ RF
meddela ytterligare foreskrifter eller att dven 1 den delen
subdelegera sin normgivningskompetens. Det nirmare behovet
av foreskrifter pd omrddet kan vara svirt att férutse.

9.2 Persondataskydd

Forslag: Reglerna i 6kap. betaltjinstlagen om person-
dataskydd blir tillimpliga. Dirutéver behovs ingen sir-
reglering pd omrddet f6r persondataskydd.

Betaltjinstdirektivets bestimmelser dr avsedda att tillimpas pd 1
princip alla betaltjinster som tillhandahélls inom gemenskapen
(artikel 2), dven pd betaltjinster som e-penninginstitut tillhanda-
haller. Till betaltjinstleverantdrer enligt 1kap. 2§ betal-
yjanstlagen hor ocksd institut for elektroniska pengar och de
foretag som har undantagits fran tillstdnd enligt lagen (2002:149)
om utgivning av elektroniska pengar.”" Enligt direktivets artikel

U Till forfattningsforslaget hor att denna hinvisning indras till att avse den lag om
elektroniska pengar som hir foreslas.

160



Ds 2010:27 Ovriga fragor

79, som medlemsstaterna har att genomféra 1 sin nationella lag-
stiftning, ska betaltjinstleverantdrer och betalningssystem kunna
behandla personuppgifter nir det ir nodvindigt for att siker-
stilla forebyggande, undersokning och avslojande av betalnings-
bedrigerier.

I kap. 6 betaltjinstlagen ges ocksd de foreskrifter som behovs
— utdver personuppgiftslagen — med anledning av att betaltjinst-
leverantérer och sidana personer som har ansvar f6r betalnings-
system ska f granska betalningstransaktioner foér att kunna
sikerstilla att betalningsbedrigerier kan forebyggas, undersokas
och avslojas.

Dessa regler blir tillimpliga dven om betaltjinstleverantéren
eller den som ansvarar for ett betalningssystem utgdrs av ett
institut for elektroniska pengar eller en registrerad utgivare eller
den som ansvarar for sddan verksamhet. Ndgon sirskild reglering
behovs dirfér inte. I 6vrigt bér personuppgiftslagens regler
kunna tillimpas.

9.3 Avgifter till Finansinspektionen

Forslag: Instituten for elektroniska pengar och de
registrerade utfirdarna ska genom avgifter bekosta Finans-
inspektionens verksamhet.

I regeringens proposition 2009/10:220 Betalt]anster (s. 291 1)
redovisas de regler om avgifter som giller inom Finans-
inspektionens verksamhetsomride. Det framstir som limpligt
att Finansinspektionen ges motsvarande méjligheter att ta ut
avgifter av institut for elektroniska pengar och registrerade betal-
tjinstleverantdrer som medges undantag frin tillstdndskravet
enligt den nu foreslagna lagstiftningen. En bestimmelse med
denna innebérd bér dirfor tas in 1 lagen om elektroniska pengar
(forslaget till 33 §).
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9.4 Foljdandringar i annan lagstiftning

Forslag: Foljdindringar 1 ett antal lagar gérs 1 samband med
att det nya e-penningdirektivet genomférs.

Regler som ror elektroniska pengar, institut for elektroniska
pengar eller utgivare som medgetts undantag frin dagens regle-
ring finns 1 ett antal lagar. I det foljande redovisas dessa och vissa
anknytande frigor, tillsammans med en bedémning av behovet
av foljdindringar.

I2 kap. 4§, 3 kap. 2 § g och 7 kap. 2 § a forsikringsrirelselagen
(1982:713) forekommer uttrycket “foéretag for elektroniska
pengar”. Bestimmelserna roér samrdd med myndighet i annat land
och behéver inte dndras. I 2 kap. 4 § och 3 kap. 2 § g samma lag
anvinds redan uttrycket institut f6r elektroniska pengar.

Enligt 4 kap. 1§ lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar
far ett insatsbelopp 1 ett institut f6r elektroniska pengar betalas
ut bara nir det kan ske med hinsyn till bestimmelserna i lagen
(2002:149) om utgivning av elektroniska pengar. Bestimmelsen
inférdes samtidigt med 2002 4rs e-penninglag, till f6ljd av de
problem som kan uppstd med hinsyn till kapitalkrav m.m. for ett
e-penninginstitut som ir en ekonomisk férening, att iterbetala
medlemsinsatser (prop. 2001/02:85 s. 92). Denna regel bor gilla
dven efter ikrafttridandet av den foreslagna lagen om
elektroniska pengar. Bestimmelsen boér dirfér dndras si att
hinvisning gors till den foreslagna lagen om elektroniska pengar.

I 7 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) ges information om att
det 1 bl.a. lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar
finns sirskilda bestimmelser om att ett allmint ombud ska delta
1 forvaltningen vid en konkurs. Nigra sidana regler giller
emellertid inte for betalningsinstitut enligt betaltjinstlagen och
foreslds inte heller i den nya lagen om elektroniska pengar.
Samtidigt utménstras e-penninginstituten frdn kretsen av
kreditinstitut. Vid sidana férhillanden ska den information som
ges hirom 17 kap. 2 § konkurslagen ocksd utménstras.
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I 38§ lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. ges en
hinvisning till bl.a. 2 kap. 8§ samt 5kap. 6 och 78§ lagen
(2002:149) om wutgivning av elektroniska pengar. Hinvisningen
bér idndras tll att avse 4 och 26§§ lagen (2010:000) om
elektroniska pengar.

I lagen (1995:1559) om drsredovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag finns foreskrifter dven om institut fér
elektroniska pengar (se 1 kap. 1 och 2 §§, 5 kap. 4 § och 8 kap.
1§). Enligt det nya e-penningdirektivet (artikel 20) ska
emellertid definitionen 1 kreditinstitutdirektivet av kreditinstitut
indras si att e-penninginstitut inte lingre innefattas. E-
penninginstitut boér dirmed utmonstras frin de foretag som
anges 1 1 kap. 1 och 2 §§ och 5 kap. 4 §. P4 motsvarande sitt bor
e-penninginstitut utmonstras 1 8 kap. 1 § samma lag.

I 2§ lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta i
finansiella foretag definieras kreditinstitut som bankaktiebolag,
sparbank och medlemsbank samt kreditmarknadsforetag enligt
1 kap. 5§ 11 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse
och institut fér elektroniska pengar enligt 1kap. 2§ lagen
(2002:149) om wutgivning av elektroniska pengar. Eftersom
definitionen i kreditinstitutdirektivet av kreditinstitut indrats
genom det nya e-penningdirektivet (artikel 20) bor e-
penninginstitut utgd ur denna definition.

I 5 kap. 10 § lagen (2000:562) om internationell rittslig bjilp i
brottmdl ges information om att det finns bestimmelser om
uppgiftsskyldighet 1 bla. 4 kap. 5§ lagen (2002:149) om
utgivning av elektroniska pengar. Denna hinvisning bér indras
till att avse 22 § lagen (20010:000) om utgivning av elektroniska
pengar.

Den begrinsning av lagens tillimpningsomride som
foreskrivs 1 6§ 2 lagen (2002:562) om elektronisk handel och
andra informationssambillets tjinster infordes vid tillkomsten av
2002 &rs e-penninglag (prop. 2001/02:150 s. 114). Bestimmelsen
bor justeras till att avse utgivning av elektroniska pengar av
sidana aktiebolag eller ekonomiska féreningar som enligt 5 § den
foreslagna lagen om elektroniska pengar undantagits frén den
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lagens bestimmelser. Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pd
informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, pd
den inre marknaden (direktivet om elektronisk handel) och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/65/EG av den
23 september 2002 om distansforsiljning av finansiella tjinster
till konsumenter tas upp 1 skil 22 till betaltjinstdirektivet men
nimns inte 1 det nya e-penningdirektivet. Ndgot motsvarande
undantag f6r fysiska eller juridiska personer som har undantagits
fran tllstdndsplikt enligt 2 kap. 3 § betaltjinstlagen bor dirmed
inte inforas.

Det 1 11kap. 2§ lagen (2004:46) om investeringsfonder
anvinda uttrycket foretag for elektroniska pengar behover pd
motsvarande sitt som i forsikringsrérelselagen (se ovan) inte
dndras.

Betriffande lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrirelse
bér nirmare utvecklas att det, enligt en definition 1 artikel 4 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/48/EG av den
14 juni 2006 om ritten att starta och driva verksamhet i kredit-
institut (kreditinstitutsdirektivet), med kreditinstitut menas inte
bara foretag, vars verksamhet bestdr i att fr8n allminheten ta
emot insittningar eller andra dterbetalbara medel och att bevilja
krediter for egen rikning, utan iven institut for elektroniska
pengar 1 enlighet med det gamla e-penningdirektivet. I 2 kap. 2 §
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse (bank-
rorelselagen) foreskrivs undantag frin huvudregeln i 2 kap. 1§
samma lag om tillstindsplikt f6ér utgivning av elektroniska
pengar enligt 2002 drs e-penninglag. Som framgitt har emellertid
— genom artikel 20 det nya e-penningdirektivet — artikel 4 i
kreditinstitutsdirektivet dndrats si att e-penninginstitut inte
lingre ir att anse som kreditinstitut. Samtidigt har upprikningen
1 bilaga 1 till kreditinstitutsdirektivet av verksamheter som ir
foremdl for o©msesidigt erkinnande kompletterats med
”Utgivning av elektroniska pengar.” Undantaget 1 2 kap. 2§
bankrorelselagen och rubriken nirmast f6re samma paragraf kan
dirmed utménstras. Samtidigt bor institut fér elektroniska
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pengar tas bort ur de definitioner som ges 1 1kap. 5§ av
anknutet foretag och finansiellt institut. Vad som foreskrivs i
3 kap. 8 a § och 14 kap. 2 a § om foretag for elektroniska pengar
synes kunna kvarstd oférindrat. Som en f6ljd av att “utgivning
av  elektroniska pengar”, enligt den dndring 1 kredit-
institutsdirektivet som foéreskrivs 1 artikel 20.2, tas med 1
direktivets upprikning av verksamheter som kreditinstitut far
bedriva bér motsvarande komplettering goras 1 7 kap. 1 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse.

De sirskilda reglerna 1 2 kap. 9 § 2002 irs e-penninglag om ett
instituts ledning saknar motsvarighet 1 den lag som féreslds om
elektroniska pengar. Hinvisningen i 23 § tredje stycket lagen
(2004:575) om europabolag bér dirmed utménstras. Detsamma
bor gilla for 27§ tredje stycket lagen (2006:595) om
europakooperativ.

P3 motsvarande sitt som ovan bor definitionen av kredit-
institut 1 1 kap. 3§ 12 lagen om (2006:531) om sdrskild tillsyn
dver finansiella konglomerat indras s3 att institut for elektroniska
pengar utmonstras. Vidare bor 1 3 § 5 institut for elektroniska
pengar tillféras som finansiellt institut.

Aven definitionen av finansiellt institut i 1kap. 3 § lagen
(2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar bor
indras.

I 3kap. 98§, 7 kap. 7§ och 24 kap. 2§ lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden anvinds uttrycket “foretag for elek-
troniska pengar”. Bestimmelserna, som rér samrid med myndig-
het 1 annat land och kvalificerade innehav, behéver inte dndras.

Lagen (2009:62) om dtgirder mot penningtvdtt och finansiering
av terrorism giller for bla. verksamhet fér utgivning av
elektroniska pengar enligt lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar (1 kap. 2 § 6). Denna hinvisning bér ersittas
med en hinvisning till den féreslagna lagen om elektroniska
pengar. Av 2 kap. 5§ samma lag f6ljer att bestimmelserna om
grundliggande kundkinnedom och om fortlépande uppféljning
av affirsforbindelser 1 3, 4 och 10 §§ under vissa forutsittningar
inte giller for elektroniska pengar. Den justering av belopp som
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foljer av det nya e-penningdirektivet har behandlats 1 avsnitt
6.13.

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)  giller
sekretess for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rojs och uppgiften férekommer 1 drende hos
en statlig myndighet om innehav av bla. aktier eller andelar i
bors eller clearingorganisation. Lagen bor indras for att
inkludera ocksd aktier eller andelar i betalningsinstitut eller
institut for elektroniska pengar.

I 1 kap. 3 § lagen (2010:751) om betaltjdnster anges att institut
for elektroniska pengar och de féretag som har undantagits frin
tillstdnd enligt lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar ir att anse som betaltjinstleverantdrer. Hinvisningen bor
indras till att avse de féretag som undantas frin tillstdnd enligt
den nya e-penninglagen. Den indring som féreslds 1 5 kap. 2 §
betaltjinstlagen och rubriken nirmast fére den paragrafen har
behandlats 1 avsnitt 8.3.

9.5 Konsekvensanalys

Genom betaltjinstdirektivet och det nya e-penningdirektivet
med dess hinvisning till betaltjinstdirektivet férindras delvis
forutsittningarna for betaljinster. Denna reglering har sin
grund 1 Europeiska kommissionens och medlemslindernas
strivan efter samordnade och vil fungerande betaltjinster, dir
elektroniska pengar endast utgér en mindre del. Regel-
indringarna ir omfattande och helt nya direktiv har beslutats
som Sverige dr skyldigt att inféra. Ndgon annan 16sning dn en ny
lag om elektroniska pengar synes knappast bli aktuell (jfr avsnitt
6.2). Den féreslagna regleringen ¢verensstimmer med vad som
krivs enligt det nya e penningdirektivet och de mojligheter som
ges till undantag f6r vissa fall har i allt visentligt tillvaratagits.

I regeringens proposition 2009/10:220 Betaltjidnster (kap. 14)
har konsekvenserna av att inféra betaltjinstdirektivet redan
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analyserats. Vad som anforts dir ir 1 allt visentligt relevant dven
nir det nya e-penningdirektivet ska inforas, med ett undantag.
Det finns ett stort antal finansiella aktdrer som faller inom
ramen for betaltjinstdirektivets tillimpningsomrdde. Av den
regleringen berdrs bla. e-penninginstitut och 1 stort sett hela
samhillet. Betriffande elektroniska pengar, e-penningdirektivet
och e-penninginstitut dr situationen dock den motsatta. Nigot
tillstdnd for institut for elektroniska pengar har in sd linge inte
meddelats av Finansinspektionen och de undantag som medgetts
— hittills f6r tre institut — att ge ut elektroniska pengar synes ha
brukats 1 ytterst begrinsad omfattning. De kostnadsmissiga och
praktiska konsekvenserna av ett inférande av det nya e-
penningsdirektivet synes dirmed bli begrinsade — kanske rent av
forsumbara — for betaltjinstanvindarna och de institut som till-
handahiller betaltjinster. Anvindningen av elektroniska pengar
ir dessutom sd begrinsad, for att inte siga minimal, att endast ett
fital betaltjinstanvindare berors.

Foretag som i dag tillhandahdller betaltjinster inom ramen for
en anmilningspliktig verksamhet kan emellertid behéva ana-
lysera regleringen for att faststilla om de berdrs av den och om
de 1 s8 fall dr skyldiga att soka tillstdnd som e-penninginstitut.
Eftersom det, for att elektroniska pengar ska foreligga, krivs att
ndgot ges ut bor denna bedémning dock kunna bli relativt enkel.
Dessutom foreslds en overgingsreglering som syftar till att
minska de administrativa kostnaderna foér betaltjinstleveran-
torerna 1 samband med att det nya e-penningdirektivet inférs.

P4 motsvarande sitt begrinsas konsekvenserna fér domstolar
genom att endast ett fital 6verklagbara beslut kan antas komma
att fattas med anknytning till elektroniska pengar. Det kan
dirfor inte finnas ndgot behov av resurstillskott till domstolarna
med anledning av de nya reglerna.

For Finansinspektionen kan emellertid regelarbetet och
bedémningen av frigor om férutsittningar f6r undantag dels
frin lagens tillimpningsomrdde (1§ andra stycket férslaget till
lag om elektroniska pengar), dels som registrerad utgivare
(forslaget till 5§) foranleda behov av ytterligare arbetskraft for
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bla. regelgivning och tillsyn. De grinsdragningsfrigor som
redovisats i kap. 7 blir av betydelse dven hir.

Nigon sirskild analys har inte gjorts av hur omfattande detta
okade behov av arbetskraft kan férvintas bli. Detta kan
emellertid antas bli relativt begrinsat bdde 1 tid och tll om-
fattning och finansieras dirfér inom befintliga ramar.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om elektroniska pengar

I den foreslagna lagen finns bestimmelser om tillimpnings-
omrdde (18§), definitioner (2 §), tillstdind m.m. (3-8 §§), institut
for elektroniska pengars och registrerade utgivares rérelse, m.m.
(9-26 §8), elektroniska pengar (27-31§§), tillsyn och avgifter
(32-33 §§), bemyndiganden (34 §) och 6vergdngsbestimmelser.

Av forslaget till 13 § foljer att den som fir ge ut elektroniska
pengar (se 3 och 4 §§) ocks3 fir tillhandahilla betaltjinster enligt
lagen (2010:751) om betaltjinster. Sidana betaltjinster kan vara
knutna till elektroniska pengar men e-penninginstitut och
registrerade utgivare fir ocksd tillhandahilla betaltjinster som
betalningsinstitut far erbjuda.

Reglerna 1 betaltjinstlagen om informationskrav (4 kap.) och
genomforande av betaltjinster (kap. 5) ir tillimpliga dven pd
betaltjinster som ir knutna till elektroniska pengar (jfr kap. 7).
Detsamma giller fér de sirskilda reglerna om behandling av
personuppgifter fér granskningsindamil nir det finns skilig
grund att misstinka bedrigerier (6 kap.).

Vissa finansiella institut, bl.a. banker (se vidare 4 §) fir ge ut
elektroniska pengar utan sirskilt tillstdnd. Fér dem giller endast
de regler 1 den foreslagna lagen som rér utgivning, inlésen och
rinta (27 — 30 §§).

Med hinsyn till den begrinsade utgivningen av elektroniska
pengar och det nira sambandet med betaltjinstlagen har forfatt-
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ningsforslagen delvis utformats som hinvisningar till betal-
yinstlagen eller med formuleringar himtade frdn den lagen.

Tillimpningsomrade

1§
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.3.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

Av forsta stycket framgdr att lagen ska tillimpas vid utgivning
av elektroniska pengar. Det innebir att lagens bestimmelser ska
tillimpas vid all utgivning av elektroniska pengar, oavsett om
utgivningen sker genom ett institut for elektroniska pengar.
Banker och kreditmarknadsforetag far enligt lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse tillhandahdlla betalnings-
medel, vilket inkluderar utgivning av elektroniska pengar. Nir
dessa bedriver utgivning tillimpas lagens bestimmelser om
utgivning, inldsen och rinta.

Lagen innehdller iven bestimmelser om institut for
elektroniska pengar och registrerade utgivare.

Av andra stycker framgdr att lagens tillimpningsomride
begrinsas genom att lagens bestimmelser inte ska tillimpas pd
penningvirden som lagras pd instrument som enbart kan
utnyttjas inom ett begrinsat nitverk av leverantdrer, hos en
leverantor i dennes affirsstille eller ifriga om ett begrinsat varu-
eller yjinsteutbud. Bestimmelsen har utformats s som 1 1 kap.
6§ 5 lagen (2010:751) om betalginster (jfr artikel 1.4 nya e-
penningdirektivet) och avses ha motsvarande innebord.

Lagen giller inte heller penningvirden som anvinds for kép
av digitala varor eller tjinster, di varans eller tjinstens sjilva
karaktir innebir att operatdren tillfér ett inneboende virde och
varan eller ginsten endast kan anvindas med hjilp av digital
utrustning. Detta undantag, som féljer av artikel 1.4 nya e-
penningdirektivet, har ansetts éverflodigt 1 betaltjinstlagen. Det
behovs emellertid hir eftersom tillimpningsomridet, som
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nirmare utvecklats 1 avsnitt 6.3, inte dr begrinsat till
betaltjinster; jfr 3 §.

Definitioner

2§
Forslaget har behandlats 1 avsnitten 6 och 7.

Paragrafen innehiller definitioner av begrepp som anvinds i
lagen. Med utgivare av elektroniska pengar menas alla utgivare,
dven t.ex. banker och kreditmarknadsféretag, som inte behover
soka sirskilt tillstdnd for att ge ut elektroniska pengar.

I definitionen av elektroniska pengar anges att de ges ut mot
erhdllande av medel i syfte att genomfora betalningstransaktioner.
Hirmed avses betalningstransaktioner enligt betaltjinstlagen; jfr
definitionen 1 artikel 2.2 nya e-penningdirektivet enligt vilken
elektroniska pengar ”ges ut mot erhdllande av medel i syfte att
genomfora betalningstransaktioner i enlighet med artikel 4.5 i
direktiv 2007/64/EG). Detta foljer emellertid redan av forslagets
andra stycke dir det féreskrivs att begrepp som definieras 1 1 kap.
2 och 48§ lagen (2010:751) om betaltjinster ska ha samma
betydelse 1 den féreslagna lagen.

Tillstind, m.m.

Tillstandsplikt
3§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.8.

I paragrafen anges att elektroniska pengar fir ges ut endast
efter tillstdnd frdn Finansinspektionen. Paragrafen motsvarar
direktivets artikel 10 som faststiller att medlemsstaterna ska
forbjuda fysiska eller juridiska personer som inte dr utgivare av
elektroniska pengar att ge ut elektroniska pengar. Undantag frén
denna huvudregel finns 1 4 och 5 §§.
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Tillstdnd fir ges till ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk férening, vilket motsvarar vad som giller 1 friga om
bedrivande av finansieringsrorelse enligt 3 kap. 1 § andra stycket
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Undantag fran tillstandsplikt, m.m.

4§
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.8.

Paragrafens forsta stycke innehdller en upprikning av foretag
och myndigheter som inte behdver soka tillstind for att £3 ge ut
elektroniska pengar. De féretag och myndigheter som enligt
paragrafen undantas frin tillstdndplikt ir inte institut for
elektroniska pengar men likvil utgivare av elektroniska pengar.
Av forsta stycket 3 framgdr dock att den som 1 ett annat EES-
land har undantagits frdn tillstdndsplikt enligt nationella
bestimmelser som genomfér Europaparlamentets och ridets
direktiv 2007/64/EG behover tillstdnd for att 8 ge ut
elektroniska pengar 1 Sverige.

Uppdelningen mellan utgivare, som inte behover tillstdnd,
och institut, som behéver tillstind, motsvarar direktivets upp-
delning. Lagens bestimmelser om utgivning, inlésen och rinta ir
tillimpliga pd bide utgivare och institut.

Av andra stycket framgdr att sirskilda bestimmelser ges 126 §
om utlindska foretag.

5§
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.8.

I paragrafen anges de forutsittningar som foreslds gilla for
undantag frin tillstindsplikten. Bestimmelserna 1 2 kap. 3§
betaltjinstlagen (2010:751) ska tillimpas p&8 motsvarande sitt,
med den skillnaden att den planerade verksamheten fir ha endast
sddan omfattning att utestiende skulder hinforliga il
elektroniska pengar inte forvintas 6verstiga fem miljoner euro.
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Det foreslds att ritten till delegation enligt 34 § 1 nyttjas sd att
Finansinspektionen bemyndigas att meddela féreskrifter om hur
genomsnittligt utestidende skulder enligt 5 § ska Dberiknas.
Eftersom denna normglvnmgskompetens har sin grund 1 8 kap.
7 § regeringsformen och regeringen foreslds fi ritt att subdele-
gera till underlydande myndigheter kan sidana foreskrifter dven
innefatta dligganden enligt 8 kap. 3 § regeringsformen.

6 och 7 §§
Forslagen, som motsvarar 2 kap. 4 och 58§ lagen om betal-
tjinster, har behandlats 1 avsnitt 6.8.

Prévning av en ansékan om tillstind och forutsittningar for
tillstind

8 §
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.8.

Av paragrafen foljer att bestimmelserna i betaltjinstlagen, om
forutsittningar for att fi auktorisation som betalningsinstitut
och om prévningen av en sddan ansékan om tillstind, ska
tillimpas pd motsvarande sitt betriffande en ansékan om
auktorisation som e-penninginstitut. Skillnader 1 dessa krav
mellan institut for elektroniska pengar och betalningsinstitut
foljer istillet av skilda regler om startkapital och kapitalkrav.

Institut f6r elektroniska pengars och registrerade utgivares
rorelse, m.m.

Startkapital

9§
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.10.

I paragrafen, som motsvarar artikel 4 i direktivet, foreskrivs
att ett institut for elektroniska pengar ska ha ett startkapital som
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vid tidpunkten for beslut om tillstdnd motsvarar minst 350 000
euro. Vad som ingdr i startkapitalet framgdr av 1kap. 5§ 17
lagen om bank- och finansieringsrorelse, till vilken betaltjinst-
lagen hinvisar; jfr 2§ andra stycket férslaget till lag om
elektroniska pengar dir det foreskrivs att de begrepp som
definieras 1 1 kap. 4 § betaltjinstlagen ska ha samma betydelse 1
denna lag.

Kapitalkrav

10 §
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.10.

I paragrafen foreskrivs om minsta tilldtna kapitalbas for
institut foér elektroniska pengar och om hur kapitalbasen ska
beriknas.

I forsta stycket anges hur kapitalbasen ska beriknas.
Berikningen ir beroende av vilken verksamhet som institutet
bedriver. Om institutet endast ger ut elektroniska pengar ska
den minsta tillitna kapitalbasen motsvara det hogsta virdet av
startkapitalet eller tvd procent av genomsnittet av de utestdende
elektroniska pengarna. Om institutet tillhandahiller betaltjinster
ska kapitalbasen dirtill omfatta det virde som féljer av en av de
tre berikningsmodeller som anges i1 3kap. 2§ lagen om
betaltjinster.

Av andra stycket framgdr att kapitalbasen ska motsvara
summan av minsta tilldtna kapitalbas f6ér utgivning av elek-
troniska pengar och minsta tilldtna kapitalbas fér tillhand-
hillande av betaltjinster.

I tredje stycket anges vad som ingdr i kapitalbasen. Bestim-
melser dirom 3terfinns 1 3 kap. lagen (2006:1371) om kapital-
tickning och stora exponeringar.

Fjérde stycket innehiller bestimmelser som foérhindrar att de
poster som ingdr i kapitalbasen anvinds flera gdnger i de fall ett
institut for elektroniska pengar ingdr i en grupp. Vad som menas
med grupp framgir av 1 kap. 4 § 14 lagen om betaltjinster.
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I femte stycket anges att for ett institut for elektroniska pengar
som har bytt redovisningsvaluta giller att kapitalbasen inte fir
understiga det hogsta av de belopp som féljer av 6 och 7 §§ lagen
(2000:35) om byte av redovisningsvaluta i finansiella féretag.

11§

Forslagen, som har behandlats i1 avsnitt 6.10, motsvarar 3 kap. 4 §
lagen om betaltjinster; jfr artikel 5.5 i det nya e-penning-
direktivet.

Prévning av dgares lamplighet

12 §
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.12.

Narliggande verksambet och annan verksambet

13§
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.9.

I paragrafen anges vilka verksamheter som ett institut for
elektroniska pengar fir bedriva. Utéver utgivning av elektroniska
pengar fir instituten dven bedriva de verksamheter som betal-
ningsinstitut fir bedriva enligt lagen om betaltjinster. Av detta
foljer att ett tillstdnd, eller undantag frin tillstind, enligt lagen ir
mer omfattande in ett tillstdnd enligt lagen om betaltjinster.

Ett institut for elektroniska pengar fir dven tillhandahilla nir-
liggande tjinster och annan verksamhet. Till nirliggande verk-
samhet hor drift av betalningssystem.

P4 samma sitt som for betalningsinstitut enligt lagen om
betaltjinster fdr Finansinspektionen foérbjuda ett e-penning-
institut eller en registrerad utgivare att driva annan verksamhet
om verksamheten foérsimrar eller kan komma att forsimra den
finansiella sundheten eller Finansinspektionens mojligheter att
utdva tillsyn dver institutet.
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Inldning och kreditgivning

14 §
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.9.

Paragrafens forsta stycke innehdller férbud mot viss
verksamhet. Ett institut f6r elektroniska pengar eller en betal-
tjinstleverantdr som beviljats undantag frin tillstdndsplike far
inte bedriva inldningsverksamhet. Tillstindsplikt vid inl8nings-
verksambhet finns 1 lagen om bank- och finansieringsrérelse.

Andpra stycket anger nir ett institut far bevilja kredit. Detta far
endast ske vid tillhandahillande av vissa betaltjinster. Forut-
sittningarna motsvarar dem som giller fér betalningsinstitut
enligt 3 kap. 6 § andra stycket lagen om betaltjinster.

I tredje stycket anges att kredit aldrig fir beviljas frin medel
som erhéllits 1 utbyte mot elektroniska pengar.

Skyddskrav m.m.

15§
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.10.

Paragrafen motsvarar artikel 7 1 direktivet och anger hur
medel som har tagits emot 1 utbyte mot elektroniska pengar som
har getts ut ska skyddas.

I forsta stycket anges att medel som har tagits emot 1 utbyte
mot elektroniska pengar som har getts ut antingen ska hillas
avskilda eller omfattas av en garanti eller forsikring som ger ett
likvirdigt skydd.

I andra stycket anges hur de medel som halls avskilda ska
forvaras.

Tredje stycket reglerar skydd av medel som erhillits genom
betalning via ett betalningsinstrument (definierat 1 1kap. 4§
lagen om betaltjinster). Dessa medel behéver inte skyddas innan
de gjorts tillgingliga for ett institut for elektroniska pengar.

Av fiirde stycket foljer att de skyddskrav som giller for
betalningsinstitut enligt betaltjinstlagen ska tillimpas dven nir
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ett institut foér elektroniska pengar eller en registrerad utgivare
tillhandahiller betaltjinster.

16 §
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.12.

Paragrafen motsvarar artikel 3.2 1 direktivet. Institut for
elektroniska pengar ska informera Finansinspektionen i1 forvig
om alla visentliga férindringar av atgirderna for att skydda
medel som erhillits 1 utbyte mot utgivna elektroniska pengar.
Detsamma foreslds gilla for registrerade utgivare. Inspektionen
avses enligt 34 § meddela foreskrifter om vad information enligt
16 § ska innehélla.

Bevarande av uppgifter

17 §
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.10.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 8§ lagen om betaltjinster; jfr
betaltjinstdirektivets artikel 19 som genom en hinvisning 1
artikel 3.1 nya e-penningdirektivet dr tillimplig dven pi e-
penninginstitut.

Revision, redovisning m.m.

18 §
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.10.

Paragrafen anger att bestimmelserna om revision, redovisning
och huvudkontor och hemvist fér betalningsinstitut 1 3 kap.
9 och 10 §§ lagen om betaltjinster ska tillimpas dven for institut
for elektroniska pengar. Det innebir bl.a. att ett institut {6r elek-
troniska pengar ska ha minst en auktoriserad eller godkind
revisor som ir utsedd av stimman.
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Institutet ska limna separata redovisningsuppgifter éver den
verksamhet som omfattar betaltjinster och den verksamhet som
omfattar utgivning av elektroniska pengar.

Huvudkontor, hemvist och tystnadsplikt

19 och 20 §§
Forslagen, som har behandlats 1 avsnitt 6.10, motsvarar 3 kap. 11
och 12 §§ lagen om betaltjinster.

Atgirder mot penningtuitt och finansiering av terrorism,
upplysningsskyldighet, meddelandeforbud och ansvarsbestimmelse

21-24§§
Forslagen har behandlats 1 avsnitt 6.13.

Paragraferna motsvarar 3 kap. 13 — 16 §§ lagen om betal-
tjanster.

Ombud, filialer och uppdragsavtal

25 §
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.14.

Férsta stycker motsvarar artikel 3.5 i direktivet och anger att
institut for elektroniska pengar inte far ge ut elektroniska pengar
via ombud.

I andra stycket anges att ombud fir anvindas vid tillhand-
hillande av betaltjinster om férutsittningarna 1 3 kap. 17 och
18 §§ lagen om betaltjinster ir uppfyllda och att detsamma ska
gilla for inlsen och distribution av elektroniska pengar genom
en fysisk eller juridisk person som agerar som ombud for ett
institut for elektroniska pengar eller en registrerad utgivare. Med
distribution menas hir t.ex. férsiljning av kontantkort med
elektroniska pengar som getts ut av annan.
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Enligt tredje stycket ska bestimmelserna, 1 3 kap. 28 § lagen
(2010:751) om betaltjinster, om uppdragsavtal tillimpas pd mot-
svarande sitt betriffande institut foér elektroniska pengar och
registrerade utgivare.

Gransoverskridande verksambet

26§
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.15.

Av forsta stycket framgir att bestimmelserna 1 3 kap. 19 -
22 §§ lagen (2010:751) om betaltjinster ir tillimpliga nir en
utgivare av elektroniska pengar bedriver verksamhet 1 ett annat
land inom EES.

Enligt andra stycket fir en utgivare av elektroniska pengar
inritta en filial 1 ett land utanfér EES om de forutsittningar som
anges 13 kap. 23 § lagen om betaltjinster dr uppfyllda.

Ett utlindskt féretag som hér hemma inom EES och som i
hemlandet har tillstdnd att ge ut elektroniska pengar fir, enligt
tredje stycket, bedriva sddan verksamhet i1 Sverige under de
foérutsittningar som anges 1 3 kap. 26 och 27 §§ lagen (2010:751)
om betaltjinster.

Av firde stycker framgir att foretag frin linder utanfor EES
kan beviljas tillstdnd att ge ut elektroniska pengar frin en filial i
Sverige, om vissa forutsittningar ir uppfyllda. Liknande bestim-
melser finns 1 2 kap. 8§ lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar och 4 kap. 4 § lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse.

Bestimmelser om elektroniska pengar
Utgivning av elektroniska pengar

27§
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.11.
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I paragrafen anges att elektroniska pengar ska ges ut till det
nominella beloppet och att utgivning ska ske utan dréjsmail.
Detta innebir att elektroniska pengar inte fir ges ut mot
erhillande av medel som understiger eller éverstiger det utgivna
penningvirdet. Mgojligheten att anvinda bonussystem och
liknande vid utgivning begrinsas dirfoér. Direktivets uttryck att
elektroniska pengar ska ges ut till det nominella beloppet mot
erhillande av medel (artikel 11.1) foreslds formuleras s& att
elektroniska pengar ska ges ut till samma belopp som de medel
som mottagits. Nigon skillnad 1 sak ir inte avsedd.

Frigan om utgivning av elektroniska pengar till annat belopp
in det nominella har behandlats i regeringens proposition
2001/02:85 Utgivning av elektroniska pengar (s. 57 ff.). P3
motsvarande sitt omfattar den nya definitionen av elektroniska
pengar dven sidana som ges ut till andra belopp 4n det nominella.
Enligt denna paragraf ir sidan affirsverksamhet inte tlliten.
Kringgienden ska dirmed inte vara mojliga.

Enligt direktivets artikel 6.3 ska medel som institut for
elektroniska pengar tar emot frin innehavaren av elektroniska
pengar utan drojsmadl bytas ut mot elektroniska pengar. I den
foreslagna paragrafen uttrycks detta s att utgivning ska ske utan
drojsmaél. Ndgon skillnad 1 sak ir inte heller hir avsedd.

Inlésen

28§
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.11.

I forsta stycket anges att en innehavare av elektroniska pengar
ska kunna 16sa in dessa hos utgivaren till det nominella beloppet.
Sidan inldsen ska kunna ske nir som helst. Paragrafen motsvarar
artikel 11.2 1 direktivet. Det behover inte uttryckligen anges att
innehavaren enligt artikel 11.5 ska kunna 16sa in hela eller delar
av virdet. Detta innebir ingen dndring jimfoért med direktivet.

For inlosen frin dag di avtalet mellan utgivaren och inne-
havaren av elektroniska pengar upphér och f6r verksamhet som

180



Ds 2010:27 Foérfattningskommentar

anges 1 13 § forsta stycket och betriffande vilken det inte ir kint
till vilken del medlen ska anvindas som elektroniska pengar finns
sirskilda regler i artikel 11.6. De inférs genom paragrafens andra
stycke med en spriklig férenkling som inte avses innebira nigon
indring 1 sak.

29§
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.11.

Paragrafen motsvarar artikel 11.3 1 direktivet. Villkor fér in-
l6sen och avgifter ska anges 1 avtalet.

30§
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.11.

Paragrafens innehdller villkor fér att ta ut en avgift vid
inlésen. En utgivare av elektroniska pengar fir ta ut en avgift om
detta anges 1 avtalet i enlighet med 29 § och avgiften motsvarar
skiliga kostnader for utgivaren for att genomféra transaktionen.
Innebérden 1 detta uttryck har behandlats i avsnitt 6.11. Om
inlsen sker efter att avtalet enligt 29 § upphort att gilla fir
utgivaren inte ta ut nigon avgift om det inte forflutit mer ir ett
&r frin avtalets upphdrande.

I andra stycket anges att bestimmelsen 1 forsta stycket ir
dispositiv mellan utgivare och personer som accepterar elek-
troniska pengar om dessa inte dr konsumenter.

Riénta

31§
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.11.

Paragrafen motsvarar artikel 12 1 det nya e-penningdirektivet
och anger att utgivare av elektroniska pengar inte fir bevilja rinta
eller andra férmdner som dr knutna till den period under vilken
innehavaren av elektroniska pengar innehar de elektroniska
pengarna.

181



Foérfattningskommentar Ds 2010:27

Forbudet giller foér alla utgivare, dven banker och
kreditmarknadsféretag.

Tillsyn och avgifter

32§
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.12.

I paragrafens forsta stycke anges att de tillsyns- och
ingripandebestimmelser som giller for betalningsinstitut enligt 8
kap. lagen om betaltjinster ska tillimpas pid motsvarande sitt
betriffande den som ger ut elektroniska pengar.

Andra och tredje styckena innehdller bestimmelser om
ingripanden mot filialer till féretag frén linder utanfér EES som
har fitt tillstdnd att ge ut elektroniska pengar 1 Sverige enligt
26 §. Liknande bestimmelser finns 1 6 kap. 17 § lagen (2002:149)
om utgivning av elektroniska pengar.

33 §
Forslaget, som har behandlats 1 avsnitt 9.3, innebir att regler
som motsvarar 8 kap. 7 § betaltjinstlagen inférs.

Bemyndiganden

34§
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.1.

I paragrafen finns bemyndiganden fér regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter 1 vissa
frdgor. Dessa bemyndiganden har sin grund i1 8kap. 7§
regeringsformen, dir det foreskrivs att regeringen efter
bemyndigande i lag genom férordning fir meddela foreskrifter
om annat in skatt, bl.a. om féreskrifterna avser nirings-
verksambhet.
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Enligt forsta punkten ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om hur genomsnittligt utestdende skulder enligt 5 §
ska beriknas.

Andra punkten motsvarar bemyndigandet 1 2 kap. 10 § betal-
yinstlagen, med dess hinvisning till reglerna i 6 § forsta stycket
2 om att det ska finnas skil att anta att den planerade
verksamheten kommer att drivas bl.a. med tillrickliga styr- och
kontrollformer f6r verksamheten.

I tredje punkten delegeras, pd motsvarande sitt som 1 3 kap.
29 § 1 betaltjinstlagen, normgivningskompetens rorande berik-
ningen av kapitalkrav enligt 10 §.

Fjirde punkten motsvarar bemyndigandet 1 3 kap. 29§
2 betaltjinstlagen och den hinvisning som dir ges till 6 § samma
kapitel.

I femte punkten delegeras, pd motsvarande sitt som 1 3 kap.
29 § 3 betaltjinstlagen, normgivningskompetens for hur institut
tor elektroniska pengar och registrerade utfirdare ska hantera
medel enligt 15§ andra stycket som tagits emot 1 utbyte mot
utgivna elektroniska pengar och andra medel som tagits emot for
genomforandet av betalningstransaktioner och hur stor andel av
medlen hos institut for elektroniska pengar och registrerade
utfirdare som omfattas av skyddskraven enligt 15§ tredje och
fjarde stycket.

Sjitte punkten motsvarar bemyndigandet 1 3 kap. 29§
4 betaltjinstlagen, med dess hinvisning till reglerna i 8 § forsta
stycket 2 samma kapitel om att vissa uppgifter ska bevaras.

I den sjunde punkten delegeras, pd motsvarande sitt som i
3 kap. 29 § 5 betaltjinstlagen, normgivningskompetens rérande
vad som ska iakttas och vilka krav som ska uppfyllas vid upp-
dragsavtal enligt 25 § tredje stycket.

Enligt dttonde punkten fir regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer foreskriva vad en underrittelse till
Finansinspektionen till f6ljd av hinvisningen 1 12 § och
information till inspektionen enligt 16 § ska innehélla,

I nionde och tionde punkterna delegeras, pd motsvarande sitt
som 1 8kap. 27§ betalginstlagen, normgivningskompetens
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rorande dels vilka upplysningar ett institut for elektroniska
pengar, en registrerad utfirdare eller den eller de som har ansvar
for ett betalningssystem ska limna till Finansinspektionen fér
dess tillsynsverksamhet, dels sidana avgifter som avses 133 §.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Frigor om ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser har
behandlats 1 avsnitt 6.16.

Overgangsbestimmelsen i punkten 3 innebir att om nigot
institut for elektroniska pengar, fére den 30 april 2011 skulle
registreras och pdborja verksamheten enligt dagens reglering, far
fortsitta med denna verksamhet utan att tillstdnd krivs enligt
denna lag. For verksamheten ska vidare dagens regler gilla.
Institut miste emellertid limna den information som Finans-
inspektionen behover sd att inspektionen senast den 30 oktober
2011 kan bedéma om institutet uppfyller kraven i denna lag och,
om kraven inte uppfylls, vilka dtgirder som krivs for att se till
att de uppfylls eller om det dr limpligt att dterkalla tillstindet.
Om kraven uppfylls ska Finansinspektionen bevilja tillstdnd och
institutet vara skyldigt att f6lja den nya lagen.

Av Svergingsbestimmelserna 1 punkten 4 foljer vidare att
Finansinspektionen — oberoende av ansékan — ska bevilja till-
stdind under forutsittning att inspektionen har tillricklig
information for att kunna bedéma att kraven ir uppfyllda. Om
Finansinspektionen finner att férutsittningarna ir uppfyllda, ska
myndigheten informera berérda féretag innan tillstind
meddelas. De foretag som omfattas av évergdngsbestimmelserna
ska anséka om tillstdnd, men kan alltsi ocksi fi besked frin
Finansinspektionen att de kan beviljas tillstdnd p& grundval av
befintliga uppgifter. Det &ligger dock varje berort féretag att se
till att nédvindiga tillstdnd for verksamheten finns och att, om
det ir nédvindigt, komma in med en ansékan till Finans-
inspektionen i sidan tid att ett eventuellt beslut om att meddela
tillstdind kan tas inom den i lagen angivna tidsfristen.
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Finansinspektionen ska informera den berérda juridiska
personen innan tillstdnd meddelas.

Overgingsbestimmelsen i punkten 5 innebir att ett institut
tor elektroniska pengar som inlett verksamhet med utgivning av
elektroniska pengar fére den 30 april 2011 och som inte senast
den 30 oktober 2011 uppfyller kraven 1 denna lag ska férbjudas
att ge ut elektroniska pengar.

I punkten 6 ges sirskilda 6vergdngsbestimmelser for den som
fore den 30 april 2011 medgetts undantag av Finansinspektionen
enligt 2 kap. 6 § lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar och inom samma tid inlett sidan verksamhet. Ett sddant
undantaget institut fr till och med den 30 april 2012 fortsitta
denna verksamhet inom Sverige 1 enlighet med lagen (2002:149)
om utgivning av elektroniska pengar utan att behéva anséka om
tillstdnd och utan att 1 &vrigt behdva folja denna lag. En sddan
aktor ska emellertid férbjudas att ge ut elektroniska pengar om
denne inte senast den 30 oktober 2011 uppfyller kraven i denna
lag.

10.2 Forslaget till lag om dndring i lagen om
ekonomiska foreningar

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 9.4.

10.3  Forslaget till lag om andring i konkurslagen

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 9.4.

10.4  Forslaget till lag om andring i lagen om
utlandska filialer m.m.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 9.4.
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10.5 Forslaget till lag om andring i lagen om
arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag

Bestimmelserna har behandlats 1 avsnitt 9.4.

10.6 Forslaget till lag om andring i lagen om byte
av redovisningsvaluta i finansiella féretag

Bestimmelserna har behandlats 1 avsnitt 9.4.

10.7 Forslaget till lag om andring i lagen om
internationell rattslig hjalp i brottmal

Bestimmelserna har behandlats 1 avsnitt 9.4. En hinvisning bor
samtidigt tas in till 3 kap. 14 § lagen (2010:751) om betaltjinster.

10.8 Forslaget till lag om andring i lagen om
elektronisk handel och andra
informationssamhallets tjanster

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 9.4.

10.9 Forslaget till lag om andring i lagen om bank-
och finansieringsrorelse

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.6 och 9.4.

186



Ds 2010:27 Foérfattningskommentar

10.10 Forslaget till lag om andring i lagen om
europabolag

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 9.4.

10.11 Forslaget till lag om andring i lagen om
sarskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 9.4.

10.12 Forslag till lag om @ndring i lagen om
europakooperativ

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 9.4.

10.13 Forslag till lag om d@ndring i lagen om
kapitaltackning och stora exponeringar

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 9.4.

10.14 Forslaget till lag om andring i lagen om
atgarder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism

Bestimmelserna har behandlats 1 avsnitten 6.13 och 9.4.

10.15 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 9.4.

187



Foérfattningskommentar Ds 2010:27

10.16 Forslag till lag om dndring i lagen om
betaltjanster

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 8.3 och 9.4.

I 5kap. 2 § och rubriken dirtll f6reslds att det uttryckligen
foreskrivs att de undantag som foljer av bestimmelsen kan
omfatta dven ramavtal fér elektroniska pengar. Dirigenom
klargors att parterna, ocksd betriffande betaltjinster som ir
knutna till elektroniska pengar, f&r komma &verens om villkor
som avspeglar ett mera kontantliknande transaktionsmonster.
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