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Ett &ndamalsenligt skydd for tryck- och
yttrandefriheten

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att ge kulturutskottet tillfalle att yttra sig
over proposition 2021/22:59 Ett &ndamalsenligt skydd for tryck- och
yttrandefriheten samt foljdmotioner i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade.

Kulturutskottet begransar sitt yttrande till fragor om public service-
foretagens  programverksamhet genom  trdd, grundlagsskydd ~ for
webbsandningar samt vidaresdndningsplikt for tekniska tilldggstjanster samt
motionerna 2021/22:4328 av Matheus Enholm (SD) yrkande 2 och
2021/22:4330 av Anna Sibinska (MP) yrkande 2.

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen i de
behandlade delarna och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

I yttrandet finns tvé avvikande meningar (SD, MP) och ett sérskilt yttrande
(M).
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Sandningstillstand for public service 2020-2025

Sandningstillstanden for Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR), nedan public service-
foretagen, 16per 2020-2025.

Public service-foretagens huvudsakliga uppdrag ar att erbjuda ett
mangsidigt programutbud som ska vara tillgangligt for alla, spegla mangfalden
i hela landet och som kénnetecknas av god kvalitet, allsidighet och relevans.
Verksamhetens betydelse for den fria &siktshildningen ska beaktas. |
uppdraget ligger bl.a. att erbjuda ett mangsidigt kulturutbud, ett varierat utoud
for barn och unga, program pa minoritetssprak och en skyldighet att sarskilt
beakta behoven hos personer med funktionsnedsattning.

Kérnverksamheten utvidgades i de nuvarande sandningstillstanden till att
omfatta tillhandahéllanden av radio- och tv-program pd public service-
foretagens egna plattformar pa fritt tillgangliga och 6ppna delar av internet.
Foretagen har dven fatt mojlighet att tillgodorakna sig en viss andel av
programverksamheten pa internet. Varje enskilt innehdllsvillkor ska dock
huvudsakligen uppfyllas i marknétet (prop. 2018/19:136, bet. 2019/20:KrU2,
rskr. 2019/20:20).

Innehallsvillkor for public service pa internet och ordningen for
beslut vid férhandsprévning

Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att bedéma vilka av de
nuvarande innehéllsvillkoren for public service-foretagens sandningar i
marknéatet som &r lampliga att stalla upp for deras verksamhet pé internet under
den resterande delen av tillstindsperioden. Férutsattningen for uppdraget ar att
de andringar som nu foreslas i yttrandefrihetsgrundlagen genomférs (prop.
2021/22:59 punkt 2). Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2022
(dir. 2021:19).

Insatser fér public services oberoende

Sedan den 1 januari 2020 kan aktiva riksdagsledamoter inte valjas till
ledaméter i Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB och Sveriges Uthildningsradio AB (prop. 2017/18:261, bet.
2018/19:KrU2, rskr. 2018/19:24). Regeringen har &ven fattat beslut om tilldgg
i stiftelseférordnandet for att sékerstélla att ordférande och ledamoter i
forvaltningsstiftelsen tillsatts utifran kompetens, integritet och lamplighet
(prop. 2018/19:136, bet 2019/20:KrU2, rskr. 2019/20:20).
Sandningstillstdnden har forlangts fran fyra till sex ar fr.o.m. 2020.
Nastkommande period for sandningstillstdndet ska vara attadrigt. Langre
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perioder beddms stirka programforetagens oberoende genom battre
forutsattningar for langsiktig planering samt att andrade maktférhallanden i
riksdagen inte omedelbart far genomslag i public services uppdrag och
medelstilldelning (prop. 2017/18:261, bet. 2018/19:KrU2, rskr. 2018/19:24).

For att ge tydliga och stabila planeringsforutsttningar samt minska
mojligheten for riksdag och regering att detaljstyra verksamheten fattar
riksdagen beslut om tilldelning av avgiftsmedel for hela tillstindsperioden
fr.o.m. 2020 (prop. 2017/18:261, bet. 2018/19:KrU2, rskr. 2018/19:24).

2018 Ars tryck- och yttrandefrihetskommitté fann for- och nackdelar
forknippade med olika modeller for att eventuellt forstarka public service-
foretagens oberoende i grundlag. Kommittén hanvisade till att ett forslag till
andring av grundlag bor ha ett brett parlamentariskt stod och att ett sddant stod
inte kunde uppnas i kommittén. Kommittén beslutade darfor att avsta fran att
lagga fram négot forslag till &ndring av grundlag (SOU 2020:45).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen andringar i bl.a. tryckfrinetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) for att anpassa grundlagsskyddet till den
tekniska och mediala utvecklingen. De foreslagna &ndringarna i
yttrandefrihetsgrundlagen méjliggor bl.a. en mer teknikneutral reglering av
public service-foretagens programverksamhet. Lagandringarna foreslas trada
i kraft den 1 januari 2023.

I det féljande redogors i korthet for de avsnitt i propositionen som rér public
service-foretagens programverksamhet genom trad, grundlagsskydd for
webbsandningar samt vidaresandningsplikt for tekniska tillaggstjanster i de
delar som ror kulturutskottets beredningsomrade.

Public service-foretagens programverksamhet genom trad

Regeringen foreslar att en delegationsbestammelse infors i YGL. Syftet &r att
etableringsfriheten for sandningar genom trad inte ska hindra att det i lag
meddelas foreskrifter om villkor for att sanda ljudradio eller tv i allménhetens
tjanst, under forutsattning att uppdraget finansieras med allmdnna medel.
Bestammelsen mojliggor villkor for sandningar men daremot inte krav pa
tillstdnd att fa sanda. Finansieringen med allmanna medel ska vara direkt
kopplad till uppdraget i allménhetens tjanst, vilket innebér att ett allmént
formulerat press- eller mediestdd inte ger ratt att stélla villkor.
Yttrandefrihetsgrundlagens reglering om etableringsfrinet medger inte att
villkor kan stéllas for public service-foretagens verksamhet genom trad.
Yttrandefrihetsgrundlagen medger inte heller efterhandsgranskning av
innehall som sénts genom trad (7 kap. 5 § YGL). Detta innebér att sddant
exklusivt innehéll i ljudradio- eller tv-program som public service-foretagen
tillhandahaller genom trad inte kan granskas av granskningsnamnden for radio
och tv vid Myndigheten for press, radio och tv. Regeringen bedémer att detta
i langden riskerar att minska allméanhetens fortroende fér verksamheten och att
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det kan aventyra verksamhetens legitimitet. Detta talar, enligt regeringen, for
en andring i yttrandefrihetsgrundlagen som medger att innehallsvillkor kan
stallas aven for public service-foretagens programverksamhet genom trad.

Grundlagsskydd for webbséndningar

Regeringen foreslar att webbsandningsregeln dndras genom att det laggs till
ytterligare ett krav for att ett tillhandahallande ska anses vara en sandning av
ett program (1 kap. 3 8§ andra stycket YGL). Kravet &r att programmet
tillhandahalls av nagon som omfattas av databasregeln. Det innebér att aktorer
som enligt databasregeln har automatiskt grundlagsskydd for sina databaser
&ven har automatiskt grundlagsskydd for sina webbséndningar. Andra
sandningar omfattas av webbséandningsregeln endast om de tillhandahalls av
ndgon som bedriver en verksamhet med utgivningsbevis. De aktdrer som
varken har automatiskt grundlagsskydd eller grundlagsskydd genom
utgivningsbevis har ddremot inte grundlagsskydd enligt webbsé&ndningsregeln.

Webbséandningsregeln infordes for att klargdra att simultana séndningar via
internet hade samma grundlagsskydd som de traditionella radio- och tv-
sandningarna (prop. 2001/02:74). Grundlagsskyddet ger inte bara friheter utan
staller ocksd krav som ar forenade med straffansvar sdsom att registrera
séandningar eller anméla utgivare till Myndigheten for press, radio och tv.
Prévning av om ett yttrandefrihetsbrott begatts gors dessutom i sarskild
ordning med jury och med Justitiekanslern som allman aklagare. Regeringen
anfor att den tekniska utvecklingen inneburit att databasregeln har fétt en
rackvidd som ar mer Idngtgdende an vad som kan anses vara andamalsenligt.
Exempel som ndmns &r direktsandningar fran Facebook och Youtube,
organiserade sandningar av datorspelande pa webbplatser for e-sport, moten,
och forestallningar, sandningar fran fast monterade obemannade kameror,
t.ex. frdn byggarbetsplatser och vagar samt sandningar som anvands i olagliga
sammanhang.

Vidaresandningsplikt for tekniska tillaggstjanster

Regeringen foreslar att bestammelsen i yttrandefrihetsgrundlagen om
vidaresandningsplikt andras s& att det tydligt framgar att skyldigheten far
omfatta tjdnster som utgdrs av textning, tolkning, upplast text eller liknande
teknik som syftar till att gora programmet tillgangligt for personer med
funktionsnedséttning.

For narvarande omfattas program i SVT1, SVT2, Kunskapskanalen och
Barnkanalen/SVT24 av vidaresdndningsplikt enligt radio- och tv-lagen
(2010:696). Det innebar att programmen erbjuder tillgdnglighetstjanster, t.ex.
textning, tolkning, upplast text eller liknande. Dessa tjanster anses utgdra en
del av ett program och omfattas darfor av nuvarande delegationsbestammelse
for vidaresandningsplikt. FOr tjanster som innebar att tittaren uppmérksammas
pa innehall som finns pé& Gppna internet och som kan gora program tillgangliga
for personer med funktionsnedsattning, gor regeringen beddémningen att
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sddana inte omfattas av den nuvarande delegationsbestammelsens
tillampningsomrade eftersom de inte utgor en del av ett program.

Det finns enligt regeringen starka skél som talar for att utgangspunkten bor
vara att tjanster som pa ett andamalsenligt satt tillgangliggor program for
personer med funktionsnedsattning bér kunna omfattas av vidaresdndnings-
plikt oavsett vilken teknik som anvdnds. Det dr en forutsdttning att
programmen som tjansterna hor till ar foéremdl for lagstadgad
vidaresandningsplikt. Bestammelsen ger inte utrymme att stalla krav pa
vidareséndning av tjanster som uppmarksammar och mojliggor aktivering av
annat &n tillganglighetstjanster.

Motionerna

Sverigedemokraterna vill i kommittémotion 2021/22:4328 yrkande 2 av
Matheus Enholm m.fl. att regeringen fortydligar villkoren for granskning av
public service-texter pd internet. Motionarerna menar att det ar otydligt vilka
innehallsvillkor som galler for textinnehall pa public service-féretagens
webbplatser och i deras appar.

Miljopartiet vill i kommittémotion 2021/22:4330 yrkande 2 av Anna
Sibinska m.fl. att public service skyddas i grundlagen. Motiondrerna anfor att
det finns mojlighet att ge konstitutionellt skydd nu nar public service foreslas
inforas som begrepp i yttrandefrihetsgrundlagen, genom att i delegations-
bestdmmelsen skriva att uppdraget ska vara att sakligt, opartiskt, oberoende
och med stark integritet sdnda ljudradio eller tv i allménhetens tjanst.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar de forandringar i yttrandefrihetslagen som regeringen
foreslar. Den snabba tekniska utvecklingen visar sig inte minst i den réckvidd
som webbséndningsregelns automatiska grundlagsskydd kommit att omfatta i
dagens mediesamhalle. Den l6sning som inférdes 2003 for att i forsta hand
tillgodose ett grundlagsskydd for public service-foretagens sandningar via trad
kan inte langre anses vara andamalsenlig.

Utskottet delar vidare regeringens beddmning att den snabbt véxande
omfattningen av public service-féretagens verksamhet pé internet pa nagot satt
behoéver inordnas i de villkor som sétter ramarna for deras uppdrag. Detta &r
viktigt for att bibehalla allmanhetens higa fortroende for public service-
foretagens verksamhet och for att uppratthalla verksamhetens legitimitet.
Utskottet menar att det ar en val avvdgd losning att genom en
delegationsbestammelse stélla innehallsvillkor for public service-foretagens
verksamhet pa internet. Utskottet ser har fram emot att ta del av betdnkandet
om innehallsvillkor fér public service pd internet och ordningen for beslut vid
forhandsprovning.
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Vad galler yrkandet om villkoren fér granskning av public service-texter pa
internet, konstaterar utskottet att begreppet program omfattar saval tv och
radio, linjar och pa begaran, som textmassigt innehall, t.ex. pd en webbplats.

Utskottet ser positivt pd forslaget om en mer teknikneutral reglering av
vidares&ndningsplikt for tekniska tillaggstjanster. Detta kommer med stor
sannolikt att underlatta dven for public service-foretagen att uppfylla sina
uppdrag.

| friga om yrkandet om behov av grundlagsskydd for public service, noterar
utskottet att det saknades ett brett stod for forslag till andring av grundlag i den
parlamentariska kommittén som hade i uppdrag att utreda fragan. Utskottet
kan ocksd konstatera att manga insatser har gjorts under innevarande
sandningstillstand for att starka public service-foretagens oberoende.

Utskottet foreslar darmed att konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen
i de behandlade delarna och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

Stockholm den 27 januari 2022

P& kulturutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Viktor Warnick (M), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Bo
Broman (SD), Lars Mejern Larsson (S), Catarina Deremar (C), Ann-Britt
Asebol (M), Angelika Bengtsson (SD), Roland Utbult (KD), Asa Karlsson (S),
Jonas Andersson i Linghem (SD), Anna Sibinska (MP), Anna-Belle
Stromberg (S), Magnus Stuart (M) och Marie-Louise Héanel Sandstrom (M).



Avvikande meningar

1. Public service-foretagens programverksamhet genom trad
(SD)

Bo Broman (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson i
Linghem (SD) anfor:

Vi staller oss i grunden positiva till de férandringar som regeringen foreslar
for public service. Det finns dock en otydlighet rérande innehéllsvillkoren for
textinnehall pd public service-féretagens webbplatser och i deras appar. |
propositionens  forslag uttrycks att det ska bli  mojligt med
efterhandsgranskning av ljudradio eller tv i allmanhetens tjanst som sénds
genom trdd, men det &r inte uppenbart att Aven annat innehall, s som
textinnehall kan granskas av granskningsnamnden.

Vi vill att regeringen fortydligar att innehéllsgranskning i efterhand av
andra typer av sandningar an genom trad ska galla allt innehall pa public
services webbsidor och appar.

Vi anser ddrmed att kulturutskottet bor foresla for konstitutionsutskottet att
propositionen tillstyrks i sin helhet, att motion 2021/22:4328 (SD) yrkande 2
tillstyrks samt att motion 2021/22:4330 (MP) yrkande 2 avstyrks.

2.  Starkt oberoende for public service i
delegationsbestammelse till yttrandefrihetsgrundlagen (MP)

Anna Sibinska (MP) anfor:
Aven om public service-foretagen i dag ges ett starkt oberoende i den
lagstiftning som reglerar verksamheten, kan lagar dndras med ett enkelt
klubbslag i riksdagen. Det bor dérfor inféras skydd for public services
oberoende ocksa i grundlag, s& att méjligheterna for en regering som vill styra
innehéllet i programbolagens sandningar forsvaras.

Att public service nu foreslas inféras som begrepp i yttrandefrihets-
grundlagen 6ppnar for mojligheten att ge konstitutionellt skydd. Omfattningen
av public services uppdrag skulle inte pa nagot satt slas fast till en viss niva,
men verksamhetens innehall skulle ges grundlagsskydd mot politisk styrning.

Jag vill att denna mdjlighet tas till vara genom att i det den féreslagna
delegationsbestammelsen till yttrandefrihetsgrundlagen skrivs att uppdraget
till public service-foretagen ska vara att sakligt, opartiskt, oberoende och med
stark integritet sénda ljudradio och tv i allméanhetens tjanst.

Jag anser darmed att kulturutskottet bor foresla for konstitutionsutskottet
att propositionen tillstyrks i sin helhet, att motion 2021/22:4330 (MP) yrkande
2 tillstyrks samt att motion 2021/22:4328 (SD) yrkande 2 avstyrks.
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Sarskilt yttrande

Public service-féretagens programverksamhet genom trad (M)

Viktor Warnick (M), Ann-Britt Asebol (M), Magnus Stuart (M) och Marie-
Louise Hénel Sandstrom (M) anfor:

Vi star i huvudsak bakom regeringens forslag i proposition 2021/22:59 Ett
andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten.

Inom ramen for det som kulturutskottet har att ta stallning till i &rendet
valkomnar vi de foreslagna &ndringarna i yttrandefrihetsgrundlagen som
mojliggér en mer teknikneutral reglering av public service-foretagens
programverksamhet. Vi ser darfor fram emot att ta del av analys och
bedémningar fran utredningen om innehéllsvillkor pa internet for public
service om vilka villkor for innevarande sandningstillstdnd (2020-2025) som
ar lampliga att stalla aven for public service-innehall pa internet. Detta kan i
forlangningen dven innebéra att granskningsnamnden far i uppdrag att granska
public service-innehéll dven pa internet.

I 6vrigt stéller vi oss bakom det som framfors i féljdmotion 2021/22:4331
(M) och som hanteras inom ramen for Konstitutionsutskottets
beredningsomrade.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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