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Sammanfattning

I meddelandet En ny syn pd utbildning lyfter kommissionen fram ett antal
prioriteringar i frdga om kompetensforsdrjning och utbildningspolitiska
utmaningar bade pa nationell och pé europeisk niva. Mot bakgrund av den
ekonomiska krisen, den skérpta globala konkurrensen och de demografiska
utmaningarna som Europa stdr infor anser kommissionen att
medlemsldnderna bor ligga storre fokus pa reformer som forbéttrar
utbildningssystemens formaga att forse elever och studenter med de
kompetenser som efterfragas pa arbetsmarknaden. Meddelandet tar darfor
upp fradgor om bl.a. forbattrad yrkesutbildning, effektiv finansiering av
utbildning, samarbete mellan utbildningsanordnare och néringsliv,
laranderesultat och fardigheter som entreprendrsskap och initiativformaga.
Kommissionen vill se 0Okad anvdndning av Informations- och
kommunikationsteknik (IKT) och av Oppna ldrresurser. Mojligheter till
kompetensutveckling genom hela yrkeslivet for ldrare, lararutbildare och
skolledare &r en nodvandighet for att 6ka kvaliteten i undervisningen och for
mojligheterna att utnyttja ny teknik till fullo for ldrande.

Regeringen anser att kommissionens meddelande En ny syn pd utbildning tar
upp intressanta, savdl redan pagdende som nya, initiativ inom
utbildningsomréddet. Flera av de omradden som behandlas dr angeldgna och
regeringen avser att aterkomma till riksdagen nédr kommissionen har
presenterat mer konkreta forslag kring de specifika fradgor som aviseras i
meddelandet och nir dessa behandlas i radet.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens meddelande En ny syn pd utbildning tar avstamp i
konstaterandet att kompetenser och formdgor avgdér Europas mojligheter till
okad produktivitet, tillvixt och konkurrenskraft. Kommissionens bedémning
ar att till &r 2020 kommer ytterligare 20 procent av jobben, jamfort med idag,
att kridva avancerad kompetens. I meddelandet konstaterar kommissionen att
Europas utbildningssystem &r fortsatt otillrdckliga vad giller att forse
individer med de kunskaper och formégor som kréivs for anstéllningsbarhet.
Ytterligare anstrdngningar kommer att krdvas for att nd Europa 2020-
strategins 40-procentsmdl for eftergymnasial utbildning och for att minska
tidiga skolavhopp.

Som underlag for meddelandet har kommissionen anvint den forsta
utgévan av Education and Training Monitor som dr kommissionens dversikt
over tillgdngen pa fardigheter i medlemsstaterna samt dver utvecklingen i
fraga om de Overordnade mélen i Europa 2020-strategin. Till meddelandet
knyts ocksa en landanalys for varje medlemsstat och ett antal
arbetsdokument frén kommissionen som beskriver policyevidens och lyfter
fram goda exempel. De handlar om yrkesutbildning, sprakkunskaper,
partnerskap, nyckelkompetenser och lararprofessionen.

Meddelandet relaterar till de mél som beslutats inom ramen fér Europa 2020
och Utbildning 2020, framfor allt vad géiller andelen personer som avslutat
hogre utbildning, ldsformaga hos unga, vuxna med lag utbildning och
deltagande i livslangt larande. De prioriteringar som lyfts fram aterspeglar i
mycket de landsspecifika rekommendationerna som kommissionen tog fram
till en rad medlemsstater och som stoder 2012 ars tillvixtoversikt.
Meddelandet lyfter dessutom fram fragor som kommer att ha betydelse for
det paket om ungdomssysselsittning som kommissionen presenterade den
femte december 2012.

Meddelandet presenterades av kommissionen den 20 november 2012.
1.2 Forslagets innehall

I meddelandet identifierar kommissionen ett antal prioriterade omréden for
insatser bade pa nationell nivd och pa EU-nivd, med sirskilt fokus pa
ungdomsarbetslosheten. Fyra prioriterade omraden lyfts fram for
medlemsstater och for EU:

- utveckla en yrkesutbildning i varldsklass,

- frdmja  arbetsplatsbaserat  lirande  sdsom  praktik  och
larlingsprogram,
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- frdmja samarbeten mellan offentliga och privata institutioner (for
att sédkerstilla @ndamalsenliga ldroplaner och dndamalsenligt
tillhandahéllande av fardigheter), samt

- frimja mobilitet genom det nya programmet Erasmus for alla.

Kommissionen presenterade ett initiativ for ungdomssysselséttning den
femte december 2012. Det innehéller bla. forslag pa verktyg for att
motverka ungdomsarbetsloshet och for att underldtta overgangen mellan
utbildning och arbetsliv.

Utmaningar i medlemsstaterna

Att bygga firdigheter for 2000-talet

Kommissionen lyfter i meddelandet fram ett antal férdigheter och
kompetenser som anses nddvindiga for individers anstéllningsbarhet och for
att 6ka Europas tillviixt och konkurrenskraft. Amnesdvergripande firdigheter
som kritiskt tdnkande, initiativtagande, problemldsning, samarbetsformaga
och i synnerhet entreprendrskap, forbereder individerna for dagens varierade
och ofbrutségbara karridrvéigar. Efterfragan pd STEM (science, technology,
engineering, mathematics) ar fortsatt hog och bor prioriteras inom utbildning
pa alla nivéer. Grundldggande kunskaper som lds- och skrivforméga samt
matematikkunskaper, maste ocksa sdkerstéllas eftersom dessa utgér basen for
allt fortsatt ldrande. Sprakkunskaper har kommit att bli allt viktigare for att
o6ka ungdomars anstillningsmojligheter och for att frimja mobiliteten.
Bristande kunskaper i frimmande sprak ar ett stort hinder for arbetstagarnas
fria rérlighet.

Vidare anser kommissionen att det dock inte rdcker med att bara forbéttra
dessa @mnesdvergripande och grundliggande kompetenser for att skapa
tillvdxt, innovationsférmaga och konkurrenskraft. De maéste kompletteras
med malinriktade investeringar i yrkesutbildning. En nérmare koppling
mellan utbildning och arbetsliv &r nddvéndig. Arbetsplatsforlagd utbildning,
t.ex. praktik eller larlingsprogram, bor sté i fokus for det fortsatta samarbetet
pa europeisk niva, som ett verktyg for att minska ungdomsarbetsldsheten,
underldtta Overgéngen fran utbildning till arbete och for att mota
arbetsmarknadens behov. Kommissionen meddelar att man planerar att
initiera en allians for larlingsutbildning pad EU-niva for att driva pa arbetet
med att forbattra den yrkesinriktade utbildningen i Europa.

Att frdmja oppet och flexibelt ldrande

Kommissionen anser att de kunskaper, kompetenser och fardigheter som
elever och studenter tillgodogdr sig genom utbildningen méste sté i centrum,

2012/13:FPM36



inte fullfoljandet i sig av vissa utbildningsetapper eller den tid eleverna
tillbringat i skolan. Detta fordndrade synsétt har dnnu inte fatt fullt
genomslag i Europas utbildningssystem. Metoder for bedomning av elevers
och studenters ldrande behdver ocksd moderniseras.

Forméagor, kompetenser och kunskaper som en individ har tillgodogjort sig
utanfor det formella utbildningssystemet bor kunna valideras och erkénnas i
syfte att underlétta for arbetsgivare att bedoma en individs kompetenser och
for att ge tilltrdde till fortsatt utbildning.

Ett antal verktyg ér framtagna pa europeisk niva och bor anvidndas samordnat
och kompletterande i1 syfte att stddja utvecklingen mot ett gemensamt
europeiskt omréde for fardigheter och kvalifikationer.

Inom hogre utbildning pagér sedan ldnge ett arbete pa europeisk niva kring
erkdnnandefragor och mobiliteten inom hdgre utbildning fortsétter att oka.
Med anledning av detta planerar kommissionen att komma med forslag pa
omarbetning av tva direktiv med béring pa frimjandet av EU som destination
for studier och forskning (direktiven 2004/114/EG och 2005/71/EG). Inom
Bolognaprocessen pagar ett arbete for att hitta sdtt att uppna automatiskt
erkdnnande av jamforbara examina.

Informations- och kommunikationsteknik (IKT) samt Oppna larresurser
erbjuder nya mdjligheter for utbildning och ldrande bortom traditionella
former och grénser. En sammanhéllen strategi pd& EU-nivad skulle kunna
klargéra omfattningen och komplexiteten 1 utmaningarna  for
utbildningsomradet och stodja medlemsstaternas insatser for bittre
utnyttjande av sddana resurser.

Vilkvalificerade ldrare dr nyckeln till god kvalitet i undervisning och
larande. Dagens ldrare star dock infér enorma utmaningar. Mojligheter till
kompetensutveckling genom hela yrkeslivet dr en nddvindighet for att
verksamma ldrare, ldrarutbildare och skolledare ska kunna ta till sig och
implementera nya metoder och verktyg. Kvalitet i undervisningen ir en
viktig fradga ocksa inom hogre utbildning. Kommissionen har nyligen inréttat
en hognivigrupp for modernisering av hogre utbildning och under 2013
kommer gruppen att foresld rekommendationer till beslutsfattare och
utbildningsanordnare om hur kvaliteten i undervisning och lidrande kan
fraimjas.

Att frdmja samarbete

Den ekonomiska krisen har lett till nedskdrningar inom utbildningssektorn i
flera medlemsstater. Kommissionen anser att dven ldnder som inte behovt
skdra ned pé investeringar i utbildning maéste hitta mer effektiva sitt for
anvindningen av tillgdngliga medel.
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Fordelning av kostnaderna inom yrkesutbildningen — mellan stat, foretag och
individer — bor utforskas ytterligare. Strukturfonderna bor nyttjas mer for att
stdrka utbildning i Europa. Det foreslagna programmet Erasmus for alla
kommer ocksd att kunna stddja initiativ till samarbete och insatser inom
utbildningsomrédet.

Samarbete mellan offentliga och privata institutioner handlar inte enbart om
finansiering av utbildning utan i hég grad om att det &r dmsesidigt givande.
Samarbetstanken dr central i det arbete med ungdomsgarantisystem som
kommer att foreslds i det aviserade paketet for ungdomssysselsittning,
liksom i det foreslagna programmet Erasmus for alla.

Prioriteringar for medlemsstaterna

I linje med 2012 é&rs landspecifika rekommendationer uppmanar
kommissionen medlemsstaterna att paskynda reformerna inom utbildning for
att bekdmpa ungdomsarbetsloshet och oka utbudet av fardigheter genom
foljande insatser:

- frdmja spetskompetens inom yrkesinriktad utbildning,

- forbéttra studieresultaten hos grupper som riskerar att
lamna skolan 1 fortid och som har bristande
grundldggande fardigheter,

- stirka dmnesovergripande fardigheter som  Okar
anstéllningsbarhet,

- minska antalet vuxna med laga kvalifikationer,

- Oka anvéndningen av IKT i undervisningen och tillgdngen
till 6ppna ldrresurser, samt att

- se Over och stérka lararyrket.

Genomforandet av reformerna méste g& hand i hand med o6kad
resurseffektivitet i finansieringen av utbildning.

Samordning pa europeisk niva

Aven om ansvaret for de atgirder som foreslas i meddelandet i de flesta delar
aligger medlemsstaterna, konstaterar kommissionen att koordinering och
samarbete pa EU-niva kan stirka reformerna. P4 EU-nivd kommer ett antal
insatser att prioriteras:
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- stirka arbetet med de landsspecifika rekommendationerna
for att stodja reformer i medlemsstaterna,

- stirka kommissionens landanalyser genom t.ex. peer
review, samarbete med OECD med vilka bla. en
internetbaserad portal for beddmning av utbildning och
fardigheter ska lanseras, och fortsatt arbete med
uppfoljning av de riktmérken som etablerats inom
utbildningsomréadet, inklusive ett nytt riktmérke for
sprakundervisning,

- paskynda forbattringar i arbetsbaserat ldrande,

- skapa ett europeiskt omrade for fardigheter och
kvalifikationer,

- stdrka investeringar i utbildning som ett led i att frdmja
tillvaxt,

- se pa effekterna av EU-stddet till 6kat anvdndande av
Oppna utbildningsresurser och IKT och for att ligga
grunden till ett nytt europeiskt initiativ om att “Gppna
utbildningen”,

- stdodja insatser for att frimja entreprendrskunskap och
presentera en policy om utbildning i entreprendrskunskap
under 2013, samt

- stodja samarbete mellan utbildning, néringsliv och
forskning bl.a. genom Marie Sklodowska-Curie-
programmet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

De fragor som hanteras i meddelandet bedéms preliminédrt inte ha négra
effekter pa géllande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga budgetira konsekvenser gér att utldsa ur meddelandet.
2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att kommissionens meddelande En ny syn pd utbildning tar
upp intressanta, sdvél redan pagaende som nya, initiativ. Flera av de omraden
som behandlas &r angeldgna och regeringen avser att aterkomma till
riksdagen nir kommissionen har presenterat mer konkreta forslag kring de
specifika frdgor som aviseras i meddelandet och nér dessa behandlas i radet.
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Regeringen haller med kommissionen om att grundldggande kunskaper
som ldsning, skrivning och matematik maste sékerstéllas eftersom de utgor
basen for fortsatt 1arande. Det &r dven angeldget att rusta elever och studenter
med de kompetenser och formagor som efterfragas pé arbetsmarknaden.
Samtidigt anser regeringen att det dr viktigt att vdrna utbildningens generella
bildningsuppdrag som bl.a. ger elever och studenter dkade mojligheter att
hantera ett fordnderligt samhille.

I fraga om yrkesutbildning anser regeringen att det finns manga fordelar med
att stirka samarbetet pa europeisk niva vad giller praktik- och
larlingsprogram. Medlemsstaterna kan ldra av varandra genom att studera
varandras system och arbetssitt, men regeringen anser att det inte dr mojligt
att direkt tillimpa vissa ldnders system i andra medlemsstater utan att
reformer maste ta hénsyn till nationella system och forhéllanden.

Regeringen vilkomnar samarbete ndr det giller erkdnnande av
utbildningskvalifikationer som kan bidra till 6kad internationell mobilitet.

Regeringen haller med om att lararyrket behover stirkas och ser positivt pa
satsningar pa vidareutbildning av ldrare, god kvalitet i ldrarutbildningen samt
diskussioner om hur ldrares status kan 6ka. Detta &r fragor som diskuterats pa
europeisk niva under hosten 2012 som kommer att fortsétta diskuteras under
2013.

Samverkan mellan utbildningsanordnare och det omgivande samhéllet har
lange varit en viktig frdga i Sverige. Regeringen ser positivt pad okade
insatser for att stirka samarbeten mellan utbildningsanordnare och andra
aktorer i samhéllet, framfor allt 1 syfte att stirka samspelet mellan utbildning,
forskning och innovation, den s.k. kunskapstriangeln.

Regeringen vill i sammanhanget betona vikten av en identifiering av de
omraden dir ett samarbete pa europeisk niva bidrar till ett mervirde for
medlemsstaterna och att dessa omraden bor prioriteras i det fortsatta arbetet.
Det dr viktigt att kommande forslag frdn kommissionen tar det nationella
ansvaret for utbildningsfragor i beaktande och innehdller noggranna
avvdgningar mellan de initiativ som har ett europeiskt merviarde och de
insatser som bést beslutas och genomfors pa nationell niva.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Inte aktuellt
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3 Forslagets forutséttningar 2012/13:FPM36

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 165 och 166 i EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

En del av de frigor kommissionen skriver om i meddelandet har redan under
hosten 2012 hanterats i ridet, t.ex. validering av icke-formellt och informellt
larande. Kommissionen aviserar i meddelandet ett antal initiativ som de
kommer att dterkomma till under aret. Regeringen avser att terkomma till
riksdagen ndr kommissionen har presenterat mer konkreta forslag kring de
specifika fragor som aviseras i meddelandet och nir dessa behandlas i radet.
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