TU 1981/82:27

Trafikutskottets betankande
1981/82:27

om trafikpolitiken

Motioner

I motion 1981/82:280 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen hemstilla om att den med beaktande av i
motionen anférda forslag och synpunkter utarbetar ett forslag till program
for konkreta &tgirder med mélsittningen att forverkliga ett trafiksystem dér
samhillsekonomiska mal ir végledande.

1 motion 1981/82:428 av Mona S:t Cyr (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utvirdering av reformen om ldnstrafiken for att dirmed
utréna om beslutet av samhéllsekonomiska skl bor revideras.

I motion 1981/82:599 av Hagar Normark m. fl. (s) yrkas att riksdagen
beslutar tillsatta en utredning for battre samordning mellan statliga bolag och
verk for att kunna ta hiansyn till samhéllsekonomi, energi och milj6 vid val av
transportmedel.

I motion 1981/82:1857 av Eivor Nilsson och Stina Eliasson (bada c) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférts i
motionen angiende samordning av olika transportmedel.

I motion 1981/82:1876 av Rolf Sellgren (fp) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till lagandring for att
ge kommunerna mdjlighet att avgiftsbeldgga biltrafik i titort,

2. att riksdagen hos regeringen anhédller om ndrmare kartliggning av
bilismens samhillskostnader, varvid sirskilt bor uppmirksammas de s. k.
miljokostnaderna samt regionala skillnader.

1 motion 1981/82:1887 av Alf Wennerfors (m) yrkas att riksdagen begir att
regeringen utreder forutsittningarna fér ett regionalt trafiksystem som
grundar sig pé principen om fri konkurrens.

I motion 1981/82:2048 av Gésta Bohman m. fl. (m) yrkas, savitt nu 4r i
fraga (yrkandena 1-3),

1. att riksdagen uttalar att trafikpolitiken i storsta mojliga utstrickning
skall bedrivas under fri konkurrens och pa marknadsmiissiga viltkor,

2. att riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag om att den
Overgripande statliga transportplanering som utfors av transportradet och
ldnsstyrelserna slopas, :
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3. att riksdagen uttalar att investeringar i jarnvagsmatcriel, vigar, broar,
flygplatser m. m. i Okad utstrackning skall finansieras pd den oppna
lanemarknaden. -

Motiveringen till yrkandena aterfinns i motion 1981/82:2018.

Utskottet

Genom beslut under varen 1979 har riksdagen (prop. 1978/79:99, TU
1978/79:18, rskr 1978/79:419) faststillt de principer som skall ligga till grund
for den statliga trafikpolitiken. Malet for denna skall vara att erbjuda
medborgarna och néringslivet i landets olika delar en tillfredsstillande
trafikforsorjning till ldgsta mojliga samhillsekonomiska kostnader. I det
samhillsekonomiska synsittet ligger att trafikpolitiken skall bidra till att
uppfylla mal inom andra samhillssektorer, sdsom nérings-, sysselsdttnings-
och regionalpolitik. Trafikpolitiken mastc enligt beslutet ocksa anpassas till
de krav som stills frdn miljépolitisk utgingspunkt. Trafiksikerheten méaste
forbittras. Vidare skall de energipolitiska malen betriffande hushallning
med energi och minskat oljeberoende uppnas.

En samhillsekonomiskt effektiv fordelning av transportarbetet mellan
olika transportmedel skall vidare vara utgangspunkten for trafikpolitiken.
Effektiviteten i transportapparaten och kvaliteten péd transporttjinsterna
frimijas enligt beslutet bist genom en i princip fri konkurrens och samverkan
mellan olika trafikmede! och trafikforetag inom de ramar som samhallet har
dragit upp for verksamheten. Ett réttvisande kostnadsansvar anges ocksi
vara en viktig forutsittning for en riktig utveckling av transportsektorn.
Avgifterna for varje individuell resa eller transport skall s langt mojligt
anpassas till de samhillsckonomiska marginalkostnaderna for att ett
effektivt utnyttjande av befintliga transportresurser skall kunna uppnas.

En god persontrafikférsorjning maste enligt -beslutet garanteras av -
samhiillet. Sarskilt maste den kollektiva persontrafiken forbéttras och byggas
ut s att den blir tillgénglig och attraktiv for allt fler ménniskor savil i tatorter
som pé landsbygden. En utbyggd kollektivtrafik ger Okade ValmOJhgheter i
frga om arbete, bostad och fritidsaktiviteter.

Dessa 6kade valméjligheter skall dven ges handikappade. En utbyggd
kollektivtrafik anges ocksd vara en fOrutsittning for- att nddvindiga
begrénsningar av privatbilismen i tatorternas centra skall kunna &stadkom-
mas. . . .

Inom persontrafiken finns uppenbara samverkansméjligheter savil mellan
de olika trafikmedlen och trafikutdvarna som mellan dessa och myndigheter,
trafikhuvudmin m. fl. Aven pa godsomradet anges forutsittningar finnas att
oka samverkan och dirigenom uppna en hogre effektivitet. De tekniska
forutsittningarna for en dkad samverkan anses vara goda, bl. a. genom
vidgad anvindning av lastbirare som medger att gods pa ett effektivt sétt kan
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flyttas mellan olika transportmedel och. genom o6kad samordning av-
terminalverksamheten. Transporttider forkortas och godshantering under- -
littas genom utvecklingen av systemtransporter och andra rationella -
transportldsningar.

En o6kad samverkan av angivet slag bor enligt beslutet bygga pa
frivillighetens grund. Detta forutsitter god information som ger trafikfore-
tagen och samhillet underlag for beslut om trafikinvesteringar. Det arbete -
som utfors inom ramen f6r den regionala trafikplaneringen har stor betydelse
i detta sammanhang.

Bil- och busstrafiken anges vara av visentlig betydelse for samhallets -
funktion inte minst nir det giller glesbygden. Lastbilstrafiken dr ocksa en
visentlig del i ett integrerat transportsystem. Det dr dérfor enligt beslutet av
stor betydelse att dkerinéringen ges goda arbetsforutsittningar och att sunda
verksamhetsbetingelser rader inom branschen.

Jarnvigens resurser bor anvindas for att sa langt mojligt tillgodose
behovet av langviga och tunga godstransporter. En 6kad samordning mellan
jarnvigs- och landsvéagstrafiken kan ge betydande trafikekonomiska vinster.
Detta forutsitter enligt beslutet bl. a. att SJ investerar s& att jarnvigen
framgdngsrikt kan hivda sig inom ramen for ett samordnat transportsystem.
Det anges ocksd vara viktigt att jirnvédgens resurser pa persontrafiksidan
utnyttjas i storsta mojliga utstrackning. _ .

Jarnvigstrafiken som har en forhallandevis stor andel fasta kostnader har
genom 1979 ars trafikpolitiska beslut avlastats en del av dessa. SJ har
hérigenom kunnat gdra sadana prisnedsattningar i persontrafiken som ar
samhillsekonomiskt motiverade.

Regeringen har framlagt forslag pd trafikpolitikens omrdde som riksdagen
kommer att ta stillning till senare i var. Andringar i yrkestrafiklagstiftningen
foreslas salunda som beror reglerna om saméakning, taxor, turlistor och det
s. k. svartdkeriet (prop. 1981/82:78). Forslag om transport av farligt gods har
presenterats som syftar till att mdjliggéra en enhetlig och internationelit
anpassad normgivning for alla transport- och varuslag (prop. 1981/82:94).
Nya luftfartspolitiska riktlinjer féreslas som syftar till att anpassa luftfarten
till 1979 ars trafikpolitiska beslut (prop. 1981/82:98).

Regeringen har vidare i arets budgetproposition aviserat att forslag senare
kommer att foreliggas riksdagen med anledning av nirsjofartsutredningens
betdnkande Sjofartens roll i trafikpolitiken (SOU 1981:103). D& kommer
dven ett forslag om hamnpolitiken att presenteras med utgdngspunkt i
sjofartsverkets rapport Perspektivplanering for hamnvisendet.

I motion 1981/82:280 (partimotion vpk) yrkas att riksdagen hos regeringen
hemstiller att den med beaktande av i motionen anférda férslag och
synpunkter utarbetar ett forslag till program for konkreta atgirder med

maélsittningen att forverkliga ett trafiksystem dir samhillsekonomiska mal ar

végledande.
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Motionirerna kriver bl. a. att interregionala godstransporter som nu gér
pa landsvig overfors till jirnvag och insjo- och kustsjofart, att jirnvagsnitet
restaureras och byggs ut, att den kollektiva trafiken byggs ut for att ersitta
privatbilismen i de storre tétorterna, att byggande av bostider och
arbetsplatser inriktas pa att nedbringa resandet, att den kollektiva trafiken
handikappanpassas, att trafikapparaten ges en teknisk fornyelse och att de
anstillda tillforsikras en bra arbetsmiljo. Enligt motionen maste samhiillet
utforma ett 1&ngsiktigt program for i forsta hand en halvering av bilismen i de
storre titorterna vilket i sin tur kraver en fyrfaldigt 6kad kollektivtrafik.

Flera av de synpunkter om trafikpolitiken som framférs i motionen ligger
helt i linje med 1979 ars trafikpolitiska beslut. Utskottet anser inte att det
finns ndgon anledning for riksdagen att franga detta beslut. Som framgar av
den tidigare redovisningen kommer riksdagen i andra sammanhang att ta
stillning till vissa av de férslag som fors fram i motionen. Dessa beslut bor -
avvaktas. Av det anforda foljer att utskottet inte anser det pakallat att av
regeringen begira att ett trafikpolitiskt program utarbetas med den
inriktning som anges i motionen. Den avstyrks darfor av utskottet.

I motion 1981/82:599 (s) yrkas att riksdagen beslutar tillsitta en utredning
for bittre samordning mellan statliga bolag och verk for att kunna ta hiinsyn
till samhillsekonomi, energi och miljé vid val av transportmedcl.

I motion 1981/82:1857 (c) yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motionen anférts angéende samordning av
olika transportmedel. Det framhalls i motionen att det 4r viktigt att det 6ver
hela Sverige byggs upp fungerande transportnit p jz'irnvz'ig och att det efter
kusterna sker en samordning med sjdtransporter.

1979 ars trafikpolitiska beslut innebar bl. a. att de samhillsekonomiska .
fordelar som kan folja med en dkad samverkan i trafiken skall tas till vara.
Salunda bor resp. trafikmedels speciclla egenskaper och fordelar i storre
utstrackning 4n tidigare utnyttjas genom samordning och samverkan i
marknadsmaissiga former mellan olika trafikmedel och trafikforetag. Nar det
giller persontrafiken framholls de samverkansmojligheter som finns dels
mellan de olika trafikmedlen och trafikutovarna, t. ex. i friga om tidtabells-
och taxeanpassningar, dels mellan trafikutdvare och myndigheter, institutio-
ner och storarbetsplatser inom industri och offentlig verksamhet. Aven inom
godstrafikomradet anségs forutsittningarna for en 6kad samverkan tekniskt
sett vara goda. En 6kad samverkan skall enligt det trafikpolitiska beslutet i
allt visentligt uppnds pé frivillighetens grund. .

Isitt betdnkande TU 1980/81:19 framho!l utskottet att det ir angeliget att
fragan om en béttre samordning mellan de statliga kommunikationsverken
fors framat. Utskottet férutsatte vidare att regeﬁngen senast i 1982 ars
budgetproposition ldmnar en redovisning av vidtagna och planerade
atgarder. '

Den av utskottet begirda redovisningen limnas i arets budgetproposition
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(prop. 1981/82:100, bil. 9). Féredraganden konstaterar sammanfattningsvis
att en omfattande samverkan kommit till stind mellan departementets
myndigheter inom omraden ddr man har gemensamma intressen. Det &r
enligt foredraganden angeliget att samarbetet ytterligare utvecklas, och att
verken hela tiden uppmérksammar mdjligheten att gora rationaliseringsvin-
ster genom samverkan. ]

I sitt betdinkande TU 1981/82:22 framhaller utskottet att det delar denna
uppfattning och understryker sdrskilt vikten av att man fran regeringens sida
dven fortsittningsvis foljer utvecklingen pa omradet.

Den i motion 1981/82:1857 (c) aktualiserade frigan om bittre samordning
mellan sjotransporter och andra transportmedel behandlas av nérsjofartsut-
redningen (SOU 1981:103). Regeringens stéllningstagande till utredningens
forslag bor enligt utskottets mening avvaktas.

Under hénvisning till det anférda och da utskottet forutsitter att savil
regeringen som berdrda myndigheter dven fortsittningsvis uppmérksamt
bevakar mojligheterna till samverkan mellan de statliga kommunikations-
verken synes ndgon atgird fran riksdagen ej vara pékallad. Motionerna
avstyrks darfor.

I motion 1981/82:2048 (partimotion m) yrkas att riksdagen uttalar att
trafikpolitiken i stérsta mojliga wistrdckning skall bedrivas under fri konkur-
rens och pd marknadsmissiga villkor. Enligt motioniirerna finns det ingen
anledning att i princip franga 1979 ars beslut trots att de allmiinna riktlinjer
som fastlades i vissa avseenden visat sig vara alltfér vaga och givit upphov till
tolkningssvarigheter samt dven missuppfattningar. Det 4r frimst begreppet
"’samhillsekonomiska kostnader’’ som kommit att missbrukas och ansetts
kunna motivera olonsamma investeringar samt utgjort hinder for kostnads-
besparande rationaliseringsatgirder. Valet av transportmedel bor i sa stor
utstrickning som mojligt styras av vad som ar foretagsekonomiskt mest
effektivt.

Imotion 1981/82:1887 (m) yrkas att riksdagen begir att regeringen utreder
forutsattningarna for ett regionalt trafiksystem som grundar sig pa principen
om fri konkurrens. Motiondren anser att kollektivtrafiken inte fungerar
tillfredsstillande i Storstockholmsomradet. Nya vigar méste dérfor provas.
Bl. a. méste enligt motionen ett trafiksystem utvecklas som grundar sig pa fri
konkurrens, innovationer och samverkan. '

Som bl. a. framgir av den tidigare redovisningen innebar 1979 &rs
trafikpolitiska beslut att olika trafikmedel och tra'fikf('iret'zig skall tillatas
arbeta i konkurrens i foretagsekonomiska former men att detta i hogre grad
#n tidigare och pa ett mer medvetet siitt maste ske inom de ramar som lagts
fast av samhaillet utifrin ett samhaillsckonomiskt synsitt. Begreppen
kostnadsansvar och konkurrens maste darfor ges en delvis annan innebérd édn
tidigare. Trafiksiikerhetskrav och miljokrav liksom regional- och sysselsitt-
ningspolitiska mal dr exempel pd forhallanden som gor det nodvindigt f6r
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samhdllet att stilla upp regler och ramar inom vilka trafikutévningen skall
dga rum.

Utskottet anser for sin del att 1979 ars riktlinjer bor ligga fast. Négot
sirskilt uttalande fran riksdagens sida om trafikpolitikens inriktning 4r enligt
utskottets mening inte nu pakallat. Utskottet avstyrker dirfér motion
1981/82:2048 (partimotion m) i denna del. Utskottet anser inte heller att det
foreligger nagot behov av en utredning om forutsittningarna for ett regionalt
trafiksystem som grundar sig pd principen om fri konkurrens och avstyrker
darfor motion 1981/82:1887 (m).

I motion 1981/82:2048 (partimotion m) yrkas att riksdagen begir att
regeringen lagger fram forslag om att den Overgripande statliga transport-
planering som utfors av transportradet och liansstyrelserna slopas.

1 den trafikpolitiska propositionen framholls att en utbyggd trafikplaner-
ing dr viirdefull for att trafikféretagen och sambhillet skall fa undcrlag for
trafik- och investeringsbeslut (prop. 1978/79:99). Dctta uttalande limnades
utan erinran fran riksdagens sida.

Det idr sjdlvfallet s4 att formerna for trafikplaneringen maste forindras.
Genom att linshuvudminnen har etablerats pd persontrafikomradet och
yrkestrafiklagstiftningen har forenklats har ldnsstyrelsernas uppgifter pa
kollektiv- och yrkestrafikens omrdde minskat. Detta paverkar férutsittning-
arna for lansstyrelsernas arbete med olika planeringsfragor. Regeringen har
vidare i proposition 1981/82:113 foreslagit att de fullstindiga lansplanering-
arna som hittills genomtérts ungefir vart femte ar skall tas bort. Detta forslag
far ocksa betydelse for linsstyrelsernas arbete med trafikplanering.

Utskottet anser liksom tidigare att trafikplaneringen har en viktig uppgift
att fylla. Det trafikpolitiska beslutet maste konkretiseras genom beslut pa
olika nivéer i samhillet. Dessa beslut forutsitter beslutsunderlag i form av
trafikplanering. T det sammanhanget spelar sivil linsstyrelserna som
transportradet en viktig roil. Utskottet avstyrker dirfér motionen i denna
del.

[ motion 1981/82:2048 (partimotion m) yrkas vidare att riksdagen uttalar
att investeringar i jdrnvéigsmateriel, vigar, broar. flygplatser m. m. i 6kad
utstrickning skall finansieras pd den Sppna linemarknaden. Enligt motiona-
rerna skulle en eventuell Oresundsbro vara ett limpligt projekt for en sadan
finansiering.

Utskottet behandlade i sitt betinkande TU 1981/82:16 motioner med
liknande krav betraffande broinvesteringar och framholl da att. berérda
finansicringsmetod aktualiserats redan under den gangna héstens budgetar-
bete men hitintills av principiella skél avvisats frdn regeringens sida.
Utskottct var inte heller berett att utan nirmare utredning bitrida forslaget
hidrom men forutsatte att vid den fortsatta beredningen av budgetfrigorna
inom regeringskansliet ytterligare dverviganden i mnet sker. Regeringens
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Overviganden och eventuella forslag i nédsta budgetproposition borde
avvaktas.

Utskottet som alltjimt har denna uppfattning forutsitter att regeringens
dverviganden dven omfattar sddana investeringar inom kommunikations-
sektorn som motionirerna aktualiserat. I avvaktan p regeringens stillnings-
tagande bor motionen i denna de! ldmnas utan atgird frin riksdagens
sida.

I motion 1981/82:428 (m) yrkas att riksdagen hos regeringen begir en
utvdrdering av reformen om linstrafiken for att dirmed utrona om beslutet av
samhillsekonomiska skidl bor revideras. Enligt motiondren finns det
anledning att ifrigasitta om den service som i dag erbjuds ocksa verkligen
sker till ligsta samhillsekonomiska kostnad. Det framhalls vidare att det ar
uppenbart att inte alla linstrafikens huvudmin uttar den taxa for servicen
som &r berittigad med hénsyn till kostnadsutvecklingen och att det finns
tecken som tyder pd att tidigare huvudmaén, med samma serviceutbud, inte
handlade den finansiella sidan sdmre &n nuvarande huvudman.

Lianstrafikreformen innebar att beslut fattades om vilka samhéllsorgan
som skall ha ansvaret for den lokala och regionala trafikférsorjningen, dvs.
vilka som skall vara huvudmin fér densamma (prop. 1977/78:92, TU
1977/78:28, rskr 1977/78:364). Utskottet uttalade i sammanhanget att en
forbattrad kollektiv trafikservice for att vara attraktiv kriver Okade
kostnader och insatser frn samhiillets sida. Lanstrafikreformen dr ocksa en
grundldggande forutsdttning for 1979 ars trafikpolitiska beslut.

Utskottet finner det vara av stdrsta vikt att lanstrafikreformen fullfoljs i
enlighet med riksdagens beslut. Reformen &r &nnu inte i sin helhet
genomfdrd. Salunda har linshuvudmin inte etablerats i tre kin. I dvriga ldn
har huvudmén funnits under sa kort tid att en utvirdering inte dr meningsfull.
Utskottet avstyrker darfér motionen.

I'motion 1981/82:1876 (fp) yrkas att riksdagen hos regeringen anhiller om
forslag till lagéndring for att ge kommunerna méjlighet att avgifisbeldgga
biltrafik i titort.

Enligt motiondren har cnigheten vuxit om behovet av att begriinsa
bilismen i de stdrre tidtorterna. Hélso-, miljo- och olycksriskerna har borjat
tas pa allvar. I de storre tdtorterna provas redan olika metoder, sasom
trafiksaneringar och skirpt parkeringsdvervakning, for att minska antalet
bilar i stadskdrnorna. Motiondren framhéller att undersdkningar visar att
verkligt betydande resultat bara kan uppnas om nya mojligheter 6ppnas. Ett
system anges vara att ta ut sdrskilda tullavgifter da bilisterna &ker in til}
stadskdrnan. En alternativt utformad fardavgift ar att inom parkeringspoli-
tikens ram ta ut den avgift man onskar for att styra det faktiska utnyttjandet
av hart belastade gator, dvs. en form av trangselavgift.

Bada dessa kommunala fordonsavgifter saknar i dag stod i lagen. Enligt
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motionen ir tiden nu mogen att ge kommunerna mojlighet att ta ut tull- eller
triangselavgifter.

Enligt 1979 ars trafikpolitiska beslut bor &tgarder vidtas som dampar
personbilsutnyttjandet. Begransningar bor i férsta hand ske i form av direkta
restriktioner mot bilutnyttjandet i de storre titorterna. Personbilstrafiken
bor vidare kunna didmpas genom olika former av trafikregleringar, t. ex.
genom korforbud for icke yrkesmissig trafik inom en del av en tétort.
Beslutanderitten for sddana atgérder ligger hos resp. kommun. Riksdagen
har vidare i enlighet med det trafikpolitiska beslutet medgivit att de storre
kommunerna fir bedriva forsoksverksamhet med s. k. boendeparkering pé
gatumark (prop. 1979/80:34, TU 1979/80:6, rskr 1979/80:78).

En sirskild utredare har pA kommunikationsministerns uppdrag upprittat
ett program for samordnade atgérder i Stockholmsomradet (Ds K 1982:1).
Utredaren har i sitt betinkande inte behandlat cller foreslagit inférande av
tull- eller tridngselavgifter.

Antalet bilresor i storstadsomradena har minskat under senare ar. Sedan
ar 1976 har antalet bilresendrer till och frn Stockholms innerstad minskat
med ca 10 %. Denna utveckling torde framst forklaras av 6kade bensinpriser
och sjunkande realinkomster hos hushéllen. I Géteborg har parkeringsav-
gifterna hojts kraftigt i de centrala delarna av staden. Undersékningar som
utforts har visat att parkeringsavgifterna kan vara ett effektivt mede] att
péaverka bilisternas resvanor.

Av det anforda f6ljer att motionédrens synpunkter om bilism i tétort till
vésentlig del kan tillgodoses. Enligt vad utskottet erfarit har inte heller ndgon
kommun begiirt att regeringen skall utarbeta lagférslag som syftar till att gora
det mojligt for kommunerna att avgiftsbeldgga biltrafik i tatort. Utskottet
avstyrker motionsyrkandet.

1 motion 1981/82:1876 (fp) yrkas vidare att riksdagen hos regeringen
anhéller om nidrmare kartldggning av bilismens samhidllskostnader, varvid
sdrskilt bor uppmirksammas de s. k. miljékostnaderna samt regionala
skillnader. Enligt motionédren gjorde den trafikpolitiska utredningen en god
analys av samhillskostnaderna for vigdrift, trafikdvervakning, tringsel.
trafikolyckor m. m. Nagon kvantifiering av miljokostnader, humanvirde vid
olyckor etc. kunde dock inte goras pd grund av brist pa forskningsmateri-
al.

Utskottet har tidigare vid ett par tillfillen behandlat denna frdga och da
konstaterat att miljokostnaderna trots ett mangirigt och omfattande
utredningsarbete inte befunnits méjliga att helt kvantifiera (TU 1979/80:18
och TU 1980/81:25). Ett betydande och viktigt underlag pa detta omrade har
dock tagits fram for statsmakternas stillningstagande i de avpdrande
trafikpolitiska frigorna. Ytterligare belysning av frigorna hiarom ansig
utskottet kunna forvintas genom pagaende utrednings- och forskningsarbete
pé trafik- och trafiksidkerhetsomrddet m. m.
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Utskottet vidhaller sin uppfattning i frigan och avstyrker darfor motionen i

denna del.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1.

betriffande ny trafikpolitik
att riksdagen avslar motion 1981/82:280 (vpk),

. betraffande sarmordning av transportmedel

att riksdagen

a. avslar motion 1981/82:599 (s),

b. avslar motion 1981/82:1857 (c),

betraffande trafikpolitikens inriktning

att riksdagen

a. avslar motion 1981/82:2048 (m) yrkande 1,

b. avslar motion 1981/82:1887 (m),

betrdffande transportplanering

att riksdagen avslar motion 1981/82:2048 (m) yrkande 2,
betraffande finansiering av investeringar pd trafikomradet
att riksdagen limnar motion 1981/82:2048 (m) yrkande 3 utan
atgird,

betriaffande utvdrdering av linstrafikreformen

att riksdagen avslir motion 1981/82:428 (m),

betraffande avgiftsbeliggning av biltrafik i titort

att riksdagen avslar motion 1981/82:1876 (fp) yrkande 1,

. betriffande kartliggning av bilismens samhdllskostnader

att riksdagen avslar motion 1981/82:1876 (fp) yrkande 2.

Stockholm den 15 april 1982

Pa trafikutskottets vignar
BERTIL ZACHRISSON

Ndrvarande: Bertil Zachrisson (s), Rolf Clarkson (m), Rolf Sellgren (fp),
Nils Hjorth (s), Wiggo Komstedt (m). Rune Torwald (c). Birger Rosqvist (s),
Filip Fridolfsson (m), Anna Wohlin-Andersson (c), Ove Karlsson (s), Eric
Rejdnell (fp), Rune Johansson (s), Sten-Ove Sundstrom (s), Ingegird
Oskarsson (c) och Lars Hedfors (s).
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Reservationer

1. betriffande trafikpolitikens inriktning (mom. 3)
Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att det stycke av utskottets yttrande pas. 6 som borjar med " Utskottet
anser for” och slutar med "motion 1981/82:1887 (m).” bort erséttas med text
av foljande lydelse:

Utskottet anser for sin del att det nu inte finns ndgon anledning att fringé
1979 éars trafikpolitiska beslut. Som framhélls i motion 1981/82:2048
(partimotion m) har beslutet dock givit upphov till tolkningssvarigheter och
missuppfattningar. Begreppet samhéllsekonomiska kostnader har motiverat
olénsamma investeringar och utgjort hinder fér kostnadsbesparande ratio-
naliseringsatgiarder. De statliga och kommunala bidragen till olika transport-
medel har 6kat kraftigt. Enbart f6r SJ:s del uppgar summan av bidrag och
underskottstickning &ver statsbudgeten till ndrmare 2 miljarder kronor om
aret.

Det statsfinansiella ldget har gjort det nédvéndigt att noga bevaka att de
offentliga utgifterna kan ges en s& effektiv anvidndning som mojligt.
Utskottet tillstyrker dérfor yrkandet i motion 1981/82:2048 (partimotion m)
att riksdagen bor uttala att trafikpolitiken i storsta mojliga utstrackning skall
bedrivas under fri konkurrens och p&d marknadsmaéssiga villkor.

Vad utskottet nu anfért vilket ocksa innebar att motion 1981/82:1887 (m)
till vésentlig del blir tillgodosedd bér av riksdagen ges regeringen till
kédnna.

dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande trafikpolitikens inrikining
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2048 (m) yrkande 1
och med anledning av motion 1981/82:1887 (m) som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet hirom anfért,

2. betriffande transportplanering (mom. 4)

Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 6 som bérjar med "I den” och
slutar med “denna del.” bort ersittas med text av foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion 1981/82:2048
(partimotion m) att den Gvertro pa dvergripande statlig trafikplanering som
finns i 1979 ars trafikpolitiska bestut bér nedtonas. Trafikpolitiken bor i sd
stor utstrickning som mdojligt bygga pa fri konkurrens. Detaljreglering och
byrakrati bor undvikas. Utskottet tillstyrker ddrfor yrkandet i motionen att
riksdagen bor begdra av regeringen att forslag liggs fram om att den
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6vergripande statliga transportplanering som utfors av transportradet och
lansstyrelserna slopas.
Vad utskottet nu anfort bor av riksdagen ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande transportplanering
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2048 (m) yrkande 2 .
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hirom
anfort,

3. betriffande finansiering av investeringar pa trafikomradet (mom. 5)

Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med ""Utskottet
behandlade’ och pa s. 7 slutar med “riksdagens sida.” bort ersittas med text
av foéljande lydelse:

I likhet med vad som framhélls i motion 1981/82:2048 (partimotion m)
anser utskottet att investeringar i jirnvagsmateriel, broar, vigar, ﬂy'gplatse'r
etc. i manga fall dr sysselsdttningsskapande och grundldggande for landets
infrastruktur. Det dr angeldget att skapa sa smidiga finansieringsmojligheter
som moijligt. Utskottet tillstyrker darfor yrkandet i motionen att riksdagen
bor uttala att denna typ av investeringar i 6kad utstrdckning skall finansieras
pa den Oppna lanemarknaden.

Vad utskottet nu anfort bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriaffande finansiering av investeringar pd trafikomrddet
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2048 (m) yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hirom
anfort,

4. betriffande kartliggning av bilismens samhillskostnader (mom. 8)

Rolf Sellgren (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med “Utskottet
har” och pé s. 9 slutar med “denna del.” bort ersittas med text av foljande
lydelse: :

Utskottet har tidigare vid ett par tillfdllen behandlat denna fraga (TU
1979/80:18 och TU 1980/81:25). Det har da konstaterats att miljokostnader-
na dnnu inte helt kunnat kvantifieras. En viktig ansats att analysera och
kvantifiera samhaéllskostnaderna gjordes inom ramen for trafikpolitiska
utredningen. De berdknade samhillsekonomiska marginalkostnaderna for
vigtrafiken angavs dér for vigunderhdll, trafikovervakning, tringsel,
olyckor och skulle ha angivits fér miljostorningar. Som konstaterades krivs
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ytterligare insatser for att ndrmare belysa bl. a. miljokostnadernas sarart.
Det tinkande som utredningen péboérjade har birighet for samhillets
. fortsatta trafikplanering och bor fullféljas. Utskottet har tidigare hinvisat till -
att frigorna kunde forvintas bli belysta genom pédgiende utrednings- och
forskningsarbete pé trafik- och trafiksikerhetsomridet. S& har dock &nnu
inte blivit fallet. Utskottet tillstyrker darfor yrkandet i motion 1981/82:1876
(fp) att riksdagen hos regeringen anhéller om en nirmare kartldggning av
bilismens samhillskostnader, varvid sarskilt bor uppmérksammas de s. k.
miljokostnaderna samt regionala skillnader.

Trafiksikerhetsutredningen har sedan drendet senast behandiades blivit
foremal for propositionsskrivande och riksdagsbehandling. Det analys- och
forskningsarbete som krivs for att vidareutveckla trafikpolitiska utredning-
ens analysmodell kan delvis ske inom ramen for befintliga organ genom en
samordning och en 6kad malinriktning mot de kvantifieringsproblem som
dnnu inte natt sin losning. :

Vad utskottet nu anfort bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande kartldggning av bilismens samhdlilskostnader
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1876 (fp) yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet hirom
anfort.
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