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Studiemedel i en globaliserad vérld

Sammanfattning

Utbildningsutskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition
2012/13:152 Studiemedel i en globaliserad varld samt tvd motioner som
véckts med anledning av propositionen. | propositionen Iamnas forslag och
gors beddmningar som syftar till att skapa ett mer enhetligt och effektivt
studiemedelssystem for studier utomlands. Bendmningen utlandsstudier ska
inforas i studiestodslagen (1999:1395) for studier utanfor Sverige, och i
studiestodsforordningen (2000:655) bor det klargéras vad som avses med
utlandsstudier.

Studielan for utlandsstudier bor lamnas med samma lanebelopp som for
studier i Sverige. Bendmningen merkostnadslan ersatter benamningen till-
laggslan for vissa merkostnader i studiestodslagen. For att inte begransa de
studerandes val av studieland bér det inforas ett nytt kompletterande mer-
kostnadslan for utlandsstudier och en mgjlighet till ett hégre och mer
flexibelt uttag av merkostnadslan for undervisningsavgifter. Samtidigt &r
det viktigt att kontrollerna av utbetalningar av studiemedel vid utlandsstu-
dier stérks ytterligare.

De nuvarande bestdmmelserna om rétt till studiemedel for utlandsstudier
bor i vissa delar anpassas till EU-ratten. Ratten till studiemedel for gymna-
siala studier, till det hogre studiebidraget inom studiemedlen och till till-
laggslan, bor darfor i princip vara densamma for studier sdval inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och i Schweiz som i Sve-
rige.

Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna.

| betankandet finns tva reservationer (SD, V) och ett sarskilt yttrande
(S, MP).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Studiemedel i en globaliserad varld
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ub19 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) och
2012/13:Ub20 av Carina Herrstedt (SD).
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

2. Lagforslaget
Riksdagen bifaller regeringens forslag till lag om &ndring i studie-
stodslagen (1999:1395). Dérmed bifaller riksdagen proposition
2012/13:152.

Stockholm den 19 september 2013

P& utbildningsutskottets vagnar

Betty Malmberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Betty Malmberg (M), Ibrahim
Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Jan Ericson (M), Thomas Strand (S),
Camilla Waltersson Gronvall (M), Tina Acketoft (FP), Gunilla Svantorp
(S), Roger Haddad (FP), Yvonne Andersson (KD), Carina Herrstedt (SD),
Rossana Dinamarca (V), Michael Svensson (M), Adnan Dibrani (S),
Cecilia Dalman Eek (S) och Agneta Luttropp (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:152 Stu-
diemedel i en globaliserad varld samt tvd motioner som vackts med
anledning av propositionen.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2 och en redovisning av motio-
nerna i bilaga 1.

Bakgrunden till &rendet &r att regeringen i december 2009 beslutade att
ge en sarskild utredare i uppdrag att lamna forslag till hur systemet for
studiemedel for studier utomlands kan forenklas, forbéttras och effektivise-
ras (dir. 2009:124, dir. 2010:59, dir. 2010:110). Utredningen om ett réttvi-
sare och enklare studiemedelssystem for utlandsstudier i en globaliserad
varld overldmnade i mars 2011 sitt slutbetdnkande Studiemedel for gréns-
16s kunskap (SOU 2011:26). Betankandet har remissbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen forslag och gér bedémningar som syftar
till att skapa ett mer enhetligt och effektivt studiemedelssystem for studier
utomlands. Bendmningen utlandsstudier ska inféras i studiestodslagen
(1999:1395) for studier utanfor Sverige, och i studiestddsforordningen
(2000:655) bor det klargoras vad som avses med utlandsstudier.

Studielan for utlandsstudier bor lamnas med samma lanebelopp som for
studier i Sverige. For att inte begrénsa de studerandes val av studieland
bor det inforas ett nytt kompletterande merkostnadslan for utlandsstudier
och en méjlighet till ett hogre och mer flexibelt uttag av merkostnadslan
for undervisningsavgifter. Samtidigt &r det viktigt att kontrollerna av utbe-
talningar av studiemedel vid utlandsstudier starks ytterligare.

De nuvarande bestdimmelserna om ratt till studiemedel for utlandsstudier
bor i vissa delar anpassas till EU-rétten. Ratten till studiemedel fér gymna-
siala studier, till det hogre studiebidraget inom studiemedlen och till till-
laggslan, bor darfor i princip vara densamma for studier sdvél inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och i Schweiz som i Sve-
rige.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.



Utskottets 6vervaganden

Studiemedel i en globaliserad vérld

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller propositionens forslag om att bendmningen
utlandsstudier for studier utanfor Sverige fors in i studiestddsla-
gen (1999:1395). Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer meddelar foreskrifter om undantag fran
bosattningskravet och ytterligare foreskrifter om studiemedel vid
utlandsstudier.

Riksdagen bifaller propositionens forslag om att tillaggslan for
vissa merkostnader ska beniamnas merkostnadslan i studiestodsla-
gen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om merkostnadslan.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att behélla nuvarande
system med s.k. landsbelopp vid utlandsstudier och om merkost-
nadslan for undervisningsavgifter vid gymnasiala studier.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (V) samt sdrskilt yttrande
(S, MP).

Propositionen

Utlandsstudier i studiemedelshanseende

| propositionen foreslas att bendmningen utlandsstudier for studier utanfor
Sverige fors in i studiestddslagen (1999:1395). Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om undantag frén
boséttningskravet och ytterligare foreskrifter om studiemedel vid utlandsstu-
dier. | propositionen gor regeringen vidare beddémningen att studier som
bedrivs utanfor Sverige bor anses som utlandsstudier oavsett om den stude-
rande &r antagen vid en utldndsk eller en svensk l&roanstalt.

Regeringen anger som skal for forslaget och beddmningen bl.a. fol-
jande. Studier utanfor Sverige kan bedrivas pd olika satt, t.ex. som studier
vid en utldndsk l&roanstalt, som distansstudier eller genom att ett svenskt
larosate har forlagt en del av sin utbildning utomlands. | studiestodsforfatt-
ningarna finns i dag inte nagon egentlig definition av vad som avses med
studier utomlands. Det gor att det i vissa situationer kan vara svart att
avgora nar de sarskilda bestammelserna om studiemedel for sddana studier
géller. Exempelvis kan studiemedel for utlandsstudier lamnas for utbytes-
studier vid en utlandsk laroanstalt ndr det finns ett avtal om utbyte av
studerande mellan den svenska och den utldndska laroanstalten. Studieme-
del for studier utomlands I&mnas dock inte om det rér sig om s.k. utlands-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forlagd utbildning dér en svensk ldroanstalt forlagger en del av sin
utbildning vid en utlandsk ldroanstalt, utan ett avtal om utbyte mellan
laroanstalterna. 1 sddana fall kan studiemedel i stallet limnas enligt de
bestdmmelser som galler for studier i Sverige. Regeringen anser darfor att
det finns ett behov av att klargéra begreppet utlandsstudier i studiestodsfor-
fattningarna. Det bor tydligt framga vilka studier som anses vara utlands-
studier och som i och med det faller under de sérskilda bestimmelserna
om studiemedel for studier utanfér Sverige. Det behdvs vidare en tydlig
avgransning av den grupp studerande som kan komma i fraga for det nya
merkostnadslanet for utlandsstudier (se nedan).

Godtagbar standard

| propositionen gor regeringen bedémningen att studiemedel for utlandsstu-
dier bor lamnas for studier pd gymnasial eller eftergymnasial niva, om
utbildningen kan anses ha en godtagbar standard. Centrala studiestédsnamn-
den (CSN) bor vidare enligt regeringens bedémning besluta om godtagbar
standard for utbildningar pa gymnasial niva och Universitets- och hdgsko-
lerddet for utbildningar pa eftergymnasial nivd. De namnda myndigheterna
bor meddela narmare foreskrifter om detta.

Gymnasiala studier

Enligt regeringens bedémning i propositionen bor studiemedel for studier
pd gymnasial nivad inom EES (Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och i Schweiz lamnas oavsett om motsvarande studier med lika stor
fordel kan bedrivas i Sverige. Kravet pa att motsvarande studier inte med
lika stor fordel kan bedrivas i Sverige bor endast kvarstd for studier pa
gymnasial niva utanfor EES och Schweiz.

Regeringen anger som skal for sin beddmning bl.a. foljande. Ratten till
studiemedel for studier pa gymnasial niva utanfor Norden ar i dag begran-
sad, vilket har medfort att sérlosningar har uppkommit for att studiemedel
anda ska kunna ldamnas. Vissa utbildningar har i studiemedelshanseende
betraktats som eftergymnasiala, trots att de ar pa en gymnasial niva. Det
ror sig exempelvis om sprakstudier (se nedan) och studier vid s.k. Commu-
nity colleges i USA. | praktiken kan det innebdra att vissa teoretiska
kurser behandlas mer positivt an yrkesutbildningar. Detta &r enligt regering-
ens mening inte rimligt. Det géller sérskilt inom EU dér Sverige och andra
medlemslénder bedriver ett omfattande arbete inom bl.a. yrkesutbildnings-
omradet i syfte att starka kvaliteten och underlatta rorligheten for stude-
rande inom Europa. Utlandsstudier och studerandes rorlighet bor frémjas.
Det ar bra savél for de studerande sjalva som for Sverige att fler stude-
rande skaffar sig erfarenhet av studier utomlands.
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Sprakstudier

I propositionen gér regeringen bedomningen att sprakstudier bor ge ratt till
studiemedel utifran utbildningsniva. Vidare bor studiemedel for gymnasiala
sprakstudier inom EES eller i Schweiz lamnas oavsett om spraket har offi-
ciell status i studielandet eller inte. Enligt regeringens beddémning bor
ocksa studiemedel for gymnasiala sprakstudier i ett land utanfor EES och
Schweiz lamnas om spréket har officiell status i studielandet.

Regeringen anger som skal for sin bedémning bl.a. foljande. Sprakstu-
dier utgor enligt géllande ratt en sérart i studiemedelshanseende, eftersom
de ses som eftergymnasiala trots att de inte alltid haller en eftergymnasial
niva. For ratt till studiemedel for dessa studier kravs enligt huvudregeln
gymnasiekompetens. En foljd av nuvarande bestammelser kan vara att kur-
sen t.ex. inte kan tillgodordknas i en svensk hogskoleexamen, dven om
den studerande har forbrukat veckor med studiemedel pa eftergymnasial
nivad. Regeringen anser att sprakkurser i stillet bor bedémas utifran sitt
innehall vid avgdrandet av om de ligger pd gymnasial eller eftergymnasial
niva. Enligt regeringens mening framstar det som mer enhetligt, rattvist
och rattssékert att bedéma varje sprakkurs utifran dess specifika innehall.
Regeringen anser ocksa att forandrade bestammelser bor innebara ett stu-
diemedelssystem for utlandsstudier som blir mer &verblickbart for den
enskilde.

Studiemedel for utlandsstudier

| propositionen gor regeringen beddmningen att studielan for utlandsstu-
dier bor lamnas med samma belopp som for studier i Sverige. Studiestods-
lagens bestammelser om studielanebeloppen bor sdledes gélla aven vid
utlandsstudier.

Regeringen anger som skal for sin bedémning i huvudsak féljande. Stu-
diemedlens storlek och studiebidragets andel av medlen for studier i Sve-
rige regleras i studiestddslagen (3 kap. 11-13 88). Néar det galler storleken
pé de belopp som utgor studieldn vid utlandsstudier, de s.k. landsheloppen,
faststélls de av CSN med beaktande av levnadsomkostnaderna i varje land
enligt studiestodsforordningen. Regeringen anser emellertid att bestdmmel-
serna i studiestodslagen om studiemedlens totalbelopp bor gélla &ven for
utlandsstudier.

Utredningen (SOU 2011:26) har visat att den nuvarande metoden for att
faststélla de specifika landsbeloppen vid studier utomlands har vissa bris-
ter. Vid en jamforelse av de specifika landsbeloppen med OECD:s prisin-
dex overstiger de faststdllda beloppen behovet av studiemedel i de flesta
landerna som ingér i OECD:s prisjamforelse. Det innebér att studielanebe-
loppen inte skulle beh6va vara sd hoga som CSN har faststallt. Nuvarande
Ianebelopp aterspeglar saledes inte alltid levnadsomkostnaderna i studielan-
derna.
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Utredningen har haft i uppdrag att analysera alternativa modeller och
metoder for att faststalla lanebelopp for studier utomlands. I sin analys har
utredningen kommit fram till att det inte pd ett enkelt och kostnadseffek-
tivt satt gar att ta fram ytterligare uppgifter som kan ligga till grund for att
fortsattningsvis bestimma landsbeloppen. Det finns inte heller nagot speci-
fikt kostnadsindex som kan vara anvéndbart vid faststillande av de speci-
fika landsbeloppen. Enligt regeringens mening bér studieldn for utlandsstu-
dier i stallet lamnas med samma belopp som for studier i Sverige.
Systemet med de specifika landsbeloppen bor alltsd tas bort. Férandringen
innebér en enklare, tydligare och mer rattssdker ordning. Regelverket for-
enklas och administrationen underléttas betydligt.

Regeringen beddémer att det nya enhetliga studiemedelsbeloppet for
utlandsstudier kommer att tdcka behovet av studiemedel i de flesta studie-
lander. De studerande som bedriver studier i lander med en Iag kostnads-
niva kan valja att ldna ett lagre belopp for att undvika en for hog
skuldsattning. For att inte begransa de studerandes valfrihet i frdga om stu-
dieland eller hindra de studerandes internationella rorlighet gor regeringen
beddmningen att det samtidigt bor inforas ett nytt kompletterande merkost-
nadslan for utlandsstudier (se nedan).

Kostnader som ger ratt till merkostnadslan

I propositionen foreslas att tillaggslan for vissa merkostnader ska benam-
nas merkostnadslan. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddelar foreskrifter om merkostnadslan.

| propositionen gor regeringen vidare bedémningen att merkostnadslan
under vissa forutsattningar bor lamnas for

— utlandsstudier

— undervisningsavgifter

— musikinstrument

— andra skéliga merkostnader i samband med studierna.

CSN bor enligt regeringens beddmning meddela narmare foreskrifter om
merkostnadslan.

Regeringen anger som skal for forslaget och beddmningen bl.a. fol-
jande. Tillaggslan for vissa merkostnader i samband med studierna kallas
ofta for merkostnadslan. CSN anvander aven detta uttryck i myndighetens
foreskrifter. Regeringen anser att samma bendmning av tydlighetsskél
genomgdende bor anvandas for samma typ av 1an enligt olika bestammel-
ser. Regeringen foreslar darfor att tillaggslan for vissa merkostnader i
fortsattningen ska bendmnas merkostnadslan.

Ett nytt merkostnadslan for utlandsstudier

I propositionen gor regeringen beddmningen att ett nytt merkostnadslan for
utlandsstudier bor inforas. Lanet bor kunna lamnas till studerande som
beviljas studiemedel for utlandsstudier. Merkostnadslan for utlandsstudier
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bor vidare enligt regeringens bedémning l&mnas med ett belopp som for
varje vecka utgor hogst 1,25 procent av prishasbeloppet vid studier pa hel-
tid. Beloppet bor justeras i forhallande till studieomfattning.

Regeringen anger som skal for sin bedémning i huvudsak féljande. Som
har redovisats ovan i avsnittet Studiemedel for utlandsstudier gor reger-
ingen beddomningen att studielan bor limnas med samma lanebelopp for
utlandsstudier som for studier i Sverige. For att inte begransa de studeran-
des val i friga om studieland eller hindra de studerandes internationella
rorlighet anser regeringen dock att det bor finnas en mojlighet till ytterli-
gare lan vid just utlandsstudier. Lanet bor riktas till samtliga studerande
som har studiemedel for utlandsstudier och bor benamnas merkostnadslan
for utlandsstudier. Varje studerande far sjalv ta stallning till om han eller
hon har behov av ytterligare 1an ut6ver ordinarie studieldn. Lanet bor
vidare justeras efter studieomfattning.

Enligt gallande bestammelser finns det inte ndgon specifik tidsgrans for
hur méanga veckor som merkostnadslan kan lamnas. | stéllet géller den lang-
sta tid som studiemedel kan lamnas for pd respektive utbildningsniva
(3 kap. 8 § studiestodslagen) aven for merkostnadslanen. Regeringen bedo-
mer att det inte finns ndgot behov av att férandra detta.

Merkostnadslan for undervisningsavgifter

| propositionen gor regeringen bedémningen att merkostnadslan for under-
visningsavgifter bor lamnas med ett belopp som for varje vecka utgdr
hogst 3,2 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid. Merkostnadslan
for undervisningsavgifter bor enligt regeringens beddmning under vissa for-
utséttningar dven kunna ld&mnas med ett hogre belopp &n vad som anges i
forsta stycket. Ett sddant hogre 1an bor lamnas med ett belopp pa hogst
3,2 procent av prishasbeloppet ganger 80, 120 eller 240, motsvarande det
hogsta antalet veckor med studiemedel pd gymnasial respektive eftergym-
nasial nivd. Merkostnadslan for undervisningsavgifter bor justeras efter
studieomfattning.

Regeringen anger som skal for sin beddmning bl.a. foljande. Merkost-
nadslan for undervisningsavgifter kan i dag enligt CSN:s foreskrifter 1am-
nas med hogst 1 350 kronor per vecka for studier i utlandet eller i
Sverige. Vidare far lanet lamnas for kostnader som har en direkt koppling
till undervisningen, t.ex. avgifter for inskrivning, kurs, tentamen samt till-
gang till bibliotek och dator.

Lanebeloppet for undervisningsavgifter har i stort sett varit detsamma
sedan 1994, vilket innebér att det i dag inte tcker en lika stor del av en
undervisningsavgift som det gjorde nédr det infordes. Enligt regeringens
mening bor lanet for undervisningsavgifter vara pa en rimlig nivd men sam-
tidigt inte leda till en alltfor hog skuldséttning for de studerande. For att
l&nebeloppet inte ska fortsatta att forsvagas anser regeringen daremot att
det bor folja prisutvecklingen pd det sitt som de ordinarie studiemedelsbe-
loppen gor.
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Merkostnadslan for undervisningsavgifter bor fa lamnas med ett belopp
som for varje vecka utgor 3,2 procent av prisbasbeloppet vid studier pé
heltid. Lanet bor inte f& lamnas med ett belopp som Gverstiger undervis-
ningsavgiften.

Regeringen anser vidare att merkostnadslanet for undervisningsavgifter
kan ha en styrande effekt pa de studerandes val av utbildning och studie-
land. For att 6ka mojligheten till att under en period studera vid en
laroanstalt dar undervisningsavgifterna éverstiger grundbeloppet gor reger-
ingen darfor beddmningen att det bor vara mojligt att beviljas ett hogre
belopp &n 1 350 kronor per vecka. Regeringen anser att mojligheten till ett
hogre uttag dven bor gélla for studier i Sverige. Det é&r, enligt regeringen,
viktigt att pdpeka att hoga undervisningsavgifter vid en viss laroanstalt
inte ar liktydigt med att kvaliteten pa utbildningen &r hég. Det finns dock
utbildningar med erkéant hog kvalitet internationellt som har héga undervis-
ningsavgifter.

Regeringen gor beddémningen att en studerande bodr kunna vélja att
utnyttja hela lanebeloppet for undervisningsavgifter for att finansiera avgif-
ter under en kortare eller langre period, upp till det hogsta lanebelopp som
de angivna tidsgranserna for rétt till studiemedel medger (3 kap. 8 § studie-
stodslagen). For att skuldsattningen inte ska bli for hog i forhallande till
vardet av studierna anser regeringen att det &r rimligt att ett hogre uttag av
lan for undervisningsavgifter endast bor medges for studier som péagar
under viss tid.

For att det ska vara tydligt och forutségbart for den enskilde och for att
den enskilde inte ska drabbas av en alltfor hdg skuldsattning bedomer reger-
ingen att mojligheten till det hogre uttaget bor vara begrénsat till det
hogsta belopp som svarar mot de tidsgranser for rétt till studiemedel som
finns inom studiemedelssystemet. Merkostnadslan for undervisningsavgif-
ter med ett hogre belopp 4n 1 350 kronor per vecka bor darfor fa lamnas
for studier p& gymnasial nivd med ett belopp om hogst 3,2 procent av pris-
basbeloppet ganger 80 respektive 120, motsvarande det hdgsta antalet
veckor med studiemedel p& gymnasial niva, vid studier pa heltid. For stu-
dier pa eftergymnasial niva bor det higre uttaget begransas till ett belopp
om hogst 3,2 procent av prishasbeloppet génger 240, motsvarande det
hogsta antalet veckor med studiemedel pa eftergymnasial niva, vid studier
pa heltid. Utifrdn det belopp som lamnas under 2013 skulle det hogsta
beloppet vid studier pa eftergymnasial niva bli 324 000 kronor (1 350 kro-
nor ganger 240).

Utokade kontroller

Risken for felaktiga utbetalningar av studiemedel for utlandsstudier &r
storre an for studier i Sverige. Det finns darfor ett storre behov av kontrol-
ler vid utbetalning av studiemedel for utlandsstudier, vilket Delegationen
mot felaktiga utbetalningar (FUT-delegationen, SOU 2008:74) och Riksre-
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visionen (RiR 2008:31) har pekat pd. For att minska riskerna for felaktiga
utbetalningar anser regeringen att det ar nddvandigt med utdkade kontrol-
ler, bade fore och efter utbetalning.

Under 2012 har CSN intensifierat arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar av studiemedel for utlandsstudier genom uttkade kontrollre-
surser for att spara misstankta bidragsbrott. CSN ska enligt myndighetens
regleringsbrev for 2013 motverka bidragsbrott och sékerstélla att utbetal-
ningar fran studiestodssystemet endast gors till dem som &r berattigade till
stod fran systemet. Regeringen har vidare gett CSN i uppdrag att sarskilt
redovisa vilka atgarder som har vidtagits och som planeras for att mot-
verka felaktiga utbetalningar av studiemedel for utlandsstudier och da
sarskilt nar det galler merkostnadslan for undervisningsavgifter
(U2013/2921/SF). Regeringen avser ocksa att noggrant folja upp effek-
terna av foérandringarna.

Anpassningar till EU-rétten

Utdver anpassningen till EU-ratten av ratten till studiemedel vid gymna-
siala studier (se ovan) gor regeringen i propositionen &ven bedémningen
att ratten till det hogre bidragsbeloppet inom studiemedlen for studier pa
gymnasial niva och tillaggslan bor fa lamnas for studier inom EES och i
Schweiz.

Utbetalning av studiemedel for utlandsstudier

Studiemedel for utlandsstudier betalas ofta ut terminsvis i forskott, vilket
kan leda till att studiemedel betalas ut felaktigt. For att minska denna risk
bor studiemedel for studier utomlands som huvudregel enligt regeringen i
stédllet betalas ut manadsvis i forskott pa det satt som gors for studiemedel
for studier i Sverige. Det leder dven till ett mer enhetligt system.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att andringarna i studiestodslagen ska trada i kraft
den 1 juli 2015. Regeringen anger som skal for forslaget foljande. De fore-
slagna lagéndringarna och de ovriga forfattningsédndringar som foranleds
av denna proposition innebar att CSN bl.a. maste ta fram nya rutiner for
arendehantering, utveckla myndighetens systemstéd och genomféra infor-
mationsinsatser till de studerande. Regeringen foreslar darfor att lagandring-
arna ska trédda i kraft den 1 juli 2015. De fdrordningsandringar som
foranleds av denna proposition bor trada i kraft samtidigt.

Motionerna

I motion 2012/13:Ub20 av Carina Herrstedt (SD) begérs att forutsatt-
ningen for att 1&mna studiemedel vid gymnasiala studier inom EES och i
Schweiz dven fortséttningsvis ska kréva att motsvarande studier inte med
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lika stor fordel kan bedrivas i Sverige och att ndgon méjlighet att f& mer-
kostnadslan for undervisningsavgifter vid gymnasiala studier inte ska info-
ras. Motionaren menar bl.a. att det inte ar rimligt att erbjuda statliga lan
och darmed en okad risk fér skuldsattning bland unga om samma utbild-
ning erbjuds kostnadsfritt i Sverige.

I kommittémotion 2012/13:Ub19 av Rossana Dinamarca m.fl. (V)
begérs att det inte ska inforas ett enhetligt studiemedelsbelopp for studier i
Sverige och utomlands. Motiondrerna hanvisar till regeringens forslag om
att ta bort de s.k. landsbeloppen innebér en rejal férsamring vid utlandsstu-
dier jamfort med de ekonomiska villkor som galler i dag. Studenterna
hanvisas darmed till andra finansieringskallor, vilket kan fa till foljd att
vissa utbildningar och lander valjs bort av studenterna.

Utskottets stallningstagande

Motionerna

Né&r det géller yrkandet om forutsattningen for att 1dmna studiemedel vid
gymnasiala studier inom EES och i Schweiz och mgjligheten att fa mer-
kostnadslan for undervisningsavgifter vid gymnasiala studier vill utskottet
anfora foljande. | propositionen aviseras férordningsandringar som innebar
utdkade mojligheter till studiemedel vid gymnasiala studier inom EES och
i Schweiz. Forandringarna innebér att man for studier inom EES och i
Schweiz tar bort kravet pd att utbildningen inte med lika stor fordel kan
bedrivas i Sverige for att studiemedel ska kunna ges. Genom foréndring-
arna kan man bl.a. undvika sarlésningar for att studiemedel ska fa lamnas
pa gymnasial niva utanfor Norden och framja rérligheten for studerande i
Europa. Vidare aviseras i propositionen inférandet av ett merkostnadslan
for undervisningsavgifter pa bl.a. gymnasial niva med ett belopp som for
varje vecka utgor hogst 3,2 procent av prisbasbeloppet vid studier pa hel-
tid. 1 vissa fall kan merkostnadslan for undervisningsavgifter d&ven lamnas
med ett hogre belopp &n dagens 1 350 kronor per vecka. Det maximala
beloppet bor dock begréansas med de tidsgranser som géller inom studieme-
delssystemet. Enligt regeringens bedémning ér detta for att skuldséttningen
i forhallande till vérdet av studierna inte ska bli for hog. Utskottet valkom-
nar de aviserade forandringarna av de nuvarande bestdmmelserna i dessa
hanseenden som enligt utskottets mening ytterligare framjar saval ett enhet-
ligt studiestddssystem som utlandsstudier och studerandes rorlighet. Dar-
med avstyrks motion 2012/13:Ub20 (SD).

Nar det galler yrkandet om att behalla nuvarande system med specifika
landsbelopp for olika lander vid utlandstudier och saledes inte infora ett
enhetligt studiemedelsbelopp for studier i Sverige och utomlands vill utskot-
tet anfora foljande. De nuvarande bestdmmelserna innebdr att CSN har
faststallt specifika landshelopp for lasaret 2012/13 for totalt 131 lander.
Det svenska lanebeloppet for studier i Sverige vid heltidsstudier ar
1 549 kronor per vecka 2013. | 18 lander &r lanebeloppet 1 500-
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1 600 kronor per vecka. | 40 lander &r Ianebeloppet hogre dn 1 600 kronor
och i 73 lander ar lanebeloppet lagre &n 1 500 kronor. | propositionen avi-
serar regeringen att dagens landspecifika studiemedelsbelopp bor erséttas
med det enhetliga belopp som ges vid studier i Sverige (9 776 kronor per
studiemanad vid heltidsstudier 2013), vilket tacker behovet av studiemedel
i de flesta studielander. Den nuvarande metoden for att faststélla de lands-
pecifika beloppen har namligen vissa brister. Den &terspeglar inte levnads-
omkostnaderna i studielanderna, utan landsbeloppen Overstiger for de
flesta lander behovet av studiemedel. Studiemedelsbeloppen skulle salunda
inte behdva vara sd hoga som CSN faststallt. Utskottet delar mot den bak-
grunden regeringens bedémning att forandringen ger en enklare, tydligare
och mer rattssaker ordning. Dartill underlattar ett forenklat regelverk
CSN:s administration. Motionarernas vidare farhdgor om minskad interna-
tionell rorlighet och begransningar i frdga om val av studieland for studen-
ter motverkas av inforandet av ett nytt merkostnadslan for utlandsstudier
(ca 2 400 kronor per studiemanad vid heltidsstudier 2013). Utskottet &r
darfor inte berett att stalla sig bakom yrkandet om att behdlla det nuva-
rande systemet med specifika landsbelopp for olika lander vid utlandstu-
dier. Darmed avstyrks motion 2012/13:Ub19 (V).

Lagfdrslaget och regeringens bedémningar i 6vrigt

Det Gvergripande malet for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning i statsbudgeten ar att Sverige ska vara en framstaende kunskaps-
och forskningsnation som préglas av hdg kvalitet (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). For att Sverige ska kunna hévda sig
som kunskapsnation i en alltmer globaliserad varld &r enligt utskottet en
Okad internationell rorlighet bland de studerande av stor vikt. Utlandsstu-
dier ar dock inte bara till nytta for samhéllet utan kan ocksd gynna den
enskilda studeranden genom bl.a. personlig utveckling, forbattrade sprak-
kunskaper och en ¢kad anstillningsbarhet sdval inom Sverige som utom-
lands. Till detta ska l&ggas att en viktig princip i samarbetet inom EU &r
rorlighet i uthildningssyfte. | radets slutsatser om ett riktmarke for rorlig-
het i utbildningssyfte (2011/C 372/08) anges bl.a. att minst 20 procent av
de utexaminerade fran hogre utbildning inom EU senast 2020 bér ha haft
en studie- eller praktikperiod utomlands som ar knuten till utbildningen.
Drygt 30 000 studerande frdn Sverige laser varje & med studiemedel
utomlands. Det svenska studiemedelssystemet for utlandsstudier ar redan i
dag generdst. Genom det aktuella forslaget och de aviserade forordnings-
andringarna anser utskottet att systemet blir enklare, flexiblare och enhetli-
gare. Bland forslagen och bedémningarna i propositionen vill utskottet
utéver det som namnts ovan sarskilt framhalla féljande. Benamningen
utlandsstudier for studier utanfor Sverige foreslas bli infort i studiestodsla-
gen. Aven utvidgade méjligheter till sprakstudier bedémer regeringen bor
inforas. Benamningen tillaggslan for vissa merkostnader ska enligt forsla-
get i propositionen bendamnas merkostnadslan i studiestodslagen. | anslut-
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ning till inférandet av samma lanebelopp for utlandsstudier som fér studier
i Sverige bedémer regeringen vidare att ett nytt merkostnadslan for utlands-
studier bor inforas. Det nya merkostnadslanet for utlandsstudier for studier
pa savil gymnasial som eftergymnasial nivd ger majlighet till betydligt
hogre lan for att ticka undervisningsavgifter, och didrmed mojliggors stu-
dier vid t.ex. prestigeuniversitet dar undervisningsavgifterna ar hoégre och
dar i manga fall utbildningen 4r av hog kvalitet. Utskottet vilkomnar i sam-
manhanget att regeringen sérskilt uppméarksammat att ett hogre uttag av
merkostnadslan for undervisningsavgifter ocksa kraver utokade kontroller
via CSN for att motverka felaktiga utbetalningar. Regeringen aviserar dar-
till att studiemedel som huvudregel bor betalas ut manadsvis i forskott pa
det satt som gors for studiemedel for studier i Sverige i stéllet for termins-
vis i forskott som ofta gors i dag. Det sistndmnda minskar enligt utskottet
risken for felaktiga utbetalningar ytterligare. Med det anforda tillstyrker
utskottet regeringens lagforslag.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Studiemedel i en globaliserad varld, punkt 1 (SD)
av Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Ub20 av Carina Herrstedt (SD) och

avslar motion

2012/13:Ub19 av Rossana Dinamarca m.fl. (V).

Stallningstagande

Jag anser inte att ett merkostnadslan gallande undervisningsavgifter for
gymnasiestudier utomlands med ett hogsta tak pa 3,2 procent av prisbasbe-
loppet &r rimligt och motsatter mig darmed denna aviserade forandring.
Att pd gymnasial nivd erbjuda statliga 1&n till undervisningsavgifter nar
samma undervisning i Sverige enligt skollagen (2010:800) ska vara helt
avgiftsfri och nér det i 15 kap. 18 § anges att endast kostnader i enstaka
fall far forekomma, ter sig mycket markligt. Hur kan en princip som géller
inom landets granser anses vara helt obsolet utanfor landets gréanser? | sam-
manhanget bor ocksd framhéllas de inte helt obetydliga skulder unga
manniskor drar pd sig innan de ens hunnit ut pa arbetsmarknaden genom
den aviserade forandringen.

Dessa merkostnadslan for undervisningsavgifter blir an mer problema-
tiska om regeringen tar bort kravet att motsvarande studier inte med lika
stor fordel kan bedrivas i Sverige for att den studerande ska beviljas studie-
medel vid gymnasiala studier inom EES och i Schweiz. Jag anser darfor
att man ska bevara detta krav.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som ovan anforts.
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2. Studiemedel i en globaliserad varld, punkt 1 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Ub19 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) och

avslar motion

2012/13:Ub20 av Carina Herrstedt (SD).

Stallningstagande

Regeringen vill avskaffa det nuvarande systemet med specifika landsbe-
lopp for studier utomlands och inféra ett enhetligt system dar studieldn for
utlandsstudier 1dmnas med samma belopp som for studier i Sverige. Enligt
en granskning som tidningen Riksdag & Departement (nr 16, 2013) Ilatit
gora innebéar regeringens forslag en rejal forsdémring jamfort med de vill-
kor som géller i dag. For studenter som véljer att studera i exempelvis
USA eller Australien, tva av de mest populdra landerna for utlandsstudier
bland svenska studenter, innebar regeringens forslag att studenterna féar ett
par tusen kronor mindre att réra sig med per méanad. Det ar en avsevard
forsamring jamfort med dagens system, vilket bekymrar Sveriges forenade
studentkarer (SFS).

Vansterpartiet ser med oro p& vilka konsekvenser regeringens forslag
kan fa. For det forsta finns en betydande risk att férandringarna av studie-
medlets storlek leder till att mojligheterna till utlandsstudier inte forblir
likvardiga, utan att de blir beroende av att de studerande &ven har andra
finansieringskallor an studiemedel. Det svenska studiestddet ska verka rekry-
terande och bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Vidare ska det
utjamna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i och
med det bidra till 6kad social rattvisa. Regeringens forslag till nytt enhet-
ligt studiemedelsbelopp for studier i Sverige och utomlands riskerar att
motverka detta.

For det andra riskerar regeringens forslag att leda till att studenterna val-
jer bort vissa utbildningar och lander pd grund av studiemedlets storlek.
Det motverkar regeringens malsattning att de svenska studenternas interna-
tionella rorlighet ska 6ka. Det ar viktigt att alla studenter har méjlighet att
studera i samtliga lander och att valet av utbildning och land inte styrs av
nivan pa studiemedlet.

Nackdelarna med regeringens forslag till ett enhetligt studiemedelsbe-
lopp for studier i Sverige och utomlands Overvager fordelarna. Dagens
system for studieldn vid utlandsstudier bor darfor inte andras utan behallas
i sin nuvarande form.
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Sérskilt yttrande

Studiemedel i en globaliserad vérld, punkt 1 (S, MP)

Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S), Gunilla
Svantorp (S), Adnan Dibrani (S), Cecilia Dalman Eek (S) och Agneta Lutt-
ropp (MP) anfor:

Studiemedel for studier utomlands lamnas under vissa forutsattningar som
narmare regleras i olika studiestédsforfattningar. |1 propositionen lamnar
regeringen forslag och goér beddmningar som syftar till att skapa ett mer
enhetligt och effektivt studiemedelssystem for studier utomlands. | detta
sarskilda yttrande vill vi nirmare redogéra for véar syn pa nagra av de aktu-
ella fragorna.

Dagens system for fordelning av studiemedel till svenska studenter som
studerar utomlands upplevs ibland som ooverskadligt. Manga som vill stu-
dera har svart att forstd om de kan beviljas studiemedel eller inte, och i s&
fall hur mycket. Av den anledningen ar det bra att regeringen foreslar ett
mer enhetligt system. Det system som nu laggs fram i propositionen inne-
bar att studieldn for studier utomlands lamnas med samma lanebelopp som
for studier i Sverige. Dartill finns mojligheter till vissa extra 1an for att
tcka vissa merkostnader i det land den studerande ska l&sa i. Vi valkom-
nar att mojligheten att bekosta undervisningsavgifter okar jamfort med hur
det ser ut i dag. Det kommer att bli mgjligt att kunna lana ytterligare upp
till 324 000 kronor for hela studietiden for att tdcka de héga undervisnings-
avgifterna som finns vid vissa utlandska laroséten.

Propositionen innehéller tyvarr aven negativa fordndringar. En sadan
negativ forandring &r att det kommer att bli stora skillnader jamfort med i
dag nér det galler minskningen av det maximala studiemedelsbelopp som
kan betalas ut for studier i vissa lander. Detta kan drabba studerande som
laser i lander som USA, Storbritannien och Australien extra hart. Omkring
30 000 studerande laser varje &r utomlands, varav manga i dessa lander.
Exempelvis kan en studerande som laser i USA i dag fa upp till
3 457 kronor per vecka i studiemedel. Med regeringens aviserade forénd-
ringar kan detta reduceras till totalt 2 812 kronor per vecka. Detta innebdr
en minskning av studiemedlet motsvarande ca 2 600 kronor per manad.
For de som vill studera i Australien kan det handla om en minskning mot-
svarande ca 3 600 kronor per ménad.

USA, Storbritannien och Australien ar populdra lander for svenska stu-
denter som studerar utomlands. Att forsdmra villkoren for dessa studenter
kan fa negativa konsekvenser och minska antalet utresande svenska studen-
ter till dessa lander. Samtidigt ar det redan i dag ett problem med alltfor
fa studenter som studerar utomlands. Férsamringen kan bl.a. leda till att
studerande utan vélbargade foraldrar som vill ldsa i USA, Storbritannien
och Australien later bli att soka sig till dessa lander. Detta &r i sig negativt
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for den breddade rekryteringen. Mojligheten att studera i dessa och andra
lander ska inte bero pa tjockleken pa fordldrarnas planbok. En minskad
tillstromning till vissa linder kan dven leda till att vi gar miste om en hel
del kunskap och forskning som finns i dessa ldnder och miljoer. Aven utby-
tet i sig &r positivt.

Det &r tankbart att de 6kade mojligheterna att lana till undervisningsav-
gifter kan kompensera for en del av de konsekvenser som de minskade
studiemedelsbeloppen for vissa lander ger upphov till. Hur utfallet blir
med anledning av reformen ar dock ovisst. Mot denna bakgrund anser vi
att det hade varit klokt om regeringen i propositionen hade aviserat att Cen-
trala studiestodsnamnden (CSN) eller ndgon annan lamplig instans ska fa i
uppdrag att efter nagra ar folja upp och utvérdera reformen. Uppféljningen
och utvarderingen skulle exempelvis kunna omfatta att undersoka om anta-
let studerande till vissa lander 6kar eller minskar med anledning av refor-
men, om olika kategorier studerande drabbas och i sa fall vilka och om
studerande valjer att 1ata bli att studera i vissa lander pa grund av reformen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:152 Studiemedel i en globaliserad varld:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i studiestddslagen
(1999:1395).

Foljdmotionerna

2012/13:Ub19 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det inte ska inforas ett enhetligt studiemedelsbelopp for
studier i Sverige och utomlands.

2012/13:Ub20 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om studiemedelsreglerna for utlandsstuderande.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Hérigenom foreskrivs i frdga om studiestodslagen (1999:1395)

dels att 3 kap. 15, 16 och 23 §§ samt rubriken niarmast fore 3 kap. 23 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 3 kap. 15§ ska inforas en ny rubrik av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
Merkostnadsldin
15§

Utover de studiemedelsbelopp
som f6ljer av 11 och 14 §§ far
studieldn ldmnas i form av
tillaggslan for vissa merkostnader
i samband med  studierna.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sadana
tillaggslan.

Utover de studiemedelsbelopp
som foljer av 11 och 14 §§ far
studieldn lamnas i form av
merkostnadslan.

Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om
merkostnadslan.

16 §

Studiemedel med fullt belopp enligt 11 § far ldmnas bara om den
studerandes inkomst under ett kalenderhalvar inte &r hogre 4n ett visst

belopp (fribeloppet).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer fdr
meddela foreskrifter om inkomst-
provning for tilliggslan enligt
14 eller 15 §§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om inkomst-
provning for tilliggslan och
merkostnadslan enligt 14  och

15 §8.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Studiemedel for studier
utomlands
Studiemedel far liamnas for

studier utanfor Sverige om den
studerande har varit bosatt i
Sverige i en sammanhingande
period om minst tvad &r under de
senaste fem dren.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag frdn bosittnings-
kravet i forsta stycket och

2. ovriga  forutsdttningar  for
studiemedel vid studier utanfor
Sverige och med vilka belopp
studiemedel for sadana studier far
ldmnas.

Studiemedel for utlandsstudier

23 §'

Studiemedel far lamnas for
studier utanfor Sverige
(utlandsstudier) om den
studerande under de senaste fem
dren har varit bosatt i Sverige i en
sammanhéngande period om minst
tva ar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer
meddelar

1. foreskrifter om undantag frén
bosittningskravet i forsta stycket,
och

2. ytterligare  foreskrifter om
studiemedel vid utlandsstudier.

Bestdimmelser om studiemedel under sjukdom och ledighet finns i

24 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

! Senaste lydelse 2005:613.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



