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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett dvriga utskott tillfdlle att yttra sig 6ver 1998 ars
ekonomiska vérproposition 1997/98:150 och de motioner som har véckts i
drendet. I de riktlinjer som regeringen lagger fram rérande den ekonomiska
politiken (punkt 1) ingér olika skattefragor. Skatteutskottets omrade berérs
ocksa av berdkningen av utgifter och utgiftstak for aren 1999-2001
(yrkandena 2—4 savitt avser utgiftsomrade 3 Skatteférvaltningen och Tullen)
och konkreta dndringar i skattelagstiftningen. — P4 tilldggsanslag for budget-
aret 1998 foreslas bl.a. dndrade ramar for utgiftsomrade 3 och dndrade anslag
for Riksskatteverket och Tullen (punkt 49). Denna fraga behandlar
skatteutskottet i ett sérskilt yttrande till finansutskottet (1998/99:SkUS).
Betriffande propositionen i 6vrigt och de motioner som har vickts pa skatte-
omradet far utskottet anfora foljande.

Skattepolitikens inriktning
Propositionen

Saneringsprogrammet har nu genomforts i och med budgeten for 1998.
Storleken och profilen av detta program har kontinuerligt anpassats for att
uppna de budgetpolitiska malen och for att de uppoffringar som budgetsane-
ringen har inneburit skall fordelas s& réttvist som mdjligt. De fordelnings-
politiska analyser som regeringen har genomfort pekar pd att krisen har
klarats med en bevarad relativt jamn fordelning av de ekonomiska resurserna
och att bordorna av saneringsprogrammet i huvudsak fordelats réttvist.

Det har nu har blivit mdjligt att styra dver dkade resurser till prioriterade
omraden. Regeringen ldgger sdrskild vikt vid att forbdttra kvaliteten inom
skolan, sjukvarden och omsorgen om barn och gamla och lagger ocksa stora
insatser pa en rad andra omraden sasom utbildning och kompetensutveck-
ling, arbetsmarknadspolitik, hdjda barnbidrag, hojda erséttningsnivaer i
socialforsakringarna och forbittrade pensioner. Hértill kommer sérskilda
insatser pa viktiga framtidsomréden.

Enligt regeringen ar det i framtiden dven mdjligt att Overvéga skattesénk-
ningar men endast om vissa villkor obetingat uppfylls. Generella skatte-
sankningar far inte genomforas innan en tillfredsstéllande kvalitet uppnétts



inom skolan, varden och omsorgen. Skattesdnkningarna far inte finansieras
genom skuldséttning och de maste utformas pa ett fordelningspolitiskt rétt-
vist stt.

Den tillfélliga vdrnskatten, som infordes 1994, upphdr enligt riksdags-
beslutet fr.o.m. 1999. Regeringen foreslar nu att ett ytterligare steg infors i
skatteskalan for inkomster 6ver 32 400 kr per manad. Denna fraga och andra
konkreta forslag frén regeringen behandlas under sérskilda rubriker nedan.

Nér det géller foretagandet erinrar regeringen om att en rad atgérder har
genomforts for att stimulera de smé och medelstora foretagen, bl.a. i form av
skattesénkningar pa omkring 7 miljarder kronor per ar. Regeringen bedriver
ocksa ett brett arbete for att minska krénglet. Ett nytt och enklare system med
skattekonton for redovisning och betalning av skatter och avgifter har nyli-
gen trétt i kraft, skattetilldggen vid periodiseringsfel har halverats och villko-
ren for F-skattsedel har mjukats upp.

For att ytterligare forbéttra villkoren for foretagande foreslar regeringen nu
en rad nya dtgirder. Bl.a. forstirks reserveringsmojligheterna for enskilda
néringsidkare och ldttnaderna i beskattningen av onoterade aktier utvidgas.
Skatten pa reklamtrycksaker avskaffas, vilket innebar en littnad framst for
mindre foretag. Vidare avskaffas den sérskilda fastighetsskatten pa vatten-
kraftverk, vilket kommer att leda till sénkta elpriser frimst for den elinten-
siva industrin. Forenklingsutredningen har fatt utvidgade direktiv om nya
forenklingar med tanke sérskilt p4 de mindre foretagen. Sérskilda proposi-
tioner har nyligen lagts fram om forenklingar betriffande foretagens pen-
sionskostnader och om beskattningen av personaloptioner.

Den oversyn som pégédr av hela energiskattesystemet for att forbéttra
miljoeffekterna kommer att redovisas 1999. Regeringen kommer ocksa att
presentera en ny samordnad utformning av de skatter som tréaffar végtrafiken
i syfte bl.a. att uppna battre styreffekter betrdffande trafiksékerhet och miljo.
Betriaffande fastighetsbeskattningen erinrar regeringen om att en sérskild
utredare fatt i uppdrag att se 6ver taxeringsforfarandet. I avvaktan pa resulta-
tet av utredningen foreslas att den frysning av taxeringsviardena pa 1997 ars
niva som beslutats for 1998 ocksa skall gélla for 1999. Vidare skall en ny
utredning se over fastighetsbeskattningen och bl.a. analysera den skattemés-
siga neutraliteten mellan olika upplatelseformer.

Mojligheterna till skattekontroll har forbéttrats kraftigt under mandatperio-
den. Forbattringarna av kontrollen fortsétter nu genom att Tullen, enligt ett
forslag i den sérskilda propositionen, far ansvar for en ny kontrollverksamhet
over hela landet av yrkesmaissiga transporter och postpaket med alkohol och
tobak. For att forhindra att smugglingen, och de inslag av organiserad
brottslighet som foljer i dess spér, far en 6kad spridning foreslar regeringen
en sankning av skatten pa cigaretter.

Betriffande de internationella fragorna har Sverige verkat for gemen-
samma uppforanderegler for att motverka skadlig skattekonkurrens mellan
olika ldnder och detta arbete har nu slutforts med lyckat resultat. Strdvandena
dr nu att dven fa till stdind gemensamma regler om beskattning av réntor och
andra kapitalinkomster, och regeringen kommer att &dgna fortsatt uppmérk-
samhet at de effekter som internationaliseringen kan ha pd svensk kapital-
beskattning och punktskatter.
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Moderata samlingspartiet

Enligt motion Fil7 av Carl Bildt m.fl. (m) — yrkande 10 — skall de dvergri-

pande malen for den ekonomiska politiken vara att skapa forutsittningar for

snabb tillvéxt, en kraftig 6kning av antalet nya arbetstillféllen, en god real-

I6neutveckling och minskat bidragsberoende. Moderaterna vill frimja

nyforetagande och ge dagens foretag, smd som stora, mojlighet att véxa i

Sverige, och de ldgger fram ett program bl.a. med sénkt skatt pé foretagande

och arbete, sinkta kommunalskatter, forvirvsavdrag och sdrskilda skattelatt-

nader riktade mot hushéllstjdnster. Programmet innebér bl.a. féljande:

e Sinkt skatt pa arbetsinkomster genom ett forvérvsavdrag

e Virnskatten avskaffas helt

e Dubbelbeskattningen av riskkapital avskaffas

e Stoppreglerna for fimansbolagen avskaffas, och utdelning skall beskattas
som kapital om dgaren tagit ut marknadsméssig 16n

e Riskfyllda investeringar i nya teknik- och kunskapsintensiva foretag
stimuleras genom skatteldttnader

e Formogenhetsskatten avvecklas med borjan 1998

e Betalningen av skatter skall inte behdva ske fore forfallodagen

e Inkomster av royalty och patent bor kunna beskattas som inkomst av
kapital

e Formansritt for skatter bor inte ldngre tillerkdnnas staten

e Kapitalinkomstskatten méaste sdnkas

e Den sirskilda 16neskatten pa vinstandelsmedel bor avvecklas

e Foretagskranglet avvecklas

Skatten pa hushéllstjénster bor sdnkas genom en skattereduktion pa 50 % av
arbetskostnaden, hogst med 25 000 kr per ar, for att snabbt skapa nya jobb.

Skattehdjningarna sedan 1994 uppgér i snitt till ndstan 1 500 kr i ménaden
per hushall och urholkar den grundldggande sociala tryggheten att kunna
leva pa sin 16n. Det langsiktiga malet maste vara att den som &r i behov av
bidrag inte skall betala skatt och att den som betalar skatt inte skall behdva
bidrag. Skattereformens mal var en marginalskatt pa 30 % for den helt Sver-
vigande delen av inkomsttagarna och hdgst 50 % for dvriga. Detta mal bor
snarast uppfyllas. I motionen foreslés ett forvarvsavdrag pa 12 % upp till 7,5
basbelopp och en statligt finansierad kommunalskattesdankning péa 2 procent-
enheter samtidigt som regeringens forslag om hojd statlig skatt avvisas.

Fastighetsskatten bor avvecklas pé sikt och ersittas av en schablonintékt.
Avvecklingen bor genomforas genom att sénka skatten till 1,5 % med verkan
fr.o.m. den 1 januari 1998 och dérefter sdnkas med 0,1 procentenhet om aret
ner till nivan 1,2 %. Orimliga regionala skillnader bor lindras genom att ta
upp endast hélften av markvérdet till beskattning och genom ett tak for
markvirdet.

Avdraget for pensionsforsdkringar bor aterstillas till ett basbelopp och
avdrag bor medges for pensionssparande for makes rakning.

Forslagen innebir skattesdnkningar pa 33,4-81,1 miljarder kronor under
aren 1999-2001, och skattebortfallet finansieras bl.a. med minskade transfe-
reringar till hushéllen och en storre egenfinansiering av den nya arbetslds-
hetsforsédkringen. Motionérerna anser att en okad tillvixt efter fem &r kan ge
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mojlighet att successivt sénka skatteuttaget med ytterligare 50—75 miljarder
kronor.

De nédrmare detaljerna i Moderata samlingspartiets skattepolitik utvecklas i
motion Fi50 av Bo Lundgren m.fl. (m). Motionen utmynnar bl.a. i krav pé att
den statliga inkomstskatten skall vara maximalt 20 % och att avdraget for
pensionsforsikringar skall hojas till ett basbelopp. Vidare kréivs skattesdnk-
ningar for att ménniskor skall kunna leva pé sin 16n och for att Sverige skall
f4 fler och véxande foretag som genererar sysselsittning (yrkandena 1, 2 och
5).

I motion Fi24 av Lars Tobisson och Per Unckel (m) yrkas ett riksdagsutta-
lande av innebord att den nationella handlingsplan som regeringen ldmnar till
EU bor specificeras i verensstimmelse med Moderaternas politik i vissa
hénseenden, bl.a. pa skatteomradet.

I motion Fi48 av Gote Jonsson m.fl. (m) yrkas att regeringen skall l4gga fram
en plan for att genomfora skatteforslagen i utredningen (SOU 1997:167) En
livsmedelsstrategi for Sverige.

Centerpartiet

Motion Fil8 av Olof Johansson m.fl. (c¢) yrkandena 1, 4, 5, 7-17 och 21
innehéller krav pé nya riktlinjer och sérskilda dtgérder betrdffande beskatt-
ningen. Centern foreslar bl.a. att skatten for lag- och medelinkomsttagare
sénks. Grundavdraget hdjs for alla som tjanar under 7,5 basbelopp, dvs. ca
270 000 kr i &rsinkomst. Atgérden bor utformas si att de storsta skattesink-
ningarna uppgar till drygt 1 000 kr i inkomstldgen strax under 150 000 kr i
arsinkomst. I motionen foreslds ocksd en forsoksverksamhet med skatte-
avdrag for hushallsnéra tjénster och ett system med hemservicecheckar for
pensiondrer. Centerpartiet sdger nej till regeringens forslag om sénkt tobaks-
skatt.

Skatten pa boendet bor sdnkas. Som ett forsta steg foreslds att fastighets-
skatten sitt ned till 1,5 % fr.o.m. inkomstaret 1998. Hojningen till 1,7 % i
kombination med hdjda taxeringsviarden har slagit alltfor hart mot manga,
sérskilt mot dem som &r bosatta i attraktiva omraden. Centerpartiet foreslar
att beldgenhetsfaktorn slopas for bofasta, i avvaktan pa att den utredning som
har i uppdrag att se over fastighetstaxeringen kommer med forslag, och att
storleken p& en normaltomt skall faststillas till minst 300 m?. Vidare bor
formogenhetsskatten fasas ut ur skattesystemet i tre steg under aren 2000—
2002. Som forsta steg bor sambeskattningen av formogenhet tas bort.

I motionen framhélls att det behovs fler foretag och foretagare for att skapa
tillvixt och vélstand. Att forbattra villkoren for foretagande ar nddvandigt for
att sdtta Sverige i arbete. Skatteséinkningar pa arbete och foretagande maste
genomforas och forenklingar av foretagens regelverk maéste komma till
stand. Centerpartiet tillstyrker regeringens forslag till sdnkt skatt pad foreta-
gande men vill ha fler forbattringar for famansforetagen. Centerpartiet av-
satter for 1999-2001 500 miljoner kronor arligen for skattesdnkningar for
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smafdretagen och kommer senare att ange ndrmare hur dessa skall utformas.
Forslagen finansieras delvis genom hojda energi- och miljoskatter.

Beskattningen av vinstandelar for anstéllda bor tas bort. For att skapa fler
arbeten maste arbetsgivaravgifterna sénkas, sirskilt for de mindre foretagen.
Svenskt jordbruk bor fa konkurrensvillkor som ér likviardiga med vad som
giéller i konkurrentlinderna inom EU. Skatten pa el bor darfor avskaffas for
jordbruket och skatten pa eldningsolja sénkas till samma nivaer som géller
for industrin. Vidare bor generationsskiften underlittas genom att tills vidare
behélla de sdrskilda dvergangsregler som géller t.o.m. 1999 for berdkningen
av realisationsvinster. Yrkesfiskarna i Sverige maéste ocksd fa ett sdrskilt
skatteavdrag. Avdraget bor utformas enligt en dansk modell som har
godkints av EU-kommissionen.

Utsldppen av kvdveoxid har stadigt okat, vilket bor motverkas med en
kvdveoxidskatt med 10 kr/kg for pannor med en storre effekt &n 5 MW och
med en nyttiggjord energiproduktion som é&r stérre 4n 20 GWh. Vidare bor
produktionsskatten pé el frén kdrnkraft hojas med 1 6re per kWh som ett led
1 atgdrder for att utkrdva ansvar for kostnader som &r forknippade med kérn-
kraften. Regeringens forslag till sdnkt fastighetsskatt pd dldre vattenkraftverk
bor avslds eftersom man inte har kunnat visa att forslaget gynnar den
elintensiva industrin. En skattefrihet for biobaserade drivmedel bor efterstré-
vas. Investeringar i anldggningar for varme- och kraftvirmeproduktion med
fornybara energikéllor dr ocksa en viktig del i omstéllningen av energisyste-
met. Regeringen bor noga f6lja utvecklingen pé detta omréde och vid behov
foresld direktavdrag i enlighet med intentionerna i 1997 érs ekonomiska
vérproposition. I motionen yrkas ocksa att miljoskatten pé inrikesflyg aterin-
fors.

Folkpartiet

Motion Fil9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 6-8 och 24 innehéller
krav pé allménna riktlinjer och sérskilda uttalanden rorande skattepolitiken
pa kort och lang sikt. Folkpartiet foreslar skattesdnkningar pa narmare 20
miljarder kronor 1999 for att skapa forutsittningar for fler reguljara jobb i
néringslivet. Skatterna pa arbete maste sdnkas om Sverige skall ha en chans
att hiva massarbetslosheten.

I motionen framhalls att hundratusentals nya jobb behdver tillkomma nésta
mandatperiod. For att det skall bli mdjligt krdvs en strategi for jobb genom
foretagande. Om Sverige skall bli ett attraktivt land att investera i, om foreta-
gare skall finna det 16nsamt att expandera, om den stora potentialen av egen-
foretagare i Sverige skall tas tillvara — dé krévs en ny ekonomisk politik som
bygger pa insikt och forstéelse for de motiv som driver méanniskor och fore-
tag att utvecklas. Folkpartiets politik innebér bl.a. att skatter som ar skadliga
for arbete, foretagande, sparande och investeringar sinks. En reformerad,
enklare och lagre skatt infors for fimansforetag, dubbelbeskattningen av
aktier och andelar i aktiefonder avskaffas och avdraget for pensionssparande
hojs. Bland kraven ingér att onddigt krangel och byrakrati slopas sa snart
som mojligt och att skatter inte skall behdva betalas fore forfallodagen.
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Tjénstesektorn slipps loss genom skatteldttnader och forenklingar och
genom att det skall bli léttare att starta och driva foretag.

For att skapa forutsittningar for fler riktiga jobb sénks arbetsgivaravgif-
terna i privat tjénsteproduktion med 12 miljarder kronor 1999, 14 miljarder
kronor &r 2000 och 16 miljarder kronor ar 2001. Samtidigt foreslas atgarder
mot svartjobb och bidragsfusk. Ett steg i den riktningen &r skatteldttnader for
s.k. hushallsnéra tjénster. Folkpartiet foreslar tillsammans med Moderaterna
och Kristdemokraterna att det vita priset pd exempelvis stidning, fonster-
putsning och trddgardsarbete halveras direkt genom en skattereduktion med
50 % av arbetskostnaden, upp till 25 000 kr per &r. Folkpartiet anser ocksé att
skattereformen skall fullfoljas och hédvdar principen om ”hélften kvar”. Den
nya virnskatt som regeringen foreslar avvisas alltsa.

Fastighetsskatten bor sénkas med 0,2 procentenheter for bade sméhus och
bostadsdelen i flerfamiljshus. For sérskilt utsatta omraden med snabb steg-
ring av taxeringsvérdena, t.ex. pad grund av kopstarka sommargister, bor
skatten mildras sdrskilt. For att stodja de s.k. krisdrgdngarna bor inforandet
av fastighetsskatt for dessa argangar skjutas upp.

Fribeloppet for formogenhetsskatt hojs frén 900 000 till 1,2 miljoner kro-
nor sé att de flesta med ett normalt smahus undgar formdgenhetsskatt. Sam-
beskattningen av formdgenhet bor slopas, bl.a. av jamstélldhetsskil. Folk-
partiet vill dven aterfora formogenhetsvirderingen av aktier till 75 % av
marknadsvérdet. Fr.o.m. 2001 bor formogenhetsskatten vara helt avskaffad.

Nivan pé tobaksskatten bor enligt Folkpartiet behéllas av folkhélsoskal.
Aven indexeringen av tobaksskatten och av skatten pé alkohol bor behallas.

I motion Fi28 av Kenth Skarvik (fp) foreslés lattnader i fastighetsskatten av
samma innebord som i motion Fil9.

I motion Fi33 av Sigge Godin (fp) begérs ett riksdagsuttalande om att
beskattningen el som anvénds som ravara i produktionen snarast bor avskaf-
fas.

Vinsterpartiet

Motion Fi20 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 9, 12—15 och 25 och
42 syftar bl.a. till en réttvis skatte- och fordelningspolitik och en béttre
miljopolitik. Enligt motionen har klassklyftorna okat i Sverige. Budgetsane-
ringens tyngsta bordor har fitt béras av dem med ldgst inkomst, och hog-
inkomsttagarna dr 1990-talets vinnare. Véansterpartiet avvisar kraven pa stora
och omfattande skattesdnkningar som hotar den gemensamma valfirden. Om
utrymme finns for ett sdnkt skatteuttag méste detta ldggas ut sa att det i
frimsta rummet gynnar de ekonomiskt sdmst stéllda.

Regeringens forslag att ta bort virnskatten i 16neldget 20 600-32 500 kr i
ménaden kan enligt motionen inte anses som en fordelningspolitiskt riktig
politik. Vinsterpartiet foresléar att varnskatten ligger kvar och att ett nytt skikt
pd 30 % i statlig inkomstskatt infoérs for inkomster over 360 000 kr,
beskattningsbar arsinkomst. For att 6ka konsumtionsféormagan for hushallen
foreslas att den allminna pensionsavgiften sinks med 1 procentenhet fran
6,95 % till 5,95 %. Pensionsreformen bor finansieras genom en statsskatt.
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Orittvisorna mellan de olika boendeformerna, dédr hyresrdtten drabbats
viérst, skall enligt regeringen 16sas genom en utredning om fastighetsskatten.
Vinsterpartiet motsétter sig inte denna utredning men anser att regeringen
visar uppenbara brister i forstaelsen av bakgrunden till oréttvisorna. Utred-
ningen bor inte begrinsas till en dversyn av enbart fastighetsskatten utan bor
dven omfatta en Gversyn av skattereformen, rantebidragen och bostadsbidra-
gen. Hogre boendekostnader i framfor allt hyresrdtten méste stoppas. Att
lindra nedtrappningen av réntebidragen for de s.k. krisdrgangarna &r bra men
otillrdckligt. Infasningen av dessa argangar i fastighetsskattesystemet bor
stoppas tills vidare.

Beskattningen av formansbilar bor aterstéllas av fordelningspolitiska skal
och som ett inslag i en gron skattevaxling som gynnar miljon. For att klara
mélet om halverade CO»-utslépp till & 2000 bor bensinskatten hdjas och
skatten pé bilismen differentieras sa att den rorliga kostnaden okar. Hogre
skatter och avgifter bor inforas pé bilismen i storstdderna dir det finns effek-
tiva alternativa transportmedel. Under kommande ar bor en gron skattevix-
ling genomforas med okad skatt pd energi och miljostdrande verksamheter
och med skattesénkningar pa arbete enligt Skattevéxlingskommitténs forslag.
En atgérd i denna riktning &r att inféra en konsumtionsskatt pé el dven for
industrin, med sérskilda ldttnader for elintensiva foretag.

Enligt utlindska bedomare ar foretagsklimatet i Sverige i huvudsak gott.
Trots detta har det pagétt en omfattande och omoralisk skatteplanering i de
stora foretagen. Det dr med viss forvaning som Vinsterpartiet konstaterar
detta. I motion anfors att vi kunde ha haft en betydligt enklare skattelagstift-
ning och en beskattning som i stérre utstrickning gynnar en okad sysselsétt-
ning om samtliga aktdrer hade agerat pd ett moraliskt riktigt sdtt. Den
bristande moralen hos de stora foretagen dventyrar enligt Vinsterpartiets
uppfattning en 6versyn av stoppreglerna for de mindre och medelstora fore-
tagen.

Vinsterpartiet foreslar ett stod for mindre foretag i form av skattesdnk-
ningar inom privat tjanstesektor och 1,9 miljarder kronor i form av sédnkt
restaurangmoms. For jordbruken bor effekten av dieselskatten elimineras
genom ett restitutionsforfarande. Samtidigt bor elskatten bli densamma som
for industrin. Férslagen finansieras genom
hojd bolagsskatt fran 28 % till 30 % for att komma i nivd med dvriga Europa
en bolagsvérnskatt med 5 % pa vinster dver 50 miljoner kronor
begransning av nedséttningen av arbetsgivaravgifterna
begransning av littnaderna av dubbelbeskattningen
slopad avdragsritt for organisationskostnader.

Bland forslagen i dvrigt ingar en enhetlig kulturmoms och att momsen pé
bocker sdnks till 6 %. For att uppmuntra storre investeringar i kunskap och
undvika utslagning av medelélders och &ldre arbetskraft foreslés att skattebe-
friade framtidsfonder skall inrdttas for investeringar i hjd kunskapsniva och
bittre arbetsorganisation.
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Miljépartiet

Motion Fi21 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) innehaller krav pa en radi-
kal omldggning av skattepolitiken (yrkandena 1 sévitt avser skattefragor, 8,
10-12, 14, 16-23, 25, 26, 30 och 33). Miljopartiet anser att Sverige behdver
en gron ekonomisk politik som réttar till de grundldggande strukturella felen
1 svensk ekonomi. Under de kommande tre 4ren mdste den ekonomiska poli-
tiken ldggas om med en gron skattereform, forkortad generell arbetstid och
bittre villkor for sma och medelstora foretag.

Forslagen 1 motionen grundar sig bl.a. pd uppfattningen att budgetsane-
ringen medfort en ej acceptabel forstirkning av inkomstskillnaderna. I
motion foreslas dérfor en rad omfordelningar till dem som har smé inkomster
och till utsatta grupper. Skatten pd arbete sdnks med 8 miljarder kronor 1999,
26 miljarder kronor 2000 och 40 miljarder kronor 2001 jamfort med rege-
ringens forslag. Skattesdnkningarna finansieras med hojda skatter pd energi
och miljoskadliga utslédpp och genom légre kostnader for arbetsloshet.

Sénkningen av skatten pa arbete for hushéllen bor ha en tyngdpunkt pa
lag- och mellanlonegrupper, bl.a. for att underlétta en arbetstidsforkortning.
Egenavgifterna sinks med 4 procentenheter och skall pé sikt avskaffas helt.
For inkomsttagare i mattliga 16neldgen hojs grundavdragen med som hogst
23 500 kr. Pa inkomster som Overstiger taket for egenavgifterna blir den
statliga inkomstskatten fortfarande 25 %, men samtidigt foreslas att grinsen
for statlig skatt hojs med ett belopp som motsvarar den uteblivna hdjningen
1997. Grinsen for resekostnader sénks sé att avdrag medges for belopp dver
6 000 kr, och samtidigt &ndras avdraget till en skattereduktion. Skatten pa
bilforman héjs sd att intdkterna aterstélls till nivdn fore sdnkningen 1997.
Miljopartiet foreslar ocksa att arbetsgivaravgifterna sidnks gradvis under en
15-arsperiod till 25 % av 16nesumman. For &r 2001 innebdr Miljopartiets
forslag att inkomstskatten sdnks med 6 miljarder kronor med tyngdpunkt pa
lagre inkomster och att inkomstskatten for hoginkomsttagare hojs med 2
miljarder kronor.

Hojningen av fastighetsskatten pd bostéder har, i kombination med hojda
taxeringsvérden, inneburit en kraftigt dkad belastning for ménga boende.
Miljopartiet anser darfor att skattesatsen, inom ramen for en skattevéxling,
redan fr.o.m. 1998 bor aterstéllas till den tidigare nivan, 1,5 %. Pa sikt bor
den statliga fastighetsskatten pa boende i sin nuvarande form avskaffas helt.
Situationen for de s.k. krisargdngarna bor underléttas genom att skjuta upp
infasningen 1 fastighetsbeskattningen i avvaktan pa resultatet av den utred-
ning som paborjats om den framtida fastighetsskatten.

Bland Miljopartiets forslag ingér att bolagsskatten hojs till 29 % for att
bekosta ett slopande av sambeskattningen av formodgenheter och att avdraget
for representation avskaffas. Regeringens forslag att sinka tobaksskatten
avstyrks.

Kristdemokraterna

I motion Fi22 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 5 krivs en genomgripande
omléggning av skattepolitiken. Enligt motionen har regeringen genom utom-
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ordentligt omfattande skattehdjningar pressat manga hushalls ekonomier
dver den griins dir de sjilva klarar av att forsérja sig utan socialbidrag. Aven
andra atgdrder som regeringen vidtagit har varit forodande for enskilda
ménniskor och ett uttryck for en okénslighet for ménniskors faktiska situa-
tion. Som exempel ndmner motiondrerna besparingar pa dnkepensionerna
och bostadsbidragen och forsdmringar for alderspensiondrer. I motionen
framhalls att skattetrycket maste sdnkas ocksd for att Sverige ska kunna
behélla en position bland virldens ledande industrinationer. Regeringens
propéer om sérskilda och gynnsamma skattevillkor for utlandska experter
visar i all sin absurditet det omdjliga i att Sverige har ett visentligt hogre
skattetryck dn omviérlden.

Enligt Kristdemokraterna ar det angeldget att fler skall klara sig pa sin
egen 16n och inte tvingas vara beroende av bidrag for att fa hushallsekono-
min att gé ihop. I motionen foreslas darfor att grundavdraget i den kommu-
nala beskattningen hojs med 8 400 kr s& att den disponibla inkomsten i
genomsnitt 0kar med ca 220 kr i manaden eller ca 2 640 kr per ar. Forslaget
ger forutsattningar for en béttre fungerande 16nebildning och innebér bl.a. att
man kan tjédna 17 200 kr per &r skattefritt jamfort med 8 700 kr i dag. Vidare
sénks avdragsgrinsen for resor till och fran jobbet fran 7 000 till 6 000 kr s&
att 1 000 kr mer &n i dag blir avdragsgillt. Vérnskatten avskaffas helt och
forslaget att skirpa marginalskatten avvisas. Tobaksskatten bor behallas pd
nuvarande niva.

Visentliga skattesédnkningar for alla uppnas dven genom att sdnka skatten
pa bostéder. Kristdemokraterna foreslar att fastighetsskatten i ett forsta steg
sénks till 1,5 % och att den endast berdknas pa en tredjedel av det markvirde
som Overstiger 150 000 kr. Avsikten med denna utformning dr bla. att
begrinsa de orimliga effekter som exempelvis drabbat dem som é&r bosatta i
skargardsomraden. Kristdemokraterna foreslar ocksa att hyresfastigheter i de
s.k. krisdrgangarna inte skall trida in i fastighetsskattesystemet som planerat
ar 1999.

Enligt Kristdemokraterna bor politiken inriktas pa att fa fram nya och
vixande foretag for fler jobb. Ett forslag i denna riktning ar att privatperso-
ner far en mojlighet till skattereduktion med 50 % av arbetskostnaden for
tjdnster som utfors i det egna hemmet. Det innebér att det vita priset kan
halveras jamfort med dagens regler. Skattereduktionen begrénsas till maxi-
malt 25 000 kronor per &r och hushall.

Andra forslag i samma riktning dr att skatterna pa arbetande kapital sdnks
och att arbetsgivaravgifterna minskas. Kapitalforsérjningen fér de mindre
foretagen forbattras bl.a. genom ett permanent riskkapitalavdrag och avskaf-
fad dubbelbeskattning. Royalty pa patenterade uppfinningar skattebefrias i
tva &r for att dérefter beskattas som inkomst av kapital. Inbetalningsreglerna
for skatter mildras sa att det ater skall rdcka med att betala pa forfallodagen. I
motionen foreslas ocksé en 6kad miljésatsning och béttre villkor for jordbru-
ket.

Vidare foreslas att enskilt sparande stimuleras. Avdragsritten for pensions-
sparande hgjs till ett basbelopp, den sérskilda 16neskatten pé vinstandelar for
anstdllda avskaffas och en avdragsritt infors for sparande péd individuella
utbildningskonton. Formogenhetsskatten bor avvecklas av flera skél. 1
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motionen foreslas att detta sker i tva steg genom att skatten minskas till 1 %
1999 och sedan slopas helt.

Kristdemokraternas forslag innebér att det totala skattetrycket sdnks med
ca 25 miljarder kronor netto, utover regeringens forslag.

Ovriga motioner

I motion Fi25 av Karin Falkmer m.fl. (m,fp,kd) yrkas att Smaforetagardele-
gationens forslag om forenklingar for foretagen snarast genomfors och att
onddiga detaljregler for foretagen bor forhindras och rensas bort.

I motion Fi58 av Kjell Ericsson och Rolf Dahlberg (c,m) yrkas omedelbara
lattnader i friga om mervérdesskatten for vissa riksanlédggningar for utbild-
ning inom travsporten. Enligt motionen omfattas inte verksamheten inom
dessa riksanldggningar av mervirdesskatten, vilket efter de &@ndringar pé
kulturomréddet som genomforts fr.o.m. 1997 (prop. 1996/97:10, SkU6)
innebér nackdelar i konkurrenshidnseende.

Utskottet

I sitt yttrande till finansutskottet i hostas konstaterade utskottet att Sverige
ater star starkt tack vare en framgangsrik sanering av de offentliga finanserna
och att det nu finns en fast grund for en mera offensiv fordelningspolitik.
Som framgér av vérpropositionen har denna utveckling fortsatt, och enligt
regeringens bedomningar kommer mélen om balans i &r och dverskott under
de kommande éren att overtrdffas med god marginal.

Saneringsprogammet omfattade 126 miljarder kronor, och storleken och
profilen av programmet har kontinuerligt anpassats for att uppnéa de budget-
politiska malen och for att de uppoffringar som har kréivts skall fordelas s
rattvist som mgjligt. De analyser som regeringen har genomfort visar att
ocksa denna malsdttning har klarats med en relativt jamn fordelning av
bordorna. Samtidigt dr det uppenbart att de dtgérder som har genomforts
inneburit stora pafrestningar for breda grupper och att angeldgna behov har
blivit eftersatta. Att redan nu inteckna de berdknade &verskotten for att till-
motesgd forstaeliga krav pa forbéttringar skulle dock vara att underminera
den budgetsanering som har genomforts. Som utskottet understrok i hostas
bor det utrymme som star till buds i forsta hand gé till &ndamal som bést
gynnar en rattvis fordelning och mest bidrar till tillvdxt och 6kad sysselsétt-
ning. Utskottet delar nu liksom tidigare bedomningen att de som burit de
tyngsta bordorna i saneringen av de gemensamma finanserna bor sta framst.

Det har nu blivit mgjligt att styra over okade resurser till prioriterade
omraden. Regeringen ldgger sérskild vikt vid att forbdttra kvaliteten inom
skolan, sjukvarden och omsorgen om barn och gamla. Regeringen prioriterar
ocksd en rad andra omrdden sdsom utbildning och kompetensutveckling,
arbetsmarknadspolitik, hdjda barnbidrag, hdjda erséttningsnivaer i social-
forsdkringarna och forbattrade pensioner. Hértill kommer sérskilda insatser
pa viktiga framtidsomréaden.
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Enligt utskottets uppfattning ar det uppenbart att direkta &tgdrder med
denna inriktning pa ett enklare och béttre sétt kan tillgodose kraven pa en
bittre fordelning av resurserna och frimja en god utveckling dn vad det &r
mojligt att dstadkomma genom generella skattesdnkningar. Som anfors i
propositionen bor ockséd skattesdnkningar kunna dvervigas men endast om
vissa villkor uppfylls. Generella skattesdnkningar bor inte genomforas innan
en tillfredsstidllande kvalitet har sdkerstillts inom skolan, varden och om-
sorgen. Skattesdnkningar fér inte finansieras genom skuldséttning, och atgér-
derna maste utformas pa ett fordelningspolitiskt riktigt sétt.

Riktlinjerna i propositionen innebar bl.a. att arbetet med olika skattefragor
kommer att fullfljas som planerat. Aven oppositionspartiernas forslag ver-
ensstimmer i allt vésentligt med de standpunkter i skattefrigorna som redo-
visades i samband med budgetbehandlingen i hostas. Utskottet vidhéller sin i
hostas redovisade uppfattning att de krav pa mer eller mindre langtgaende
skatteldttnader i olika hdnseenden som nu pa nytt framstélls i motionerna bor
std tillbaka for andra mer angelégna dndamal. Utskottet har d4ven avstyrkt
likartade motionsyrkanden tidigare i var i sitt betdinkande 1997/98:SkU1S5.
Nar det giller fastighetsskatten har yrkanden med samma innebdrd som i de
aktuella motionerna aterkommit dven med anledning av regeringens propo-
sition 1997/98:119 om bostadspolitiken. Dessa yrkanden behandlas for nér-
varande av bostadsutskottet. Enligt utskottets mening saknas det skél att nu
aterigen omprova dessa fragor.

Utskottet aterkommer till de konkreta forslag som regeringen har lagt fram
under sérskilda rubriker nedan tillsammans med de motioner som har véckts
i dessa fragor. I Ovrigt tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker
motionerna.

I sammanhanget vill utskottet endast ndmna att det forslag till avfallsskatt
som regeringen aviserade i budgetpropositionen och som tagits in i budgeten
for 1998 blir fordrojt. Forslaget har 6verldmnats till EU for beddmning, och
regeringen raknar med att forslaget kan trdda i kraft forst den 1 juli 1999. De
inkomster pa 325 miljoner kronor frén denna skatt som har tagits upp i 1998
ars budget kommer alltsa inte att inflyta.

Den statliga inkomstskatten pa forvarvsinkomster
Propositionen

Som en del i finansieringen av de offentliga finanserna inférdes fr.o.m.
inkomstaret 1995 en sérskild vdrnskatt som innebér att den statliga skatten
for inkomstaren 1995-1998 hojts fran 20 till 25 %. Statlig inkomstskatt utgér
— bortsett fran ett bottenbelopp pa 200 kr — pa den del av den beskattnings-
bara forvirvsinkomsten som dverstiger en viss nivd. Denna grins skall enligt
vad som beslutades genom 1990 ars skattereform indexregleras genom en
arlig upprékning med hénsyn till fordndringarna i penningvérdet och genom
ett extra tillagg pa 2 % (det s.k. realloneskyddet). For dren 1995-1998 brom-
sades upprikningen som en del av saneringsprogrammet. For ar 1999 och
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framat skall upprikningen ater ske i den ursprungliga ordningen. For ar 1998
ar gransen 213 100 kr.

Gillande regler innebér alltsa att véarnskatten upphdr fr.o.m. inkomstéret
1999 sa att skattesatsen atergar till 20 %. I enlighet med vad som aviserades i
hostas i samband med budgetpropositionen foreslar regeringen nu att
skattesatsen hojs till 25 % for den del av den beskattningsbara inkomsten
som overstiger 360 000 kr. Denna gréns berdknas — efter en &ndring som
foranleds av pensionsreformen — motsvara en forvarvsinkomst pa 389 600 kr.
Bakgrunden till forslaget &r att vdrnskatten enligt regeringens uppfattning
bidragit till att ge saneringsprogrammet en tillfredsstidllande fordelnings-
politisk profil. Vidare har en utvérdering av skattereformen visat att hushall
med hoga inkomster kommit ut béttre ur denna reform &n andra grupper och
att det darfor behovs en fordelningspolitisk korrigering. Samtidigt har rege-
ringen beddmt som angeldget att begrdnsa skatteuttaget pa arbete och att
undvika alltfor hoga marginaleffekter for flertalet skattskyldiga. Regeringen
erinrar ocksd om ambitionen i skattereformen att hogst 15 % av dem som har
forvarvsinkomster skall betala statlig inkomstskatt utdver det fasta grundbe-
loppet. Enligt regeringen bor reglerna dndras nér ekonomiskt utrymme hérfor
uppkommer sa att detta mal uppfylls. I sammanhanget nidmner regeringen
ocksa att den hojning av barnbidragen och flerbarnstilliggen som genomforts
vid arsskiftet ocksa ér i linje med skattereformen.

I propositionen foreslas ocksa en annan éndring som foranleds av stdllnings-
tagandena i samband med proposition 1997/98:151 om en inkomstgrundad
alderspension. Enligt vad som fo6reslas i den propositionen skall den all-
ménna pensionsavgiften pa 6,95 % av forvarvsinkomsten tas ut pa inkomster
upp till 8,06 forhdjda basbelopp i stéllet for 7,5 basbelopp. Enligt regeringen
bor det okade avgiftsuttag som detta forslag medfor kompenseras genom att
hdja den nuvarande skiktgrinsen for statlig inkomstskatt med 1 800 kr till
214 900 kr. Denna nya skiktgréns skall anvéndas for att beréikna skiktgransen
for statlig inkomstskatt for inkomstaret 1999, som dérmed preliminért kan
uppskattas till 221 700 kr, dvs. en I6neniva pa ca 249 000 kr.

I proposition 150 foreslar regeringen att upprikningen av skiktgransen
med 1 800 kr genomfors.

Motionerna

I motionerna Fil7 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 11, Fil9 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 23 och Fi22 av AIf Svensson m.fl. (kd)
yrkande 6 yrkas avslag pa regeringens forslag att hdja marginalskatten jam-
fort med nuvarande regler f6r 1999. Motionerna innehéller en kraftig kritik
mot att regeringen urholkat méalsittningarna for skattereformen genom en s.k.
tillfallig vérnskatt och ett forsdmrat inflationsskydd och genom att — i strid
mot tidigare utféstelser — lata vérnskatten ligga kvar for en stor del av dem
som betalar statlig inkomstskatt. Hartill kommer hdjda kommunalskatter och
egenavgifter. Motionédrerna anser att malséttningarna i skattereformen om en
marginalskatt pd 30 % for den helt dvervdgande delen av inkomsttagarna och
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hogst 50 % for dem som betalar statlig inkomstskatt snarast bor aterstéllas
och har flera forslag om betydande skattesdankningar.

I motion Fi20 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas avslag pa propositionen
och att vdrnskatten behalls enligt nuvarande modell. Enligt motionen bor
dessutom ett nytt skikt pd ytterligare 5 % inforas for beskattningsbara
inkomster 6ver 360 000 kr (yrkandena 6, 23 och 24). — I motion Fi2l av
Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begir motiondrerna en extra upprikning av
den ldgsta grinsen for statlig inkomstskatt som kompensation for en tidigare
utebliven upprikning samt att skattesatsen 25 % for statlig inkomstskatt skall
tillimpas pa alla forviarvsinkomster till den del som Overstiger taket for
sjukforsakringsavgiften. Enligt vad som anfors i dessa motioner &r regering-
ens forslag inte godtagbart fran fordelningspolitisk synpunkt.

Motion Fi43 av Bengt Kronblad m.fl. (s) innebér att effekterna av en
ytterligare differentiering av den statliga inkomstskatten, utdver regeringens
forslag, bor analyseras.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag har kritiserats fran Vénsterpartiets och Miljopartiets sida
darfor att det leder till skatteldttnader for en stort antal personer med goda
inkomster, medan andra grupper fortfarande dr i ett pressat ldge till oljd
saneringspolitiken och angeldgna behov ér eftersatta. Vénsterpartiet vill ha
kvar vérnskatten i sin nuvarande utformning med ett nytt skikt pé ytterligare
5% over 360 000 kr. Miljopartiet anser att det nya skikt som regeringen
forslar bor utstrackas ned till taket for pensionsavgiften och att den nedre,
nuvarande grinsen bor justeras upp ytterligare. Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet och Kristdemokraterna menar daremot att regeringens forslag pa
ett allvarligt sétt bryter mot principerna for skattereformen och mot de utfés-
telser som ldmnades ndr vérnskatten infordes och avstyrker regeringens
forslag.

Utskottet vill framhalla att en av grundstenarna i skattereformen var att
begrinsa de tidigare alltfor hdga marginalskatterna till hogst 50 % och att
véarnskatten infordes som ett nodvindigt och tillfdlligt hjdlpmedel i sane-
ringspolitiken under den bestdmda forutsdttningen att den skulle upphéra i
och med utgangen av ar 1998. Enligt utskottets uppfattning &r det viktigt att
uppritthalla malsdttningarna for skattereformen, och det bor inte komma i
fraga att i det nuvarande ldget forlinga giltighetstiden for varnskatten. Sam-
tidigt kan utskottet konstatera att utvecklingen efter 1990 innebar att utfallet
av skattereformen behdver korrigeras for att motverka en fordelningspolitisk
snedfordelning till formén for de hogsta inkomstgrupperna. Enligt utskottets
uppfattning &r regeringens forslag vl avvigt i detta hdnseende, och utskottet
tillbakavisar alltsd kritiken. Med det anforda tillstyrker utskottet propositio-
nen och avstyrker samtliga motioner i dessa delar.

Utskottet tillstyrker ocksd den i propositionen foreslagna upprékningen av
skiktgransen.
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Beskattningen av sméforetag
Propositionen

I propositionen foreslés bl.a. att enskilda néringsidkare och enskilda personer
som &r deldgare i handelsbolag skall fa gora avdrag for avsdttning till perio-
diseringsfond med hogst 25 % mot for nirvarande 20 % av inkomsten.
Vidare hojs det s.k. ldttnadsbeloppet vid beskattningen av utdelningar och
reavinster pa aktier i onoterade aktiebolag fran 65 till 70 % av statslane-
rantan, multiplicerat med summan av anskaffningskostnaden for aktierna och
ett 1oneunderlag. Ett annat forslag ar att reaforluster pa onoterade aktier skall
fa kvittas fullt ut mot vinster pa marknadsnoterade aktier. I dag medges full
kvittning endast mot vinster pad aktier av samma slag. I forenklingssyfte
foreslas ocksa att det s.k. basbeloppsavdraget — dvs. avdragsgrinsen pa hogst
ett halvt basbelopp for pensionsforsdkringspremier — i fortsittningen skall fa
fordelas fritt mellan niringsinkomster och tjédnsteinkomster i stéllet for att
proportioneras med hénsyn till storleken pa de olika inkomsterna.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag innebar forbattringar av reserveringsmojligheterna for
enskilda néringsidkare och av skattevillkoren for dgare till onoterade foretag
och har inte foranlett nagra motioner. Reglerna har fatt en generell utform-
ning, men avsikten ar att forslagen i praktiken skall fa storst virde for de
mindre foretagen. Utskottet tillstyrker propositionen i dessa delar liksom
ocksa den foreslagna forenklingen av basbeloppsavdraget.

Omrikningstalen for 1999 ars taxeringsvérden
Propositionen

I propositionen foreslas att omrikningstalen vid fastighetstaxeringen ar 1999
skall frysas pa samma sétt som skett for ar 1998. Forslaget innebér att om-
rakningsforfarandet inte skall leda till ndgon foéréndring av taxeringsvirdena
for hyreshus (bostadsdelen) eller for sméhus.

Motionen

I motion Fi50 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas (yrkande 3) att frysningen av
omrédkningstalen skall gélla for alla hyreshus och saledes ocksa for affars-
lokaler och att Skatteforvaltningens arbete med att ta fram nya omrékningstal
skall upphora.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att taxeringsvirdena for bosta-
der bor std kvar ofdrdndrade 1999 pé samma sétt som foregdende ar. Enligt
utskottets mening finns det daremot inte nagra sirskilda skél som talar for ett
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motsvarande undantag dven for affarslokaler. Utskottet vill ocksé framhalla
att omrakningsforfarandet vid fastighetstaxeringen i princip omfattar alla
fastigheter som taxeras, frnsett industrienheter, och att det inte kan anses
aktuellt att i detta sammanhang omprova dessa principer. Utskottet tillstyrker
alltsa propositionen och avstyrker motionen i denna del.

Tobaksskatten och alkoholskatten
Propositionen

I propositionen foreslas att skatten pa cigarretter sinks med drygt 8 kr per
paket inklusive moms, vid of6érindrade handelsmarginaler. Bakgrunden till
forslaget &r att de kraftiga skattehdjningarna pa cigaretter under 1996 och
1997 lett till att den illegala handeln, smugglingen och annan obeskattad
inforsel av cigarretter 0kat kraftigt. Det hoga svenska priset har i kombina-
tion med svarigheter for tullen och skattemyndigheterna i frdga om kontrol-
len lett till att en omfattande illegal hantering av tobaksprodukter har brett ut
sig. Forsdljningen av beskattade cigaretter har gatt ner mer 4n beréknat. I
propositionen framhélls ocksa att den okade illegala hanteringen forsdmrat
mojligheterna att folja utvecklingen av tobakskonsumtionens totala om-
fattning, inte minst bland ungdomar. Enligt regeringens uppfattning leder
detta till att de hélsoskél som ligger bakom skattehdjningarna inte heller har
uppfylits.

Regeringens forslag innebér bl.a. att strukturen pa tobaksskatten foréndras.
Sverige har sedan linge haft en hog styckeskatt och en 14g virdeskatt bl.a.
for att motverka introduktionen av hélsovéadliga lagpriscigarretter. Enligt
propositionen innebdr den nuvarande situationen inom tobakshandeln att
betydelsen hirav har minskat och att vi i stéllet har fétt nackdelar i form av
en monopolliknande partihandelsstruktur och stela priser. For att forbattra
mojligheterna till priskonkurrens foreslér regeringen att skattesdnkningen
genomfors i form av en kraftig sénkning av styckeskatten, fran 85 till 20 6re
per cigarrett, och att den vérderelaterade skatten samtidigt hojs fran 17,8 till
39,2 % av detaljhandelspriset.

I propositionen anfors att de foreslagna atgirderna innebér att Sverige inte
kommer att uppfylla EU:s krav att det samlade punktskatteuttaget skall
uppgé till minst 57 % av detaljhandelspriset. Regeringen avser dérfor att ta
upp diskussioner med EU om en forldngning av det svenska undantaget.

I propositionen foreslas ocksé att indexeringen av skattesatserna for alko-
hol och tobak upphévs, eftersom en automatisk upprékning inte foregas av
ndgon provning fran ldmplighetssynpunkt och behovet av en indexering av
skattesatserna har sjunkit.

Motionerna

I motionerna Fil8 av Olof Johansson m.fl. (c) yrkandena 18 och 19, Fil9 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 25, Fi21 av Marianne Samuelsson m.fl.
(mp) yrkande 31, Fi22 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 7, Fi36 av Karin
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Israelsson och Elver Jonsson (c,fp) och Fi53 av Barbro Westerholm m.fl. (fp)
yrkande 1 yrkas avslag pa forslaget att sdnka tobaksskatten. En del av dessa
yrkanden innebdr ocksa att indexeringen av tobaksskatten skall vara kvar.
Yrkande 8 i motion Fi22 innebidr avslag péa propositionen dven i vad avser
slopad indexering av alkoholskatterna. Motionerna grundar sig framfor allt
pa uppfattningen att en skattesdnkning dr oldmplig pd grund av varornas
skadliga effekter. Motion Fi53 innehéller ocksa krav pa en utredning om
smugglingens omfattning och mélgrupper och pa uttalanden om mdojlighe-
terna att motverka smuggling sett ur ett EU-perspektiv och om &nskvérdhe-
ten av ett tobakspreventivt arbete (yrkandena 2-5).

I motion Fi23 av Hans Karlsson (s) yrkas en information om tobakens ska-
deverkningar for att undvika att skattesdnkningen missuppfattas. I motionen
yrkas ocksa att kampen mot smuggling skall intensifieras. Vidare yrkas i
motion Fi42 av Magnus Johansson och Karin Olsson (s) ett riksdagsuttalande
om att sénkt skatt inte &r ritt vdg att ga for att bekédmpa illegal handel med
tobak.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill till en borjan anfora att den tilltagande smugglingen och annan
brottslig hantering av tobaksvaror méste bekdmpas med kraft. Regeringen
har ocksé snabbt vidtagit atgérder for att forbéttra kontrollen. Utskottet éter-
kommer till denna frga i samband med anslaget till Riksskatteverket och
Tullverket och i ett sdrskilt betdnkande (1997/98:SkU28) angdende forbatt-
ringar av punktskattekontrollen. Utskottet tvingas emellertid konstatera att
den illegala hanteringen kommit att bedrivas i sddana former och i sddan
omfattning att det inte kan anses tillrdckligt med en 6kad kontroll for att
komma till rdtta med problemen. De &ndringar som regeringen foreslar inne-
bér att detaljhandelspriset kommer att sjunka ner mot den niva som géller i
Danmark. Prissénkningen innebér att 16nsamheten i den illegala hanteringen
minskar betydligt. Effekten torde bli att en del av de nuvarande problemen
faller bort. Tillsammans med anstrangningarna att forstirka kontrollen skapar
detta enligt utskottets mening forutséttningar for att kunna beméstra situatio-
nen pa ett betydligt battre sdtt &n for ndrvarande. Utskottet vill samtidigt
framhélla att de nuvarande missforhdllandena och regeringens forslag till
motatgérder har ront sadan allmidn uppmairksamhet att det inte finns anled-
ning att befara att syftet med skattesdnkningen kommer att missforstas. Mot
denna bakgrund tillstyrker utskottet att skatten pd tobak sinks i den
utstrackning som regeringen foreslar.

Forslaget att ldgga om tobaksskatten mot en mer viarderelaterad beskatt-
ning har inte mott invandningar i motionerna. Utskottet anser i likhet med
regeringen att man genom atgdrder av detta slag bor forsoka bryta upp
stelheterna inom den legala handeln i syfte 6ka intresset for priskonkurrens.
Svarigheterna att anpassa tobaksskatten till EU-kravet att den skall uppga till
57 % av detaljhandelspriset inklusive moms beror bl.a. pa de forhallandevis
hoga handelsmarginaler som tillimpas inom den svenska grossist- och
detaljhandeln och pé att mervirdesskatten pa tobak &r hog. For att EU-kravet
skall kunna uppfyllas &r det Onskvért att dessa marginaler begrénsas.

1997/98:SkU4y



Samtidigt bér ndmnas att mojligheterna att kunna uppné en 6kad priskon-
kurrens enbart genom &ndringar av skattesatserna inte bor dverdrivas. Fram-
komligheten begrinsas bl.a. av att cigarretterna enligt géllande lagstiftning
endast far siljas i originalforpackningen och att forpackningen skall vara
mérkt med ett faststéllt hdgstapris som laggs till grund for beskattningen.

Med tanke pa bakgrunden till de aktuella forslagen betrdffande tobaks-
skatten utgér utskottet tills vidare fran att EU kommer att medge en forldng-
ning av det svenska undantaget frain normen. Utskottet utgar ocksa fran att
regeringen — sd som anges i propositionen — ingdende kommer att folja effek-
terna for folkhdlsan och p& ungdomarnas rokbeteende av de foreslagna
andringarna 1 skattereglerna och att regeringen skyndsamt aterkommer med
forslag till motatgarder om det uppstar en ogynnsam utveckling av tobaks-
konsumtionen.

Niér det giller indexeringen av tobaksskatten och alkoholskatten instimmer
utskottet i regeringens bedomning att det inte ldngre dr nddviandigt eller
lampligt med en automatisk omrékning. Skattesatserna bor i stéllet omprovas
i vanlig ordning med ldmpliga mellanrum och avvigas med hinsyn éven till
andra omstidndigheter dn fordndringarna i penningvérdet.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motio-
nerna i dessa delar. Till utformning av lagtexten betriffande slopandet av
indexeringen av alkoholskatten &terkommer utskottet under en sérskild
rubrik.

Fastighetsskatten pa vattenkraftverk
Propositionen

I propositionen foreslas (s. 175) att fastighetsskatten pa markvirdet av
vattenkraftverk sdnks fran 2,21 till 0,5 % fr.o.m. 1999 som ett led i en
avveckling av beskattningen av el i produktionsledet. Den kvarvarande delen
av skatten motsvarar den fastighetsskatt som utgér pa industrifastigheter.

Motionerna

I motion Fil8 av Olof Johansson m.fl. (¢) yrkande 6 yrkas avslag pa propo-
sitionen eftersom regeringen enligt motiondrernas mening inte visat att for-
slaget gynnar den elintensiva industrin. I motion Fi2l av Marianne
Samuelsson m.fl. (mp) yrkandena 28 och 29 yrkas att skatten i stillet hojs till
4 % som ett led i Miljopartiets skattereform med hojda energi- och miljorela-
terade skatter. Samtidigt reserverar Miljopartiet ett utrymme for tillfdlliga
lattnader for de mest energikrdvande foretagen for att ge mdjlighet till en
smidig anpassning.

Utskottets stillningstagande

Som framgér av propositionen bor regeringens forslag ses som ett nytt steg i
en Overgdng fran produktionsskatt pa el till en konsumtionsskatt i form av
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hojd energiskatt pa el. Eftersom ingen energiskatt tas ut pa el som forbrukas
vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet leder en sidan skatte-
omléggning till sinkta kostnader for den elintensiva industrin. En séker
tillgdng pa el till ett rimligt pris 4r en viktig forutsdttning for den svenska
industrins internationella konkurrenskraft, och regeringens forslag ligger i
linje med den inriktning som &r forutsdttningen for den Gversyn av energibe-
skattningen som péagar inom Regeringskansliet. Utskottet tillstyrker darfor
propositionen och avstyrker motionerna i denna del.

Reklamskatten
Propositionen

I propositionen foreslds att reklamskatten péd reklamtrycksaker avskaffas
from. 1999. Forslaget motiveras av hénsyn till de svdra problemen med
beskattningen av dessa trycksaker sdvél for skattemyndigheterna som for
maénga smé och medelstora tryckerier.

Motionerna

Enligt motion Fi50 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 4 bor riksdagen uttala
att reklamskatten bor slopas helt med tanke pé de snedvridande effekter som
denna skatt medfor. Av samma skil yrkas i motion Fi57 av Sivert Carlsson
(c) ett riksdagsuttalande om att reklamskatten bor sénkas lika mycket for all
tryckt reklam sa att dagstidningar och annan press inte missgynnas i forhl-
lande till direktreklam till hushallen.

Utskottets stillningstagande

Som framgar redan av propositionen (s. 177) rader det en bred enighet om att
reklamskatten bor avskaffas. Bruttointékterna av denna skatt uppgar dock till
1,1 miljarder kronor, och utskottet delar regeringens uppfattning att det for
nirvarande saknas ekonomiskt utrymme for att avskaffa denna skatt totalt.
Med tanke pd de sdrskilt svara problem som foreligger i frdga om reklam-
trycksaker godtar utskottet regeringens forslag att nu avveckla skatten i
denna del fr.o.m. 1999. Samtidigt vill utskottet framhalla att atgérden kan
leda till nya nackdelar for reklam i annan form och forsdmra konkurrensfor-
hallandena exempelvis for gratistidningar och s.k. annonsblad. Utskottet
utgér fran att regeringen foljer utvecklingen noga och aterkommer till dessa
fragor sa snart som utvecklingen motiverar detta.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motio-
nerna i denna del.
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Lagforslagen

Forslaget om é&ndringar i lagen (1994:1564) om alkoholskatt (lagforslag
3.15) bor kompletteras. De skattesatser som nu tillimpas enligt regeringens
forordning (1997:761) om faststéillande av omriknade belopp for alkohol-
skatt for 1998 bor foras in i lagen s att de géller dven efter det att reglerna
om indexering har slopats.

En del av lagforslagen i propositionen géller lagrum som ocksd berérs i
andra propositioner som for nirvarande behandlas i skatteutskottet och
socialforsakringsutskottet. Lagforslagen bor samordnas i dessa delar.

Anslagsfragor
Propositionen

Utgiftsomrade 3 omfattar Riksskatteverket, skattemyndigheterna och Tull-
verket. For ar 1998 uppgar de totala utgifterna inom utgiftsomradet till ca 5,7
miljarder kronor, varav ca 4,6 miljarder kronor till skatteforvaltningen.

Betriffande skatteforvaltningen anfors i propositionen (s. 100) att de prio-
riterade uppgifterna &r att fortsdtta uppbyggnaden av skattemyndigheternas
skattebrottsenheter och att slutféra omorganisationen inom ramen for den
nya regionindelningen. Samtidigt maste kontrollverksamheten vérnas och
utvecklas med sikte pé en forbéttring av den preventiva effekten.

Betriffande bekdmpningen av bedrégerier inom alkohol- och tobaksomré-
det och de okade beslagen av narkotika hénvisar regeringen till forslagen i
proposition 1997/98:100 om en ny kontrollverksamhet inom Tullen. Avsik-
ten &r bl.a. att Tullen skall f& béttre mojligheter att kontrollera underlaget for
punktskatter avseende alkohol, tobak och mineraloljor i den EU-interna
trafiken. — Resultatet av den Oversyn som péagar betriffande anslaget till
Tullverket (SOU 1998:18) kommer att redovisas i budgetpropositionen for ar
1999.

Under forutséttning att riksdagen godkénner proposition 100 foreslar
regeringen att utgiftsomradet tillfors ytterligare 20 miljoner kronor fr.o.m.
1999.

Motionerna

I flera motioner yrkas att utgiftsomradet tillfors ytterligare medel for
kontrollatgérder. Motionerna Fil8 av Olof Johansson m.fl. (c¢) yrkandena 2
och 3, Fil9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 2—4, Fi20 av Gudrun
Schyman m.fl. (v) yrkandena 2—4, Fi21 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp)
yrkandena 42 och 43 och Fi22 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 2—4
innehéller krav pa ytterligare 30—-300 miljoner kronor per ar fr.o.m. 1999 for
sddana dndamal.
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Utskottets stdllningstagande

Som framgér av redogdrelsen i propositionen pagar for ndrvarande en om-
organisation inom savél skattemyndigheterna som Tullverket. Syftet ar fram-
for allt att forbéttra kontrollverksamheten och ingripandena mot skattebrott
genom en effektivare organisation och andra forstarkningar. Utskottet utgar
frdn att regeringen kommer att f6lja detta arbete noga och beakta erfarenhe-
terna i samband med den ndrmare avvdgningen av anslagsfragorna i budget-
propositionen i hdst for ar 1999. Utskottet instimmer i motionérernas
uppfattning att det &r angelédget att dstadkomma vésentliga forbéttringar. Vad
utskottet anfort innebér dock att det for nérvarande saknas skél att rdkna upp
anslagen utover vad regeringen nu foreslagit.

Utskottet behandlar regeringens forslag i proposition 100 om en forbéttrad
punktskattekontroll i sitt betdnkande 1997/98:SkU28. Under forutsittning att
riksdagen i huvudsak godtar detta forslag tillstyrker utskottet det férslag som
regeringen nu ligger fram i anslagsfrdgorna pd utgiftsomrdde 3 och avstyrker
motionerna i dessa delar.

Motsvarande fradgor for 1998 behandlar utskottet i sitt yttrande
1997/98:SkU5y angaende tilldggsanslag.

Stockholm den 12 maj 1998

Pa skatteutskottets vignar

Lars Hedfors

I beslutet har deltagit: Lars Hedfors (s), Sverre Palm (s), Karl Hagstrom (s),
Karl-Gosta Svenson (m), Rolf Kenneryd (c), Bjorn Ericson (s), Carl Fredrik
Graf (m), Inger Lundberg (s), Ulla Wester (s), Jan-Olof Franzén (m), Ronny
Korsberg (mp), Holger Gustafsson (kd), Lars U Granberg (s), Ingibjorg
Sigurdsdottir (s), Carl Erik Hedlund (m), Isa Halvarsson (fp) och Marie
Engstrom (v).

Avvikande meningar
1. Skattepolitikens inriktning (m)

Karl-Gosta Svenson (m), Carl Fredrik Graf (m), Jan-Olof Franzén (m) och
Carl Erik Hedlund (m) anfor:

Frén Moderata samlingspartiets sida riktas en skarp kritik mot Socialdemo-
kraternas forlamande skattehdjningar. Skatteskdrpningarna sedan 1994 upp-
gar i snitt till ndstan 1 500 kr i ménaden per hushall och urholkar den grund-
laggande sociala tryggheten att kunna leva pé sin 16n. Det hoga skattetrycket
motverkar ocksd mojligheterna for vart ndringsliv att utvecklas. Den eko-
nomiska politiken maste ldggas om helt for att skapa forutséttningar for

1997/98:SkU4y



snabb tillvéxt, en kraftig 6kning av antalet nya arbetstillfdllen, en god real-
l6neutveckling och minskat bidragsberoende. Vi Moderater vill frimja
nyforetagande och ge dagens foretag, smd som stora, mdjlighet att vixa i
Sverige. Det program som ldggs fram i motion Fil7 av Carl Bildt m.fl. (m)
innebdr déarfor sinkt skatt pa foretagande och arbete, sénkta kommunal-
skatter, forvarvsavdrag och sérskilda skatteldttnader for hushallstjanster. Att
arbeta 16nar sig enligt vart forslag, och vi skapar en god grund for tillvaxt
och nya arbetstillfédllen, inte minst inom den privata tjanstesektorn.

Att avveckla regeringens skdrpningar av marginalskatterna &r viktigt av
manga skél, inte minst for att man skall kunna leva pa sin 16n. Vi bor fa en
situation som innebdr att den som r i behov av bidrag inte skall betala skatt
och att den som betalar skatt inte skall behova bidrag. Skattereformens mal
var en marginalskatt pad 30 % for den helt dvervigande delen av inkomst-
tagarna och hogst 50 % for ovriga. Detta mal maste snarast uppfyllas. I
motionen foreslas dérfor ett forvarvsavdrag pa 12 % av inkomsten upp till
7,5 basbelopp och en statligt finansierad kommunalskattesankning pd 2
procentenheter. Atgirderna innebir att vi snabbt kan nirma oss detta mal. Vi
foreslar ocksa att grundavdraget hojs till 10 000 kr och ett extra grundavdrag
pa 10 000 kr for varje barn vid den kommunala beskattningen. Regeringens
forslag till nya skatteskdrpningar for en stor del av dem som betalar statlig
inkomstskatt avvisas.

Bostadsbeskattningen bor dndras omgéende for att avhjilpa den svara
situation som uppkommit for manga pa grund av kraftigt stegrade taxerings-
virden och en hojning av skattesatsen for fastighetsskatten som Socialdemo-
kraterna genomdrivit med hjédlp av Vinsterpartiet. Fastighetsskatten bor
avvecklas och erséttas av en schablonintékt. Fr.o.m. 1998 bor skatten sénkas
till 1,5 % och dérefter sénkas med 0,1 procentenhet om aret ned till nivan
1,2 %. Orimliga regionala skillnader bor lindras genom att ta upp endast
hélften av markvérdet till beskattning och genom ett tak for markvérdet.

For néringslivet maste vi skapa en helt annan situation én i dag. For att fa
en positiv utveckling framfor allt for smé och medelstora foretag maste
dubbelbeskattningen av riskkapital avskaffas och formogenhetsskatten
avvecklas med borjan 1998. Aven skatten pa kapitalinkomster bor sinkas. En
annan viktig atgird dr att avskaffa stoppreglerna for famansbolagen. En
foretagare som har tagit upp en marknadsméssig 16n bor kunna beskattas for
resten av avkastningen frdn foretaget sdsom utdelning. Aven annat krangel
och onddig byrakrati bor avvecklas skyndsamt i syfte att sa langt som mojligt
forenkla for nya foretag att komma fram och utvecklas. Det dr ocksa viktigt
att reglerna hér i landet utformas pé ett sétt som innebér att svenska foretag
inte diskrimineras. Sa t.ex. bor energibeskattningen for jordbruken i Sverige
andras till vad som géller for industrin 1 6vrigt och for jordbruken i véra
grannldnder.

Sverige dr det enda land som gar emot EU:s rekommendation om skatte-
sankningar for att begrénsa arbetslosheten. Enligt vér uppfattning bor
Sverige sdnka skattetrycket visentligt och dven internationellt verka for att
skatterna pa arbete sénks. Sverige bor ldmna en bindande handlingsplan till
EU om atgirder i denna riktning.
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Riktlinjerna i motion Fil7 innehaller 4ven andra forslag till forbattringar i
manga hénseenden. Forslagen utvecklas ocksd i motionerna Fi50 av Bo
Lundgren m.fl. (m), Fi24 av Lars Tobisson och Per Unckel (m), Fi48 av Gote
Jonsson m.fl. (m) och Fi25 av Karin Falkmer m.fl. (m,fp,kd). Betrdffande
detaljutformningen hénvisar vi till sammanstéllningarna i motion Fil7 och
till den redogorelse som ldmnas i utskottets yttrande. De foreslagna skatte-
sénkningarna uppgar till 33—81 miljarder kronor under aren 1999-2001, och
atgdrderna dr fullt finansierade. Forslagen skapar forutsittningar for en 6kad
tillvaxt som efter fem ar kan ge mgjlighet att successivt sénka skatteuttaget
med ytterligare 50—75 miljarder kronor.

Med det anforda tillstyrker vi de aktuella riktlinjerna i dessa motioner och
avstyrker propositionen i motsvarande del.

2. Skattepolitikens inriktning (c)
Rolf Kenneryd (c) anfor:

I motion Fil8 av Olof Johansson m.fl. (c¢) redovisas Centerpartiets ekono-
miska politik och alternativ till regeringens ekonomiska varproposition.
Centerpartiet har tagit ett stort ansvar for att fa Sveriges ekonomi pa fotter.
Réntorna dr nu 1aga, inflationen stabilt 1ag och statens finanser har forbéttrats
kraftigt. Det saneringsprogram som har genomfGrts har inneburit stora
pafrestningar for alla, och de analyser som redovisas i propositionen visar att
bordorna pa det hela taget har fordelats pa ett rdttvist sdtt. Saneringen av
statsfinanserna har dock i viss utstriackning lett till sérskilda pafrestningar for
personer i utsatta situationer och med laga eller mattliga inkomster. Centern
delar regeringens uppfattning att man nu bor styra over dkade resurser till
skolan, sjukvarden och omsorgen om barn och gamla och att ytterligare
tillskott behdvs dven inom andra prioriterade omraden. Skattesdnkningar som
dventyrar dessa verksamheter kan inte accepteras, och de atgérder som kan
komma 1 frdga maste ligga inom ramen for de mal som giller for de
offentliga finanserna. Det utrymme som star till buds pé skatteomradet bor
reserveras for sénkta skatter pa arbete, boende och foretagande. Pa sa sitt
kan béttre forutsittningar skapas for fler jobb, okad trygghet och en bittre
fordelning.

De riktlinjer for skattepolitiken som ldggs fram i motionen innefattar kon-
kreta &tgérder for att sdnka skatten pd arbete. I motionen foreslds bl.a. att
skatten for 14g- och medelinkomsttagare sidnks. Grundavdraget hojs for alla
som tjinar under 7,5 basbelopp, dvs. ca 270 000 i arsinkomst. Atgirden bor
utformas sé att de storsta skattesdnkningarna uppgar till drygt 1 000 kr om
aret 1 inkomstldgen strax under 150 000 i arsinkomst. Det dr ocksa angelédget
att skatten pa boendet sdnks, eftersom hdjningen av skatteuttaget till 1,7 % i
kombination med hojda taxeringsvérden slagit alltfor hart mot manga, sér-
skilt for dem som &r bosatta i attraktiva omraden. Som ett forsta steg foreslas
att fastighetsskatten sitts ned till 1,5 % fr.o.m. inkomstaret 1998 och att
sarskilda atgirder vidtas for att begrdnsa beskattningen for dem som ar
bosatta exempelvis i omradden som ar attraktiva for fritidsbebyggelse och har
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drabbats sérskilt hart av hojda taxeringsvirden. Samtidigt foreslas att f6rmo-
genhetsskatten fasas ut ur skattesystemet i tre steg under dren 2000-2002.

I motionen framhalls att det behdvs fler foretag och foretagare for att skapa
tillvixt och vélstand. Att forbattra villkoren for foretagande ar nddvandigt for
att sdtta Sverige i arbete. Skatteséinkningar pa arbete och foretagande maste
genomforas och forenklingar av foretagens regelverk maste komma till
stand. Centerpartiet tillstyrker regeringens forslag till sénkt skatt pa
foretagande men vill ha fler forbattringar for famansforetagen. For aren
19992001 avsétter Centerpartiet 500 miljoner kronor arligen for skattesénk-
ningar for smaforetagen och kommer senare att ange narmare hur dessa skall
utformas. Forslagen finansieras delvis genom hojda energi- och miljoskatter.

For att skapa fler arbeten maste arbetsgivaravgifterna sinkas, sérskilt for
de mindre foretagen. Centerpartiet foreslar ocksé en forsoksverksamhet med
skatteavdrag for hushallsnéra tjanster och ett system med hemservicecheckar
for pensionérer i syfte bl.a. att underlitta en expansion inom denna del av
tjdnstesektorn. Situationen for de mindre foretagen bor frimjas dven genom
andra atgdrder. Sa t.ex. bor svenskt jordbruk fa konkurrensvillkor som é&r
likvédrdiga med vad som géller i konkurrentlinderna inom EU. Skatten p4 el
bor dérfor avskaffas for jordbruket och skatten péd eldningsolja sénkas till
samma nivder som géller for industrin. Yrkesfiskarna i Sverige maste ocksé
fa ett sdrskilt skatteavdrag enligt en dansk modell som har godkénts av EU-
kommissionen.

P& miljoomréadet leder de dkande utsldppen av kviveoxid till att Center-
partiet foreslar en kvéveoxidskatt med 10 kr per kg for pannor i energipro-
duktionen. Vidare bor produktionsskatten pa el fran kdrnkraft hojas med 1
ore per kWh som ett led i atgérder for att utkrdva ansvar for kostnader som é&r
forknippade med kirnkraften. Centerpartiet anser ocksa att en skattefrihet for
biobaserade drivmedel bor efterstrdvas och att investeringar i anldggningar
for varme- och kraftvirmeproduktion med fornybara energikillor &r en viktig
del i omstéllningen av energisystemet. Utvecklingen pa detta omrade bor
foljas noga, och vid behov bor ett direktavdrag for sddana investeringar
genomforas 1 enlighet med intentionerna i 1997 éars ekonomiska
varproposition. Bland forslagen i motionen ingar ocksa att miljoskatten pa
inrikes flyg aterinfors.

Centerpartiets forslag till riktlinjer specificeras ndrmare i en sérskild
sammanstillning i motionen och beskrivs i huvuddrag ocksa i utskottets
yttrande.

Jag aterkommer till tobaksskatten och till vissa anslagsfragor under sér-
skilda rubriker nedan.

Med hénvisning till det anfoérda yrkar jag bifall till riktlinjerna i motion
Fi18 savitt giller skattefrdgor (yrkandena 1 i denna del, 4, 5, 7-17 och 21.
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3. Skattepolitikens inriktning (fp)
Isa Halvarsson (fp) anfor:

Folkpartiets riktlinjer for beskattningen — motion Fil9 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) yrkandena 6-8 och 24 — innebér skattesdnkningar pa nidrmare 20
miljarder kronor 1999 for att skapa forutsittningar for fler reguljéra jobb i
néringslivet. Skatterna pa arbete maste sénkas om Sverige skall ha en chans
att hiva massarbetslosheten.

Som framhalls i motionen &r det nddviandigt att hundratusentals nya jobb
tillkommer under ndsta mandatperiod. For att det skall bli mojligt kravs en
strategi for jobb genom foretagande. Om Sverige skall bli ett attraktivt land
att investera i, om foretagare skall finna det 16nsamt att expandera, om den
stora potentialen av egenforetagare i Sverige skall tas till vara — da krévs en
ny ekonomisk politik som bygger pd insikt och forstaelse for de motiv som
driver méinniskor och foretag att utvecklas. Vi foresldr dérfor att skatter som
ar skadliga for arbete, foretagande, sparande och investeringar sédnks. En
reformerad, enklare och ldgre skatt infors for famansforetag, dubbelbeskatt-
ningen av aktier och andelar i aktiefonder avskaffas och avdraget for pen-
sionssparande hdjs. Bland kraven ingédr att onddigt kréngel och byrékrati
slopas s& snart som mdjligt och att skatter inte skall behova betalas fore
forfallodagen. Tjénstesektorn sldpps loss genom skatteldttnader och forenk-
lingar, och det skall bli léttare att starta och driva foretag.

For att skapa forutsdttningar for fler riktiga jobb foreslér vi att arbetsgivar-
avgifterna i privat tjédnsteproduktion sénks med 12 miljarder kronor 1999, 14
miljarder kronor ar 2000 och 16 miljarder kronor &r 2001. Samtidigt vill vi
genomfora sérskilda dtgérder mot svartjobb och bidragsfusk. Ett steg i den
riktningen &r skatteldttnader for s.k. hushéllsnéra tjénster. Folkpartiet foreslar
tillsammans med Moderaterna och Kristdemokraterna att det vita priset pa
exempelvis stiddning, fonsterputsning och trddgéardsarbete halveras direkt
genom en skattereduktion med 50 % av arbetskostnaden, hdgst med 25 000
kr per ar. Folkpartiet anser ocksé att skattereformen skall fullf6ljas och hav-
dar principen om “hélften kvar”. Den nya vérnskatt som regeringen foreslar
avvisas alltsé.

Riktlinjerna innebér ocksa att fastighetsskatten sénks med 0,2 procent-
enheter for bade sméhus och bostadsdelen i flerfamiljshus. For sadrskilt
utsatta omraden med snabb stegring av taxeringsvirdena, t.ex. pa grund av
kopstarka sommargéster, bor skatten mildras sdrskilt. For att stodja de s.k.
krisdrgdngarna bor inforandet av fastighetsskatt for dessa argéngar skjutas
upp. Bland atgérderna ingar ocksa att fribeloppet for formogenhetsskatt hojs
fran 900 000 kr till 1,2 miljoner kronor si att de flesta med ett normalt
sméhus slipper formogenhetsskatt. Sambeskattningen av formogenhet bor
slopas, bl.a. av jamstdlldhetsskél. Folkpartiet vill dven aterfora formogen-
hetsvirderingen av aktier till 75 % av marknadsvérdet. Fr.o.m. 2001 bor
formogenhetsskatten vara helt avskaffad. — Aven i motion Fi28 av Kenth
Skarvik (fp) foreslds lattnader i fastighetsskatten och formdgenhetsskatten
for normalvillor med denna inriktning.
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Nivan pé tobaksskatten bor enligt Folkpartiet behallas av folkhdlsoskal.
Aven indexeringen av tobaksskatten och av skatten pa alkohol bér behllas.
Jag dterkommer till detta under en sdrskild rubrik nedan.

Enligt min uppfattning bor riksdagen ansluta sig till de angivna riktlin-
jerna. Jag tillstyrker alltsa motionerna Fil9 och Fi28 i aktuella delar.

4. Skattepolitikens inriktning (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Motion Fi20 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 9, 12—15 och 25 och
42 syftar bl.a. till en rittvis skatte- och fordelningspolitik och en bittre
miljopolitik. Enligt motionen har klassklyftorna okat i Sverige. Budgetsane-
ringens tyngsta bordor har fitt biras av dem med ldgst inkomst, och hog-
inkomsttagarna dr 1990-talets vinnare. Vénsterpartiet avvisar kraven pa stora
och omfattande skattesdnkningar som hotar den gemensamma vélférden. Om
utrymme finns for ett sinkt skatteuttag maste detta ldggas ut sa att det i
frimsta rummet gynnar de ekonomiskt samst stéllda.

Regeringens forslag att ta bort varnskatten i 16neldaget 20 600-32 500 kr i
maénaden kan enligt motionen inte anses som en fordelningspolitiskt riktig
politik. Vinsterpartiet foreslér att viarnskatten ligger kvar och att ett nytt skikt
pd 30 % 1 statlig inkomstskatt infors for inkomster over 360 000 kr,
beskattningsbar arsinkomst. For att 6ka konsumtionsforméagan for hushallen
foreslas att den allmdnna pensionsavgiften sénks fran 6,95 % till 5,95 %.
Pensionsreformen bor finansieras genom en statsskatt.

Orittvisorna mellan de olika boendeformerna, dér hyresritten drabbats
virst, skall enligt regeringen 16sas genom en utredning om fastighetsskatten.
Vinsterpartiet motsétter sig inte denna utredning men anser att regeringen
visar uppenbara brister i forstdelsen av bakgrunden till ordttvisorna. Utred-
ningen bor inte begréinsas till en dversyn av enbart fastighetsskatten utan bor
dven omfatta en dversyn av skattereformen, rdntebidragen och bostadsbidra-
gen. Hogre boendekostnader framfor allt i hyresrdtten méste stoppas. Att
lindra nedtrappningen av réntebidragen for de s.k. krisdrgdngarna &r bra men
otillrdckligt. Infasningen av dessa argangar i fastighetsskattesystemet bor
stoppas tills vidare.

Beskattningen av forménsbilar bor aterstéllas av fordelningspolitiska skél
och som ett inslag i en gron skattevaxling som gynnar miljoén. For att klara
mélet om halverade CO»-utsldpp till & 2000 bor bensinskatten hdjas och
skatten pé bilismen differentieras s& att den rorliga kostnaden okar. Hogre
skatter och avgifter bor inforas pé bilismen i storstdderna dir det finns effek-
tiva alternativa transportmedel. Under kommande ar bor en gron skattevéx-
ling genomforas med okad skatt pad energi och miljostérande verksamheter
och med skattesdnkningar pa arbete enligt Skattevaxlingskommitténs forslag.
En atgérd i denna riktning &r att inféra en konsumtionsskatt pa el dven for
industrin, med sérskilda l4ttnader for elintensiva foretag.

Enligt utlaindska bedomare ar foretagsklimatet i Sverige i huvudsak gott.
Trots detta har det pagatt en omfattande och omoralisk skatteplanering i de
stora foretagen. Det dr med viss forvaning som Vinsterpartiet konstaterar
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detta. I motionen anfors att vi kunde ha haft en betydligt enklare skatte-
lagstiftning och en beskattning som i storre utstrdckning gynnar en okad
sysselséttning om samtliga aktdrer hade agerat pa ett moraliskt riktigt sétt.
Den bristande moralen hos de stora foretagen dventyrar enligt Vénsterpartiets
uppfattning en 6versyn av stoppreglerna fér de mindre och medelstora fore-
tagen.

Vinsterpartiet foreslar ett stod for mindre foretag i form av skattesénk-
ningar inom privat tjanstesektor och 1,9 miljarder kronor i form av sénkt
restaurangmoms. For arbetsgivare med hogst tio anstéllda slopas intradet i
sjukforsdkringen. For jordbruken bor effekten av dieselskatten elimineras
genom ett restitutionsforfarande. Samtidigt bor elskatten bli densamma som
for industrin. Forslagen finansieras genom
hojd bolagsskatt fran 28 % till 30 % for att komma i nivd med dvriga Europa
en bolagsvérnskatt med 5 % pa vinster dver 50 miljoner kronor
begransning av nedséttningen av arbetsgivaravgifterna
begrénsning av ldttnaderna av dubbelbeskattningen
slopad avdragsritt for organisationskostnader.

Bland forslagen i ovrigt ingar en enhetlig kulturmoms och att momsen pé
bocker sdnks till 6 %. For att uppmuntra storre investeringar i kunskap och
undvika utslagning av medeldlders och dldre arbetskraft foreslas att skatte-
befriade framtidsfonder skall inréttas for investeringar i hojd kunskapsniva
och bittre arbetsorganisation.

5. Skattepolitikens inriktning (mp)
Ronny Korsberg (mp) anfor:

Motion Fi21 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) innehéller krav pa en radi-
kal omldggning av skattepolitiken (yrkandena 1 sdvitt avser skattefrdgor, 8,
10-12, 14, 16-23, 25, 26, 30 och 33). Miljopartiet anser att Sverige behdver
en gron ekonomisk politik som rittar till de grundldggande strukturella felen
i svensk ekonomi. Under de kommande tre dren maste den ekonomiska poli-
tiken ldggas om med en gron skattereform, forkortad generell arbetstid och
battre villkor for sma och medelstora foretag. En skattevixling bor genomfo-
ras inom ramen for det totala skatteuttaget med ldgre skatter pa arbete och
hogre pa energi, utsldpp och ravaruforbrukning. Hojningen av energi- och
miljorelaterade skatter bor ske successivt for att ge foretag och hushéll moj-
lighet att planera for en smidig anpassning och bor omfatta ca 100 miljarder
kronor om 15 ar.

De aktuella forslagen for aren 1999-2001 grundar sig bl.a. pd uppfatt-
ningen att budgetsaneringen medfort en ej acceptabel fOrstarkning av
inkomstskillnaderna. I motionen foreslas darfor en rad omfordelningar till
dem som har sma inkomster och till utsatta grupper. Skatten pa arbete sanks
med 8 miljarder kronor 1999, 26 miljarder kronor 2000 och 40 miljarder
kronor 2001 jamfort med regeringens forslag. Skattesankningarna finansieras
med hojda skatter pa energi och miljoskadliga utsldpp och genom ldgre
kostnader for arbetsloshet.
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Sénkningen av skatten pa arbete for hushéllen bor ha en tyngdpunkt pa
lag- och mellanlénegrupper, bl.a. for att underldtta en arbetstidsforkortning.
Egenavgifterna sinks med 4 procentenheter och skall pa sikt avskaffas helt.
For inkomsttagare i mattliga 16neldgen hojs grundavdragen med som hogst
23 500 kr. Pa inkomster som Overstiger taket for egenavgifterna blir den
statliga inkomstskatten fortfarande 25 %, men samtidigt foreslas att grinsen
for statlig skatt hojs med ett belopp som motsvarar den uteblivna hdjningen
1997. Grinsen for resekostnader sénks sé att avdrag medges for belopp dver
6 000 kr, och samtidigt &ndras avdraget till en skattereduktion. Skatten pa
bilforman hojs sd att intdkterna aterstélls till nivdn fore sédnkningen 1997.
Miljopartiet foreslar ocksa att arbetsgivaravgifterna sénks gradvis under 15
ar till 25 % av lonesumman. For ar 2001 innebdr Miljopartiets forslag att
inkomstskatten sédnks med 6 miljarder kronor med tyngdpunkt pd ldgre
inkomster och att inkomstskatten for hoginkomsttagare héjs med 2 miljarder
kronor.

Hojningen av fastighetsskatten pd bostider har, i kombination med hojda
taxeringsvérden, inneburit en kraftigt kad belastning for ménga boende.
Miljopartiet anser darfor att skattesatsen, inom ramen for en skattevéxling,
redan fr.o.m. 1998 bor aterstillas till den tidigare nivan 1,5 %. Pa sikt bor
den statliga fastighetsskatten pa boende i sin nuvarande form avskaffas helt.
Situationen for de s.k. krisargdngarna bor underléttas genom att skjuta upp
infasningen 1 fastighetsbeskattningen i avvaktan pa resultatet av den utred-
ning som paborjats om den framtida fastighetsskatten.

Bland Miljopartiets forslag ingér att bolagsskatten hojs till 29 % for att
bekosta ett slopande av sambeskattningen av formodgenheter och att avdraget
for representation avskaffas. Regeringens forslag att sinka tobaksskatten
avstyrks.

6. Skattepolitikens inriktning (kd)
Holger Gustafsson (kd) anfor:

I motion Fi22 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 5 krdvs en genomgripande
omléggning av skattepolitiken. Enligt motionen har regeringen genom utom-
ordentligt omfattande skattehdjningar pressat ménga hushélls ekonomier
6ver den grins dir de sjilva klarar av att forsorja sig utan socialbidrag. Aven
andra atgdrder som regeringen vidtagit har varit forddande for enskilda
ménniskor och ett uttryck for en okénslighet for ménniskors faktiska situa-
tion. Som exempel ndmner motiondrerna besparingar pd dnkepensionerna
och bostadsbidragen och forsdmringar for alderspensionérer. I motionen
framhalls att skattetrycket maste sédnkas ocksa for att Sverige skall kunna
behélla en position bland virldens ledande industrinationer. Regeringens
propéer om sérskilda och gynnsamma skattevillkor for utlindska experter
visar i all sin absurditet det omdjliga i att Sverige har ett vésentligt hdgre
skattetryck dn omvérlden.

Enligt Kristdemokraterna &r det angeldget att fler skall klara sig pé sin
egen 16n och inte tvingas vara beroende av bidrag for att f4 hushallsekono-
min att gd ihop. I motionen foreslas darfor att grundavdraget i den kommu-
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nala beskattningen hojs med 8 400 kr sd att den disponibla inkomsten i
genomsnitt 6kar med ca 220 kr i manaden eller ca 2 640 kr per &r. Forslaget
ger forutsittningar for en battre fungerande lonebildning och innebér bl.a. att
man kan tjdna 17 200 kr per ar skattefritt jamfort med 8 700 kr i dag. Vidare
sénks avdragsgriansen for resor till och fran jobbet fran 7 000 till 6 000 kr s&
att 1 000 kr mer &n i dag blir avdragsgillt. Vérnskatten avskaffas helt och
forslaget att skdrpa marginalskatten avvisas. Tobaksskatten bor behallas pa
nuvarande niva.

Visentliga skattesdnkningar for alla uppnas dven genom att sdnka skatten
pa bostéder. Kristdemokraterna foreslar att fastighetsskatten i ett forsta steg
sanks till 1,5 % och att den endast berdknas pé en tredjedel av det markvérde
som overstiger 150 000 kr. Avsikten med denna utformning &r bla. att
begrinsa de orimliga effekter som exempelvis drabbat dem som é&r bosatta i
skargardsomraden. Kristdemokraterna foreslar ocksa att hyresfastigheter i de
s.k. krisdrgangarna inte skall trida in i fastighetsskattesystemet som planerat
ar 1999.

Enligt Kristdemokraterna bor politiken inriktas pa att f4 fram nya och
vixande foretag for fler jobb. Ett forslag i denna riktning ar att privatperso-
ner far en mojlighet till skattereduktion med 50 % av arbetskostnaden for
tjidnster som utfors i det egna hemmet. Det innebér att det vita priset kan
halveras jamfort med dagens regler. Skattereduktionen begrénsas till maxi-
malt 25 000 kr per ar och hushall.

Andra forslag i samma riktning &r att skatterna pé arbetande kapital sénks
och att arbetsgivaravgifterna minskas. Kapitalférsorjningen for de mindre
foretagen forbdttras bl.a. genom ett permanent riskkapitalavdrag och
avskaffad dubbelbeskattning. Royalty pa patenterade uppfinningar skatte-
befrias i tva ar for att dédrefter beskattas som inkomst av kapital. Inbetalnings-
reglerna for skatter mildras sa att det ater skall ricka med att betala pa for-
fallodagen. I motionen foreslas ocksé en dkad miljosatsning och bittre vill-
kor for jordbruket.

Vidare foreslas att enskilt sparande stimuleras. Avdragsritten for pensions-
sparande hgjs till ett basbelopp, den sérskilda 16neskatten pé vinstandelar for
anstillda avskaffas och en avdragsritt infors for sparande pa individuella
utbildningskonton. Férmdgenhetsskatten bor avvecklas av flera skal. 1
motionen foreslas att detta sker i tvd steg genom att minskas till 1 % 1999
och sedan slopas helt.

Kristdemokraternas forslag innebér att det totala skattetrycket sinks med
ca 25 miljarder kronor netto, utdver regeringens forslag. Skatteldttnaderna
finansieras fullt ut, bl.a. genom att hoja bolagsskatten till 30 %. Forslaget att
hdja bolagsskatten skall beddmas mot bakgrund av de ménga viktiga skatte-
sankningar som vi foreslar for niringslivet. Aven for niringslivet ar det
viktigt att de samhéllsekonomiska malen uppritthalls. Kristdemokraternas
budget dr balanserad med ett starkare saldo &n regeringens.

Med det anforda yrkar jag bifall till motion Fi22 yrkande 5.
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7. Den statliga inkomstskatten pa forvarvsinkomster (m, fp, kd)

Karl-Gosta Svenson (m), Carl Fredrik Graf (m), Jan-Olof Franzén (m),
Holger Gustafsson (kd), Carl Erik Hedlund (m) och Isa Halvarsson (fp)
anfor:

I motionerna Fil7 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 11, Fil9 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 23, Fi22 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas
avslag pa regeringens forslag att behélla den s.k. tillfalliga varnskatten for en
stor del av dem som i dag betalar statlig inkomstskatt.

Som framhélls i motionerna syftade skatteomldggningen 1990 till en mar-
ginalskatt p& 30 % for den helt 6vervigande delen av inkomsttagarna och till
att begriansa marginalskatten till hogst 50 % for dem som skulle betala statlig
inkomstskatt. Bakom detta beslut stod en bred riksdagsmajoritet. Reformen
har dérefter urholkats. Socialdemokraterna inforde hosten 1994 en extra
straffskatt, en s.k. varnskatt, pa 5 % for alla som betalar statlig inkomstskatt.
Samtidigt angavs att denna extra skatt skulle tas ut t.o.m. inkomstaret 1998.
Socialdemokraterna sviker nu utfdstelserna om denna tidsbegrénsning. Rege-
ringen har dessutom accepterat kommunalskattehdjningar pa i genomsnitt 60
ore. Till det kommer att regeringen urholkat inflationsskyddet s att uppemot
hilften av de heltidsarbetande skall betala statlig inkomstskatt.

Regeringens forslag till ytterligare skatteskdrpningar kan inte godtas. Vi
yrkar alltsd bifall till avslagsyrkandena i motionerna.

8. Den statliga inkomstskatten pa forvarvsinkomster (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Regeringen foreslér att den s.k. vérnskatten skall tas bort upp till inkomster
pa 389 600 kr och att alla som betalar statlig inkomstskatt — &ven de som har
annu hogre inkomster — skall fd stora skatteldttnader. Laginkomsttagare fir
ddremot inte négra skatteldttnader. Som anfors i motion Fi20 av Gudrun
Schyman m.fl. (v) dr detta en omvénd fordelningspolitik som vicker forva-
ning och som inte kan godtas. Vénsterpartiet har med dkad forvaning noterat
regeringens forslag pd skatteomradet. Jag yrkar bifall till Véansterpartiets
forslag att avsla propositionen och behélla vérnskatten enligt nuvarande
modell och att uttala att ett nytt skikt bor inforas med ytterligare 5 % i skatt
pa beskattningsbara inkomster dver 360 000 kr (motion Fi20 yrkandena 6, 23
och 24).

9. Den statliga inkomstskatten pé forvarvsinkomster (mp)
Ronny Korsberg (mp) anfor:

I motion Fi21 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkas att riksdagen beslu-
tar att grinsen dér statlig inkomstskatt borjar utga med 25 % skall utgoras av
en taxerad inkomst som motsvarar taket for dlderspensionsavgiften, dvs. en
inkomst pa ca 300 000 kr (yrkande 15). I motionen yrkas ocksa att rege-
ringen skall ldgga fram ett forslag om att rdkna upp den nedre griansen for
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statlig inkomstskatt som kompensation for en utebliven upprikning 1997.
Som anfors i motionen 4r det naturligt att det hogsta skiktet for statlig
inkomstskatt kopplas till taket for egenavgifterna, eftersom inkomster over
taket annars beskattas ldgre dn inkomster under taket. Med Miljopartiets
forslag uppkommer inte ett sidant omotiverat hack i skatteuttaget.

Aven sett fran fordelningspolitisk synpunkt dr Miljdpartiets forslag vil
motiverat. I riktlinjerna for vér skattepolitik ingér ocksa lédttnader i inkomst-
beskattningen av ldgre inkomster.

Med det forda yrkar jag bifall till motion Fi21 yrkandena 13 och 15.

10. Omrikningstalen for 1999 ars taxeringsvirden (m)

Karl-Gosta Svenson (m), Carl Fredrik Graf (m), Jan-Olof Franzén (m) och
Carl Erik Hedlund (m) anfor:

Vi bitrdder regeringens forslag att tills vidare frysa omrékningstalen. Ett av
motiven till att regeringen vill avvakta med nya omrékningstal &r att under-
laget inte medger Onskvird tréffsikerhet. Som anfors i motion FiS0 av Bo
Lundgren m.fl. (m) géller detta i lika hog grad for alla hyreshus och inte bara
for bostdder. Frysningen av omréikningstalen bor alltsé gélla for alla hyres-
hus.

Att frysa omrdkningstalen innebér inte att Riksskatteverkets och andra
myndigheters arbete med att ta fram underlag for nya omrakningstal upphor.
Som anfors i motionen kan hela processen med att ta fram omrékningstal,
som medfor stora administrativa omkostnader, undvaras sa ldnge som
omrdkningstalen ligger fast. Det finns inte heller nagon anledning att
anvinda fastighetstaxeringsforfarandet for fastigheter som inte genererar
fastighetsskatt.

Vad som hir har anforts bor riksdagen med bifall till motion Fi50 yrkande
3 som sin mening ge regeringen till kénna.

11. Tobaksskatten och alkoholskatten (c, fp, kd)
Rolf Kenneryd (c), Holger Gustafsson (kd) och Isa Halvarsson (fp) anfor:

I flera motioner riktas stark kritik mot regeringens forslag att sinka skatten
pa cigaretter. Vi instimmer i uppfattningen att man — i stéllet for att sénka
skatten som en eftergift at smugglarna — bor stirka Tullens och skattemyn-
digheternas kontrollfunktioner och diskutera beskattningens niva ur ett folk-
hélsoperspektiv. De allvarliga sjukdomar som &r relaterade till rokning och
passiv rokning motiverar en hog skattenivd. En hog beskattning begrinsar
missbruket och leder pa sikt till att de omfattande kostnader som rokningen
ger upphov till for samhillet kommer att minska. Det bor ocksa framhallas
att en restriktiv tobakspolitik &r vél forankrad i Sverige. Det &r vl belagt att
ungdomar har hog kinslighet for priset pa tobak, och tobaksskatten kan alltsa
ses som ett viktigt instrument i arbetet for en béttre folkhélsa. Rokningen har
minskat successivt under en foljd av ar, men den skatteldttnad som rege-
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ringen nu foreslar kan bryta utvecklingen och leda till 6kat missbruk, framfor
allt bland ungdomar.

Regeringens forslag att sdnka skattenivan bor alltsd avslds. Vi har daremot
inte nagot att erinra mot att beskattningen ldggs om i syfte att pressa handels-
marginalerna i olika led. Regeringen bor lampligen aterkomma till denna
fraga.

Vi avvisar ocksa regeringens forslag att ta bort indexeringen av tobaks-
skatten och skatten pa alkohol.

Med det anforda tillstyrker vi avslagsyrkandena i de aktuella motionerna
och foreslér att riksdagen med anledning av dvriga aktuella motionsyrkanden
i dessa fragor som sin mening uttalar att tobaksskattens nuvarande niva bor
behallas av folkhdlsoskil och att regeringen bor 6verviga olika metoder for
att upprétthalla en restriktiv alkohol- och tobakspolitik.

12. Fastighetsskatten pa vattenkraftverk (c)
Rolf Kenneryd (c) anfor:

I Centerpartiets forslag till skattevixling for fler i arbete och en béttre miljo
ingar bl.a. att energi- och miljoskatterna hdjs. Regeringens forslag till sénkt
fastighetsskatt pa dldre vattenkraftverk motiveras med att sinkningen gynnar
den elintensiva industrin. Man har dock inte fran regeringen eller fran annat
hall presenterat overtygande bevis for att sd skulle vara fallet. Som anfors i
motion Fil8 av Olof Johansson m.fl. (c) bor regeringens forslag darfor
avslas. Jag yrkar saledes bifall till motion Fil8 yrkande 6.

13. Fastighetsskatten pa vattenkraftverk (mp)
Ronny Korsberg (mp) anfor:

I Miljopartiets forslag till skattevaxling ingér att den sdrskilda fastighets-
skatten pa vattenkraftverk inte skall sdnkas, som regeringen foreslar, utan i
stallet hojas till 4,1 % fr.o.m. 1999. Yrkandena 28 och 29 i motion Fi2l av
Marianne Samuelsson m.fl. (mp) har denna inneb6rd. Med hénvisning till
vad jag har anfort angdende skattepolitikens inriktning yrkar jag bifall till
motionen i denna del. Det lagforslag som behdvs dr enkelt och bor utformas
av finansutskottet.

14. Reklamskatten (m)

Karl-Gosta Svenson (m), Carl Fredrik Graf (m), Jan-Olof Franzén (m) och
Carl Erik Hedlund (m) anfor:

Reklamskatteutredningen(SOU 1997:53) forordar att reklamskatten av-
skaffas, och de flesta remissinstanser hilsar detta forslag med tillfreds-
stallelse. Dagens lagstiftning dr inte konkurrensneutral, och beskattningen
medfor svara snedvridningar och andra problem for alla som berdrs. Det
forslag som regeringen nu ldgger fram om att slopa reklamskatten for
reklamtrycksaker kan visserligen ségas vara bra for denna sektor, men atgér-
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den leder till att konkurrensforhédllanden aterigen rubbas till nackdel i
synnerhet for gratistidningar.
Som framhélls i motion Fi50 av Bo Lundgren m.fl. (m) bor reklamskatten
slopas helt, och regeringen bor snarast aterkomma med ett sddant forslag.
Vad som hér har anforts bor riksdagen med bifall till motion Fi50 yrkande
50 som sin mening ge regeringen till kénna.

15. Anslagsfragor (c)
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Inom utgiftsomrdde 3 ryms Riksskatteverket, skattemyndigheterna och Tull-
verket. I propositionen foreslas att 20 miljoner kronor for &r 1999 och framat
tillfors utgiftsomradet for att stirka Tullens kontrollmdjligheter. Center-
partiet delar regeringens bedémning men anser att ytterligare 30 miljoner
kronor per ar bor tillforas tullen for att forbéttra Tullens mojligheter att
genom underrittelsearbete och kontroll effektivare kunna hindra smuggling
av narkotika, cigaretter och sprit §ver vara granser. Smugglingen bor bekdm-
pas med stirkta insatser snarare dn genom skattejusteringar. I sammanhanget
finns det skél att erinra om att Centerpartiet tidigare har motsatt sig den
decentralisering som genomfors i och med regionaliseringen av skattemyn-
digheterna. Centraliseringen minskar nérheten till allménheten, och fler
statliga arbetstillfillen dras in fran delar av landet som har problem med
befolkningsutflyttning.

Enligt min uppfattning dr den i motionen foreslagna forstarkningen vil
motiverad. Jag tillstyrker forslaget (motion Fil8 yrkandena 2 och 3 i denna
del).

16. Anslagsfragor (fp)
Isa Halvarsson (fp) anfor:

Inom Folkpartiet anser vi att insatserna mot savil den ekonomiska brottslig-
heten som missbruk av bidragssystemen maste skérpas. Riksskatteverket har
uppskattat skatteundandragandet till mellan 3 och 10 % av de sammanlagda
skatteinkomsterna, och missbruket av olika bidrags- och forsékringssystem
bedoms av Riksforsékringsverket uppga till minst 8,5 miljarder kronor. Om
viljan att handla rétt och riktigt skall kunna aterupprittas maste skatte- och
bidragsreglerna dndras sa att de uppfattas som rimliga och i hogre grad belo-
nar hederligt beteende. Folkpartiet har t.ex. foreslagit skattesdnkningar for
hushallstjanster for att komma till rdtta med det omfattande svartjobbet och
omfattande reformer av a-kassan for att motverka missbruket.

Som framhélls i var motion Fil9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) maste
kravet pd mindre fusk och missbruk atfoljas av kade resurser till myndighe-
ternas kontrollfunktioner. Ett tillskott av resurser dr nddvindigt av ménga
skél och innebir i sjdlva verket en fordel dven for statsfinanserna, eftersom
myndigheternas egna berdkningar visar att skatteintidkterna kan 6ka med 4-6
ganger det tillforda beloppet.
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I motionen foreslas att skatte- och konofogdemyndigheterna tillfors ytter-
ligare 150 miljoner kronor per ar fr.o.m. 1998 (yrkandena 24, 21 och 22 i
dessa delar). Forslaget dr vdl motiverat och bor genomforas.

17. Anslagsfragor (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Som anfors i motion Fi20 av Gudrun Schyman m.fl. (v) har Skatteforvalt-
ningen och Tullverket under de senaste dren tvingats till besparingar som har
drabbat verksamhetsomrddena. Beslut har fattats om nya skattebrottsenheter
och krav har stéllts p4 myndigheterna om en 6kad kontrollverksamhet. Det
har gjort att man har tvingats anvdnda anslagsbehéllningar for att klara av
den 16pande verksamheten. Besparingarna har lett till uppségningar, vilket
mest har drabbat kvinnor.

For att vdrna kontrollverksamheten och tullverksamheten i vrigt foreslar
Vinsterpartiet att anslaget pd utgiftsomrade 3, som omfattar Skatteforvalt-
ningen och Tullverket, 6kas med sammanlagt 175 miljoner kronor per ar for
aren 1999-2001, i forhallande till regeringens forslag (Fi20 yrkandena 2—4 i
denna del). Yrkandena dr vl avvigda och bor bifallas.

18. Anslagsfragor (mp)
Ronny Korsberg (mp) anfor:

Som anf6rs i motion Fi21 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) bor Tullen fa
okade resurser for att intensifiera kampen mot smuggling av bl.a. sprit och
cigaretter. Det dr ocksa viktigt att det arbete som péagar inom Skatteforvalt-
ningen for att effektivisera bekdmpningen av ekobrott f6ljs noga. Som anfors
1 motionen dr det viktigt att férvaltningen har tillrickliga resurser fér denna
verksamhet, ddr insatserna mestadels dr mer &n sjélvfinansierande.

Forslagen i motionen (yrkandena 42 och 43) innebér att utgiftsomrade 3,
som omfattar Skatteforvaltningen och Tullverket, tillfors ytterligare 30 mil-
joner kronor per ar fr.o.m. 1999 och att riksdagen som sin mening uttalar att
arbetet med att effektivisera bekdmpningen av EKO-brott bor foljas noga.
Yrkandena bor bifallas.

19. Anslagsfragor (kd)
Holger Gustafsson (kd) anfor:

Kristdemokraterna har motsatt sig de nedskdrningar som under flera ars tid
drabbat rattsvidsendet. Nu tycks regeringen ha insett betydelsen av en funge-
rande réttsapparat och tillfor vissa medel. Vidare far Tullen storre resurser
for att forbattra grianskontrollen, och skattemyndigheterna och forsékrings-
kassorna far mojligheter att forbattra skatteindrivningen och atgarderna mot
missbruk av socialforsdkringssystemen. Men regeringens forslag ar otill-
rickliga. Bla. bor Skatteforvaltningen och Tullverket (utgiftsomrdde 3)
tilldelas storre resurser.
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Kristdemokraterna anser att den svarta marknaden har en skadlig omfatt-
ning i Sverige. Den snedvrider konkurrensen mellan foretag och forsdmrar
den svenska affarsmoralen. For att hélla tillbaka den svarta marknaden maste
skattekontrollen effektiviseras ytterligare. I motion Fi22 av Alf Svensson
m.fl. (kd) foreslas darfor att 200 miljoner kronor mer per ar anslas till Skatte-
forvaltningen for dkad skattekontroll. Enligt motionen bor ocksé anslaget till
Tullverket 6kas med 100 miljoner kronor per ar, utover regeringens forslag.
Ramen for utgiftsomradet utokas alltsd med sammanlagt 300 miljoner kronor
for aren 1999-2001.

Forslaget i motionen ar enligt min uppfattning val avvigt. Jag tillstyrker
alltsd motion Sk21 yrkandena 2—4 i dessa delar.
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