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Stod till kommunsektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 23 januari 2020 att ge bl.a. utbildningsutskottet
tillfalle att senast den 6 februari 2020 yttra sig over forslaget till
utskottsinitiativ om stdd till kommunsektorn i de delar av forslaget som beror
utskottets beredningsomréde.

Utbildningsutskottet begransar sitt yttrande till férslaget att minska anslaget
1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet inom
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning med 500 miljoner
kronor. Minskningen avser statshidraget for anstéllning av l&rarassistenter.
Utgiftsramen for utgiftsomradet foreslas minska med samma belopp.

Utbildningsutskottet foreslar att finansutskottet avstyrker utskottsinitiativet
i denna del.

| yttrandet finns en avvikande mening (M, SD, V, KD).
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Utskottsinitiativet innehéller forslag till andrade ramar for utgiftsomraden,
forandrad inkomstberakning samt andrade och nya anslag for budgetaret 2020.
Den del som ror utbildningsutskottets beredningsomrade avser en minskning
av anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet
inom utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning med 500 miljoner
kronor. Minskningen avser statsbidraget for anstallning av lararassistenter.
Utgiftsramen for utgiftsomradet foreslas minska med samma belopp. Skélen
for att foresld en minskning av statsbidraget &r att det fordubblades i
budgetpropositionen fér 2020 till 1 miljard kronor trots att det under 2019 kom
in f& ans6kningar fran huvudménnen och endast en brakdel av medlen
anvandes. Minskningen foreslas finansiera det nya anslaget 1:5 Extra stod till
kommuner och regioner inom utgiftsomrade 25 och darmed komma alla
kommuner till del.

Utbildningsutskottet fick information om statsbidraget for anstéllning av
lararassistenter av Regeringskansliet (Uthildningsdepartementet) och Statens
skolverk den 30 januari 2020.

Statsbidrag for anstéllning av lararassistenter

Den sakpolitiska dverenskommelsen fran januari 2019 och
regeringsforklaringen

Av punkt 53 i den sakpolitiska Overenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
(januari 2019) framgar att resurser tillfors for att anstalla fler lararassistenter
och att nationella riktlinjer tas fram for hur lararassistenter, socionomer och
andra yrkesgrupper ska kunna avlasta lararna (uppdrag till Skolverket efter
varandringsbudgeten).

I regeringsforklaringen den 21 januari 2019 anfors att det statliga stodet for
att anstélla lararassistenter forstarks.

Varandringsbudget for 2019

| propositionen VArandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99) féreslog
regeringen en dkning av anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan
pedagogisk verksamhet med 475 miljoner kronor for att skolhuvudmaénnen,
inom ramen for ett nytt riktat statsbidrag, skulle kunna anstélla lararassistenter.
Regeringen angav foljande sk&l for sitt forslag. Behovet av larare &r stort.
Skolverkets prognos visar att det kan komma att saknas ca 80 000 larare 2030.
Samtidigt utfor larare ett stort antal arbetsuppgifter som skulle kunna utféras
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av andra personalkategorier. Genom att avlasta lararna sidana arbetsuppgifter
skulle de battre kunna fokusera pa sitt karnuppdrag, dvs. undervisningen. P&
sa satt kan kvaliteten i undervisningen starkas. I sitt yttrande till finansutskottet
delade utbildningsutskottet denna uppfattning (2018/19:UbU3y). Fran och
med 2020 berdknade regeringen att anslaget skulle 6ka med 500 miljoner
kronor till foljd av denna satsning. Riksdagen beslutade enligt regeringens
forslag i juni 2019 (bet. 2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288).

Budgetpropositionen fér 2020

| budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 16) féreslog
regeringen en okning av anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan
pedagogisk verksamhet med 500 miljoner kronor fr.o.m. 2020 for att forstarka
statsbidraget for att anstélla fler lararassistenter. Det innebér att statsbidraget
sammanlagt uppgar till 1 miljard kronor for 2020. Utskottet vilkomnade
satsningen och noterade att regeringen gett Skolverket i uppdrag att ta fram
stddmaterial om hur l&rarassistenter m.fl. kan avlasta l&rare. Riksdagen
beslutade enligt regeringens forslag i december 2019 (bet. 2019/20:UbUL,
rskr. 2019/20:120).

Statsbidragsforordning

Regeringen har beslutat om forordningen (2019:551) om statsbidrag for
anstéllning av lararassistenter som tradde i kraft den 1 augusti 2019. Syftet &r
att utdka antalet lararassistenter vid skolenheterna. Med ldrarassistent avses
personal som avlastar lararna sa att lararna kan &gna sig &t undervisning och
uppgifter som hor till undervisningen. Statsbidrag lamnas till en huvudman for
kostnader for att uttka antalet lararassistenter hos huvudmannen och for att
behalla det utokade antalet lararassistenter. Huvudmannen ska sjalv finansiera
en minst lika stor del av kostnaderna for de lararassistenter som bidrag ges for.
Statshidrag far lamnas for ett kalenderdr i taget (bidragsar). Infor varje
bidragsér ska Skolverket besluta en bidragsram for huvudmannen och betala
ut statshidraget efter rekvisition fran huvudmannen. Kommunala och
fristiende huvudman for forskoleklass, grundskola, grundsarskola,
gymnasieskola och gymnasiesarskola kan stka statshidraget. Skolverket ska
folja upp hur statsbidraget har anvants.

Regeringen beslutade i december 2019 om en andring i férordningen.
Andringen géller fr.o.m. den 27 januari 2020 och innebér att ingen bidragsram
ska understiga 50 000 kronor. Tidigare géllde att Skolverket inte skulle besluta
nagon bidragsram for huvudman som vid berakningen av ramen skulle fa en
bidragsram som understiger 50 000 kronor.
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Skolverket

Utbetalning av statsbidrag

Regeringen beslutade en &ndring av Skolverkets regleringsbrev for 2019 den
27 juni 2019 som innebar att Skolverket fick belasta anslagsposten 1:5
Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet med
475 000 000 kronor for utgifter i enlighet med férordningen (2019:551) om
statshidrag for anstéllning av l&rarassistenter.

Skolverket faststallde bidragsramen fér huvudmannen den 15 augusti 2019.
Bidragsramen visar vilka huvudmén som kan ta del av statsbidrag for
lararassistenter och hur mycket bidrag de kan anstka om. Begdran om
utbetalning var éppen fran den 1 oktober till den 1 november 2019 i
Skolverkets e-tjanst for statsbidrag.

Regeringen beslutade Skolverkets regleringsbrev for 2020 den 19
december 2019. Skolverket far belasta anslagsposten 1:5 Utveckling av
skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet med 1 000 000 000 kronor for
utgifter i enlighet med forordningen (2019:551) om statsbidrag for anstéllning
av lérarassistenter.

Nér det galler statsbidrag for 2020 kommer information om bidragsramar
under tidig var 2020, enligt Skolverkets webbplats. Begaran om uthetalning 1
kommer att vara 6ppen fran den 1 april till den 4 maj 2020 i e-tjansten for
statshidrag, och begaran om utbetalning 2 kommer att vara 6ppen fran den 1
oktober till den 2 november 2020.

Uppdrag att ta fram stédmaterial

Skolverket har fétt i uppdrag att ta fram stddmaterial for hur lararassistenter,
socionomer och andra yrkesgrupper ska kunna avlasta larare (regleringsbrev
den 5 juni 2019). Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Utbildningsdepartementet) senast den 28 februari 2020.

Statistik om lararassistenter

Uppgifterna om pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning samlas in av
Statistiska centralbyran pd uppdrag av Skolverket. Fran och med lasaret
2017/18 samlas uppgifter om lararassistenter in som en egen personalkategori.

Lasaret 2017/18 hade knappt 2 600 personer en tjanst som lararassistent
(Skolverket, PM, Dnr 2018:510). Omraknat till heltidstjanster motsvarade det
knappt 1800 personer. Knappt tva av tre lararassistenter var kvinnor.
Huvudmannen bestdmmer vilken anstallningsform lérarassistenten ska ha.
Drygt hélften av lararassistenterna hade en tillsvidareanstélining. Andelen
lararassistenter som hade en pedagogisk hdgskoleexamen var Iag i jamforelse
med andra personalkategorier i skolvésendet (10 procent). Det finns dock inga
formella utbildnings- eller kompetenskrav pa denna yrkesroll, utan rektorn
avgor vilken kompetens som kravs for att fa anstallning.
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Lasaret 2018/19 hade drygt 3 000 personer en tjanst som lararassistent
(Skolverket, PM, Dnr 2019:46). Omraknat till heltidstjdnster motsvarade det
knappt 2100 personer. Jamfort med foregdende lasar hade antalet
lararassistenter 6kat med 335 heltidstjanster, vilket motsvarar en 6kning pa
nastan 20 procent. Knappt tva av tre lararassistenter var kvinnor. Aven detta
lasér hade drygt halften av lararassistenterna en tillsvidareanstallning. Andelen
lararassistenter som hade en pedagogisk hogskoleexamen var fortfarande lag
i jAmforelse med andra personalkategorier i skolv&sendet (8 procent).

Utskottets stallningstagande

Regeringen har tillsammans med Centerpartiet och Liberalerna aviserat att
kommuner och regioner redan i ar ska f& minst 5 miljarder kronor mer i
generella tillskott. Forslaget har kommunicerats for att ge tidiga besked till
regioner, kommuner och myndigheter och kommer att behandlas inom ramen
for en ordnad process i den ordinarie varandringsbudgeten. En ordnad
budgetprocess ar viktig for att ge verksamheterna langsiktiga
planeringsmdjligheter och stabila forutsattningar. Det ar darfor olyckligt att
finansutskottet har foreslagit detta initiativ och darmed frangatt den ordnade
och sammanhallna budgetprocessen, dar riksdagen beslutar om och tar ansvar
for en helhet.

Utbildningsutskottet foljer utvecklingen av lararforsorjningen i skolan
sedan l&nge. Skolverkets prognos visar att det kan komma att saknas ca 80 000
larare 2030. Det ar darfor angeldget att prova olika vagar for att forbattra
situationen. Ett satt 4r att avlasta lararna sddana arbetsuppgifter som skulle
kunna utforas av andra personalkategorier. P4 sa vis kan lararna fokusera pa
sitt kdrnuppdrag — undervisningen. Darigenom kan kvaliteten i undervisningen
stérkas och studieron i skolorna 6ka. Syftet med att infora ett statshidrag for
anstéllning av lararassistenter ar att utdka antalet l&rarassistenter vid
skolenheterna, dvs. personal som avlastar lararna sa att de kan agna sig at
undervisning. Enligt utskottets bedémning kan det finnas en risk for att den
onskade effekten — stérkt kvalitet i undervisningen och okad studiero i
skolorna — péverkas negativt av en plétslig halvering av statsbidraget for 2020
fran 1 miljard kronor till 500 miljoner kronor.

Utskottet vill framhalla att trots att medel tillférdes med kort varsel varen
2019 rekvirerades 180 miljoner kronor i statshidrag for anstallning av
lararassistenter fran 419 huvudman hésten 2019, enligt uppgift fran
Regeringskansliet (Uthildningsdepartementet). Det betyder att 65 procent av
de totalt ca 700 huvudman som skulle kunna komma i frga for statshidraget
rekvirerade 38 procent av det totala bidraget pa 475 miljoner kronor hasten
2019. Genom en andring av statsbidragsférordningen i december 2019 nar
statsbidraget numera alla de omkring 1 100 skolhuvudmannen i Sverige (i
stéllet fér som tidigare 700).

Utskottet vill vidare betona vikten av langsiktighet nar det géller
skolhuvudménnens planeringsforutsattningar for riktade statsbidrag. En
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upplevd osékerhet kring statshidraget for anstéllning av lararassistenter kan
leda till att skolhuvudmannen avstar helt fran att soka det. Det kan &ven
medféra att huvudmannen anstéller lararassistenter endast for en viss tid i
stallet for tills vidare. Utskottet vill i sammanhanget paminna om att
regeringen i budgetpropositionen for 2020 beddmde att befintliga statsbidrag
i storre utstrackning bor hanteras samlat och pa ett 1angsiktigt satt. De forsta
stegen mot effektiva och langsiktiga bidragsstrukturer togs ocksa i
propositionen genom ett antal forslag. Utskottet vill framhalla att en ordnad
process ar viktig dven i denna del.

Utskottet kan avslutningsvis konstatera att en dkning av det generella
statshidraget under utgiftsomrade 25 férvisso kommer alla kommuner till del
men inte automatiskt alla skolhuvudman. For det forsta forutsatter det att ett
sadant resurstillskott fordelas till utbildning. For det andra forutsatter det en
revidering av den s.k. skolpengen for 2020 for att enskilda huvudmén ska
kunna ta del av medlen.

Mot denna bakgrund ser utbildningsutskottet med oro pa finansutskottets
forslag och anser att finansutskottet bor avstyrka utskottsinitiativet i den del
som avser en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning med 500 miljoner kronor och en minskning av anslaget
1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet inom
utgiftsomradet med 500 miljoner kronor som avser statsbidraget for
anstallning av l&rarassistenter.

Stockholm den 6 februari 2020

P utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Pia Nilsson (S), Lars Piss (M), Patrick Reslow (SD), Caroline
Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V), Marie-
Louise Hénel Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Linus Skéld (S), Tomas
Kronstahl (S), Michael Rubbestad (SD), Annika Hirvonen Falk (MP), Maria
Nilsson (L), Noria Manouchi (M) och Pia Steensland (KD).



Avvikande mening

Stod till kommunsektorn (M, SD, V, KD)

Lars Plss (M), Patrick Reslow (SD), Daniel Riazat (V), Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M), Robert Stenkvist (SD), Michael Rubbestad (SD), Noria
Manouchi (M) och Pia Steensland (KD) anfér:

Valfarden ar satt under hard press. Det handlar framst om den sedan decennier
kdnda demografiska utvecklingen, dar andelen &ldre okar samtidigt som
antalet elever i grundskolan ocksa ¢kar. Parallellt med denna utveckling viker
det kommunala skatteunderlaget. For att motverka denna utveckling behovs
nu ett omedelbart tillskott for att stdrka den svenska valfarden. For att kunna
gora detta resurstillskott behtver delar av de medel som avsattes i
budgetpropositionen for 2020 omfdrdelas.

Vi anser att finansutskottets forslag till utskottsinitiativ ar val avvagt. |
budgetpropositionen for 2020 hojdes anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet
och annan pedagogisk verksamhet inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning med 500 miljoner kronor for att géra det mojligt for
skolhuvudménnen att anstélla fler lararassistenter. Det innebar en férdubbling
av resurserna for detta &ndamal, trots att det under 2019 kom in fa ansékningar
frén huvudmannen och endast en mindre del av medlen da anvéndes. Det ar
darfor rimligt att omfdrdela 500 miljoner kronor for att finansiera en 6kning
av de generella statsbidragen till kommunsektorn. Darmed kommer medlen att
komma alla kommuner till del.

Mot denna bakgrund anser vi att finansutskottet bor tillstyrka
utskottsinitiativet i den del som avser en minskning av statsbidraget for
anstéllning av lararassistenter med 500 miljoner kronor.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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