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Nr 1991

av herr Winberg m. fl.

i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:149 med forslag till
organisation av den nya centralmyndigheten for domstolsviisendet
m. m.

I justiticutskottets betinkande 1972:8 anforde utskotiet angdende till-
skapandet av en central forvaltningsmyndighet for domstolsviisendet att
detta sjdlvfallet inte fick innebdra nigot som helst ingrepp i domstolarnas
sjilvstindighet och integritet nir det giller den démande verksamheten.
Det ansigs som en rittssakerhetsfriga av stor vikt, som borde dgnas sirskild
uppmirksamhet. Framfor allt borde den problematik som sammanhingde
mellan démande och administrativ verksamhet dverviigas.

I reservation titl betinkandet anférde utskottets borgerliga ledamaoter, vilka
yrkade avslag pd forslaget om inrittande av myndigheten, att viirnet om
domstolarnas sjalvstindighet och integritet var en rittssikerhetsfriga av
yttersta vikt, att avsevirda svarigheter foreldg att skilja mellan administrativ
och domande verksambhet, att domstolsutredningen icke givit nigon lésning
pd problemet, att det icke berdrts i den proposition (1972 ars statsverks-
proposition} som |4g till grund fér betdnkandet och att garantier sdledes
saknades for att domstolarnas sjilvstandighet i den ddmande verksamheten
inte skulle komma i fara genom inrittandet av ett verk med styrande funk-
tioner pA det administrativa omradet.

Domstolsstyrelseutredningen, som haft till uppgifi att i detalj utreda den
centrala forvaliningsmyndighetens stillning, arbetsuppgifter och organisa-
tion har icke gjort nigot forsdk att gora en principiell avgrinsning mellan
domande och administrativ verksamhet hos domstolarna. En sddan avgrins-
ning har utredningen nimligen funnit “meningslds”. Den foreslagna cen-
tralmyndigheten skall enligt utredningen inte utestingas frAn alla uppgifter
som till sin natur &r administrativa men trots det verkar reglerande efler
eljest har Aterverkningar p4 den judiciella verksamheten. [ uppgifterna for
myndigheten kommer att ligga att det skall arbeta for en vil avpassad or-
ganisation, indamdisenliga rutiner, effektivitet i domstolarnas arbete, snabb-
het och sikerhet i domandet. Myndigheten skall bl. a. meddela foreskrifter,
rAdd och anvisningar.

Departementschefen anser att den centrala myndighetens kompetensom-
ride i stort sett bir avgriansas pd det satt som domstolsstyrelseutredningen
foreslagit. 1 propositionen anftrs dessutom att myndigheten si lingt det
ar mojligt skall 13 ledande och samordnande funktioner samt ha ritt att
meddela foreskrifter och anvisningar for domstolarnas verksamhet. Den
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bér ges samma stiillning och arbetsuppgifter som centrala {érvaltningsmyn-
digheter i allmiéinhet.

Vad departcmentschelen hidr anfért kan, inle minst mot bakgrund av
atl utredningens pastdende om det meningslésa i att gora en grinsdragning
mellan démande och administrativ verksamhet inte motsiges av decpar-
tementschefen, med hiinvisning till vad sAvdl majoriteten som reservanterna
anfort i ovannimnda utskolisbetinkande vara tillrickligt skil {or yrkande
om avslag pAd propositionen.

Enligt vAr mening utgdr principen om domstolarnas sjilvstindighet i for-
héllande till den styrande makten, dvs. till regeringen och dess underlydande
fGrvaltningsorgan, en utomordentligt viktig garanti (rAn riittssikerhetssyn-
punkt. Det iir inte {or domstolarna utan {or de enskilda medborgarna som
principen ir sA betydelsefull. Denna princip méste stricka sig lingre dn
till att regeringen etler dess underlydande organ icke fir ge anvisning om
hur domstol skall filla avgdrande | konkreta fall eller tillimpa vissa rits-
regler. Den maste t. ex. stricka sig sA lAngt att forvaltningsmyndighet icke
skall ha beflogenhet att overvaka och ge dircktiv for domstolarnas sdtt att
organisera sitt arbete och handligga sina arbetsuppgilter. Kontrollen av att
domstolsarbetet utftres pd ett sitt som Gverensstimmer med gillande lagar
och forfattningar skall ske., och sker fiven {6r nirvarande. i helt andra former.

Det 6vervigande antalet domstolar i landet utgors av tingsritterna. Depar-
tementschefen uttalar att (Grslaget om dndrad domstolsorganisation icke
far tydas sA, att det {Oreligger miss{orhatlanden vid tingsritterna i dag. Tviirt-
om anfores i propositionen att landets tingsritter i vad giller den démande
verksamheten stir pd en hig kvalitativ nivi. Nagot behov av att via en
centralmyndighets ingripande av olika slag hija den kvalitativa nivin pd
den domande verksamheten foreligger silunda inte. Andra, mahiinda icke
uttalade, motiv synes ligga bakom forslaget om inférande av ett systemn
for domstolsorganisationen, ddr administrativa och démande uppgifter icke
Atskiljes pd ett otvetydigt sitt.

Vi finner - i likhet med ett antal remissinstanser, som torde besitta den
stérsta kunskap och erfarenhet som kan uppbringas inom detta omride
- att den foreslagna centralmyndigheten kan komma att f3 en stillning
och uppgift, s& att domstolarnas sjalvstandighet icke tillrdckligt garanteras.
Eftersom de fGrutsittningar som uppstiilldes vid riksdagens bestut om till-
skapande av centralmyndigheten inte upplylles, saknas nu anledning att
i enlighet med propositionen fatta beslut om myndighetens arbetsuppgifier,
stdllning och organisation. Domstolsvisendets organisationsndmnd (DON),
som bdrjade sin verksamhet 1 juli 1971 och huvudsakligen utghr ett ser-
viceorgan, bor dirfor tills vidare fortsitta sin verksambhet dven efter 1 juli
1975.

Vi forstahandsyrkande dr sAledes avslag pA propositionen. For den hin-
delse detla icke skulle vinna riksdagens bifall vill vi i andra hand lramstilla
yrkanden betriffande delfrdgor i propositionen.

Uppgiften att faststilla arbetsordning {or tingsritt foreslds ligga pA cen-
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tralmyndigheten. | likhet med ett stort antal remissinstanser anser vi -
for att markera domstolarnas sjilvstindighet gentemot myndigheten - denna
uppgift alltjimt bora ligga pA hovriitterna. Arbetsordningarna for Stockholms,
(oteborgs och Malmé tingsritter, vilka nu faststills av Kungl. Maj:t, bdr
dock med hiinsyn till tingsritternas storlek kunna faststilias av respektive
tingsratt.

Domstolsstyreiseutredningen anf6r betriffande indeiningen av domarper-

senal:

Enligt 4§ forsta stycket tingsriattsinstruktionen ankommer det f. n. pA
hovritten, utom sdvitt giller de tre storsta tingsritterna, att dela in do-
marpersonalen till tjanstgdring p olika rotlar. Nir det giller de tre storsta
tingsriitterna har dessa enligt sina resp. arbetsordningar att sjédlva fatta mot-
svarande beslut, Enligt vAr upplfattning bdr ndgra dndringar inte genomforas
i dessa hinseenden.

Departementschelen synes i propositionen inte nirmare berora dessa fra-
gor. Vi har ingen erinran mot utredningens forslag. Vid de avdelnings-
indelade tingsritterna har Kungl. Maj:t hittills indelat chefsrAddminnen pA
avdelning. Enligt vir mening bor dven denna uppgift tillkomma hovritt
dock att, i likhet med vad vi fSresldr betriffande faststdtlande av arbets-
ordning, Stockholms, Géteborgs och Malmd tingsritter sjilva béir tiliiggas
uppgiften att fatta beslut i dessa fragor.

Departementschefen fareslar att bestimmelsen i 2 kap. 1§ rittegdngs-
balken anglende hovriitternas rilfsynsskyidighet Over tingsritterna skall slopas.
Bestammelsen torde icke frAn tingsritiernas sida ha upplevis som inne-
bidrande intring i deras sjdlvstdndighet. Den har i stillet, som nigon tingsritt
framhdllit i sitt remissyttrande, utgjort grunden fOr visst stdd som tings-
ritterna kunnat erhdlla frdn hovriitterna 1 sitt arbete. Med hinsyn il att
hovriitterna dven i framtiden avses fi vissa uppgifter betriiffande tingsritterna
(1. ex. skyldighet att tilthandahalla fGrstdrkningspersonal och ha ansvar for
domarutbildningen) och till att s4 mdnga remissinstanser ansett bestim-
melsen erforderlig, bor den enligt vdr mening behallas.

Bestimmclserna i 1 kap. 6 § rittegdngsbalken om s. k. ringsordning har
innehurit aul parter, ombud, press och allmidnhet i god tid fAatt kinnedom
om vilka dagar domstolen skulle ssmmantrida. Nagra egentliga skil varfor
bestimmelsen skall borttas har inte torebragts. Om si sker bér dock un-
derstrvkas vikten [or bl. a. Aklagare och ombud av att domstolsforhandlingar
kommer att iiga rum vissa bestimda dagar,

Begreppet ting har gammal hivd i svenskt ridttegdngsvisende. Nigra bii-
rande skil att utmonstra begreppet ur rittegdngsbalken utgdr inte det for-
hillandet att enligt propositionens forslag formell skillnad inte lingre kom-
mer att géras mellan Tallmint ting" och “extrating”. Forslaget att ta bon
tingsbegreppet ir ctl gott exempel pd den historieldshet, traditionsfientlighet
och “kl&fingrighet” som inte sdllan dr utmirkande for p4 senare tid framlagda
laglorslag. Begreppet allmiint ting bor kunna behdllas i rittegdngsbalken
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genom att det infores som bendmning pd det huvudférhandlingssamman-
tride, varom | kap. 6 § rdttegingsbalken stadgar.

Eniigt var mening har icke tillrickliga skil anforts for en Gverflyttning
frdn hovriu till centralmyndighet av uppgiften att bestimma antaler nimn-
demiin i domsaga. Med hiinsyn till hovritternas stdrre kinnedom om de
lokala férhillandena bor denna uppgift behdllas hos hovritterna.

DON har f. n. hand om de allminna advokatbyrdernas ekonomi. Denna
uppgift foreslis nu bli 6verford till den nya centralmyndigheten. Vi anser
det principiellt oriktigt med hiinsyn till det viktiga kravet pé bl. a. parternas
och partsombudens sjilvstindighet och frihet gentemot domstolarna att den
myndighet som skall pA eentral nivd administrera domstolarnas verksamhet
ocksd skall fullgéra samma uppgift for de statliga allminna advokatbyrierna.
Dessa kan dirigenom komma att uppfattas ha en sdvil gentemoet domstolar
som den centrala myndigheten beroende stillning. Med hiansyn hartll bor
uppgiften att handligga bl. a. ekonomiadministrativa uppgifier for de statliga
advokatbyrderna tilliggas annan myndighet.

I propositionen tas ocksd upp frigan om tillséttningsférfarandet f6r or-
dinarie domartjdnster. vilka kungjorts lediga.

Med hiénsyn till att 1972 4rs domarutredning i dagarna vintas framléagga
forslag om hovriitternas organisation, domarutbiidningen och domarkarrid-
ren m. m. bér dndringar i nuvarande tillsittningsforfarande icke ske forrin
i samband med stillningstagande till domarutredningens forslag.

Diirest emellertid riksdagen anser att tillsattningsforfarandet bdr behandlas
i samband med nu fdrevarande proposition, hdvdar vi annan uppfattning
dn departementschefen om hur forslag for tillsittande av dessa tjinster bor
uppriittas. | tvl avseenden delar vi departementschefens beddmning, nidm-
ligen att forslagen bor avges av ett officiellt organ, vars beslut kan dverklagas,
och att motiv saknas for olika forslagsorgan for olika tjdnster.

Tillsattande av statliga tianster 4r minga glnger av kinslig och dmtilig
natur som fordrar noggrann prévning av olika sbkandes kvalifikationer.
Avseende fir endast fistas vid sakliga grunder, sAsom forijanst och skick-
lighet (11 kap. 9§ nya regeringsformen). Detta giller inie minst ordinarie
domartjianster, vilkas innchavare i princip dr oavsittliga. Skilen for detta
ir naturligtvis att domarna i sin ddmande verksamhet endast skall vara
bundna av lagen och icke i sin dmbetsutdvning frestas att ta hdnsyn till
vad hogre myndigheter mahinda skulle kunna anse vara riktigt och dnskvirt.

Tillsittande av domartjidnster kan sdlunda vara en sirskilt grannlaga upp-
gift. Med hiinsyn titl vad viovan anfort om nédvindigheten av domstolarnas
sjilvstindiga stillning i forhallande till sAvil regering som férvaltningsmyn-
digheter bor centralmyndigheten for domstolsvisendet icke komma i friga
som forslagsorgan for tillsiittande av domartjidnster. Departementschefen
synes hirvidlag vara av samma mening. Den av honom foreslagna tjan-
steforslagsnimnden dr emellertid inte acceptabel pd grund av att central-
myndighetens chef féresiis ingd i nimnden, t. 0. m. som dess ordforande.
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Det forslagsstillande organet bér, enligt vAr mening, sta helt fritt {rdn cen-
tralmyndigheten.

En praktisk viig for att tillskapa ett forslagsorgan som fyller ovan angivna
krav dr att inrdtta ett utvidgat s. k., presidentkollegium och forfattningsvigen
reglera dess uppgifter som forslagsorgan. Ledamdéterna i detta bér som hittills
utgdras av hdgsta domstolens ordférande, hovritiernas presidenter och rep-
resentanter for underrittsdomarna, Antalet underrittsdomare bor dock utd-
kas for att ge kollegict mdjlighet till en mer allsidig bedémning av till-
sattningsdrendena. Om Kkollegiet skall uppritta forslag dven betriaffande tjins-
ter inom férvaltningsdomstolsorganisationen, bor det givetvis tillforas re-
presentanter frdn sAvil regeringsritten som kammarritterna. Under inga
forhallanden anser vi att centralmyndighetens chef, ledamot av dess styrelse
eller befattningshavare vid myndigheten fir ingd i det organ som har att
avge tjiansteforslag.

Atskilliga remissinstanser anser att uppgiften att meddela assessorsfir-
ordnanden inte bor ligga pA centralmyndigheten med hinsyn till att dylika
forordnanden innebiir det slutliga godkinnandet for domarbanan. Vi delar
denna mening och formenar att dessa tjinster, i likhet med de ordinarie
tjdnsterna, bor tillsittas av Kungl. Maj:t. Samma bér gilla for tjinster som
revisionssekreterare och regeringsrittssekreterare. Dirav foljer att bestim-
melsen i 4 kap. 2 § ritteghngsbalken om revisionssekreterare alltjimt bar
behdllas.

I vad giller tillsdttningsforfarande m. m. betriffande dvriga tidnster anser
vi, under hanvisning till vad vi ovan anfort, att centralmyndigheten for
domstolsvidsendet icke skall handligga frigor som berdr de allmidnna ad-
vokatbyrderna.

Centralmyndigheten foreslds vidare 4 uppgiften att handligga drenden
om discipfinstraff, Mtalsanmidlanm. m. for samtliga befattningshavare inom
domstolsomridet. Dylika drenden synes bdttre kunna beddmas av resp. hov-
ritter vilka f. n. handligger dessa, sillan forekommande, drenden. Cen-
tralmyndigheten synes darfor endast bora handldgga dessa frigor till den
del de berdr dess egen personal.

I propositionen foreslds att centralmyndigheten skall inrgrtas den 1 juli
1975, Det forefaller emeliertid som om full visshet f. n. icke rdder om att
si kan ske, eftersom departementschefen begir bemyndigande {6r Kungl.
Maj:t att senareligga inrittandet med hédnvisning till att forseningar kan
uppkomma. Det dr emellertid av vikt bide for den blivande myndighetens
personal och fér domstolar m. fl. att redan vid riksdagsbehandlingen en
tidpunkt faststilles di inrdttandet ocksA verkligen kommer att kunna ske.
Med anledning av vad departementschefen anfért {oreslar vi att denna tid-
punkt bestims till 1 januari 1976,

Med hinvisning till det anforda hemstilies

A att riksdagen avslar proposition 1974:149,
B. att riksdagen - om yrkandet under A. icke vinner bifall — be-
slutar
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4.

att arbetsordning or tingsritt skall faststillas av hovriut, dock
att arbetsordning {or Stockholms, Goteborgs och Malmé tings-
ritter skall fasistdllas av respektive tingsritt,

att uppgiften att indela chefsrAddminnen till tjinstgéring ph av-
delning skall ske i enahanda ordning som under B 1. fGreslas
betraffande faststillande av arbetsordning,

att bestammeisen 1 2 kap. | § rittegdngsbalken om hovriuts
tillsynsskyldighet skall behallas,

att | kap. 6§ ridttegingsbalken skall erhdlla foljande lydelse:

Tingsritt skall hdlla sammantride si ofia det krives for arbetet. Sam-
mantride {6r huvudforhandling {affmdnr ting) skall héllas pd tingsstdile, om
¢j sdrskilda skil tala for att sammantridet hilles pd annan ort.

5.
6.

9.

att 1 kap. 4 § riittegingsbalken behdlles i nuvarande lydelse,
att de uppgifter betrifTande allmidnna advokatbyrderna som f. n.
handligges av DON Gverfores till annan myndighet dn cen-
tralmyndigheten for domstolsvisendet,

a) att dndringar i tillsidttningsforfarandet for ordinaric domar-
tiinster tills vidare icke skall ske

b) att — diirest yrkandet under 7 a) icke vinner bilall - for-
slagsorganet {or tillsittande av ordinarie domartjansier utfor-
mas pd sitL i motionen anforts,

atl tjdnster som assessor, revisionssekreterare och regerings-
ritissekreterare skall tillsittas av Kungl. Maj:t,

att 4 kap. 2 § rittegdngsbalken behélles | nuvarande lydelse,

10.att dndring av handliggande myndighet for disciplin- och

Atalsirenden m. m. icke skall ske, samt

1. att centralmyndigheten skall inridttas den | januari 1976.

Stockholm den 21 november 1974
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