LU 1977/78:31

Lagutskottets betinkande
1977/78:31

med anledning av motion om bildgares betalningsansvar vid s. k.
tomtmarksparkering

Motionsyrkande

I motionen 1977/78:523 av Kurt Hugosson (s} yrkas att riksdagen métte
besluta att hos regeringen anhélla om skyndsamt {orslag till riksdagen om att
bildgare vid s. k. tomtmarksparkering blir betalningsskyldig i likhet med vad
som giller enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift.

Gallande ratt

Enligt 1 § lagen (1976:206) om felparkeringsavgift kan regeringen {Grordna
att lagen skall tillimpas betriffande 6vertriidelser av fOreskrifter rérande
parkering eller stannande av fordon som ir upptaget i bilregistret eller
motsvarande utlindska register under forutsiittning att overtriidelsen inte iir
straffbelagd. Har sddant forordnande meddelats betriiffande en parkerings-
foreskrifl dr den som overtridder foreskriften skyldig att erliigga felparkerings-
avgift. Den som vid tiden for overtridelsen var registrerad som dgare av
fordonet svarar enligt 4 § for att felparkeringsavgiften betalas. Detta giller
dock inte om omstindigheterna gor sannolikt att fordonet frinhints figaren
genom brott. I lagen ges vidare vissa regler om forfarandet (5-12 §3§). Har
fordon parkerats felaktigt fir polisman eller kommunal trafikdvervakare
meddela parkcringsanmirkning med anmodan att betala avgiften inom viss
tid. Anmirkningen skall verlimnas till fordonets forare ecller igare eller
ocksd fdstas pa fordonet. Betalas inte avgifien inom foreskriven tid skall
fordonsédgaren erinras om sin betalningsskyldighet. Underldter denne att
efterkomma erinringen skall ett sérskilt 4liggande utfirdas for fordonségarcn
att betala avgiften inom viss tid. Efterkoms inte heller detta skall avgiften
indrivas. En fordonsigare har mgjligheter att antingen anséka om rittelse
eller bestrida anmirkningen hos polismyndighet, som dérvid kan undanrgja
anmiérkningen. Mot polismyndighets beslut att inte undanrdja anmarkning
kan talan fullfoljas till tingsritt och hovritt. I friga om indrivningen av
felparkeringsavgift giller i huvudsak samma regler som vid uppbérd och
indrivning av restford skatt (13 §). Detta betyder bl. a. att nigon siirskild
exekutionstitel utdver parkeringsanmédrkningen inte behévs for att krono-
fogdemyndigheten skall kunna foreta utmitning hos fordonsigaren. Felpar-
keringsavgift kan ocksé tas ut genom inforsel.

Forordnande som avses i | § lagen om felparkeringsavgift har meddelats i
forordningen (1976:1128) om felparkeringsavgift. Enligt forordningen skall
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lagen tilliimpas vid dvertrddelser av bl. a. vissa niirmare angivna stadganden i
viigtrafikkungorelsen och av lokala trafik foreskrifier som ror stannande eller
parkering av fordon.

Som framgar av redogorelsen ovan giller lagen om felparkeringsavgift
endast vid parkering pa allmiin vig- eller gatumark. Betriiffande parkering av
fordon pd annan mark saknas sdrskilda bestimmelser. [ inte ovisentlig
utstriickning férekommer det att mark, som tillhor staten, kommun eller
enskild person, iordningstiills och uppléts for parkeringsdndamal. Riitten att
parkera pd sddan mark ir ofta férbunden med en skyldighet {f6r fordonsftr-
aren att betala avgift till markigaren {or parkeringsplatsen. Vad sirskilt giiller
statens mark kan nimnas att regeringen 1970 beslutat att biluppstiillning
inom sdrskilt anordnade utrymmen vid statliga arbetsplatser skall avgifisbe-
liggas och att byggnadsstyrclsen skall svara for samordningen av avgiftsbe-
ldggningen. De niirmare villkoren for uppstiitlandet av fordon pé statens och
andras mark brukar anges pa skvltar vid parkeringsplatserna. Vanligen
foreskrivs ocksd att en extra avgift skall debiteras {or parkering som stéri strid
med markigarens villkor. Sddan avgift kallas ofta kontrollavgift och brukar
uppga till 35-50 kr. Vid parkering pa sirskilda parkeringsplatser som inte ér
allmén viig cller gata anses att ett avtalsforhdllande uppkommer mellan
markigaren och bilforaren, varvid avtalsvillkoren utgdrs av de regler varom
skyltarna ger upplysning. Underldter den som begagnar parkeringsplatsen att
f6lja villkoren, uppkommer ett civilrittsligt fordringsansprak pd kontrollav-
giften. For att fa betalning for avgifien dr markigaren hiinvisad till samma
ordning som giiller for fordringar i allmiinhet. Han kan s&lunda i férsta hand
forsoka fa gildeniren att betala frivilligt eller ocksé dverlimna éirendet till en
inkussobyrd for Atgirder. Inkassoverksamhet regleras 1 inkassolagen
(1974:182). I lagen stadgas bl. a. att inkassoatgird ej bor vidtas om sannolika
skiil foreligger for aut tordringen ej ér lagligen grundad cller om fordringen
annars framstir som obefogad (8 §). Betalar inte bilféraren frivilligt eller leder
inte inkassodtgirderna till resultat terstdr ingen annan mdajlighet for
markiigaren an att forsdka A betalningsskyldigheten faststilld av domstol
och att diirefter med stéd av domstolens utslag ansoka om exekutiva atgiirder.
Reglerna om betalningsforeliggande erbjuder hiirvidlag méjligheter till en
snabb och enkel process. Bestrider bilforaren betalningsforeliggandet édr dock
markiigaren tvungen att begira att saken hinskjuts till rittegdng om han vill
utverka en exekutionstitel. Markigaren har sjilvfallet ocksd méjlighet att
direkt ansdka om stimning pa bilforaren och ddrigenom {3 betalningsskyl-
digheten provad i rittegdng. Genom cn lagindring som nyligen tritt i kraft
har majliggjorts att civilmél om betalning for parkeringsavgift kan hand-
liggas enligt det férenklade processuella forfarande som regleras i lagen
(1974:81) om riittegéngen i tvistemal om mindre viirde.

Ett karaktiristiskt drag for sddana parkcringsavtal som det nu ér friga om
dratt markdgaren inte kinner till namnet pd den med vilkct avtalet triflus. S&
linge avtalets villkor uppfylls av den som begagnar parkeringsplatsen uppstar
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pd grund hiirav intc nagra problem for markiigaren. Saken stiller sig
emellertid annorlunda om villkoren inte iakitas och markiigaren dirfor i
efterhand vill kridva ut kontrollavgiften. Han har dd som regel ingen annan
maéjlighet dn att med hjilp av bilregistret ta reda pd vem som éger fordonet
och viinda sig till denne med sitt ansprdk. Bestrider biliigaren att han fort bilen
vid det aktuella tillfillet, kan det ofta vara svart eller omojligt for markiigaren
att vederlidgga invindningen eller att reda ut vem betalningsskvyldighcten i
verkligheten dvilar. Markiigaren befinner sig dd i den situationen att han inte
kan styrka att biligaren stdr i skuld till honom. Frigan huruvida ett
inkassoforetag alltid — trots att osiikerhet rdder om skuldforhallandet — skall
kKunna vinda sig mot fordonets iigare med inkussoétgiir(ler har prévats av
datainspektionen i ett ar 1976 avgjort tillstindsirende. Datainspektionen har
dirvid funnit att 8 § inkassolagen inte ligger hinder i véigen for en sddan
ordning fdrutsatt att dgaren underrittas om principerna for betalningsskyl-
digheten. Ocksd justitiekanslern har i ctt &r 1976 avgjort édirende behandlat
frigan om huruvida ett betalningsansprak generellt kan riktas mot bildgaren.
JK har dirvid uttalat att svaret ytterst mdste ges av domstol men att det enligt
hans mening endast i undantagsfall torde fGreligga sidana omstiindigheteratt
dgaren kan goras ansvarig {or avgiften dven om annan person fort bilen. Om
det anses nédviindigt att gencrellt uppnd ett sddant resultat krdvs enligt JK:s
mening sirskild lagstifining.

Fragans tidigare behandling m. m.

Under riksdagsbehandlingen av propositionen 1975/76:106 med {Grslag till
lag om felparkeringsavgift m. m. aktualiserades det i {6revarande motion
upptagna sporsmdlct om dgaransvar vid s. k. tomtmarksparkering. 1 en
motion begiirdes att riksdagen skulle beakta de synpunkter som riksdagens
revisorer kunde komma att framfora vid slutbehandlingen av gransknings-
promemorian nr 12/1975. 1 promemorian hade tagits upp [rigor rorande
beivrande av parkeringsfOrscelser och framlagts fOrslag om bl. a. strikt
dgaransvar. [ cn efier det att motionen vickts avgiven tilliggspromemoria till
den nimnda granskningspromemorian hade riksdagsrevisorerna betriffande
det strikta iigaransvaret bl. a. pdpekat att detta ansvar borde gilla iven
parkeringsanliggningar. I den mén det ingick i den offentliga trafik- och
bebyggelsepluneringen att anordna parkering pad tomtmark m. m. ansags i
promemorian sddan mark i friga om #garansvar bora bli jamsiidlld med
gatuparkering.

[ sitt av riksdagen godkiinda betinkande (TU 1975/76:14) med anledning
av propositioncn anforde trafikutskottet f6ljande.

Aven utskottet finner att den silunda akiualiserade frigan bér prévas och
anser den dirfor bora 6verses i regeringens kansli. Erfarenheter av lagstift-
ningen torde dock bora erhallas innan omradet {or dess tillimpning vidgas.
Enligt vad utskottet crfarit har regeringen sin uppmirksamhet riktad pa
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problemet och avser att ndrmare granska forutsiittningarna for att tillimpa
den forcslagna bestimmelsen pd mark som inte dr gatu- eller vigmark.
Utskottet forutsiitter att de forslag i imnet som ma foranledas av regeringens
provning framldggs si snart det kan ske. Med hiinsyn till det anforda finner
utskottet ndgon sirskild atgird frin riksdagen sida i dmnet ¢j erforderlig.

Riksdagens revisorer har 1 beslut &r 1976 (se riksdagens revisorers
verksamhetsberitielse (or ar 1976 s. 102 och 103) inte funnit anledning
pakalla ndgon sirskild atgird med anledning av granskningspromemorian
med hiinsyn till att de i denna upptagna synpunktcrna i visentliga delar blivit
tillgodosedda genom lagen om felparkering. En i drendet upprittad tilliggs-
promemoria skulle dock for kinnedom tillstéllas trafikutskottet.

Frigan om bilidgarnas ansvar har ocksd tagits upp i en skrivelse till
regeringen ar 1976 frin byggnadsstyrelsen. Styrelsen har dirvid anhdallit att
regeringen matte vidtaga sddana lagstiftningsatgirder att registrerad égare till
bil kommer att ansvara for skyldigheter enligt avtal om parkering oberoende
av vem som fort bilen. Till stdd for 6nskemdlet har styrelsen antort att det
enligt gillande ordning inte forcligger nigon klar riittslig grund pd vilken en
bildgare kan goras ansvarig for parkering p& tomtmark. Detta férhallande gor
det svart for styrelsen att pd ett effektivt och ekonomiskt forsvarbart sitt
fullgdra uppgiften att kriiva sddana avgifter. I de fall inviindning gors om att
annan én dgaren fort bilen kan enligt styrelsen ndgon nidrmarc utredning inte
ske av praktiska och kostnadsmissiga skil. Styrelsen finner det dérfor ytterst
angeliget att lagstiftningen dndras s att styrelsen far ritt att i de fall fordon
uppstills pd tomtmark i strid med angivna villkor rikta krav pd erliggande av
extraavgift till den registrerade dgaren av fordonet. Styrelsen hiinvisar ocksa
till vad JK anfort i det ovan redovisade beslutet och vad som uttalats av
rniksdagens revisorer i granskningspromemorian nr 12/1975.

Byggnadsstyrelsens framstillning ér f. n. foremal for 6verviiganden inom
kommunikationsdepartementet.

I en inom datainspektionen ar 1977 uppriittad promemoria har behandlats
vissa frigor rérande tillimpningen av inkassolagens bestimmelser i olika
avseenden. Hirvid har bl. a. framhéllits att problem uppsién vid tillimp-
ningen av 8 § niir det giillt inkassoiirenden som avser kontrollavgift {or s. k.
tomtmarksparkering. Vidare har uppgivits att en l6sning innebiirande att
biligaren lagstiftningsvidgen blir betalningsskyldig i likhet med vad som
giiller enligt lagen om felparkeringsavgift skulle 16sa problemet. Datainspek-
tionen har i skrivelse hosten 1977 till justiticdepartementet hemstillt att de i
promemorian behandlade frgorna blir foremél for en dversyn. Framstiill-
ningen dvervigs f. n. inom departementet.

Motionsmotivering

I motionen anfdrs att avsaknaden av ett strikt dgaransvar for sidana
avgifter som debiteras vid olovlig parkering pa tomtmark vallat problem vid
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tillimpning av 8 § inkassolagen. Motionidren hiinvisar ocksa till bl. a. JK:s
bestut fran 1976 och byggnadsstyrelsens fmms(iil'lning i fragan till regeringen.
Enligt motioniiren skulle inférandet av ett betalningsansvar for biligare vid
s. k. tomtmarksparkering efter t6rebild av lagen om felparkeringsavgift gora
det mojligt att ullimpa inkassolagens bestimmelser vid betalningsvigran,

Litskottet

I betidnkandet bchandlas en motion om iigaransvar niir fordon parkeras pd
ann:m plats én gata cller vig.

Mark som tillhor staten. kommun eller enskild person uppléts ofta for
parkeringsindamal. Riitten att parkera pa sddan mark iir vanligen férbunden
med en skyldighet for fordonsforaren att betala avgift for utnyttjandet av
parkeringsplatsen samt med vissa andra villkor. Ibland f6reskrivs ocksa att
cxtra avgift debiteras for parkering Som stér i strid med villkoren. Dessa
brukar anges pd skyltar vid parkeringsutrymmena. Rittsférhéllandet mellan
innehavaren av marken och den som parkerar ett fordon pd parkeringsplatsen
kan karakteriseras som ett avtalsforhaliande vid vilket avtalsvillkoren utgors
av de regler varom skyltarna ger upplysning. For markinnehavarcens ansprék
pd utfiende av extraavgiften giiller samma regler som vid andra civilrittsliga
skuldforhdllanden. Markinnehavaren kan alitsd fora talan mot den som
parkerat fordonet oriktigt och diirigenom fa betalningsskyidigheten faststilld.
Med stéd av domstolens utslag kan sedan ansGkan géras om exekutiva
atgiirder mot bilfGraren. Som nirmare utvecklats i det foregéende (s. 2 och 3)
saknar markinnehavaren ofta kiinnedom om vem som parkerat ett fordon pa
parkeringsplatsen. I de fall markinnehavaren vill krdva ut den extra avgiften
har han som regel ingen annan majlighet in att rikta sitt ansprak mot iigaren
av det fordon som parkerats oriktigt. Bestrider dgaren att han fort fordonet vid
det aktuella tillfidllet kan det ofta vara svart eller omojligt f6r markinneha-
varen att visa vem betalningsskyldigheten faktiskt avilar. Den nuvarande
ordningen innebir dirfor att ansprak pa extra avgifter i manga fall inte kan
realiseras.

Nir det giller allmén viig eller gata har gcnom lagen om felparkeringsavgift
tillskapats en sirskild ordning for beivrande av forseelser mot parkeringsreg-
ler. Enligt lagen far en siirskild felparkeringsavgift tas ut av den som parkerat
fordon i strid med bestimmelser i viigtrafikkungorelsen eller lokala tratikfo-
reskrifter. Den som registrerats som Hgare av fordonet svarar dock alltid for
att avgiften betalas. Vidare giiller att ndgon sirskild exekutionstitel utover
den s. k. parkeringsanmirkningen inte crfordras for att exckutiva atgirder
skall kunna vidtas mot biligaren. '

I motionen anférs att avsaknaden av ett dgaransvar for sddana avgifier som
debiteras vid olovlig parkering pa tomtmark vallat problem vid tillkimpning av
inkassolagen. Enligt denna bor nimligen inkassodtgiird inte vidtas om
sannolika skiil {Oreligger for att fordringen ¢j ér lagligen grundad eller om
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fordringen annars framstar som obefogad. Motioniiren yrkar att riksdagen
skyndsamt skall t6religgas {orslag om att bildgare vid s. k. tomtmarksparke-
ring blir betalningsskyldig i likhet med vad som giller enligt lagen om
felparkeringsavgift.

Utskottet konstaterar till en borjan att det blivit ett allt vanligare inslag i den
offentliga trafik- och bebyggelseplancringen att sirskilda parkeringsanligg-
ningar skall iordningstillas pd annan mark dn allminna viigar och gator.
Kostnaderna for sddana anliggningar mdste i manga fall tickas genom
avgitter {rdn dem som nyttjar anldggningarna. 1 detta sammanhang vill
utskottet erinra om att regeringen &r 1970 beslutat att avgift skall utgd for
parkering pd sérskilt anordnade utrymmen vid statliga arbetsplatser. For att
systemet med avgifisbelidggning av parkeringsplatser skall fungera bra dr det
enligt utskottets mening betydelsefullt att det rittsliga rcgelsystemet ger
innehavaren av anliggningen mojligheter att vidta dtgirder, t. ex. att driva in
extra avgift, nir parkeringsvillkoren inte foljs. Som ovan berorts saknar
emellertid denne i praktiken mdjligheter att bevisa vem som parkerat ett
fordon pé parkeringsplatsen. Den som Asidositter parkeringsvillkoren kan
diirfor . n. slippa betala extraavgiften. Enligt utskottets mening dr detta inte
tillfredsstiillande.

PA grund av det anforda anser utskottet att forutsittningarna for inneha-
vare av parkeringsanliggning att gora giliande betalningsansprék pa grund av
olovlig parkering méste forbittras. En mojlig vig att komma till ritta med
nuvarande oldgenheter ir, som motioniren pdpekar, att man efter ménster av
lagen om felparkeringsavgift dldgger bildgaren ett strikt ansvar for betalnings-
skyldighetens fullgérande. Forslag om inforande av ett sadant ansvar har
under senare &r lagts fram i olika sammanhang. Silunda har riksdagens
revisorer i en granskningspromemoria ar 1975 framhallit att strikt digaransvar
borde giilla vid parkering i parkeringsanliggningar. Trafikutskottet uttalade i
samband med behandlingen av propositionen med fGrslag till lag om
felparkeringsavgift att den av revisorerna upptagna frigan borde préovas men
att erfarenheterna av den nya lagen borde avvaktas innan dess tillimpnings-
omride utvidgades. Utskottet forutsatte att de forslag i dmnet som kunde
foranledas av regeringens prévning framlades si snart det kundc ske.
Sporsmadlet har vidare tagits upp i en skrivelse till regeringen frin byggnads-
styrelsen &r 1976. I skrivelsen begiirdes att sddana lagstiftningséigirder mitte
vidtas att registrerad fgare til! bil kommer att ansvara for skyldigheter enligt
parkeringsavtal oberoende av vem som fort bilen. Slutligen har frigan ocksé
berértsien framstilining &r 1977 till regeringen frin datainspektionen i vilken
begirdes dversyn av datalagen. P& grund av vad som sdlunda forekommit
anser utskottet att nigon atgird frin riksdagens sida med anlcdning av
motionen inte nu dr pékallad. Med hinsyn till angeligenheten av att
problemet far en tillfredsstillande 16sning vill utskottet dock stryka under
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vikten av att frdgan om bildgarnas ansvar for parkeringsavgifter snarast blir
foremal for utredning.
Utskottet hemstiller
alt riksdagen avslar motionen 1977/78:523.

Stockholm den 9 maj 1978

P4 lagutskottets viignar
IVAN SVANSTROM

Néirvarande: Ivan Svanstrom (c), Lennart Andersson (s), Elvy Nilsson (s),
Bernt Ekinge (fp), Arne Andersson i Gamleby (s), Sonja Fredgardh (c), Bo
Siegbahn (m), Ingemar Konradsson (s)*, Marianne Karlsson (c), Owe
Andréasson (s), Anne-Marie Gustafsson (c), Bengt Silfverstrand (s), Birgitta
Johansson (s), Olle Aulin (m)* och Margit Odelsparr (c)*.

* Ej nirvarande vid betiinkandets justering.
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