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Upphévande av lagen om tillfallig
forsaljning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2011/12:46, i vilken det fore-
slas att lagen (1990:1183) om tillfallig forsaljning ska upphéra att galla
vid utgangen av september 2012. Lagen syftar till att ta till vara konsumen-
ters intressen i samband med tillfallig forsaljning. Enligt regeringen tillgo-
doses detta numera battre genom annan, mer dndamalsenlig reglering. Det
behovs darfor inte ldngre ndgon sarreglering av den tillfalliga forsaljningen.

Ingen motion har véckts med anledning av propositionen, och utskottet
foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Upphé&vande av lagen om tillfallig forsaljning

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphévande av lagen
(1990:1183) om tillfallig forsaljning. Dérmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2011/12:46.
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Utskottets Gvervaganden

Upphédvande av lagen om tillfallig forsaljning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Lagen om tillfallig forséljning

Lagen om tillfallig forséljning (1990:1183) ar tillamplig nédr en naringsid-
kare yrkesmassigt saljer varor till konsumenter. Den omfattar alla former
av tillfallighetshandel, t.ex. marknads- och torghandel, forséljning i tillfal-
liga lokaler samt forsaljning i varubussar eller fran andra fordon.

Lagen har ett uttalat konsumentperspektiv och syftar dels till att ge kon-
sumenterna mojlighet att hévda sina rattigheter i samband med kép vid
tillfallig forsaljning, dels till att framja konsumenternas langsiktiga intresse
av tillgdng till god kommersiell service nar det galler viktiga basvaror
(prop. 1990/91:17 s. 15 f.).

I lagen finns bestdammelser om informationsskyldighet i samband med
tillfallig forséljning och om mojlighet att infora krav pa tillstand for sadan
forsaljning. Ett tillstandskrav far inféras om den tillfalliga forsaljningen
kan vantas stora varuforsorjningen. Tillstandskravet far begransas till att
avse vissa varor eller vissa forsaljningsformer. Det far ocksa begransas till
att avse del av en kommun, eftersom varuférsorjningssituationen kan vara
helt olika pa olika platser (samma prop. s. 21 och 31).

Lagen ger regeringen mojlighet att Gverlata till kommunerna att med-
dela foreskrifter om krav pa tillstind. Genom forordningen (1990:1235)
om kommunala foreskrifter om tillfallig forséljning har regeringen utnyttjat
denna mdjlighet.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot informationsskyl-
digheten kan, forutom i ringa fall, démas till penningbdter (11 8). Den
som uppsatligen eller av oaktsamhet bedriver forsaljning utan foreskrivet
tillstand eller bryter mot villkor for tillstindet kan, utom i ringa fall,
démas till boter (11 8).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att lagen om tillfallig forsaljning ska
upphévas. Regeringen anfor bl.a. att sedan lagen inférdes har marknadsrét-
ten utvecklats nar det géller kraven p& den information en naringsidkare
ska lamna. Den nya marknadsféringslagen (2008:486) reglerar, pa ett tydli-
gare satt an sina foregangare, naringsidkarens skyldighet att informera om
sin identitet och adress. Aven enligt den nyligen inférda lagen (2009:1079)
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om tjanster pa den inre marknaden galler en marknadsrattsligt sanktionerad
informationsskyldighet for ndringsidkaren. Att informationshestdmmelserna
i de ovanndmnda lagarna ar knutna till det marknadsréattsliga sanktionssy-
stemet innebér att det & Konsumentombudsmannen som ska se till att de
foljs. Enligt regeringens bedémning ar en sddan ordning mer effektiv an
den i praktiken outnyttjade straffsanktionen i lagen om tillfallig forsalj-
ning. Det konsumentskyddande syftet med det sarskilda informationskravet
vid tillfallig forsaljning tillgodoses alltsd numera genom annan mer &nda-
malsenlig lagstiftning. Under sddana omstandigheter kan informationskra-
vet i lagen om tillfallig forsdljning inte l&ngre anses bidra till
konsumentskyddet.

Nar det galler tillstandsregleringen anfor regeringen bl.a. att kommuner-
nas majlighet att meddela foreskrifter om krav pa tillstand for tillfallig
forsaljning aldrig har utnyttjats i nagon stérre omfattning. Det bor ocksd
noteras att internethandeln i grunden har paverkat forutsattningarna for
varuférsorjningen nar det galler flera typer av varor. Behovet av att reglera
den tillfalliga forsaljningen har alltsd minskat avsevart. Att tillstandsregler-
ingen numera saknar egentlig regionalpolitisk betydelse bekréftas av det
faktum att ingen remissinstans invander mot forslaget att upphéva lagen
om tillfallig forsdljning. Till detta kommer de andra sétt som finns for att
frdmja konsumenternas intresse av kommersiell service. De regionala servi-
ceprogrammen, tillsammans med olika stodatgarder som ror kommersiell
service, ger kommunerna béttre forutsattningar att framja tillgangen till
kommersiell service &n en tillstdndsreglering.

Enligt regeringen har saval informationskravet som tillstindsregleringen
i lagen om tillfallig forséljning i praktiken spelat ut sin roll. Inte minst av
regelforenklingsskal bor lagen dérfor upphévas. Att den konsumentskyd-
dande lagstiftningen blir lattare att dverblicka underlattar fér konsumen-
terna att ta reda pa och havda sina rattigheter. Dessutom kan ett enklare
regelverk forbattra forutsattningarna for att reglerna efterlevs. Det ar ocksé
till konsumenternas fordel att tillsynsansvaret koncentreras till Konsument-
verket, den myndighet som Overvakar hela den marknadsréttsliga lagstift-
ningen och har ansvar for att informera konsumenterna om deras
rattigheter. En forenkling av regelverket minskar &ven den administrativa
bordan for de naringsidkare som &gnar sig &t tillfallig forsiljning. 1 och
med att lagen upphdvs minskar vidare anvandningen av specialstraffratts-
liga bestammelser, ndgot som &ven det ligger i linje med regeringens
ambitioner (jfr dir. 2011:31).

Mot den redovisade bakgrunden anser regeringen att lagen bér upphora
att galla sd snart som majligt. Kommunerna bér dock ges tillrackligt med
tid for att upphava sina foreskrifter om tillstandskrav for tillfallig forsalj-
ning. Regeringen beddémer darfér att lagen bor upphora att galla vid
utgangen av september 2012.

Regeringens forslag finns i bilaga 1 och lagforslaget i bilaga 2.
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Lagférslaget i propositionen grundar sig pa departementspromemorian
Upphédvande av lagen (1990:1183) om tillfallig forséljning (Ds 2010:5).
Promemorian har remissbehandlats. Regeringen har inhamtat Lagradets ytt-
rande 6ver lagforslaget.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte foranlett ndgot motionsyrkande. Utskottet anser att
riksdagen av de skal som anfors i propositionen bor anta det lagforslag
som lagts fram.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:46 Upphavande av lagen om tillfallig forsaljning:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphdvande av lagen
(1990:1183) om tillfallig forsaljning.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om upphdvande av lagen
(1990:1183) om tillfallig forséljning

Hérigenom foreskrivs att lagen (1990:1183) om tillfillig forséljning
ska upphora att gilla vid utgangen av september 2012.
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