Konstltutlonsutskottets yttrande
1986/87:1y = |

med anledning av motioner om forhalldnden mellan
tryckfrihet och upphovsritt

KU
1986/87:1.y. ;-

Till lagutskottet S

Lagutskottct har berett k()n.étituliqnsu_ts_kottep tillfiillé,.'_zll_t.t' .yttr-z{'.sig_‘_givé'l.' .
motionerna 1985/86:1.245 av Karin Ahrland och Birgit Friggebo (bida fp) .-
och 1985/86:1.254 av Nic Gronvall (m). '

ERR I

Motionerna

I'motion 1985/86:L.245 yrkas, att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira. - :
sarskild utredning av férhallandet meltan de upphovsrittsliga och tryckfri-
hetsréttsliga rcglerna i enlighet med de: utbﬁnbspun]\tcr som. angivits i -
motionen. : : : : -
I motionen pétalas den vidstriickta mncbord som bggrcppct ‘verk™:fdttic - - -
upphovsriittslagstiftningen. Som utgingspunkt anges ett hogsta domstolsayv-
gorande friin 1985, vari ett s. k. manifest, ett utkast till ett arbetsprogram fér -
verksamheten vid Goteborgs stadsteater,. tillerkiints upphovsrittsligt skvdd
trots att detta skyddsintresse enligt domstolen inte gjorde sig starkt gillande
medan det féreldg ett betydande allménintresse av att manifestet publicera-:;
des som ett led i nyhetsformedlingen och som-underlag for den pagiende
kulturpolitiska debatten angiende stadsteaterverksamhetens mal och-upp- .
laggning. Det iir enligt motionen inte tillfredsstillande att upphovsriitten till -
en sadan handling som manifestet skall hindra publicering nér.det finns ett
patagligt intresse av information och offentlig debatt. I motionen-ges ocksa
andra exempel pa fall diir det enligt motiondrernas uppfattning skulle vara- . . -
olyckligt om upphovsritten hindrade publicering. For att forbittra forhdllan-
dena foreslas att den upphovsrittsliga krankningen under vissa forhallanden _. o
skall kunna vara straffri och att den tilltalade ges mojlighet att fa fragan om™ =
intressekollision provad i tryckfrihetsrattslig ordning av en jurv. I motionen,.-- ..
kritiseras ocksa den nuvarande ordningen att i upphovsrattslagen reglera nie: - - ..
bestammelserna om allmiinna hdndlmgars offenthghu skallta Gver upphm §-
ritten. : ‘ : e
I motion 1985/86:1.254.av Nic Gronvall (m) hemstdlls att nl\sddggn h()s A
regeringen begir forslag om garantier for tryckfriheten ocksa i de fall da  + . -
litteriir upphovsritt kan havdas till tryckta alster som innehiller information
av stort allmiint intresse. -~ - /
Ocksa denna motion tar det i det féregiende nimnda avgorandet av higsta
domstolen som dtgﬁngspunkt. I motionen patalas, att genom den utvidgning
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av skyddet for den litteriira upphovsrdttm som, uppkommlt i praxrs under,
senare ar kan texter som &r av stort allriiént intrésse och som ar foremal for

samhillsdebatt kunna undandras publicering. Enligt motionen maste den

lagkonflikt som hér foreligger 16sas pé ett sddant satt att tryckfriheten i vissa )

fall prioriteras i forhdllande till upphovsratten. .:

Gallande réatt rérande upphovsratt i allmanhet

Tryckfriheten sadan den garanteras i tryckfrihetsforordningen (TF). har till
syfte att sdkerstlla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning (1 ]\dp
1§).

‘Enligt 1 kap. 3 § TF far missbruk av tryckfriheten inte medfora ansvar i
annan ordning eller i annat fall &n som stadga§ i forordningen. Detta innebéir

dock inte att fragan om ansvaret for 'inneh'ﬁllét"i tryckt skrift regleras
“uteslutande av TF. Ar innehallét brottsligt'i annat hinseénde 4n som ett-

overskridande av yttrandefrihetens granser kan ansvar utkrivas enligt
allmiin lag (vttrandet kan t.ex. utgdra bedrigeri eller anstiftan till ndgot
formogenhetsbrott). Betriffande skyddet for upphovsritten finns en sdrskild
bestimmelse i 1 kap. 8 § andra stycket TF, vari gors en hianvisning till lagen

* (1960:729) om upphovsriitt till litterira och konstnérliga verk vad géller den -
ritt som tillkommer upphovsman till -sidant’ verk . m.m..Aven 2 kap. -
“regeringsformen innehller ett forbehill for upphovsritten (19°§). ..

Upphovsritt foreligger enligt 1 kap. 1 § upphovsrittslagen bl. a. for den

som skapat ett litterdrt'eller konstnarligt verk, vare sig:det utgor skonlittera- ¢
tur eller beskrivande framstillning i skrift eller. tal: ‘Enligt:2 § -innefattar-

upphovsratten i princip ensamriitt- att forfoga -Over-:verket genom att

framstélla exemplar av det eller genom-att L,ora det tlllkangllgt for. allmén- .

heten. 2 SRR N
Enligt forarbetena till upphovsrattslagen (prop 1960 17, LU 1960:41 och
43) liggeriordet “verk™ ett krav pd att den produkt av andligt arbete som det

ar fraga om skall ha hojt sig till en.viss grad-av andlig sjilvstindighet och-
originalitet, varmed inte &syftas nigon litterér-eller konstnirlig véardesitt- -

ning. Det ar endast verket sdsom resultat av en individuell formgivning som

ar skyddat inte de uttrycksmedel -som anvints @ven 'om 'dé &r- hogst’

karakteristiska for upphovsmannen. -

Yttrandefrlhetsutrednmgen

Yttrandefnhetsutredmngen tog' 1-sitt betankande Vama yttrandefnheten-

ocksa upp frdgan om férfoganderatten enligt upphovsrattslagen. -Utredning-

en ansag sig inte bora foresla nagon dndring i gillande regler med hansyn:till .-

att fragan da var féremal for rattegang. Utredningens forslag blev darfor att
forbehdllet for upphovsritten. i (rycl\fnhetsforordmngen fick behalla sin
nuvarande innebdrd. o & o ;
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Dets. k"~mé'nife5tmélet =

Mailet handlade om anqur och skade%tand for ansvarlge utglvaren for'
Géteborgsposten darfor att tldnmgen utan forfattarens medglvande publice-,

rat ett forslag till en for de anstillda vid Goteborgs stadsteater som drivs i
bolagsform gemensam ovcrenskommelse kallad manifest, om en konstnar-
lig malsittning for teatern. Samtliga domstolar (tmgsrdtt hovritt och hogstd

N
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domstolen) fann att manifestet var att anse som ett litterdrt verk i .

upphovsrittslagens mening. -

Bernkonventionen -

Sverige har tilltratt 1886 ars, Bernkonventlon for skydd av htterara och

konstnérliga verk. Enligt artikel 1. l\onventlonen bxldar dc lander for Vl“\d L
konventionen géller en union for skydd av upphovsmans rattlgheter t1]l deras
litterdra och konstnérliga verk. Enligt artikel 2 omfattar uttrycket “lnterdrd__
och konstnarliga verk” alla alster .p& det. htterara vetensl\dpllga och
konstnirliga omrédet, oavsett p vilket satt och i v1|ken form de kommlt till

uttryck. >

Unionsldnderna har i sin lagstlftmng ratt att foresl\rlva att lltterdra och'__
konstnarllga verk inte skall &tnjuta skydd om de inte upptaglts pa ett
materiellt underlag”. (Harmed torde. avses t. ex. muntllga spontana fram-

stillningar som inte nedtecknats.),

Upphovsritt till allménna handlingar '

I princip saknas upphovsratt till allmiinnz;l handlinéar h'os'my'ndighe'te'r Vissa . '

sadana handlingar, t. ex. officiella kartor, bildkonst och musikaliska verk. kdn

dock atnjuta skydd. Allmint géller dock att.en al]man handlmg skall utan

hinder av upphovsritt tillhandahéllas i den ordmng 2 kap, tryckfrihetsfor-

ordningen stadgar. Bestimmelserna om allménna handlmgars forhallande .

till upphovsritten ar intagna i upphovsrattslagen (]fr 9.240ch 24 a §§)

Bernkonventionen medger undantag fran det upphovsrattsllga skyddet for_ .

officiella texter.

Enligt vad yttrandefnhetsutredmngen uttalade i 51tt i det forcgaende
anmirkta betinkande var det en egendomlighet att rattcn att fa tillgang till

allménna handlingar som ar foremal for upphovsratt saknade grundldgs-
skydd. : :

Konstltutlonsutskottets overvaganden

I motionerna.pétalas de hmder i tryckfnheten som kdn forcmledas av, det

upphovsrittsliga skyddet.

Allmént vill utskottet med dnledmng av; motlonerna trdmhd“d det stora )
viarde som vér rattsordning tillméter yttrande -och. lnformdtxonsfnheten .

Utskottets grundinstillning ar att dessa rattlgheter alltid bor tillgodoses i
vidaste mojliga omfattning.

Det kan konstateras att en begransnmg i forhallande tlll upphovsrattcn ar .



forutsedd savili tryckfrihetsforordningen som i regeringsformens kapitel om
medborgerliga fri- och rittigheter. Bada dessa grundlagar beaktar genom
uttryckliga bestimmelser forfattares m. fl. ratt till sina verk. Upphovsratten

ar lagfast i upphovsrittslagen (1960:729). Sverige har vidare anslutit sig till

1886 ar$ Bernkonvention for skydd av litteréra och konstnarliga verk, vilken i

flera viktiga avscenden mnch'lller ett sl\ydd som motsvardr upphovsrattsla-

gens.
Utskottet vill emellertid framhalla att de i motionerna’ aktualiserade

problemen inte kan anses vara av renodlat upphovsrittslig natur. Om en -~

handling som enligt huvudregeln ir upphovsrittsligt skyddad forvaras hos ett
offentligrittsligt organ, kan under de forutsittningar som anges i 2 kap. TF
handlingen bli alimin och offentlig. 1 sa fall saknas i stor utstrickning
upphovsritt till handlingen. Tnom den offentliga sektorn har bolagsformen

blivit allt vanligare. En verksamhet som t. ex. i en kommun bedrivs direkt av -

kommunen kan i en annan drivas’ avett kommunalt bolag. Offenthghetsprm-
cipen giller i det forsta fallet’ men inte i det ‘andra.

Fragan om hdndhngsoffcnthghet utanfér myndighetsomradeét har varit
foremal for utredning, och Vissa forslag till' andringar i det nuvarande
regdsystemd foreslogs i betiankandet SOU 1983:61. Aven yttrandefrihetsut-
redningen har i sitt betinkande (SOU 1983:70) foreslagit en viss utvidgning
av offentlighetsprincipen vad giller meddelarfriheten. For narvarande ar
yttrandefrihetsfragorna under beredning i justitiedepartementet och en
proposition i imnet kan vintas i borjan av nista ar. Det kan forutsittas att
dven fragan om offentlighetsprincipens tillimpning utanfor myndighetssek-
torn kommer att tas upp i detta sammanhang. :

Ytterligare en fraga som har anknytning till de problem som behandlas i
motionerna berérs i yttrandefrihetsutredningens betankande. Det galler den
s. k. instruktioneni | kap. 4 § TF. Bestimmelsen foreskriver att alla som har

att vaka 6ver TF:s efterlevnad skall ha i atanke att tryckfriheten utgor -
grundval for ett fritt samhallsskick, alltid fista sin uppmz’itksamhe't mera p&

dmnets och tankens dn pa’uttryckets ldgstndlghet pé syftet in pa framstali-
ningssittet, samt i tvivelsmal helire fria én falla™. Yttrandefrihctsutredning-

en konstaterade att det utanfor TF:s tillimpningsomrade inte finns-ndgon

uttrycklig lagregel om ritt och skyldighet att beakta yttrandefrihets- och
informationsfrihetsintressena i fall av kollision mellan dessa och négot annat
av.rittsordningen skyddat intresse. Som exempel pa sadana intressekollisio-
ner pekade utredningen pa maél som ror intrang i upphovsritt och mal som rér
sattet for anskaffande av uppgifter for publicering; de malen handlaggs som
vanliga brottmal och instruktionen r inte tillimplig dar. Enligt utredningen
dr det en brist i géllande ratt att nigot formellt stdd fOr att beakta yttrande-
och informationsfrihetsintressen i vanliga brottmél saknas. Yttrandefrihets-
utredningen foreslog darfor att en bestimmelse' miotsvarande 1 kap. 4 § TF
skulle inforas i yttrandefrihetsgrundlagen och i tryckfrihetsférordningen f6r
att tillgodose detta syfte."Aven denna fréga far utskottet anledning att
aterkomma till i s'lmband med behandlmgen av yttrandefnhetiproposl-
tionen. o : : '

Utskottet vill slutligen erinra om att upphovsrattslagen inte hindrar att -

mnehallet i en upphovsrittsligt skyddad handling refererasi tryckt skrift.
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Hiri ligger enligt utskottets mening en betydande fordel frén yttrande- och KU 1986/87:1 y
informationssynpunkt.
Sammanfattningsvis anser utskottet mot bakgrund av det anforda att nagra
atgirder fran riksdagens sida med anledning av motlonsyrl\andena inte nu &r
pakallade.

Stockholm den 13 november 1986
Pa konstitutionsutskottets viagnar

Olle Svensson

Narvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s), Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s}, Hans Nyhage (m), Anita Modin (s),
Soren Lekberg (s), Gunnar Biorck i Varmdo (m), Torgny Larsson (s), Bengt
Kindbom (c), Ingela Martensson (fp), Margitta Edgren (fp) Bo Hammar
(vpk) och Ture ﬁnngst (s).

Avvikande mening
av Ingela Martensson och Margitta Edgren (bada fp) som anser att utskottet

fr. 0. m. det stycke pd s. 4 som borjar "Utskottet vill” till yttrandets slut bort
anféra foljande:

Aven om vissa fragor som tagits upp i motionerna kommer att Gvervigas vid
behandlingen av yttrandefrihetspropositionen kan det inte forutsittas att
man i detta sammanhang annat dn marginellt kan I6sa de problem fran
yttrande- och informationsfrihetssynpunkt som aktualiserats i det s.k.
manifestméalet. Enligt utskottets mening ar det darfor motiverat att sérskilt
utreda forhallandet mellan det upphovsrittsliga och det tryckfnhetsrattshga
regelsystemet. Utredningen bor ha som inriktning att en upphovsrittslig
krinkning skall kunna vara straffri i sAdana fall dir det foreligger ett patagligt
intresse av information och debatt. Utredningen bor ocksa enligt utskottets
mening undersdka foérutsdttningarna for att ge den tilitalade mojlighet att fa
den nimnda intressekollisionen prévad i tryckfrihetsrittslig ordning av en
jury.
Med det anférda forordar utskottet att motionerna tillstyrks.






