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Mineralprospektering med hansyn
tagen till miljo, urbefolkning,
aganderatt, riksintresse och turism

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om hénsyn till markédgarens rittigheter, miljon, urbefolkningen och
turismen vid mineralprospektering och gruvbrytning.

Motivering

Gruvniringen dr en av vart lands viktiga basndringar, som genererar viktiga
ravaror, skatteintikter och arbetstillfdllen. Modern gruvbrytning har mindre
paverkan pa miljon dn vad dldre brytning hade tack vare modern teknik. Det
dr positivt ndr gamla gruvor aterdppnas for att utvinna fyndigheter, tack vare
den moderna tekniken, eller nér befintliga gruvor utdkar sin utvinning pa ett
mer hallbart sdtt. Regeringens jarnvégssatsningar ger dessutom nya mojlig-
heter att pa ett hallbart sétt transportera malmen.

Mineralprospektering och mineralutvinning har uppméarksammats mycket
under senare &r. Da behov framkommit om o6kad tydlighet, kommunikation
mellan aktorer och en dkad hallbar brytning uppdrog regeringen darfor at Ulf
Lundin att gora en “Oversyn av vissa fragor i minerallagen”. Utredaren analy-
serade i sitt betdinkande kommunikation mellan foretag, markédgare och kom-
muner i samband med undersdkningstillstand for prospektering, informations-
skyldighet samt avgifter vid forlingning av undersdkningstillstind. Denna
utredning bereds nu i Regeringskansliet.

Nir dndringen i 1 kap. jordabalken genomfordes &r 2003 i samband med
bestimmelser om tredimensionella fastigheter uttalades i propositionen att en
fastighet omfattar ett utrymme savil ovan som under jordytan. Det torde vara
mojligt att hdvda att dganderdtten stricker sig sd langt som dganderitten kan
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hivdas eller att marken gar att utnyttja. Réttsldget &r oklart och den dévarande
regeringen konstaterade att fragan var for omfattande och avstod fran att
lagga fram forslag. En fastighets vertikala grians nedat &r alltsé fortfarande
oklar.

Grus, sten och mineraler anses i huvudsak vara nagot som markégaren har
befogenhet att nyttja men dessa har karaktéren av att vara fast egendom tills
de har blivit utsatta for séarskilt besittningstagande. Vilket innebér att det rader
oklarheter kring markégarens befogenheter over fastigheten enligt jordabal-
kens regler. Det dr oklart om de foremal som omfattas av sdrskilt besittnings-
tagande ar del av fast egendom eller inte.

For mineralprospektering kridvs idag ett sérskilt undersokningstillstdnd
som beviljas av Bergsstaten. Bestimmelserna om detta finns i minerallagen
och mineralférordningen (MF). Inom obrutna fjallomraden (4 kap. 5 § MB)
ska lénsstyrelsen ldmna medgivande till undersékningsarbetena. Samrad skall
ske med lédnsstyrelsen vid verksamhet inom obrutna fjallomraden. Lansstyrel-
sen kan ocksa for att kunna bedoma &drendet stdlla krav pa en miljokonse-
kvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap MB.

Miljobalken kap. 2 innehéller allmidnna hidnsynsregler som bland annat in-
nebir att den som ténker bedriva en verksamhet maste ha tillrdcklig kunskap
for att kunna avgora vilka milj6- och hilsorisker det medfor och hur dessa ska
motverkas. Verksamhetsutdvaren ska ocksa vidta de atgédrder och forsiktig-
hetsmétt som krévs for att undvika skador. Innan undersokningsarbetet pabor-
jas bor alltid kontakt tas med berdrda markégare och samebyar.

Polluter pays-principen, fororenaren betalar, dr en liberal grundldggande
princip som bor vara ryggraden i alla verksamheter, liksom allemansrittsliga
principer.

Mineralavgiften inférdes 2005 av den davarande socialdemokratiskt ledda
regeringen och giller de gruvor som fatt tillstdnd efter 2005. I takt med att
dldre gruvor fornyar sina tillstdnd, som 16per pa 25 ar sa kommer intékterna
frén denna avgift att 6ka. Sverige har i internationell jamforelse en mycket lag
mineralavgift. Enligt nuvarande minerallag har markédgaren rétt till 1,5 pro-
mille i erséttning av produktionsvérdet, medan staten far 0,5 promille.

En fraga som skulle behdva utredas i sdrskild ordning ror statusen géllande
riksintresse for mineralfyndigheter i forhdllande till statusen géllande riksin-
tresse for naturvard, rorligt friluftsliv och kulturmiljovard.

Den samiska kulturen och renskdtseln kdnner sig idag hotade av exploate-
ringsintressen. Samerna ir ett urfolk och en erkidnd minoritet ddr samhéllet
har ett sérskilt ansvar, savél historiskt som utifrdn internationella konvention-
er, att inte inskrinka urfolkens mojlighet att vérna sin kultur och kunna fort-
sdtta att utova renskotsel.

Det &r dérfor angelédget att frigan om en exploatering och brytning kopplas
till urfolkens réttigheter, miljéaspekterna samt natur- och ekoturismens pot-
ential.

Det dr vidare angeldget att ansvariga myndigheter ldgger storre vikt vid att
kontrollera de potentiella mineralforetagens ekonomiska styrka, vilket torde
vara foremal for en noggrannare analys.
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Det &r ockséa angelédget att ansvarsfragan vid en eventuell konkurs utreds,
samt fragan om erséttning till svenska staten for de fyndigheter som utvinns.

Stockholm den 4 oktober 2013

Anita Brodén (FP) Nina Lundstrom (FP)
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