Prop. 1978/79:138
Regeringens proposition

1978/79:138
om vissa anslagsfragor m. m. rorande forsvaret;

beslutad den 1 mars 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P2 regeringens vignar

OLA ULLSTEN
LARS DE GEER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram slutligt forslag betriffande anslagen Flygvapen-
forband: Materielanskaffning samt Flygvapenforband: Forskning och
utveckling som har tagits upp med beriiknade belopp i budgetpropositionen.
Dirvid behandlas ocksd frégan om framtida anskaffning av attack- och
skolflygplan samt vissa robotfragor.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 138
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979-03-01

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel Romanus.
Tham, Bondestam

Foredragande: statsradet De Geer

Proposition om vissa anslagsfragor m. m. rérande forsvaret

Inledning

1 prop. 1978/79:100(bil. 7s. 134 och 137) har regeringen foreslagit riksdagen
att, i avvakiun pa siirskild proposition i d@mnet, till Flygvapen{orband:
Materielanskaffning samt Flygvapenforband: Forskning och utveckling for
budgetaret 1979/80 beriikna forslagsansiag av 1 977 resp. 418,2 milj. kr. Jag
anhéller att nu f ta upp denna fraga. Jag vill i detta sammanhang ocksa beréra
(rigan om utveckling av framtida flygplanssystem m. m.

DRIFTBUDGETEN Fjirde huvudtiteln

D Flygvapenfiorband

D 2. Flygvapenforband: Materielanskaffning

1971/78 Utgift 1 437 599 080!
1978/79 Anslag 1 888 425 000
1979/80 Forsiag 1977 000 000
''Varav 91,7 milj. kr. i prisregleringsmedel.

Verksamheten under anslaget omfattar dels sddant materielunderhall som
inte dr en direkt f6ljd av materielens (Srrddshélining eller utbildning och
dvningar vid forbanden, dels anskafining av materiel tor krigsorganisatio-
nens behov samt viss materiel tor fredsbruk. Verksamheten inriktas med
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bestillningsbemyndiganden, medan takten i bestillningarna bestims av

medelstilldelningen.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1978 4 435 528 314
kr. For budgetret 1978/79 har riksdagen limnat ett bestéllningsbemyndi-
gande om 2 330 000 000 kr. och anvisat ett anslag av 1 888 425 000 kr. Den pd
detta sitt beriknade bemyndigandeskulden den 30 juni 1979 blir
(4 435528 314 + 2 330 000 000 - 1 888 425 000) 4 877 103 314 kr.

Bestiiliningsbemyndiganden och betalningsmedel (1 000-tal kr.)

1978/79 1979/80
Chefen for Nlygvapnet Foredraganden
Bem. Bet. Bem. Bet. Bem. Bet.

Flygvapenforband: Centralt vid-

taget materielunderhdll m. m.,

utom av viss sjukvardsmateriel,

for delprogrammet
For flera delprogram gemensam-

ma lednings- och strilforband 3400 3 500 3000
Jakiforband 1 000 1 000 1 000
Attackforband 4 200 3800 3900
Spaningsforband 700 69 500 700 700 .77 800 78 700
Flygtransportforband 900 900 900
Basforband 3200 200 1 700
Gemensamma produktionsresur-

ser 68 000 67 700 67 500
Flygvapenforband: Centralt vid-

tagen materielanskaffning

m. m., utom av viss sjukvards-

materiel, fér delprogrammet
For flera delprogram gemensam-

ma lednings- och strilforband 212 000 208 000 236 900
Jaktforband 885 700 2817600 1193400
Attackforband 128 600 83 500 196 000
Spaningsforband 36800 1924 725 109 600 89 500 1463800 2093600
Flygtransportforband 12 000 11 800 20 400
Basforband 186 800 129 800 146 100
Gemensamma produktionsresur-

ser 62 200 110 000 64 200
Flygvapenforband: Centralt vid-

tagen materielanskaffning

m. m. av viss sjukvardsmateriel

for detprogrammet
Basf6rband 3500 3100 4 300 4300 4 300 4 300
Kostnader 1609000 1997325 3552400 2029500 1545900 2176 600
Prisreglering +721000 + 16000 +987600 + 21000 + 486100 + 25000
Reducering p4 grund av dverpla-

nering m. m. - -124900 - =224600 - ~224 600
Medelsbehov ~ 1888425 - 1825900 - 1977000
Bemyndigandebehov 2330 000 - 4540000 - 2032 000 -

1* Riksdagen 1978/79. 1 sami. Nr 138
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Budgetdrct 1977/78

Forsvarets matericlverk och forsvarets sjukvdrdsstyrelse anger i sina arsredo-
visningar for budgetdretr 1977/78 att planerad materielanskaffning for flygva-
penforband i stort sett har kunnat genomféras.

For gemensamma lednings- och strilforband har stdrre bestiliningar avsett
materiel till bl.a. luftforsvarscentraler, radargruppcentraler, radaranligg-
ningar, forsvarets olika kommunikationsnat samt markbunden materiel for
navigering och landning.

For jaktforband har delar av den andra delserien av flygplan JA 37 bestilits.
Fordelprogrammet Attackforband har anskaffningen av materiel for flygplan
AJ 37 fortsatt. Bestillningarna for spaningsforbanden har frimst avsett
materiel till spaningsversionen av flygplan 37.

Till flygvapnets basforband har bl. a. bestillts markradio for flygtrafikled-
ning, kraftaggregat, beredskapsaggregat, flygsikerhetsmateriel, fordon,
forsorjningsmateriel. féltarbetsmateriel, markvapen, trafikledarutrustning
och utrustning for vadertjinst.

Budgetdret 1978/79

Bemyndigandeplaner har faststillts i regleringsbrev for budgetéret 1978/79
och dndrats genom beslut den 7 december 1978. Planerna innebér bl. a. att
robotbevipning till fiygplan JA 37 bestills samt att vissa kompletteringsbe-
stillningar gors for flygplan AJ 37.

Budgetiret 1979/80
Chefen for flvgvapnet

Anslaget bor f6ras upp med 1 8259 milj. kr. och ett bestiillningsbemyndi-
gande om 4 540 milj. kr. inhdmtas. Anslagsframstéllningen utgdr frin att
utveckling och anskaffning av flygplan B3LA fullfljs.

Bestillningsbemyndigandena for delprogrammet Gemensamma
lednings- och strilférband avser fortsatt anskaffning, installation
och underhall av utrustning for radarspaning, samband och ledningscentra-
ler.

Inom delprogrammet Jak t f6 rband bestills nédvindiga underhéllsat-
girder pa flygplan J 35 samt kompletterande utrustning till flygplan JA 37
och komplettering av robotbevépningen till detta flygplan. Bestillning av den
tredje delserien av flygplanet planeras.

Bestillningsbemyndigandena f{or delprogrammet Attackfdrband
avser kompletterande bestiliningar samt underhali fér flygplan AJ 37.

Inom delprogrammet Spaningsfdrband planeras bestillning av
motmedelsutrustningar, reservdelar och underhdllsutrustningar till spa-
ningsversionerna av flygplan 37.
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Inom delprogrammet Flygtransportf6rband paborjas ersiittnings-
anskaffning {or helikopter 3.

Inom delprogrammet B as f6 rba nd planeras fortsatt anskaffning av bl. a.
fordon och flygsikerhetsmateriel samt materiel och maskiner f6r féltarbe-
ten.

Under delprogrammet Gemensamma produktionsresurser
redovisas diverse verksamhet som inte entydigt kan hénforas till annat
delprogram., t. ex. normalieverksamhet. Storre delen av verksamheten inom
delproduktionsomradet centralt vidtaget materielunderhdll m. m. bedrivs
inom detta delprogram.

Av begiirda bemyndiganden avser 987,6 milj. kr. prisreglering.
Beloppet har beriik nats enligt féljande.

1. Omrikning av bemyndiganden for nya bestéliningar under budgetéret
1979/80 fran prisliget februari 1978 till prisliiget februari 1980 enligt bedomd
prisutveckling med 673,4 milj. kr.

2. Omrikning av den beriknade bemyndigandeskulden den 30 juni 1979
till prisliget februari 1980 enligt bedémd prisutveckling med 499,8 milj. kr.

3. Overskott av prisregleringsbemyndiganden frdn budgetaret 1977/78
med 185,6 milj. kr.

Foredraganden

Min beriikning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet framgar av
sammanstillningen over bestillningsbemyndiganden och betalningsmedel.
Berikningen har gjorts pa grundval av det alternativ i chefens for flygvapnet
programplan som innehdller flygplan A 20.

Betriffande berdkningen av bestdllningsbemyndiganden och betalnings-
medel! vill jag vidare anf6ra foljande.

Chefen for flygvapnet har angett bemyndigandebehovet i A 20-alternativet
till sammanlagt 5 490 milj. kr. En stor del av beloppet utgérs av bemyndi-
ganden for den tredje delserien av flygplan JA 37 (Jaktviggen). Jag har i mina
berikningar utgltt frin att delserie tre inte behdver bestillas forrdn under
budgetiret 1980/81. Detta star i 6verensstimmelse med det avtal som har
ingétts mellan forsvarets materielverk och Saab-Scania AB. Hirut6ver har jag
utgatt frAn att bemyndiganden motsvarande den minskning av betalnings-
medlen som jag forordar i det féljande inte krivs. Prisregleringsbemyndigan-
dena bor anpassas till minskningen av bestillningsbemyndigandena.Det
totala bemyndigandebehovet uppgér vid denna berdkning till 2 032 milj. kr.

Chefen for flygvapnet har angett behovet av betalningsmedel i A 20-
alternativet till 2 038.5 milj. kr. Jag har vid mina beridkningar utgitt frin den
av §verbefilhavaren angivna ramen for anslaget och diarfér minskat beloppet
med ca 60 milj. kr. Ddrutver har ett mindre belopp forts 6ver till anslaget 1X
1. Anskaffning av datamaskiner, vilket ger ett slutligt medelsbehov av 1 977,
milj. kr.
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Verksamheten under budgetaret 1979/80 planeras omfatta bl. a. (6ljande.

For gemensamma lednings- och strilforband anskaffas, instatleras och
underhdlls utrustning for radarspaning, samband och ledningscentraler.

For jaktforbanden kompletteras bestéllningarna av materiel till delserie ett
och tva av Jaktviggen. Vidare underhélls flygplan J 35.

For attackférbanden kompletteras bestidllningarna for flygplan AJ 37.
Vidare underhalls detta flvgplan.

For spaningsférbanden bestills motmedelsutrustningar, reservdelar och
underhdllsutrustningar till spaningsversionerna av flygplan 37. Vidare
underhéills flygplan S 37.

For flygtransportférbanden planeras ersétining av helikoptrar.

Fo6r basforbanden fortsitts anskaffningen av bl. a. fordon och flygsiker-
hetsmateriel samt maskiner {or filtarbeten.

Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstiillningen blir
bemyndigandeskulden den 30 juni 1980 4 932 103 314 kr. Detta belopp bér
emellertid justeras med hiinsyn till den beriiknade fordelningen av prisregle-
ringsmedel (6r budgetiren 1978/79 och 1979/80. Den pa detua siitt beriiknade
bemyndigandeskulden den 30 juni 1980 blir ca 4 480 milj. kr.

Liksom tidigarc bor det fd ankomma pd regeringen att ta stiillning till vitka
anskaffningar m. m. som bor ske inom ramen for det bestilllningsbemyndi-
gande som riksdagen kan komma att lamna.

Jag hemstiller att regeringen foresiar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att medge att bestiillningar av materiel
m. m. for flygvapenfoérband far liggas ut inom en kostnadsram
av 2032 000 000 kr.,

2. till Flvgvapenforband: Materielanskaffning {6r budgetaret 1979/
80 anvisa ett forslagsanslag av 1 977 000 000 kr.

D 4. Flygvapenforband: Forskning och utveckling

1977/78 Utgift 686 200 000"
1978/79 Anslag 392 000 000
1979/80 Forstag 418 200 000

! Varav 115 milj. kr. 1 prisregleringsmedel.

Verksamheten under anslaget omfattar utvecklingsarbete betriffande
materiel for flygvapnet. Verksamheten inriktas med bestillningsbemyndi-
ganden, medan takten i bestdllningarna bestims av medelstilldelningen.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1978 1 936 674 320
kr. Fér budgetaret 1978/79 har riksdagen ldmnat ett bestidllningsbemyndi-
gande om 368 milj. kr. och anvisat ett anslag av 392 milj. kr. Den pi detta sitt
beriknade bemyndigandeskulden den 30 juni 1979 blir (1 936 674 320 +
368 000 000 — 392 000 000) 1 912 674 320 kr.
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Bestiillningsbemvndiganden och betalningsmedel (1 000-tal kr.)
Primiruppdrag m. m. 1978/79 1979/80
Chefen for Foredraganden
flygvapnet
Bem. Bet. Bem. Bet. Bem. Bet.

Flygvapenforband: Utvecklingsar-

bete for delprogrammet
For flera delprogram gemensamma

lednings- och strilforband 26 800 41 600 25 800
Jaktforband - 53 800 94 900
Attackforband 26 100 2693500 547 300
Spaningsforband 1200 384000 100 00 [ 154800 316000
Basforband 3000 2700 2200
Gemensamma produktionsresurser 134300 155100 148 500
Kostnader 191400 384 000 2946 800 818 900 154 800 316 000
Prisreglering +176 600 +8 000 +683200 +16000  +165200 +9 000
Tilligg pa grund av Sverplanering - - -~ 493200 - +93 200
Medelsbehov - 392000 - 928100 - 418 200
Bemyndigandebchov 368 000 - 3630 000 320 000 -

Budgetdret 1977/78

Firsvarets materielverk anger i sin arsredovisning for budgetédret 1977/78 att
verksamheten inom delprogrammet Gemensamma lednings- och strilfor-
band i huvudsak har inriktats p fortsatt utveckling av rorligt indikatorrum
och transmissionsniit.

For delprogrammet Jaktforband har verksamheten till storsta delen bestatt
av typarbete for flygplan JA 37 Viggen. Fortsatt utveckling av grundflygplan,
malinmitningsutrustning, el- och teleutrustning, bevipning och underhalls-
utrustning har bestillts.

Utvecklingsarbetet for delprogrammet Attackforband avser till stdrsta
delen fortsatt arbete pa flygplan AJ 37 Viggen. Vidare har bestillningar lagts
ut avsecnde verksamheten intill den | juli 1979 pa ersittare tili flygplan
Al 37.

Budgetaret 1978/79

Bemyndigandeplaner har faststillts i regleringsbrev f6r budgetaret 1978/79
och dndrats genom beslut den 7 december 1978. Planerna innebir bl. a. att
utvecklingsarbetet for stridslednings- och luftbevakningsforband samt
attackforband fortsétter.
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Budgetédret 1979/80
Chefen for flygvapnet

Anslaget bor foras upp med 928,1 milj. kr. och ett bestiillningshemyndi-
gande om 3 630 milj. kr. inhidimtas. Anslagsframstillningen utgér fran att
utveckling och anskaffning av flygplan B3LA fullféljs.

Inom delprogrammet Gemensamma lednings- och strilfér-
band fortsitter utvecklingen av materiel till rorliga indikatorrum samt
péborjas utveckling av materiel for nya radarstationer och for modifiering av
radargruppcentraler.

Inom delprogrammet Jaktfdrband planeras endast verksamhet av
mindre omfattning.

Verksamheten inom delprogrammet A ttack forba ndavserhuvudsak-
ligen utveckling av flygplan BJLA.

Bestiliningsbemyndigandet {or delprogrammet Gemensamma pro-
duktionsresurserir frimst avsett for drift och underhall av f6rsoks-
platser. Under delprogrammet bestills dven viss objektbunden forskning
samt kompletterande studicr och utredningar.

Av begiirda bemyndiganden avses 683.2 milj. kr. for prisreglering.
Beloppet har beriiknats enligt foljande.

1. Omriikning av bemyndiganden for nya bestillningar under budgetaret
1979/80 fran prisliget februari 1978 till prisiaget februari 1980 enligt beddmd
prisutveckling med 632,7 milj. kr.

2. Omrikning av den beriknade bemyndigandeskulden den 30 juni 1979
till prisldget februari 1980 enligt bedomd prisutveckling med 72,7 milj. kr.

3. Overskott av prisregleringsbemyndiganden fran budgetéret 1977/78
med 22,2 milj. kr.

Flygindustrikommittén

Med stid av regeringens bemyndigande tillkallade min foretridare i januari
1978 en kommitté! (F6 1978:01) med uppdrag att utreda vissa frigor rorande
flygindustrin m. m. Kommittén antog namnet flygindustrikommittén
(FLIK). Den har i november 1978 avlimnat betdnkande del 1 (Ds F6
1978:8).

Flygindustrikommittén har enligt sina direktiv haft till uppgift att 6verviga
om flygplan 37 Viggen skall utvecklas i ytterligare en attackversion, om
flygplan B3LA inte utvecklas, eller om ett utlindskt alternativ skall viljas for
vért framtida attackflyg. Darvid skulle ocksa overvigas vilken kapacitet for

'F. d. generaldirektoren Sten Wéhlin, ombudsmannen Arne Angelof, riksdags-
mannen Gunnar Bjork, riksdagsmannen Georg Danell, riksdagsmannen Ake
Gustavsson och statssekreteraren Ulf W. Lundin.
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utveckling, produktion och underhdll som behdvs for att stddja resp.
genom({dra produktionen och driften fram till omkring &r 2000 och hur denna
kapacitet limpligen bor vara fordelad och organiserad. Kommittén skulle
ocksd dverviga vilken inhemsk kapacitet vi bor ha for att i framtiden kunna
tillverka utlindska flygplan pa licens och/eller upptrida som kompetenta
koOpare av sidana.

Kommittén skulle vidare undersdka pa vilket siitt och i vilken man det 4r
mojligt att pd andra omriden ta till vara det tekniska kunnande som
representeras av en industri som utvecklar flygplan. Den skulle ocksé studera
mojligheterna att genom annat utvecklingsarbete bidra till att var industris
teknologiska standard och kompetens hills pa en tiflfredsstillande niva.

Uppskovet med beslut om nytt attackflygplan borde enligt direktiven till
kommittén ocksa utnyttjas for forhandlingar med berérda industrier om hur
en samordning inom robotomrédet bor dstadkommas. Kommitién skulle
dven studera sadana fragor.

Med hiinsyn till tidsvillkoren har kommittén valt att arbeta i tvg skeden.
Fragorna om flygindustrins forhallanden har behandlats i det forsta skedet. 1
ett andra skede avser kommittén att ta upp de delar av uppdraget som avser
robotindustrin.

Attackflygfunktionen i krigsorgansationen bestir fr.o. m. budgetaret
1978/79 av fem och en halv divisioner medeltunga attackflygplan av typ
AJ 37 Viggen som levererades under perioden 1971-1978 samt fem litta
attackdivisioner utrustade med skolflygplanet SK 60. Dessa anskaffades
under aren 1966-1967. ’

Som tinkbara ersittare till dagens attack- och skolflygplan har kommittén
studerat fyra olika systemfamiljer. Alternativen innehdller foljande flyg-
planstyper och antal.

Systemfamilj 1: 8 divisioner av flygplan JA 37 + 6 divisioner av
fiygplan A 20 M1 + 45 stycken direktanskaffade jetskolflygplan.

Systemfamilj 2: 8 divisioner av flygplan JA 37 + 3 divisioner av
flygplan A 20 M3 + 45 stycken direktanskaffade jetskolflygplan.

Systemfamilj 3: 8 divisioner av flygplan JA 37 + 9 divisioner av ett
utliindskt litt attack- och skolflygplan + 2 divisioner av flygplan AJ 37 med
forlingd livstid.

Systemfamilj 4: 7divisioner av flygplan JA 37 + 3 divisioner av
flygplan A 20 M2 + 2 divisioner av flygplan AJ 37 med f6rldngd livstid + 45
stycken direktanskaffade jetskolflygplan.

Behovet av personal for utveckling avtar snabbt i alla de studerade
systemfamiljerna. Aven i fortsittningen finns dock behov av tekniska
resurser for att stodja produktion, drift och underhéll. Resurser for stod till
produktion av flygplanssystem som utvecklas i Sverige finns fraimst vid Saab-
Scania AB(SAAB)och Volvo Flygmotor Aktiebolag (VFA). Resurser {6r stod
till underhallet finns frimst vid Forenade fabriksverkens underhailssektion
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(FFV-U) och for stdd at driften inom samtliga nimnda foretag. For att de
resurser som i framtiden krivs for produktion, drift och underhéll av aktuella
flygplanssystem skall kunna utnyttjas effektivt bor en lingtgdende samord-
ning efterstrivas.

Samordningen maste paborjas omedelbart efier det att beslut har fattats om
att inrikta ersiittningen av attackflyget mot négon av de systemfamiljer som
kommittén har studerat. Man bor dock rikna med att det kommer att krivas
lang tid for att fullfolja denna fSrindring. De tinkbara kostnadsbesparingar
som foljer med den kommer dirfor att bli begrinsade till att borja med.
Personalbehovet for tekniskt stod, som i dag ar ca 4 000 personer, kommer
efter en inledande minskning av 700-900 personer fortlépande att minska ned
tillen niva om ca 1 400 personer som nés efter en omstillningsperiod p& 10-15
ar.

P4 tillverkningssidan minskar inte personalbehovet lika snabbt som pi
utvecklingssidan. Beroende pa vilken systemfamilj som viljs pagar tillverk-
ningen minst t. 0. m. ar 1988 och ldngst t. 0. m. &r 1994. For att fullfolja
tiliverkningen av inhemska flygplan kriivs tillgéng till de verkstadsresurser
som nu utnyttjas for tillverkning. Tillverkningsresurserna kan i princip ocksé
utnyttjas for underhdll. Detta utfors dock i dag med hjilp av sirskilda
verkstadsresurser for underhdll. For att kunna utnyttja verkstadsresurserna
effektivt sedan tillverkningen har avslutats krivs en samordning mellan
tillverknings- och underhélisresurserna. Hinsyn mdste dérvid tas till majlig-
heterna att trygga cn tillfredsstillande tillverkning av reservdelar till
flygplansmotorerna sedan tillverkningen av dessa har upphort.

Den principiella inriktningen av den framtida flygindustrin blir i samtliga
de systemfamiljer som kommittén har studerat helt annorlunda dn dagens.
Personalforiindringarna blir omfattande. For att overgingssvérigheterna
bl. a. for den berorda personalen skall kunna begridnsas och resurserna
utnyttjas rationellt krivs en samordning mellan utvecklings-, tiltverknings-
och underhéllsresurserna. Ett samordningsorgan med erforderliga befogen-
heter bor dirfor inrittas. Syftet bor vara att efter forhandlingar med berorda
foretag och personalorganisationer dstadkomma en gemensam ledning {or de
resurser som behovs i framtiden. Om en samordning blir firdig tidigt
klarliggs di dven behovet av omlokalisering. Didrmed minskas ocksé
osikerheten for den berdrda personalen.

Den samordning av resurserna som ir nodvindig i framtiden bor ske i
sddana former att moéjligheterna till komplettering med civil verksamhet tas
till vara. Dirigenom {orbétiras mojligheterna att forverkliga en organisation
som utnyttjar resurserna effektivt.

En framtida organisation kan i praktiken inte faststillas utan férhandlingar
med berdrda foretag och personalorganisationer. Kommittén har inte haft
bemyndigande att bedriva sidana forhandlingar. Till grund for forhandling-
arna maste dessutom ligga ett principbeslut om anskaffningsform m. m.
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Kommittén har diirfor inte funnit det meningsfullt att inom den knappa tid
som har staut till dess {6rfogande diskutera olika organisationsalternativ.

Stor vikt méste sidlunda tillmitas tillskapandet av en ny, enhetligt ledd
organisation som byggs upp frimst av de resurser som i dag finns vid SAAB,
VFA och FFV-U. Hithorande problem bor dirfor beredas snabbt si att
forhandlingar om organisationen kan bedrivas parallellt med den upphand-
ling som blir aktuell i det alternativ som viljs.

De resurser som kommer att finnas vid myndigheterna sedan den av
riksdagen beslutade personalminskningen har genomforts, beddms av
kommittén svara mot den kompetens som behdvs for att kvarvarande
produktion av inhemska flygplan skall kunna genomforas. Av dessa resurser
bor ocksd en kompetens for att upphandla utlindska flygplan kunna
organiseras.

Den fortsatta tillverkningen av flygplan JA 37 ochen eventuell tillverkning
av flygplan A 20 liksom driften av dessa system skall i de systemfamiljer som
kommittén har studerat ske utan stod av en industri som utveck!ar flygplan.
Detta dr en situation som avsevirt skiljer sig frin dagens. Forsvarets
materielverk har anfort att svarigheter efter hand kan uppstd med tillverk-
ningen och driften av flygplan Viggen utan utvecklingsstod. Materielverket
anser dirfor att en tillverkning efter ar 1990 kan bli osidker i tekniskt
hiinseende.

Vid en beddmning av mojligheterna att genomfora den verksamhet som
foijer med de olika systemfamiljerna dr det visentligt att beakta att flygplan
37 Viggen borjade tillverkas ar 1967. Systemet har varit i operativ drift sedan
borjan av 1970-talet. Flygplan JA 37 Viggen borjade inforas pa forbanden &r
1978. Flygplan A 20 ir en vidareutveckling av flygplan JA 37 och har i
mycket stor utstrickning samma egenskaper som detta flygplan. Bade
tillverkningen och driften av flygplanssystem 37 Viggen har under jimforel-
sevis 1ang tid kunnat genomf6ras med stod av omfattande utvecklingsre-
surser vid den tidpunkt som flygplan A 20 skall levereras.

Redan i dag finns siledes en lang erfarenhet av produktion och drift av
flygplanssystem 37 Viggen. Kommittén har fGreslagit en langtgdende
samordning for att skapa en fungerande organisation for produktion, drift och
underhall. For det erforderliga tekniska stédet till denna verksamhet riknar
kommittén med att utlindska tekniska resurser kommer att tas i ansprik i
storre utstrickning dn hittills. Bl.a. mot denna bakgrund bor det enligt
kommittén vara mdojligt att skapa fGrutsittningar for en rimlig teknisk
sikerhet i friga om produktion och drift av flygplan A 20 dven i systemfa-
miljen med 6 divisioner av detta flygplan. Detsamma giller for drift och
underhdll av ett utldndskt attacksystem. I detta fall kan stod ocksd pariknas
frdn en utlindsk industri som utvecklar flygplan.

Som utgangspunkt for sina overviganden har kommittén haft den
forsvarsekonomi for perioden 1977/78-1981/82 samt den angsiktiga inrikt-

2 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 138
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ning och avvigning i stort som beslutades av riksdagen varen 1977.
Overbefiithavaren har dirvid beriknat att 7000 milj. kr. finns tillgingliga
under perioden 1979/80-1983/84 (or ersiittning av jakt- och attackflyg-
plan.

Overbelilhavaren har ocksd beriknat vilket utrymme som finns tillging-
ligt under perioden 1984/85-1988/89 for att ersiitta jakt- och attackflygplan
utifrin antagandet att planeringsramen f6r denna period blir densamma som
for den period 1977 &rs {orsvarsbeslut omfattar. Detta utrymme har beridknats
till 6 050 milj. kr. Chefen for flygvapnet har anfort att flygvapnet bor ha
samma andel av utgiftsramen under perioden 1984/85-1988/89 som man har
under perioden 1979/80-1983/84. Utrymmet for ersittning av jakt- och
attackflygplan skulle ddrmed bli 7050 milj. kr. Kommittén har inte haft
anledning att ta stéllning till vilket utrymme som finns tillgidngligt for att
ersiitta jakt- och attackflygpian under perioden efter budgetiret 1983/84.

Kommittén har vid sin prévning av de kostnadsberidkningar som dverbe-
fdlhavaren har redovisat funnit att ett antal tgirder kan overviigas i syfie att
minska kostnaderna for de olika systemfamiljerna. De totala kostnaderna for
systemfamiljerna efter dessa atgdrder inkl. kostnader for bevipning och
motmedel framgir av foljande tabell. Kommittén har ocksd studerat en
anskaffning av utlindska attack- och skolflygplan dels genom kop, dels
genom licenstillverkning i form av slutmontering med viss tillverkning av
detaljer. Kommittén har slutligen provat kostnadskonsekvenserna av tva
olika ambitionsnivier i friga om dndringar av det utlindska flygplanet for att
tillfredsstiilla sdrskilda svenska 6nskemél. Alla dessa alternativ framgar ocksé
av tabellen.

Systemfamilj 1979/84 1984/89 1989/00 Totalt
1 7400 6 800 6250 20 450
2 7150 5200 4100 16 450
3 Kop och begrinsade dndringar 6 400 5650 7 550 19 600
3 Kop och utokade dndringar 6 400 6 100 8 050 20 550
3 Slutmontering och begrinsade

dndringar 6 350 6 800 7200 20 350
3 Slutmontering och utokade

dndringar 6 750 7450 7200 21 400
4 7250 5150 2900 15 300

Aven sedan hinsyn har tagits till de tinkbara kostnadsminskningarna kan
konstateras att inte ndgon av systemfamiljerna med inhemska attackflygplan
helt ryms inom det utrymme som 6verbefilhavaren har beriiknat for perioden
1979/80-1983/84 f6ratt ersdtta jakt- och attackflygplan. Bristen dr dock liten i
forhdllande till det beriiknade utrymmet. For systemfamilj 1 med 6 divisioner
av flygplan A 20 MI har bristen beriknats till ca 75 milj. kr. for budgetér
medan den for systemfamilj 2 med 3 divisioner av flygplan A 20 M3 har
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beriiknats till ca 30 milj. kr. for budgetdr och for systemfamilj 4 med 3
divisioner av flygplan A 20 M2 till ca 50 milj. kr. for budgetar. Enligt
kommitténs mening bor det inte uteslulas att en omplanering motsvarande
dessa belopp kan Gverviigas inom utgiftsramen for det militira forsvaret for
perioden 1979/80-1983/84. Innan besiut om upphandling kan ske maste
offerter infordras frin berérda industrier.

Dc genomfdrda beridkningarna pekar pa att 9 divisioner av ett utiiindskt litt
attack- och skolflygplan bér kunna képas inom ramen {or den forsvarseko-
nomi som kommittén har haft att utgd frin. Totalkostnaderna for en sddan
systemfamilj 4r ungefir lika stora som for systemfamiljen med 6 divisionerav
flygplan A 20 M1. Leveranserna av flygplanen kan liggas sé att betalningarna
kommer sent. Det beriknade utrymmet under perioden 1979/80-1983/84 for
att ersiitta attackflygplan belastas didrmed bara i liten utstrickning.

Av 6verbefilhavarens operativa beddmning framgar att det bara dr system-
familjen med 6 divisioner av flygplan A 20 M1 som ir godtagbar i operativt
hinscende. Bedomningen kvarstar dven efter de fordndringar av systemfa-
miljen som kommittén har diskuterat. Overbefdlhavaren anser dock att
tidpunkten for beslut vid kdp av ett utliindskt litt attack- och skolflygplan
ligger s& sent artt kvaliteten pd sddana flygplan vid anskaffningstidpunkten
bor uppfylla de operativa minimikraven.

Overbefilhavaren har inte bedémt systemfamiljerna med 3 divisioner av
flygplan A 20 M3 eller 3 divisioner av flygplan A 20 M2 som operativt
godtagbara. Dock bedémdes flygplan A 20 M3 ha godtagbar kvalitet.

De anskaffningsalternativ som kommitién har haft anledning att studera
innebir samtliga att fSrmagan att utveckla stridsflygplan inom landet avtar
snabbt. P4 lang sikt innebir de ocksd att stridsflygplan i framtiden méste
ersittas med utlindska flygplan. De studerade alternativen innebir dirf6r ett
avsteg frdn hittillsvarande principer f6r flygplansanskaffning.

Nir den inhemska formagan att utveckla flygplan forsvinner skapas ett
okat tekniskt och ekonomiskt beroende av utlandet om vi ocks3 i fortsitt-
ningen avser att anskaffa stridsfiygplan till forsvaret. Den verkliga bind-
ningen till ett visst land intrider d& beslut fattas om att anskaffa ett visst
flygplan.

Kommittén konstaterar att den framtida flygplansmarknaden ir begriinsad
till ett fatal flygplanstyper som tidsmiissigt och ckonomiskt kan passas in i
flygvapnets nuvarande omsittningsplanering. Mojliga leveranstider och
leveranstakter ir beroende av i vilken utstrickning en utlindsk leverantor
kan tillgodose svenska 6nskemil. Aven om det rider en viss osikerhet om
framtida forhdllanden finns det inte anledning att nu utgd frdn annat in att
Sverige kan f3 tillstdnd att kopa eller slutmontera nagot av de flygplan som
kommittén har bedémt kommer att finnas tiligingliga pa 1980-talets flyg-
plansmarknad.

Om flygplan A 20 anskaffas kommer produktionen att ske inom fandet i
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samma omfatining som i dag. En viss utokning av stodet frin utlandet kan
behovas for att genomfora produktionen. Leveranserna av nya flvgplan kan i
detta fall planeras s4 att de sker i takt med {lygvapnets omsiitiningsbehov.
Dirvid erhdlls ytterligare en generation flygplan som ir sirskill utvecklade
for det svenska forsvarets behov.

I samtliga studerade systemfamiljer har férutsatts att det finns en under-
hallsorganisation inom landet som sjilvstindigt kan uppriitthdila en rimlig
beredskap hos flygforbanden. Vid en anskaffning av utlindska flygplan
forbittras mojligheterna till detta om anskaffningen sker i form av licenstill-
verkning. Ekonomiska skil talar for att licenstillverkningen bor begrinsas till
att de utlindska flygplanen slutmonteras inom landet.

Vad giller mgjligheterna att ta till vara det tekniska kunnande som
represcnteras av en industri som utvecklar flygplan visar internationella
erfarenheteratt det krivs avseviirda forindringar i foretagens interna struktur
for att anpassa dem till utveckling, produktion och forsiljning av civila
produkter. Att utnyttja de flygindustriella utvecklingsresurserna till andra
utvecklingsprojekt inom flygindustrins egen ram ter sig mojligt bara i viss
utstriickning. Aven utanfor flygindustrin dr det svért att finna tekniskt
avancerade projckt av en sadan karaktir att de kan ersitta det flygindustriella
utvecklingsarbetet.

Enligt kommittén bor det dnda bli mojligt att inom andra omriden finna
sddana arbetsuppgifier fér flygindustrin att en del av den tillgingliga
kompetensen och kapaciteten kan tas till vara. Exempel p& verksamheter som
sirskilt i ett lingre perspektiv kan komma i friga dr utveckling av civila
flygplan och rymdtekniskt arbete. Det faktum att bide SAAB:s flygdivision
och VFA ir delar av stora koncerner bor kunna underlitta ett alternativt
utnyttjande av personal och anldggningar.

Av linsstyrelsernas och kommunernas prognoser for forsta hilften av
1980-talet framgdr att det sannolikt blir mycket svart att erbjuda alternativ
sysselsittning for flygindustrins personal pd de orter dir den nu finns. Sérskilt
giller detta for den personal som sysslar med utveckling. De anstillda vid
flygindustrin synes dock i regel ha ett sddant kunnande som de kan ha
anvindning for inom andra verksamhetsomriden. Det far dirfor anscs troligt
att flertalet s smaningom kommer att kunna utnyttja sitt kunnande i annat
arbete. Mdnga av dem kommer dock att bli tvungna att flytta till andra
orter.

Betriffande flygindustrins betydelse for den allmédnna teknologiska stan-
darden och kompetensnivin i svensk industri har kommittén kunnat
konstatera att flygindustriellt utvecklingsarbete ger upphov till ett tekniskt
kunnande. Genom att det sprids till andra anvéndningsomraden blir detta
kunnande ocksad av virde for den samlade teknologiska kompetensen i
landet.

Kommittén anser dock att det med hjiip av statliga insatser bor bli mdjligt
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att i framtiden genom annat én utveckling av stridsflygplan bidra till att var
industris teknologiska standard och kompetens hélls pd en tillfredsstiillande
nivd, dvs. en nivd som motsvarar den som representeras av en industri som
utvecklar flygplan. '

Kommittén konstaterar ocksé att flertalet av de problem som har pavisats i
de studerade systemfamiljerna upptrider ocksd i andra alternativ med
svenskutvecklade attackflygplan, om inte en efterfGljandc utveckling av
jaktflygplan kommer till stdnd. Ett svenskutvecklat attackflygplan skulle
dock, tillsammans med de ovriga atgirder som kommittén har foreslagit,
kunna mildra omstillningsproblemen under de nirmaste &ren.

Kommittén anser att dess undersdkningar. trots de osdkerheter som finns,
utgor tillricklig grund for dess stiillningstagande till de alternativ till hand-
lingslinje som den har haft att studera.

Kommittén har intc haft till uppgift att foresl& om utvecklingsarbetet pa
flygplan B3LA skall fullfoljas. Vid ctt val mellan de alternativ som
kommitién har haft att studera foreslar kommittén att anskaffningen av
attackflygplan niirmast inriktas mot A 20-systemet. Med hiinsyn till vad
kommittén har anfért om madjligheterna att inrymma olika A 20-alternativ
inom den gillande planeringsramen {Or det militdra forsvaret och med
hiinsyn till de operativa bedomningar som har redovisats for kommittén
forordas ett alternativ som omfattar 8 divisioner av flygplan JA 37 och 6
divisioner av flygplan A 20.

Innan beslut om upphandling kan fattas maste offerter inhiamtas fran
berdrda industrier. Skulle de férhandlingar som dr nddvindiga i samband
didrmed visa att den tekniska osiikerheten i produktionen eller drifien av
flygplanen blir {or stor eller att kostnaderna inte ryms inom de medelsramar
som kan stillas till forfogande bor en anskaffning frin utlandet viiljas och
principbeslut dirom fattas snarast mdjligt. Vilket flygplan som da kan
komma i friga behdver inte avgoras forrin omkring &r 1984. Diremot bor
principbeslutet innefatta stéllningstagande till valet mellan kép och licenstill-
verkning. Ekonomiska skil talar for att licenstillverkningen bor begrinsas till
en slutmontering. Kommitién anser att en anskaffning i utlandet har
visentligt storre principiella och praktiska nackdelar dn alternativet med
flygplan A 20.

Med hiinsyn till den vikt som maste tillmitas en ny enhetligt ledd
organisation, uppbyggd frimst av de resurser som i dag finns vid SAAB, VFA
och FFV-U, bdr hithdrande problem snabbt beredas sa att fsrhandlingar om
organisationen kan bedrivas parallellt med den upphandling som blir aktuell i
det anskaffningsalternativ som viljs. Samordningen melian utvecklings-,
tillverknings- och underhallsresurserna bor sikerstillas genom ett samord-
ningsorgan med erforderliga befogenheter.

Oavsett vilket beslut om flygplansupphandlingen som kommer att fattas
méste regeringen omedelbart ta initiativ till dverldggningar med berdrda:
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foretag och fackliga organisationer for att snarast méjligt finna nya uppgifier
som kan ge alternativ sysselsittning. For den personal som inte kan beredas
sysselsiittning pa resp. ort krivs arbetsmarknadspolitiska insatscr.

For att kompensera ett bortfall av det flygindustriella utvecklingsarbetet ir
det angelidget att man frin samhiillets sida dr beredd att med olika insatser
stimulera sddant utvecklingsarbete som kan ge ett motsvarande bidrag till
vart lands teknologiska standard. Ett sddant st6d bor utformas sd att man
inom industrin utnyttjar och vidareutvecklar tekniskt kunnande pa hog niva.
Huvudvillkoret hiirfor dr att det finns eller skapas marknader {6r produkter pa
hog teknologisk nivd och att det finns avnidmare som kan betala vad det
kostar att kdpa dem. I detta sammanhang bér ocksd understrykas den
mojlighet som statsmakterna har att inrikta den offentliga efterfrigan mot
s&dana produktomriden som forutsitter en tekniskt avancerad industripro-
duktion. Kommittén anger som exempel energi-, kommunikations- och
sjukvirdsomradena.

Till betiinkandet har fogats en reservation av ledaméterna Angeldf och
Gustavsson.

Enligt denna bor planeringen inriktas mot en anskaffning av A 20-
systemct. Resultatet av de kommande forhandlingarna ér av avgorande
betydelse for vilket antal A 20-divisioner och vilken modifieringsgrad som
blir majlig att genomfora. Om kostnaderna inte kan hillas inom de grinser
som forsvarsekonomin stiiller upp, kan det bli nodvindigt att i den fortsatta
planeringen ocksa prova att forldnga livstiden pd AJ 37-divisioner och/eller
att 6ka antalet JA 37-divisioner. Forslaget innebir att en anskaffning skall ske
i Sverige.

Forsvarets materielverk

Huvudavdelningen for flygmateriel vid forsvarets materielverk anmilde i
en skrivelse i november 1978 att flygindustrin hade lagt fram ett nytt forslag i
avsikt att sbka minska kostnaderna for att ersdtta nuvarande attackflygsys-
tem. Forslaget bygger pd forutsittningen att kapaciteten vid flygindustrin
skulle kunna utnyttjas rationellare genom en Okad inriktning pé civila
flygplans- och motorprojekt. Det civila engagemanget bér enligt skrivelsen
omfatta dels ndgot eget projekt, dels deltagande i flera samarbetsprojekt med
utldndska flygindustrier.

1 skrivelsen redovisas ett utkast till definition av ett flygplan med
bendmningen SK 38/ A 38. Utkastet bygger pa chefens for flygvapnet grund-
liggande operativa malsittningar {or ett nytt litt attack- och skolflygplans-
system. I forhallande till tidsplanen for flygplan B3LA ér serieleveransen av
flygplanet uppskjuten ca tvd &r. Genom att serieleveransen uppskjuts
minskar medelsbehovet jimfort med flygplan B3LA enligt skrivelsen med
1 187 milj. kr. under perioden 1979/80-1983/84 och med 1 559 milj. kr. under
perioden 1984/85-1988/89, medan behovet efter budgetiret 1988/89 Gkar
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med 2 575 milj. kr. Totalt blir kostnaderna f6r flygplan SK 38/A 38 171 milj.
kr. ligre dn {6r flygplan B3LA.

Forslaget innebir vidare att leveranstakten for flygplan JA 37 méste sdnkas
s& att tillverkningen av detta flygplan kan anslutas till produktionen av
flygplan SK 38/A 38. Detta fordyrar ¢nligt skrivelsen JA 37-programmet
med 60 milj. kr. P& grund av att leveranserna av bade flygplan JA 37 och
flygplan SK 38 skjuts upp méste dessutom nuvarande flygplan J 35 och SK 60
héllas i drift lingre dn vad som har planerats. Enligt skrivelsen medfor detta
en merkostnad av 80 milj. kr.

For att kostnaderna for flygplan SK 38/ A 38 som materielverket har angett
inte skall 6ka méste industrin enligt skrivelsen delis ta pa sig ansvaret {or att
Ska belidggningen med civila produkter, dels vidta erforderliga rationalisc-
ringsatgirder. Enbart en modificring av flygplan JA 37 till A 20 ir flygtek-
niskt sa begrinsad att den inte ldser industring problem. De enda 1dsningarna
padessa iir utveckling av ett nytt stridsflygplan och en omfattande satsning pé
ett nytt civilt flygplansprojekt. De erforderliga investeringarna i ett sddant
projekt uppgdr till flera hundra milj. kr. Industrin bor satsa eget kapital i
projektlet, men dven for relativt smé trafikflygplan blir beloppen s stora att
staten formodligen maste trida in med finansiella garantier.

Om man som bas for flygindustrin har utveckling av militéra projekt som
ticker hela kompetensomradet, blir det enligt skrivelsen littare f6r industrin
atl engagera sig i flera projekt, eftersom vart och ett ger ett mera begrinsat
ekonomiskt risktagande. I skrivelsen anges att detfa borde vara den bista
metoden for att successivt 6ka flygindustrins civila engagemang.

Skrivelsen remitterades till dverbefdlhavaren for att denne bl. a. skulle ange
om materialet foranleder Gverbefilhavaren att dndra de $verviganden och
forstag om anskaffning av flygplan som har redovisats i programplanen fGr
perioden 1979/80-1983/84.

Overbefithavaren konstaterade i sitt svar, efter att ha hért forsvarets
materielverk, att det tillgdngliga underlaget inte medger en fullstidndig och
rimligt saker beddmning av flygplan SK 38/A 38. Osikerheterna &r stora
betriffande betydelsefulla delar av underlaget. P& det befintliga underlaget
har Gverbefalhavaren dirfor endast gjort foljande dversiktliga virdering.

Flygplan SK 38/A 38 uppfylier de operativa kraven i samma utstrickning
som flygplan B3JLA. Alternativet innebiir dock att bade jakt- och attackflygets
materielfornyelse forsenas. Detta medfor operativa nackdelar. P4 langre sikt
behélls dock den operativa férmagan, varfor inrikiningen bor vara mojlig att
godta.

Ekonomiskt ryms inte flygplan SK 38/ A 38 inom géllande planeringsram.
Enligt dverbefilhavarens berikningar saknas ca 60 milj. kr. per budgetr
under perioden 1984/85-1988/89. Den redan hart anstringda ekonomin
medger inte en merkostnad av denna storlek. Det underlag som har
presenterats ger enligt Overbefilhavaren inte heller motiv for en annan
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prioritering mellan attackflygsystem och dvriga vapensystem och funktioner
in den som han lade till grund for 1977 ars forsvarsbeslut.

Overbefilhavaren anger att han saknar kompetens att bedéma forutsitt-
ningarna for att industrin dels skall ta pa sig ansvaret for at1 oka belaggningen
med civila produkter, dels vidta erforderliga rationaliseringsatgirder. Han
utgdr dock frin att forsvarsmakten inte skall belastas ekonomiskt om dessa
forutsattningar inte infrias.

Det underlag som var tillgiingligt vid denna tidpunkt betriffande flygplan
SK 38/A 38 var enligt dverbefilhavaren s osiikert att det inte var tillrickligt
for ett stdllningstagande. En fordjupad analys {or att konstatera om flygplan
SK 38/A 38 var ett realistiskt alternativ bedomdes kriiva 1v4 till tre minader.
En pé sé sitt forlangd handlingsfrihet kunde enligt dverbefdlhavaren komma
att medfora 6kade kostnader.

Regeringens uppdrag till dverbefalhavaren

Myndigheternas underlag rérande flygplan SK 38/A 38 var inte kiint (or
flygindustrikommittén och kunde dirfor inte pdverka kommitténs bedom-
ningar. Ett slutligt beslut om inriktning av flygplansanskaffningen méaste inte
fattas forrdn i borjan av &r 1979. Det fanns séledes méjlighet att framtitl denna
tidpunkt ytterligare analysera SK 38/A 38-alternativet.

Regeringen uppdrog dirfor at verbefilhavaren att utreda de operativa och
planeringsmissiga {Grutsitiningarna samt att genom férsvarets materielverk
lata utreda de tekniska, ekonomiska och sysselsittningsmissiga forutsitt-
ningarna for att anskaffa skol- och attackflygplanssystemet SK 38/A 38. Vid
uppdragets genomforande skulle bl. a. foljande iakttas.

En forutsiittning for att SK 38/A 38-alternativet skulle kunna Gverviigas
var att de totala kostnaderna for detta alternativ kunde bedomas bli lika stora
eller mindre dn de kostnader som flygindustrikommitién hade redovisat for
A 20-alternativet. Om andra sitt att begrinsa de beriiknade kostnaderna inte
beddmdes genomf&rbara, kunde en inriktning mot en total anskaffning av ett
mindre antal divisioner dn nio Overvigas. Den ekonomiska ramen {or det
militdra forsvaret enligt 1977 ars forsvarsbeslut skulle forutsittas ligga
fast.

En ytterligare forutsiitning var att tillfredsstdllande kostnadsataganden
fran industrins sida kunde uppnds och att industrin utfiiste sig att gora en
kraftfull egen satsning pa civil verksamhet. De taganden som flygindustrin
gjorde gentemot staten for SK 38/A 38-alternativet fick inte innehéilla
forbehall som gjorde dem beroende av beldggning med andra civila eller
militdra objekt eller av den totala sysselsittningsnivdn vid flygindustrin. S. k.
civilpalagg fick inte tillampas.

Overbefilhavaren skulle utreda de operativa och planeringsmissiga forut-
sdttningarna for en anskaffning av flygplan SK 387 A 38. Overbefilhavaren
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skulle dirvid fortlopande inhdmta underlag fran chefen for flygvapnet och
forsvarets materielverk.

Overbefilhavaren skulle vidare analysera de langsiktiga ckonomiska
foljderna for forsvaret i dess hethet av enanskaffning av flygplan SK 38/A 38.
De béda alternativens inriktning mot flygplan A 20 och flygplan SK 38/A 38
borde jimforas frin synpunkten av effekterna forandra delar av forsvaret mot
senare delen av perioden 1980-1995 om inte ndgra nimnvirda hijningar av
de reala ekonomiska ramarna for det militdra forsvaret genomfGrdes.
Overbefilhavaren borde sirskilt belysa hur betalningar for flygplan SK 38/
A 38 kunde komma att piverka utrymmet for anskaffning av ett eventuellt
nytt stridsflygplanssystem som efterfdljare till flygplan JA 37.

Overbefilhavaren borde i sin operativa bedomning jimfora SK 38/A 38-
alternativet med en inriktning mot flygplan A 20. Jimforelsen borde dven
goras med utgdngspunkt i en total anskaffning av ett ligre antal divisioner av
flygplan SK 38/A 38 dn nio. Effekterna av den f6reslagna senareliggningen
av pigdende jaktflygplansanskaffning borde belysas, liksom de operativa
konsekvenserna av att den livstidsforlingning som f{orutsattes av tva
divisioner flygplan AJ 37 likvidl intc medforde att dessa divisioner var
anvindbara under SK 38/A 38-systemets hela livstid. De operativa skillna-
derna mellan SK 38/A 38-alternativet och A 20-alternativet borde belysas
och virderas i olika ekonomiska alternativ. Om aiternativen medforde
operativa effekter for andra forsvarsgrenar dn flygvapnct borde dessa
belysas.

Overbefilhavaren skulle limna en sammanfattande rekommendation till
handlingslinje i friga om anskaffning av attackflygplan med utgdngspunkt i
alt alterantiven var inriktning mot flygplan SK 38/A 38 med ovan angivna
forutsdttningar eller en inriktning mot flygplan A 20.

Overbefilhavaren skulle vidare lita forsvarets materielverk utreda de
tekniska och ekonomiska forutsittningarna for att genomfora SK 38/A 38-
alternativet med tidigare angivna forutsdttningar. Materielverket skulle
ddrvid fora de férhandlingar som behévdes med berdrda industriféretag.
Materielverket borde belysa de sysselsittningsmiissiga konsekvenserna av
aktuella dtaganden vid en inriktning mot flygplan SK 38/A 38. Materiel-
verket skulle fortldpande hdlla dverbefilhavaren underrittad om arbetets
ging och limna Overbefidlhavaren det underlag som behdvdes.

Bedomningar av den tekniska och ekonomiska sikerheten i genomfGran-
detavett SK 38/ A 38-alternativ borde inte géras med utgingspunkt i att detta
projekt skulle foljas av ett svenskutvecklat stridsflygplanssystem.

Overbefilhavaren

Overbefilhavaren dverlimnade i februari 1979 den begirda utredningen.
Overbefilhavaren anger inledningsvis att formagan att inom landet
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utveckla och tillverka huvuddelen av var forsvarsmatericl dr av stor betydelse
for vara mojligheter att styra den niirmare utformningen av vara forsvars-
system och att anpassa dem ull vara speciella forhdllanden. Detta giller enligt
overbefithavaren i hog grad for flygplans- och robotsystem, for vilka nya
teknologiska Iosningar kan skonjas. Dessa teknologiska losningar bedomer
dverbefidlhavaren inte enbart vara av militidrt intresse.

En nedliggning av utvecklingskapaciteten inom svensk flygindustri
medfor enligt dverbefilhavaren svarbemistrade och kostsamma omstill-
ningsproblem. Om SK 38/A 38-projektet slutfors, kan avvecklingen dock
planeras pé lingre sikt, varfor problemen enligt dverbefilhavarens mening
torde kunna bemistras littare dn i A 20-alternativet.

Overbefilhavaren bedémer att SK 38/A 38-alternativet hiirutéver ger
handlingsfrihet att senare paborja utveckling och anskaffning av stridsflyg-
plan inom landet, om erforderliga ekonomiska resurser kan disponeras.
Overbefilhavaren anser vidare att alternativet underlittar en utveckling av
kvalificerade robotar.

Overbefilhavaren virderar underlaget i flygplansfrigan i forsta hand
utifrdn operativa och férsvarsckonomiska utgdngspunkter. Valet av flyg-
plansalternativ méste enligt dverbefdihavaren ske frimst med hinsyn 1ill
alternativens militira virde och till mgjligheterna att inrymma kostnaderna i
de ekonomiska ramar for forsvaret som kan forutses. Stor hinsyn maéste
ocksa tas tili de Idngsiktiga bindningarna och till mgjligheterna att pa 1ang sikt
anpassa forsvaret till indrade ekonomiska fGrutsittningar och till dnskemal
om forindrade avvigningar. Overbefilhavaren anser autt utrymme madste
finnas for att successivt tillfdra nya vapensystem eller forsvarskomponenter.
Aven bedomningar av siikerhetspolitiska och samhillsekonomiska fdlider ir
enligt 6verbefilhavaren visentliga Or frigans vidare behandling.

Den framtida operativa miljon priglas enligt Overbefilhavaren av okad
rorlighet och eldkraft hos en angriparc. Angriparen behaller sannolikt i
huvudsak nuvarande antal forband. Férbandens kvalitet forbiittras till stora
delar i takt med den tekniska utvecklingen. Vira kvalificerade forband
minskar i antal.

Denna utveckling okar enligt Overbefilhavaren kravet pa var forméga att
snabbt kunna ta upp strid mot en angripare bide utanfor kuster och griinser
och pd djupet av vart territorium. Forband som kan anvindas i varierande
operativa sammanhang och i skilda skeden av striden far dirfor stor
betydelse.

Overbefilhavaren finner att attack{llygforband 4r en typ av stridskrafter
som ir vil anpassad till detia slag av strid. De forenar i sig hog beredskap med
mojligheter till snabb insats mot mal i luften, till sjoss och p& marken. De
utgdr hirigenom en betydclsefull del av invasionsforsvaret.

Vid ett dverraskande angrepp torde enligt overbefilhavaren bada systemen
tillsammans med bl. a. jaktdivisionerna och rustade sjostridskrafter ha sddan
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effekt mot transportrorelser till sjéss och i luften att en invasion kan behova
inledas med viss bekdmpning. Hirigenom skapas tid [or forbitirade och
siakrare mojligheter att genomfora var mobilisering.

Vid en griansinvasion — antingen den sker éverraskande eller efter det att
vi har mobiliserat — och under forisatta strider i vart land idr SK 38/A 38-
systemet enligt éverbefilhavaren vil limpat for insatser mot markmal.
Vapen och malinmétningssystem ger bitire maéjligheter {or flygplan SK 38/
A 38iin for flygplan A 20 att fordroja en angripares framryckning och {orsvira
hans upptridande p& marken liven i morker och diligt viider. Detta kan vid
overraskande angrepp, vid sidan av var luftforsvarseffekt, vara av stor
betydelse for vara majligheter att tillfora andra stridskrafter. Flygplan A 20
har i denna situation, beroende pa siimre vapenkapacitet och uthdllighet,
enligt dverbefdlhavaren ligre operativ cffekt. Detta innebiir att markforsvaret
vid en grinsinvasion torde f4 foras med ctt begrinsat understad frin A 20-
systemet.

Enligt dverbefilhavaren dr det angelidget att attackflygsystemet utformas
sé atl nagra divisioner redan inledningsvis kan utgangsgrupperas tor forsvar
mot grinsinvasion. Detta kan ske vid en total tiliging pa nio divisioner.

Vid kustinvasion skapar bada systecmen tillsammans med jaktforsvaret
forutsdtiningar for att i samverkan med Ovriga stridskrafter tillfoga en
angripares sjé- och flygiransporter sddana forluster att han troligen tvingas
genomfora en tids- och resurskrivande forbekimpning av var {orsvar,

Under en bekimpning fore griins- och kustinvasion kan bade flygplan A 38
och flygplan A 20, men frimst det senare, utgora ett viisentligt tillskott till
vart uftférsvar.

Sammantaget bedomer 6verbefilhavaren att bada attacksystemen utgor ctt
betydande hot mot kustinvasionsforetag. En angripare torde dirfor tvingas
bekdmpa bada systemen i samband med en invasion.

Overbefilhavaren anser att SK 38/A 38-systemet har biittre férmaga vid
griansinvasion och vid strid pa vart territorium, att alternativen i stort sett ar
jdmforbara vid kustinvasion, att flygplan A 20 har biittre luftforsvarsférmaga
in flygplan SK 38/A 38 och att flygplan SK 38/A 38 frdn operativa utgangs-
punkter totalt sett framstdr som ett nigot bittre alternativ dn flygplan
A 20.

Bade flygplan SK 38/A 38 och flygplan A 20 kan 16sa vil motiverade och
betydelsefulla uppgifter i invasionsforsvaret. En anskaffning av endera av
dessa flygplanssystem ari hog grad angeligen. Flygplan SK 38/A 38 framstar
som det ndgot battre alternativet med hinsyn till dess biittre motstidndskraft
mot bekdmpning och bittre attackférmaga mot markmal. Overbefilhavarens
tidigare bedémning mellan B3LA- och A 20-alternativen 4r silunda alltjimt
giltig.

De totala kostnaderna for de bada alternativen ir enligt verbefilhavaren
med det underiag som nu har presenterats i stort sett likvirdiga. Flygplan
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SK 38/ A 38 ir billigare 4n flygplan A 20 under den nidrmaste tiodrsperioden.
Skillnaden uppgar till mer dn 1 000 milj. kr. Den bestar till viisentlig del av
kostnader som dr att hiinfora till avvecklingen av flygindustrin. For den dédrpa
f6ljande femarsperioden ér flygplan SK 38/A 38 i motsvarande man dyrare.
Pi lingre sikt ger flygplan SK 38/A 38 ldgre driftkostnadcr.

Alternativens totalkostnader

Flygplansfamil) med Kostnad Flygplansfamilj med Kostnad
SK 38/A 38 (milj. kr.) A 20! (milj. kr.)
JA 37 fiygplan 6 780 JA 37 flygplan 7740
JA 37 beviipning 1150 JA 37 beviipning 1150
SK 38/A 38 flygplan 98202 A 20 flygplan 8730
SK 38/A 38 beviipning 3930 A 20 beviipning 2450
Flygplan 60+ 35 110 45 skolflygplan 1130

2 divisioner AJ 37 livs-

tidsforlingning 100
Sjomadlsinvisning 80
Okade kostnader for

bassystem 300
Forskningsprogram for flyg-

plan SK 38/A 38 200
Drift till &r 2010 4 850 Drift till &r 2010 5840
Totalt 2730 Totalt 27 040

I Enligt flygindustrikommittén. Inkl. telemotmedel enligt 6verbefilhavaren.
2 Industrin har inte hivdat avvecklingskostnader i alternativet flygplan SK 38/A 38.
Trots detta har forsvarets materielverk belastat aliernativet med 430 milj. kr.

Overbefilhavaren pekar i detta sammanhang pa kostnadsunderlagets olika
sikerhet for de bada familjerna. For flygplan SK 38/ A 38 foreligger offerter i
alla viisentliga avseenden for typarbetet och for serieanskaffningen s. k.
budgetpriser for grundflygplan, motor och egenutvecklad elektronik. Kost-
naderna for flygplan A 20 grundas p4 bedomningar. Den [6religgande
valsituationen kan ha inneburit att kostnaderna for flygplan SK 38/A 38 har
utsatts 6r storre press dn kostnaderna for flygplan A 20. Overbefilhavaren
anser det inte vara helt uteslutet att kostnaderna for flygplan A 20 —i en ny
beslutssituation — skulle kunna minskas i férhallande till de virden som nu
redovisas. En minskning ned till de for flygplan SK 38/A 38 angivna virdena
for den forsta tiodrsperioden torde dock inte vara sannolik.

Enligt regeringens anvisningar skulle 6verbefdlhavaren limna sina rekom-
mendationer betriffande valet mellan flygplan SK 38/ A 38 och flygplan A 20
med utgangspunkt i en ekonomisk ram som for perioden fram 1. 0. m.
budgetaret 1981/82 foljer 1977 &rs forsvarsbeslut och for tiden direfter inte
forutsitter nimnvirda hoéjningar av de reala ramarna for det militdra
forsvaret.

For tiden efter budgetiret 1981/82 har 6verbefdlhavaren mot denna
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bakgrund riikknat med tva hypotetiska ramar.

Ram 1 utgdr fran att forsvarsmaktens “kopkraft™ for de kommaunde
femarsperioderna efter budgetdret 1981/82 behalls pd den niva som 1977 &rs
forsvarsbeslut forutsatte f6r perioden 1977/78-1981/82. Den ir ckonomiskt
mer gynnsam for forsvaret dn de planecringsforutsittningar som [ n.
giller.

Ram 2 forutsiitier enligt dverbefiilhavaren att forsvarsmakiens ram efter
budgetaret 1981/82 niirmast motsvarar en forliingning av de ckonomiska
forutsitiningar som regeringen hittills har foreskrivit for programplancringen
intill budgetaret 1983/84.

Med hinsyn til! den osikerhet som nédvindigtvis ir forknippad med den
langsiktiga planeringen beddmer 6verbefalhavaren det nddvindigt att i forsta
hand viga flygplansalternativen inom ram 2, diven om denna — utdragen mot
sckelskiftet — medfor mycket stora negativa verkningar {or fGrsvaret.

SK 38/A 38-alternativet kan med de kostnader som forsvarets materiel-
verk har redovisat och med den éversiktliga planering som chefen for
flygvapnet har genomfort inrymmas inom géllande férsvarsram de niirmaste
tre budgetaren, men ryms inte inom ram 2 {or tiden direfter. Bristen uppgér
till knappt 600 milj. kr. for perioden 1982/83-1993/94.

A 20-alternativet enligt flygindustrikommittén med tilligg for motmedel
ryms inte i ram 2 under forsvarsbesiutsperioden eller under tiden fram till
budgetéret 1988/89. Bristen uppgér till knappt 1 400 milj. kr. f6r perioden
1979/80-1988/89 (950 milj. kr. om motmedel inte inriknas).

Overbefilhavaren har tidigare klarlagt att en anskaffning av flygplan
SK 38/A 38 eller flygplan A 20 forutsitter en forbiittrad forsvarsekonomi
efter budgetaret 1981/82. Denna slutsats giller allyjamt,

Under praktiskt taget hela 1980-talet ryms sdlunda varken flygplan SK 38/
A 38eller flygplan A 20ien fGrsvarsram med nuvarande planeringskonstruk-
tion. For flygplan SK 38/A 38 fortsdtter bristen in mot mitien av 1990-
talet.

Kostnadsfordelningen Gver tiden i de bada flygplansalternativen ir sddan
atten minskning av antalet divisionerinte pdverkar kostnadsutfallet under de
ndrmaste tio budgetdren. Det dr sdlunda inte heller mgjligt att inrymma ett
mindre antal divisioner av flygplan A 38 eller flygplan A 20 i ram 2 f6r denna
period.

Inom ramen for 1977 &rs forsvarsbeslut ger nu presenterat underlag inte
skil till dndrad prioritering mellan attackflygsystemet och 6vriga vapen-
system och funktioner.

Vid beslutet kan regeringen emellertid inte bara ta hidnsyn till de
ekonomiska forhillandena inom den narmaste tiden. Overbefilhavaren har i
den perspektivplan del 1 som inlimnades i februari 1979 proval alternativa
avvigningar inom forsvarsmakten och dversiktligt granskat méjligheterna
att genomftra dessa.

Den ram | som dverbefilhavaren har redovisat kan nirmast relateras till
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den mellersta delen av det ckonomiska intervall som har giillt {or perspek-
tivplaneringen, medan ram 2 nirmast kan relateras till den nedre delen av
detta intervall.

Den ldgre nivan skulle, som framgdr av perspektivplanen, leda till mycket
stora omstruktureringar av forsvarsmaktens krigs- och fredsorganisation
infor och under 1990-talct.

En saddan forsvarsekonomisk utveckling skulle enligt 6verbefilhavaren
antingen leda ull att den allminna viirnplikien mésic uppges med dirav
foljande minskningar i krigs- och fredsorganisationerna eller till en mycket
begrinsad materielanskaffning och dirav foljande 1ag vapenteknisk effekt i
krigsorganisationen samt reducering av férsvarsindustrin.

Overbefilhavaren redovisar i perspektivplanen de stora sikerhetspolitiska
risker som #r forknippade med en sddan inrikining. Om statsmakterna trots
detta vid sitt beslut vill uppritthdlla handlingsfriheten infor 1982 ars
forsvarsbeslut mot den nedre delen av det ckonomiska intervall som giller (6r
perspektivplaneringen, kan Overbefilhavaren inte rekommendera en
inhemsk anskaffning av flygplanssystem med hinsyn till de langsiktiga
bindningar som detta skulle innebira.

Mot denna bakgrund och med beaktande av alla dec virderade faktorerna
forordar 6verbefdthavaren SK 38/A 38-alternativet endast under {Orutsitt-
ning att férsvarsmakien efter budgetaret 1981/82 kan pariikna en sidan hojd
ekonomisk ram att flygplanssystemen - inom ramen for en balanserad
avvigning mellan skilda férsvarsfunktioner — kan tillféras erforderliga
resurser. Ram 2, som ndrmast motsvarar en prolongering av den nuvarande
plancringsramen, tillgodoser inte en sddan utveckling.

Om statsmakterna avser ta stillning utifrin de ekonomiska forutsittningar
som giller for ram 2 kan Overbefilhavaren sdlunda varken rekommendera
flygplan SK 38/A 38eller flygplan A 20. Som dverbefilhavaren har framhallit
i yttranden i flygplansfragan under 4r 1978 maste enligt hans mening fortsait
flygplansanskaffning da inriktas mot utlidndska alternativ. De sédkerhetspoli-
tiska och andra nackdelarna av en sddan inriktning ir avsevirda.

I en sddan situation bor — parallellt med undersékningar av utlindska
flygplan — provas pa vilket sitt och i vilken takt produktionen av flygplan
JA 37 skall slutforas utifrén samhiilisekonomiska och forsvarsekonomiska
utgangspunkter. Didrvid bor bl. a. sdvil forkortning som forldngning av
JA 37-serien provas. Styrande for detta blir bl. a. tidpunkten for anskaft-
ningen av det utldndska attackfiygpianet.

Sammanfattningsvis limnar dverbefilhavaren foljande rekommendatio-
ner.

— Om forsvarsmakten efter budgetaret 1981/82 kan parikna enldngsiktig
ekonomisk ram som i erforderlig grad overstiger den nuvarande planerings-
ramen och dess prolongering, bor flygplan SK 38/A 38 utvecklas.

— Om en sddan forsvarsram inte kan paraknas, bor fortsatt flygplansan-
skaffning inriktas mot utldndska alternativ.
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— Dirvid bor ocksd det limpligaste siittet att slutféra produktionen av
flygplan JA 37 utredas med hiinsynstagande till operativa, samhillsekono-
miska och férsvarsekonomiska forhallanden.

Arendet har behandlats i militirledningen. Hiirvid har cheferna for armén
och marinen avgett sirskilda yttranden och chefen 6r flygvapnet anmiilt
avvikande mening. Militirledningens rddgivande nimnd har under hand-
ldggningen informerats om iirendet.

Chefen [6r armén ansluter sig till 6verbefilhavarens uppfattning och
redovisar ddrutdver bl a. foljande motiv som grund or sitt stillningsta-
gande.

Huvuduppgifien for bade flygplan A 38 och flygplan A 20 dr attackinsats
mot sjé- och markmal. Bada flygplanssystemen kan dirvid, som dverbefil-
havaren har angett, 16sa betydelsefulla operativa uppgifter. Chefen for armén
ifrAgasiitter emellertid om inte dessa uppgifier kostnads- och cffektmissigt pd
lAng sikt kan losas bittre och sidkrare av andra vapensystem som inte pd
samma sitt som flygplan paverkas av angriparens luftviirns- och jaktkapaci-
tet. Markmal kan bekiimpas av robotbevipnade helikoptrar eller markrobotar
och sjémal med sjorobotar antingen fran land eller frin robotfartyg som ir
baserade inomskiirs. Det ekonomiska underlag {6r flygplan SK 38/A 38 som
har presenterats torde enligt arméchefen vara si sikert som man rimligen kan
begira med hinsyn till den mycket begrinsade tid som har statt till
forfogande for att kostnadsberiikna ett projekt som har denna omfattning och
som befinner sig pd nuvarande utvecklingsstadium. Chefen for armén
framhaller dock att det for huvuddelen av kostnaderna bara finns ram- eller
budgetpriser men inga bindande dtaganden frin industrins sida. Erfaren-
heten visar enligt arméchefen att det dir mycket svart att beriikna kostnaderna
for stora och komplicerade objekt. Det giller hiir en utveckling av bdde et
kvalificerat flygplan och tekniskt komplicerade vapen. Chefen for armén
anser att betydande kostnadstkningar inte kan uteslutas. Detta innebdr att
statsmakternas garanti for ckonomiska resurser till en balanserad forsvars-
makt méste innefatta dven sddana kostnadsékningar som inte har redovisats
nu.

Chefen for marinen delar i allt viisentligt 6verbefiilhavarens virderingar
och slutsatser. Han anser dock att foljande punkter méaste fortydligas.

Genom{orda studier och analyser inom perspektivplaneringen visar enligt
chefen for marinen att Skandinaviens strategiska betydelse sannolikt
kommer att 6ka under 1980- och 1990-talen. Samtidigt 6kar en angripares
tekniska och operativa mojligheter att genomf6ra en dverraskande invasion —
bide 6ver landgréns och kust. I bdda fallen 4r invasionen med stor sikerhet
kombinerad med omfattande foretag i lufien. En kraftig flygbekimpning av
vara forband mdste forutsittas. Detta stiller enligt marinchefen krav pa ett
starkt luftforsvar som dven i framtiden mdste innehédlla ett kvalificerat
jakiflyg. Den okande risken for dverraskning kriiver en god underrittelse-
funktion, i vilken spaningsflyget intar en vital plats. Av ekonomiska skil
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framtvingade reduceringar inom fiygplansscktorn far dirfor enligt chefens {or
marincn mening intc drabba jakt- cller spaningsflyget. Dessa funktioner kan
intc heller dvertas av andra {orbandstyper annat idn i begrinsad omfati-
ning.

Chefen 16r flygvapnet anfor bl. a. foljande.

I regeringens direktiv for utredningen har forutsatts att den ekonomiska
ramen f6r det militira forsvaret inte hojs nimnvirt. Overbefdlhavaren har
inda valt att slutligt virdera majligheten att genomfora SK 38/ A 38-systemet
mot ¢n ckonomisk ram som forutsdtter en fortgdende urholkning av
forsvarets "kopkraft” och som innebir att (Grsvarsmaktens materielanskaff-
ning minskas drastiskt. Denna ram motsvarar den ligsta ekonomiska nivan i
den nyligen genom(orda perspektivplaneringen. Chefen for flygvapnet anser
att det ir ologiskt att bedoma maojligheterna att genomf{ora projektet framst
mot en sidan ekonomisk utveckling {Or forsvaret och att det foregriper 1982
ars forsvarsbesiut. Regeringens direktiv visar enligl chefen for flygvapnet
klart att ett bibchéllande av reala ekonomiska resurser forutsitts. Chefen for
flygvapnet har den uppfattningen att overbefiithavaren genom sitt val av
ekonomisk ram har stillt SK 38/A 38-systemet i "strykklass™ vid bedém-
ningen av majligheterna att pa lang sikt bereda ekonomiskt utrymme for
forsvarets olika funktioner.

Chefen for flygvapnet papckar ocksé att 6verbefilhavaren har forutsatt en
minskning av flygvapnets planeringsram for perioden 1982/83-1986/87 med
ca I miljard kr. Chefen {6r flygvapnet har sedan linge invint mot denna
omfordelning. Trots omfordelningen krivs inte nagra ekonomiska tillskott
for att utveckla och anskaffa SK 38/A 38-systemet iram 1. I ram 2 krivs ett
tillskott av ca 600 milj. kr. for en tolvarsperiod. Enligt flygvapenchefens
uppfattning finns forutsittningar att inom forsvarets planeringsram ticka
denna merkostnad. Chefen for flygvapnet anser diirfor att 6verbefilhavaren
har undervirderat méjligheterna att anskaffa SK 38/A 38-systemet.

Chefens for flygvapnet overviganden leder sammanfattningsvis till ett
starkare {orord for flygplan SK 38/A 38 in det som kan utlisas av
overbefilhavarens forslag.

Foredraganden

Forsvarsmaktens attackflyg bestar f. n. av fem och en halv divisioner
medeltunga attackflygplan av typ AJ 37 Viggen (Attackviggen) som levere-
rades under perioden 1971-1978 samt fem litta attackdivisioner utrustade
med skolflygptanet SK 60 som anskaffades under aren 1966-1967.

Den tekniska livslingden hos Attackviggen medfor att det uppstdr behov
av att crsiitta flygplanet under senare delen av 1980-talet. Tidpunkten for
ersattning av flygplan SK 60 ir beroende av hur systemet utnyttjas i
fortsidttningen. Om flygplanet anvinds bara till flygutbildning, bor ett nytt
skolflygplan anskaffas i borjan av 1990-talet. Om attackuppgifierna kvarstdr,
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behover det ersidtias under andra hiilften av 1980-talet.

Fragan om ersiitining av dagens attack- och skolflygplanssystem har varit
foremal for mycket omfattande utredningar under de scnaste aren. Diirutover
har visst arbete paborjats bade nir det gidller att vidareutveckla flygplan JA 37
(Jaktviggen) till ett medeltungt attackflygplan kallat A 20 och att utveckla ctt
nytt Eitt attack- och skolflygplan med bendmningen B3LA. T. 0. m. budget-
are1 1977/78 har sammanlagt ca 115 milj. kr. Jagts ned pa forberedande studier
m. m. Direfter har ca 310 milj. kr. anvisats {or fortsatta studier och
utvecklingsarbete.

1974 &rs forsvarsutredning rekommenderade i sitt betidnkande (SOU
1977:1) Totalforsvaret 1977-82 att Jaktviggen skulle utvecklas till det
medeltunga attackflygplanet A 20. Diaremot ansdg utredningen att man, med
det underlag som dé var tillgdngligt, inte kunde férorda den utveckling och
anskaffning av det ldtta attack- och skolflygplanet B3LA som overbefiilha-
varen hade fGreslagit. Vidare framhéll utredningen att det skolflygplan som
blev aktuellt for anskaffning, om B3LA inte utvecklades, skulle kunna
bevipnas och organiseras i litta attack{orband.

I prop. 1976/77:74 om inrikiningen av sidkerhetspolitiken och totalférsva-
rets fortsatta utveckling (bil. 1) anslot sig regeringen till forsvarsutredningens
rekommendationer att det medeltunga attackflygplanct A 20 borde utvecklas
och att ett skolflygplan borde anskaffas och forses med lamplig beviipning,
om B3LA inte anskaffades. Betriffande flygplan A 20 anfordes att det
fortsatta utredningsarbetet ocksa borde innefatta en noggrann prévning av
hur méanga flygplan som behévdes och vilka prestanda dessa borde ha.
Regeringen anslot sig vidare till utredningens uppfattning att ett komplette-
rande underlag var nddvindigt innan beslut kunde fattas angiende inrikt-
ningen av kommande anskaffning av attack- och skolflygplan. Riksdagen
(FoU 1976/77:13, rskr 1976/77:311) beslot enligt regeringens forslag.

For att nédra folja och utviirdera det forisatta arbetet med et fordjupat
beslutsunderlag tilikallades den s. k. B3LA-beredningen som limnade sin
rapport (Ds F6 1977:7) i oktober 1977. Beredningen fann att valet borde st
mellan ett alternativ som inneholl sex divisioner av flygplan A 20 och 45
skolflygplan av utlindsk eller svensk tillverkning och ett alternativ som
omfattade nio divisioner av flygplan B3LA och 1va divisioner av Attack-
viggen som i sin nuvarande utformning behalls intill mitten av 1990-talet.
Enligt de kostnadsberikningar som B3LA-beredningen redovisade var
totalkostnaderna for B3L A -aliernativet ngot ldgre dn {6r A 20-alternativet,
Kostnaderna for B3LA-alternativet hade dirvid, till skillnad frin kostna-
derna for A 20-alternativet, minskats efter vissa forhandlingskontakter med
de berorda industriforetagen. Enligt BILA-beredningen var det en viisentligt
storre skillnad mellan alternativen nir det gillde kravet péa betalningsmedel
under olika tidsskeden. Diirfor ait B3LA-ahernativet fordrade ett mera
omfattande utvecklingsarbete beriknades det kriiva ett tillskou till det
militdra forsvarets planeringsram for perioden 1977/78-1981/82 av ca 350
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milj. kr. per budgetdr i prisliget februari 1977, Alternativet med Nlygpltan A 20
beritknades krava ctt tillskott till ramen av ca 100 milj. kr. per budgetdr under
samma period.

Min toretridare anforde i prop. 1977/78:95 om anslaget Flygvapenfirband:
Forskning och utveckling att flera skil talade for att man inte skulle fautta
slutligt beslut i flygplansfrigan under varen 1978. B3L A-beredningen hade
inte haft méjligheter att studera konsekvenserna for den svenska flygindu-
strin och for vissa av forsvarets myndigheter och verkstiider av att inte
utveckla och anskaffa flygplan B3LA. Det fanns en betydande osiikerhet om
vad produktionen och drifien av Jaktviggen skulle komma att kosta, om den
miste ske utan stdd av sd stora utvecklingsavdelningar som de berérda
foretagen har i dag. Vidare ansigs den version av flygplan A 20 som
dverbefilhavaren forordade inte kunna anskaffas inom planeringsramen. Det
fanns dirfor anledning att ndrmare dverviiga om och i sa {all hur Viggen borde
utvecklas till ytierligare en auackversion eller om det fanns nagot ullindskt
alternativ till flygplan A 20. Det borde vidare undersokas pa vilket siitt och i
vilken utstrickning som det var mdjligt att inom andra omraden ta il vara
det tekniska kunnande som flygindustrin representerar. Med hinsyn till
{rigans stora betydelse tillkallades med stéd av regeringens bemyndigande i
januari 1978 en parlamentarisk kommiué, flygindustrikommiuén (Fo
1978:01), for att ta fram ytrerligare besiutsunderlag avseende alternativ (6r det
fall att flygplan B3LA inte skulle komma att utvecklas.

Regeringen uppdrog vidare &t forsvarets materielverk ait forhandla med
berérda industrier om villkoren for fortsatt utvecklingsarbete m. m. pa
flygplanen B3LA och A 20 for tiden intill den 1 juli 1979 inom en
kostnadsram av 310 milj. kr. i prislidget februari 1977. Full handlingsfrihet att
vid denna tidpunkt avbryta elier {ullfolja utvecklingsarbetet pa flygplan
B3LA forutsaties. Om utvecklingsarbetet pa flygplan B3LA avbryts den 30
juni 1979 skulle utvecklingsarbetet pd flygplan A 20 enligt uppdraget till
materietverket omgiende kunna fonsitta utan merkostnad {or staicn.

Eftersom uppdraget till forsvarets materielverk att férhandla om villkoren
for utvecklingsarbetet pa flygplanen B3LA och A 20 {6rutsatte en samtidig
bestillning av Jaktviggen, vill jag nigot berdra det avial om tillverkning av de
andra och tredje delserierna som ingicks 1 maj 1978 mellan [Orsvarets
materielverk och Saab-Scania AB. Detta avial innehéller i huvudsak
foljande.

Om typarbetet pa flygplan B3LA fulifoljs efier den | juli 1979 giller ett {ast
pris for de bada delserierna av Jaktviggen om 2 357 milj. kr. i prisliget forsta
kvartalet 1977 med prisreglering. Kontraktet forutsiitter ocksd att detta pris
skall granskas senare. Forsvarets materielverk har rdu ait avbestatla den
tredjc delserien av Jaktviggen fore den 15 juli 1980. Priset for den andra
delserien blir da 1 396 milj. kr. i samma prislige. Hirtill kommer kostnader
for avveckling eller underbeliggning av produktionsresurserna, om fortsatt
tillverkning av flygplan vid Saab-Scania AB inte kommer till stdnd efter den
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andra delserien av Jaktviggen. 1 dewta fall skall separat dverenskommelse
triiffas om kostnadsansvarct. Om typarbetet pi flygplan BALA avbryts, skall
avtalet omformas om Saab-Scania AB begir det. Den andra delserien
tillverkas da till ett fast pris av 1 38) milj. kr. Priset {Orutsiitier an den tredje
delsericn bestiills. Denna tillverkas i detta fall till ett pretiminiirt pris av 1 376
milj. kr. Diirvid gilller saledes inte villkoren om fast pris. Enligl avialet skall
reglerna for samarbete mellan forsvarets matericlverk och Saab-Scania AB i
detta fall bli foremal for ett sirskilt avtal som skall anpassas till Saab-Scanias
speciella arbetssituation.

Overbefilhavaren inkom i september 1978 till regeringen med en samman-
fattning av det underlag som han hade [dmnat till flygindustrikommitén. |
detta underlag framforde Gverbefilhavaren i sina slutsatser bl. a. att fortsatta
bestiillningar av flygplan vid svensk industri kriiver dels att {oljderna av
avvecklingssituationen vid berord industri inte belastar den militiira ramen,
dels att industrins mdjligheter att genomfiéra produktionen och stddja den
fortsatta drifien av flygplanssystem kan bedémas som rimligt siiker. Vidare
anforde overbefilhavaren att det underlag som hade presenterats inte gav
skiil till ndgon annan prioritering mellan attackflygsystemet och Gvriga
vapensystem och funktioner én den som lades fast genom 1977 ars
forsvarsbeslut. En anskaffning av flygplan B3LA var enligt dverbefilhavaren
vil motiverad men forutsatie en hojning av forsvarsmakiens ram.

Jag delar 6verbefalhavarens uppfattning att ingenting har kommit fram
som ger anfedning till en annan avvigning melian det militédra forsvarets olika
delar an den som lades fast genom 1977 ars férsvarsbeslut. Det finns alltsa
inte ndgra forutsitiningar for att géra sddana omplaneringar inom f6rsvars-
makten att en utveckling av flygplan B3LA kan genomfGras utan ati
planeringsramen for det militira forsvaret hojs viisentligt. Utveckling och
anskaffning av flygplan B3LA bor diirfor enligt min mening inte komma i
fraga.

Som jag papekat tidigare har flygindustrikommittén inte haft i uppdrag au
lamna forslag om utvecklingsarbetet pa flygplan B3LA skall fullféljas eller
inte. Kommittén har haft till uppgift att utarbeta yuterligare beslutsunderlag
for alternativ som innebir att flygplan B3LA inte utvecklas. Kommiuén har
inhdmiat underlag frdn overbefdlhavaren, forsvarets materielverk och
berdrda industriforetag. Kommittén foresldr i sitt {orsta betiinkande (Ds F6
1978:8) att anskaffningen av attackflygplan niarmast bor inriktas mot flygplan
A 20, om en anskaffning av flygplan B3LA inte kommer till stind. Med
hiansyn till mdjligheterna att inrvmma olika A 20-allternativ inom den
gillande forsvarsramen och med hiinsyn till de operativa bedSmningar som
har redovisats for kommitién forordar den ett alternativ som omfattar atta
divisioner av flygplan JA 37 och sex divisioner av flygplan A 20. Denna
anskaffning ryms dock inte helt inom det ekonomiska utryvmme som
overbefilhavaren har beriiknat finns tillgdngligt for ersiitining av attackflyg-
plan under perioden 1979/80-1983/84.
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Kommittén har framhdllit att offerter maste inhiimtas fran berdrda
industrier innan beslut om upphandling kan fattas. Om de forhandlingar som
ir nddviindiga i samband dirmed skulle visa att den tekniska osiikerheten 1
fraga om produktionen eller driften av flygplanen blir for stor eller att
kostnaderna intc ryms inont den ram som kan avdelas, bor ett utliindskt
flygplan viljas. Principbesiut om en sidan anskaffning bor i sd (all fatwas
snarast mogjligt. Kommitién anser dock att en anskaffning i utlandet har
mycket storre principiclla och politiska nackdelar in alternativet med
flygplan A 20.

Strax cfter det att flygindustrikommitién hade avlimnat sitt betiinkande
inkom frdn huvudavdelningen {Or flypmaeriel vid forsvarets materieiverk
till forsvarsdepartementet ett nytt underlag avseende ett ldt attack- och
skolflygplan. Detta underlag avvek i ekonomiskt avscende viisentligt fran
underlaget {or flygplan B3LA. Flygindustrikommitién hade inte haft tilifille
atttadelav underlaget. I det nya underlaget anfordes att fOrutsitiningarna {or
att utveckla och tillverka flygplan delvis har forindrats under senare tid.
Framf{or allt sades detta bero pa en krafiigt okad internationell efierfragan pa
civila flygplan av olika storlekar. Genom att satsa pd el eget civilt
flygplansprojekt och genom att delta i andra sddana projekt tillsammans med
utlindska industrier kan enligt vad som angavs i det nya underlaget en
betydande del av personaicn inom den svenska flygindustrin sysselsiittas
med andra flygplansprojekt dn militira. Hirigenom skulle kraven pa
betalningar for militdra uppdrag kunna minskas samtidigt som en variant av
flygplan B3LA med bendamningen SK 38/ A 38 skulle kunna utvecklas till en
nagot senare tidpunkt. Underlaget remitterades omgacende till 6verbefdiha-
varcn. | sitt remissvar angav denne bl.a. att kravet pa tillskott till
forsvarsmaktens ram under de forsta fem budgetdren enligt {Grsvarets
materietverks uppskattning kunde minskas fran tidigare 350 milj. kr. per
budgetar for flygplan B3LA till 60 mili. kr. per budgetdr {or flygplan SK 38/A
38. Underlaget var dock enligt 6verbefilhavaren av sddan karaktir ati det inte
kunde ligga till grund for ett beslut. Overbefilhavaren ansag att det krivdes
ytterligare ndgra ménaders arbete for att ett tillriickligt genomarbetat underlag
skulle kunna redovisas for regeringen. Eftersom ndgot omedelbart beslut i
fragan inte behovdes, fanns enligt min mening skal au ulnyuja den
yuterligare tid som stod till buds genom att uppskjuta stdliningstagandet till en
sirskild proposition. Under denna tid slutfordes overbeflilhavarens arbete
med perspektivplanens forsta fas. Detta méjliggjorde att flygplansfragan nu
kan belysas i ett mera langsiktigt fGrsvarsekonomiskt perspektiv.

Av de skil som nyss har nidmnts uppdrog regeringen i december 1978 &t
overbefilhavarcn att utreda dc operativa och plancringsmassiga forutsitt-
ningarna samt att genom fGrsvarets materielverk lata utreda de tekniska,
ekonomiska och sysselsiatiningsmissiga [Orutsiitiningarna for cn eventuell
anskaffning av flygplan SK 38/A 38. Av uppdraget framgdr att 6verbefilha- .
varen borde analysera de lAngsiktiga ekonomiska (6ljderna f6r forsvaret i dess
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helhet av en anskaffning av Oygplan SK 38/A 38 och att de operativa
skillnaderna mellan Aygplanssystemen SK 38/A 38 och A 20 borde belysas
och viirderas i olika ekonomiska alternativ. Vidare framgér att beddémningar
av den tekniska och ckonomiska siikerheten i genomiGrandet av ett aliernativ
med flygplan SK 38/A 38 borde géras med den fSrutsiitningen att detta
projekt inte skulle fGljas av ett stridsflygplanssystem som helt utvecklades i
Sverige.

Overbefiilhavaren dverlimnade i februari 1979 sitt svar pd regeringens
uppdrag.

Med utgdngspunkt i regeringens uppdrag har 6verbefilhavaren beskrivit
tvd hypotetiska cknomiska ramar for utvecklingen cfter perioden 1977/
78-1981/82. I den hogre ramen har forutsatts att forsvarsmakten vid varje
forsvarsbeslut fran ar 1982 och fram till sekelskiftet tiliférs ekonomiska
resurser sd att “kopkraften™ behdlls pd samma nivd som i 1977 ars
forsvarsbeslut. Detta har forutsatts ske genom ramhgjningar som ger
kompensation for pris- och 16nedkningar utéver den allmiinna prisutveck-
lingen enligt nettoprisindex. I den liigre ramen har forutsatts att kompensa-
tion utdver nettoprisindex for prisokningar pd materiel, fornddenheter och
tjinster inte erhdlls. Didremot har forutsatts kompensation for [6nedkningar
utdver nettoprisindex. Overbefilhavaren anser att en sadan ram medfor en
fortgdende minskning av (Grsvarets “'kopkraft” och innebir att forsvarsmak-
tens matericlanskaffning pa lang sikt reduceras avseviirt.

De ekonomiska forutsittningar som dverbefilhavaren har angett méiste
enligt min mening fogas in i ett forsvarsekonomiskt och fGrsvarspolitiskt
sammanhang. Verksamheten i fred inom forsvarsmakten har under senare ar
rationaliserats i snabb taki. Omfattande organisationsforindringar har
genomforts. Ett flertal forband har lagts ned och andra kommer att ldggas
ned. Personalen har mast minskas i en takt av over 500 anstillda om aret.
Trots detta har det inte varit mdjligt att helt fi ned kostnadsutvecklingen for
den fredstida driften inom forsvarsmakten till samma nivd som 6knings-
takten i den allminna prisnivan. Det var dirfor nédvindigt att hoja
forsvarsramen i 1977 ars forsvarsbeslut, bl. a. i syfte att undvika en
fortldpande minskning av den andel av forsvarskostnaderna som gér till ny
materiel.

De framtida ekonomiska forutsittningarna {6r det mifitira {Grsvaret har
nidrmare analyserats inom regeringskansliet. Dirvid har forutsatts att det
militdra forsvaret dven i framtiden erhaller kompensation for den allménna
prisutvecklingen enligt nettoprisindex och att sirskilda hojningar av forsva-
rets planeringsram Overvigs i samband med forsvarsbesluten. Om man tar till
utgdngspunkt att den nuvarande takten i rationaliseringar och personal-
minskningar inom forsvaret skulle kunna hallas under aren fram till
sekelskiftet, visar analysen att férsvarsramen i de framtida forsvarsbesluten
mdste hojas med belopp som visentligt kan bedomas Gverstiga den hdjning
som vidtogs ar 1977 om dcn reclla “kopkraften™ skall kunna behallas inom
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matericlomrddct. For att en éinnu snabbare takt skall bli mojlig i rationalise-
ringar och personaiminskningar kritvs viisentliga omstruktureringar av
verksamheten inom huvudproduktionsomradet Ledning och forbandsverk-
samhet.

Den hogre ekonomiska ram som overbefiilhavaren har utnyttjat i sin
utredning av attackflygplansfragan forutsitier att realinnehétlet i den verk-
samhet som bedrivs inom forsvarsmakten vidmakthalls genom fortlépande
hdjningar av forsvarsramen vid de forsvarsbeslut som aterstér under 1900-
tatet. I den ligre ekonomiska ramen har forutsatts kompensation enbart fér
loneskningar utdver nettoprisindex. Den genomforda analysen tyder pd att
redan den ldgre av dverbefilhavarcns bdda ramar (Grutsiitier hgjningar av
forsvarsramen vid de forsvarsbesiut som aterstdr under 1900-talet som ar av
samma storleksordning som den som genomfordes i 1977 ars [orsvarsbe-
slut.

I direktiven till den utredning som dverbefidlhavaren nu har redovisat
angavs att en av forutsittningarna for att alternativet med flygplan SK 38/A
38 skulle kunna Sverviigas var att tillfredsstillande kostnadsataganden fran
flygindustrins sida kunde uppnis och att industrin utfiste sig att avsitta stora
egna resurser for civil verksamhet. For flygplan SK 38/A 38 finns bindande
offerter bara for huvuddelen av utvecklingsarbetet. Industrin har i sirskild
ordning anmiilt till regeringen hur stora resurser man tiinker avsitia for civil
verksamhet. Resultatet dr enligt min mening svarbedombart. Flera av de
redovisade projekten forutsitter enligt flygindustrin statliga ekonomiska
garantier for att de skall kunna genomf6ras. Nagra civila kontrakt som kan
siigas beligga en viisentlig del av foretagens utvecklings- och produktions-
apparat finns inte redovisade. For det fall att flygplan SK 38/A 38 inte
kommer att utvecklas saknas uttalanden fradn industrin om civil verksam-
het.

Nir det giller projckt av det slag som det hiir dr frdga om iir osiikerheterna
stora i friga om kostnader och tekniska mdjligheter att genomfdra projekten.
Enligt min mening &r det diirfor nodvandigt att forse kostnadsberidkningarna
med sikerhetsmarginaler utéver dem som c¢nligt praxis har lagts in i de
redovisade kostnaderna. Aven om man i likhet med dverbefithavaren utgar
fran de belopp som har presenterats, pekar den analys som har gjorts inom
regeringskansliet pd att ett genomforande av SK 38/A 38-projektet kriver
betvdande framtida ramhdgjningar, om inte forsvarsmakten samtidigt
omstruktureras kraftigt. Bl. a. skulle detta kunna leda till starka ingrepp i den
allminna virnplikten och i fredsorganisationen. Enligt min bedémning &r
dirfor langsiktiga och omfattande ekonomiska ataganden frdn statsmak-
ternas sida gentemot forsvaret nddvindiga, om flygplan SK 38/A 38 skall f&
rum i en balanserad forsvarsstruktur. I detta sammanhang vill jag dven peka
pa de konsekvenser som dtaganden av denna storleksordning kan fa for vara
majligheter att pa lang sikt skaffa oss ett luftférsvar som 4r anpassat till
utvecklingen i var omvirld. Vid en samlad beddmning kan jag inte finna det
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forsvarbart att statsmakterna binder sig f6r att utveckla ett projekt som kan
komma att iiventyra forutsiittningarna for atu pd tng sikt uppriitthdlla cut
balanserat forsvar. Jag forordar diirfér att det pigdende arbetet med att
utveckla flygplan SK 38/A 38 avbryts.

Overbefilhavarens utredning tyder pd att ocksd en anskaffning av sex
divisioner av flygplan A 20 med den kvalitet som Overbefithavaren har
funnit 6nskvird {ran operativa utgidngspunkter skulle medféra problem niir
det giiller kostnaderna. Utredningen pekar ocksa pé vissa problem med ett
sadant alternativ genom de osiikerheter som [6ljer med omstillningen av den
del av flygindustrin som bedriver utvecklingsarbete. En vidarcutveckling av
Jaktviggen till denna k valitetsniva bérenligt min mening dédrférinte kommaii
fraga. Det ir diirfor nodvindigt att undersoka om nagon form av vidareut-
vecklad Jaktviggen kan fylla ett viisentligt operativt behov pa en godtagbar
ekonomisk niva. Till dess att detta har klarlagts bor visst utvecklingsarbete pd
Jaktviggen fortgd under budgetaret 1979/80. Ett flygplan som vidareut-
vecklas pd dessa grunder bor enligt min mening ocksa ses i samband med
frigan om det totala antalet divisioner av Jaktviggen som jag senare kommer
att berora.

Flygvapnet har behov av nya skolflygplan under senare delen av 1980-talet
eller borjan av 1990-talet. Det bor provas om dessa flygplan ocksa kan ges en
bevipning sa att de kan anvindas {or vissa attackuppgifter. Alternativ som
omfattar anskaffning av sddana flygplan bor belysas i den fortsatta plane-
ringen. Om svensk flygindustri kan limna konkurrenskraftiga erbjudanden
p4 detta omrade, anser jag att anskaffningen bor ske inom landet.

Innan stéllning kan tas till frdgan om utveckling och anskaffning av nya
flygplan maste overbefilhavarens planering for perioden 1980/81-1984/85. i
vilken ersiittning for attacksystemet skall ingd. foreligga och offerter fran
industrin inhdmtas. Dérvid édr det nddvindigt att inrikta anskaffningen sa att
den ryms inom det ekonomiska utrymme som overbefilhavaren har
redovisat for anskaffning av attack- och skolflygplan inom ramen tor 1977 irs
forsvarsbeslut. Planeringen kommer ocksa att paverkas av vilka kostnads-
dtaganden som kan erhallas frin industrin fér det antal Jaktviggen som
aterstar att bestilla. Hittills har en anskatfning av atta jaktdivisioner och sex
attackdivisioner planerats. Jag anser alt alternativ med varierande antal
Jjaktdivisioner och attackdivisioner kan behéva Overviigas i avsikt att
nedbringa kostnaderna.

Skulle det visa sig att kostnaderna for ett operativt godtagbart inhemskt
flygplanssystem Gverstiger det disponibla utrymmet bor andra alternativ
Overvigas. Detta star i 6verensstimmelse med vad som har forordats av
flygindustrikommitién. For att behélla denna handlingsfrihet ir det nddviin-
digt att utlindska flygplansalternativ studeras parallellt med en vidareutveck-
ling av Jaktviggen. Jag delar 6verbefilhavarens tidigare beddmning att det
torde komma att finnas utlindska fiygplan som uppfyiler de operativa kraven
vid den tidpunkt nir en anskaffning skall ske.
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1 den planering som Gverbefilhavaren genomtor bor {orslag ull fortsatt
flygplansanskaffning ingd. Mjligheterna till och konsekvenserna av ett antal
alternativ med varierande antal Jaktviggendivisioner, divisioner med vida-
reutvecklade Jaktviggen och divisioner med utlédindska flygplan bor granskas.
Aven olika alternativ till anskaffning av bevipnade och obeviipnade
skolfllygplan skall vigas in i det avdelade ckonomiska utrymmet.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att luftforsvaret kommer att utgéra
en viktig forutsidttning for forsvarets krigsavhillande formaga. Det
ankommer pa 1978 irs forsvarskommitié att granska alternativa mojligheter
till anskaffning av jaktflygplan, lufivirnsrobotar och andra luftforsvarskom-
ponenteroch att limna forslag om den framtida avvigningen av lufiforsvaret.
Det dr viisentligt att underlag tas fram som belyser i vilken omfattning
inhemska utvecklings- och tillverkningsresurser kan utnytijas vid anskaff-
ningen av olika komponenter i det framtida luftforsvaret.

Det avtal om bestilining av de andra och tredje delserierna av Jaktviggen
som har traffats mellan forsvarets materielverk och berdrda industriforetag
innebir vissa komplikationer, om flygplanen SK 38/A 38 eller B3LA inte
utvecklas. Trots att ett betydande utredningsarbete har lagts ned pa att
granska de anskaffningsalternativ som finns foreligger alltjimt stora osiiker-
heter. Till dessa hdor bristerna i kostnadsunderlaget {6r alterntivet med
flygplan A 20 och svarigheterna att virdera de samlade konsekvenserna av
fordndringar i industrins civila och militira verksamhet. Mojligheterna till en
gradvis overgang till utveckling och tillverkning av civila produkter utreds
dessutom i annan ordning. De forhandlingar med berorda industriforetag
som bor foras om bestillning av fortsatt utvecklingsarbete p& militira
flygplan och robotar kompliceras av dessa forhdllanden. Jag finner det darfor
lampligt att dessa forhandlingar fortlépande foljs av flygmaterielberedningen
inom forsvarsdepartementect.

Vi har i dag en organisation {6r utveckling, produkiion och drift av
flygplanssystem som i huvudsak dr anpassad till de flygplan som f. n. ingar i
forsvarsmakten och till den metod for Nygplansanskaffning som nu tillim-
pas. Beslutet att inte utveckla och tillverka flygplanen B3LA eller SK 38/A 38
medfor att denna organisation bor omprévas och minskas. De resurser av
olika slag som nu finns inom industrin och foérsvarsmakten for underhall av
flygplanssystem paverkas forst pé lingre sikt och dr bl. a. beroende av vilka
besiut om flygplansupphandling som kommer att fattas i framtiden.

Strukturomvandlingen av de nddvindiga resurserna for utveckling,
produktion och drift av flygplanssystem bor snarast paborjas. Harvid &r det.
som flygindustrikommittén har framhéllit, nédvindigt att resurserna inom
industrin, férvaltningen och de militidra verkstiderna samordnas. Enligt min
uppfatining kommer personalminskningar att bli nddvindiga innan en ny
och ldmpligt avviigd organisation har uppndtts. Foérandringarna inom den
statliga sekiorn beror framst forsvarets materielverk, forsvarets forsknings-
anstalt, flygtekniska férsoksanstaiten och forenade fabriksverken. Det bor
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enligt min mening vara mojligt att uppnd erforderlig kompetens vid
forsvarcts materielverk til] ligre kostnader och med mindre personal én vad
som nu planeras.

Jag avser att ta initiativ till en utredning om cn sddan samordning av
resurserna som jag nyss har namnt. Jag vill i detta sammanhang anmiila att
jag ocksd avser aut ta upp frdgan om relationerna mellan fGrsvaretls
materielverk och industrin i ett vidare perspektiv. Bl. a. bor belysas om
nuvarande ordning for matericlanskaffning dr limplig och om foriindringar i
forenklande och kostnadsbesparande syfic kan goras. Aven rollférdelningen
mellan materielverket och industrin bor évervigas i detta sammanhang.
Dessa frigor ror inte endast anskaffningen av flygmateriel. Forsvarets
materielverk utreder ocksd sin organisation med anledning av regeringens
uppdrag till 6verbefidlhavaren i april 1978 angdendc forsvarsmaktens centrala
ledning m. m. Resultatet av denna utredning, som skall redovisas den | juni
1979, skall beaktas i det nyssndmnda arbetet.

Regeringen har tillkallat en delegation (I 1978:09) med uppdrag att i
samverkan med berorda foretag och fackliga organisationer undersoka
mojligheterna for berdrd personal till civil sysselsittning, bdde inom och
utom flygindustrin. Delegationen skall i detta syfte forst ta del av och
analysera den inventering av mojligheterna att utnytija de flygindustriella
resurserna for civil verksamhet som bedrivs inom de berérda industrikon-
cernerna. Delegationen skall dirvid undersoka i vad man statliga insatser ar
nddvindiga och prova de {orslag som flygindustrikommittén har lagt fram.
Delegationens arbete har inletts.

Valet av anskaffningsalicrnativ for attack- och skolflygplan har dven stor
betydelse for den svenska industrins formaga att i framtiden utveckla och
tiliverka mer kvalificerade robotsystem #n ldtta pansarviarns- och tuftvirns-
robotar. I SK 38/A 38-projektet, liksom i B3LA-projektet, ingick robot B 83
som var sirskilt avsedd for dessa flygplan. En utveckling av denna robot
skulle ha skapat vissa forutsidttningar att i framtiden utveckla och tillverka
kvalificerade robotar inom landet. Enligt min uppfatining dr det énskvirt att
inrikta en del av var forsvarsmaterielindustri mot utveckling och produktion
av vissa av de mer kvalificerade robotar som planeras ingé i f6rsvaret. Som har
anforts tidigare (prop. 1976/77:74 bil. 1 s. 130) dr en vil fungerande
samordning melfan olika robotindustrier ett krav for att framtida produktion
skall kunna sikerstillas. 1 detta sammanhang &r det enligt min mening
viisentligt att granska i vilken utstrickning forsvarets langsiktiga behov av
robotar helt eller delvis kan tickas genom en inhemsk utveckling och
produktion som ir ekonomisk forsvarbar. Detta forutsitier en langsiktig och
samordnad planering av forsvarsmaktens behov av robotar. Flygindustri-
kommittén kommer inom kort att avge ett betinkande i denna fraga.
Harutover studerar dverbefidlhavaren forutsiittningarna for en gemensam
anskafTning vid svensk industri av sjomalsrobotar for marinen och flygvap-
net. Jag avser att dterkomma i dessa {rgor senare.
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Min berdkning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet framgar av
sammanstillningen dver bestillningsbemyndiganden och betalningsmedel.
Bemyndiganden och medel har beriknats pA grundval av dct alternativ i
chefens for flygvapnet programplan som innehéller flygplan A 20. Vid
ingdngen av budgctaret 1978/79 fanns sammanlagt ca 945 milj. kr. i
bestédliningsbemyndiganden som inte hade utnyttjats for ait ldgga ut
bestillningar. Jag raknar med att det vid utgdngen av budgetaret kommer att
finnas outnytijade bemyndiganden om ca 610 milj. kr. Dessa bestilinings-
bemyndiganden kan enligt min mening planeras om for verksamheten under
budgetaret 1979/80. Det totala bemyndigandebehovet uppgar vid denna
berikning till 320 milj. kr.

Verksamheten under budgetdret 1979/80 planeras omfatta bl. a.
foljande.

For gemensamma lednings- och strilférband fortsétter utvecklingen av
materiel till rérliga indikatorrum. Vidare paborjas utveckling av materiel {6r
nya radarstationer och for modifiering av radargruppcentraler.

Forattackforbanden fortsédtter utvecklingen av Jaktviggen till ett flygplans-
system med attackuppgifter.

Huvuddelen av bemyndigandena fér gemensamma produktionsresurser
utnyttjas for drift och underhall av forsoksplatser.

Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstéllningen blir
bemyndigandeskulden den 30 juni 1980 1 814 474 320 kr. Detta belopp bér
emellertid justeras med hidnsyn till den berdknade fordelningen av prisregle-
ringsmedel for budgetdren 1978/79 och 1979/80. Den pd detta sitt beriknade
bemyndigandeskulden den 30 juni 1980 blir ca 1 600 milj. kr.

Liksom tidigare b6r det fi ankomma pé regeringen att ta stéllning till vilket
utvecklingsarbete som bor ske inom ramen for det bestillningsbemyndi-
gande som riksdagen kan komma att limna.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att medge att utvecklingsarbete for
flygvapenforband fir bestdllas inom en kostnadsram av
320 000 000 kr.,

2. till Flygvapenforband: Forskning och urveckling for budgetéret
1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 418 200 000 kr.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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