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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2012

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 11 april 2012 att ge finansutskottet tillfalle
att yttra sig over regeringens skrivelse 2012/13:80 Berattelse om verksam-
heten i Europeiska unionen under 2012 och motioner i de delar de beror
utskottets beredningsomrade.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig Over skrivelsen i de delar som
ror utskottets beredningsomréde samt dver motion 2012/13:U12 av Urban
Ahlin m.fl. (S) yrkande 14 och motion 2012/13:U13 av Bjérn Séder m.fl.
(SD) yrkandena 14, 15 och 24.

Utskottet anser inte att ndgot initiativ &r nédvandigt med anledning av
de motionsyrkanden som vackts inom utskottets beredningsomrade. Yrkan-
dena bor darfor avstyrkas.

| yttrandet finns 4 avvikande meningar och 1 sarskilt yttrande.
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Utskottets Gvervaganden

| skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2012 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen tar
upp beslut och handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fra-
gor utifran arbetet i radets olika sammansattningar.

Finansutskottets beredningsomrade berdrs framst av foljande avsnitt i skri-
velsen:

1 Ett ar av samarbete praglat av ekonomisk kris (s. 13-18)
4 Europa 2020 och den europeiska terminen (s. 26-30)

6 EU:s flerariga budgetram 2014-2020 (s. 32-34)

13 Ekonomi och finans (s. 96-105)

14 Finansmarknaden (s. 105-113)

15.1.1 Skatt pé finansiella transaktioner (s. 113-114)

16 EU:s budget (s. 119-121)

17 Skydd av EU:s finansiella intressen (s. 121-123)

18 Statistik (s. 123-125)

31 Offentlig upphandling (s. 176-179)

Ett ar av samarbete praglat av ekonomisk kris

Regeringen inleder skrivelsen med att konstatera att den ekonomiska kri-
sen fortsatt préglade Europasamarbetet under 2012. Anstrangningarna fort-
satte under aret for att skapa forutsittningar for att komma till ratta med
de svagheter som blottlagts.

Finansiella stabilitetsmekanismer

Skrivelsen

Regeringen konstaterar att under aret har arbetet med de finansiella stabili-
tetsmekanismerna haft en central roll i euroomradets krishantering. Det
géller dels den tillfalliga europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten
(European Financial Stability Facility, EFSF), dels den permanenta europe-
iska stabilitetsmekanismen (European Stability Mechanism, ESM). Ingen
ny utlaning skedde under aret via den europeiska finansiella stabilitetsme-
kanismen (European Financial Stability Mechanism, EFSM).

Det reviderade ESM-fordraget undertecknades av eurolédnderna i febru-
ari 2012. Efter beslut under 2011 om &ndringar av ESM:s stodformer hade
det blivit tydligt att det fordrag som sléts i juni 2011 behdvde revideras.
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Det nya fordraget innebér bl.a. att ESM, liksom EFSF, kan ge stéd pa fem
olika satt (lan, forebyggande stod, stod for rekapitalisering av finansiella
institutioner, kop av statsobligationer pd primarrespektive sekundarmarkna-
der). Man beslutade att EFSF och ESM ska bedrivas parallellt fram till
den 30 juni 2013.

EFSF ska i forsta hand anvéndas for att fora vidare redan pébérjade stod-
program, medan ESM ska vara huvudinstrumentet fér eventuella nya pro-
gram. Ett detaljerat regelverk for ESM:s olika stoédformer och verksamhet
i Ovrigt antogs.

I juni 2012 fattade euroldnderna beslut om ett tilldgg som innebdr att
ESM ska kunna direktrekapitalisera finansiella institutioner utan att ge sto-
det via en stat. Darigenom undviks att den berorda statens offentliga skuld
okar genom stodet. Detta direktstod blir dock tillgangligt forst da en gemen-
sam tillsynsmekanism &r etablerad.

Under aret har processen med att andra artikel 136 i EUF-fordraget
forts vidare. Andringen beslutades av Europeiska radet 2011 och innebéar
att euroldnderna far inrétta en stabilitetsmekanism som ska aktiveras om
det ar nodvandigt for att trygga stabiliteten i euroomradet som helhet. Vid
utgangen av 2012 hade samtliga medlemsstater utom Tjeckien godkant for-
dragsandringen, och den kunde dérmed inte trdda i kraft den 1 januari
2013 som planerat.

Motionen

I motion 2012/13:U13 av Bj6rn Séder m.fl. (SD) yrkande 14 foreslar motio-
nérerna att riksdagen for regeringen framfor som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.6 om att regeringen ska verka for att EFSM
avskaffas.

I motionen anger motionarerna bl.a. foljande. En viktig fraga ar Sve-
riges dtaganden i EFSM, dar vissa foresprakar ESM enkom for att und-
slippa EFSM. Motionédrerna hédvdar att skapandet av krismekanismer for
att hantera de okade rantor som moétte flera europeiska lander kan ha sak-
nat rattsligt stod i fordragen. Enligt vetenskapliga studier som publicerats
efter eurométet och ministerradets méten i maj 2011 finns det anledning
att ifrdgasatta huruvida artikel 122 verkligen gav EU rétt att inratta EFSM,
oavsett om det var villkorat och tillfalligt.

Huvudsakliga invadndningar mot artikel 122 som réttslig grund for de
nuvarande mekanismerna &r att krisen inte var utanfér Greklands och
Irlands kontroll, utan snarare sjalvforvallad, och att det inte heller var
nagon osedvanlig handelse som lag till grund for &minstone Greklands
kris. Svenska institutet for europapolitiska studier fann i juni 2011 att det
var juridiskt kontroversiellt att anvénda artikel 122 fér mekanismerna.

Motiondrerna framhaller att mekanismerna inte borde ha antagits forran
en grundlig juridisk prévning gjorts. S skedde inte. Motionarerna anser
att Sverige borde ha hanskjutit fragan till EU-domstolen for en provning
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av den rattsliga grunden fér EFSM-forordningen. Om detta gjorts hade
Sverige kunnat komma ifran sitt borgensdtagande i EFSM. P4 grund av
det oklara rattslaget och for att skydda svenska skattepengar bor reger-
ingen driva linjen att EFSM ska avskaffas.

Tidigare behandling

| utskottets betdnkande 2011/12:FiU40 behandlades regeringens proposi-
tion 2011/12:66 Godkannande av Europeiska radets beslut om &ndring av
artikel 136 i EUF-fordraget — stabilitetsmekanism for euroldnder. Utskottet
konstaterade att den europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) ska ersétta
den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM) och den euro-
peiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF). ESM ska kunna ge
externt finansiellt stod till euroomradets medlemsstater. Utskottet framholl
att EFSM kommer att bli en temporér krislosningsatgard och fasas ut efter
hand som dess ataganden loses, och att ESM kommer att kunna erbjuda
ett tillrackligt krisstod. Utskottet fann darfor inte skal att genom ett tillkan-
nagivande uppmana regeringen att agera for att avskaffa EFSM.

I betdnkandet behandlade utskottet ett likartat motionsyrkande som
yrkande 14 i motion 2012/13:U13.

Konstitutionsutskottet och utrikesutskottet yttrade sig i arendet.

Riksdagen godkande for Sveriges del fordragsandringen den 30 maj
2012 (rskr. 2011/12:236).

Finanspakten och EMU

Skrivelsen

I samband med Europeiska radets méte i december 2011 enades eurolan-
derna om att utarbeta en internationell dverenskommelse om en betydligt
starkare samordning av den ekonomiska politiken pd omraden av gemen-
samt intresse.

Ett informellt méte mellan stats- och regeringscheferna hélls den 30 janu-
ari 2012. Stats- och regeringscheferna nadde en &verenskommelse om
fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom den Ekonomiska
och monetédra unionen (den s.k. finanspakten) som syftar till att starka de
offentliga finanserna och samordningen av den ekonomiska politiken i euro-
omradet. Samtliga lander utom Storbritannien och Tijeckien stallde sig
bakom overenskommelsen.

Sverige kunde stélla sig bakom dverenskommelsen sedan det bl.a. saker-
stallts att finanspakten inte innebar nagra rattsliga forpliktelser for Sverige
forrdn vid ett eventuellt inférande av euron som valuta, eller om vi ensi-
digt atar oss att folja reglerna i forslaget. De medlemsstater utanfor euro-
omradet som ratificerar pakten ska fa delta i eurotoppmdétena nar fragor
om de fordragsslutande parternas konkurrenskraft och EMU:s grundlég-
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gande struktur diskuteras. Vidare ska de, nér det &r l&mpligt och minst en
gang om dret, fa delta i diskussioner vid eurotoppmdten om sérskilda fra-
gor som rér genomforandet av pakten.

Regeringen framhéller att dd Sverige och svensk ekonomi ar sé& integre-
rad med euroomradet pdverkas ocksd Sverige av krisen. Det ligger darfor i
Sveriges intresse att den gemensamma valutan fungerar eftersom det ar en
forutsattning for ekonomiskt valstand i hela unionen. Darfor har Sverige
ocksa aktivt deltagit i diskussionerna.

Motionen

I motion 2012/13:U13 av Bj6rn Séder m.fl. (SD) yrkande 15 foreslar motio-
narerna att riksdagen for regeringen tillkdnnager som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.6 om att regeringen ska verka for att Sverige
far ett formellt undantag fran att infora euron som valuta i likhet med Stor-
britannien och Danmark.

I motionen anger motionérerna bl.a. féljande. Sverige har i enlighet med
nuvarande forordning och i enlighet med Sveriges medlemskap i EU en
formell och legal skyldighet att gd med i det tredje steget i EMU och
infora euron som valuta. Sverige har till skillnad fran Storbritannien och
Danmark inget formellt undantag fran detta. Regeringens ovilja att for-
handla fram ett formellt undantag gor att Sverige maste forhalla sig till ett
eventuellt framtida medlemskap i EMU:s tredje steg och att Sverige dar-
med ocksd maste ha synpunkter pa det som i dag &r att betrakta som EMU-
omradets angelagenheter.

Motiondrerna stéller sig starkt negativa till att Sverige, i en eventuell
framtid som euronation, ska tvingas lana ut pengar efter beslut pa federal
nivd. ESM:s kapital &r inledningsvis tinkt att uppgéd till 700 miljarder
euro, vilket motsvarar den svenska statens utgifter for sju ar. ESM foreslas
styras av respektive lands finansminister, och d&ven om beslut huvudsakli-
gen ska tas enhalligt s& 6ppnar forslaget upp for beslut genom kvalificerad
majoritet under vissa forhallanden.

For motiondrerna ar det otankbart att Iata ndgon annan an det svenska
folkets valda foretradare forfoga Gver sd pass stora summor av vad som i
grunden &r svenska skattepengar. Det stdr euroldnderna fritt att uppratta
bilaterala laneavtal sinsemellan dven om det formodligen skulle vara att
foredra att de ater fick kontroll éver och sjalvstandighet att bedriva sin
penningpolitik. Det rimliga for svensk del i nuldget &r, enligt motioné-
rerna, att Sverige forhandlar fram ett formellt undantag fran att infora
euron som valuta.

Tidigare behandling

Regeringens proposition 2012/13:39 Fordraget om stabilitet, samordning
och styrning inom ekonomiska och monetdra unionen (den s.k. finanspak-
ten) inkom den 22 november 2012 och behandlades av utskottet under
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vintern. | sitt betdnkande 2012/13:FiU28, som justerades den 7 mars 2013,
noterade utskottet att syftet med fordraget &r att starka de offentliga finan-
serna och samordningen av den ekonomiska politiken i euroomradet. For-
dragets regler blir endast bindande for Sverige om Sverige i framtiden
infor euron som valuta eller forklarar sig bundet av reglerna. Utskottet
ansdg att det i bada fallen skulle kravas ytterligare stallningstaganden och
ett godkannande av riksdagen. Riksdagen skulle &ven behdva godkanna en
framtida andring av EU:s fordrag for att fora in fordragets regler i EU:s
rattsliga ramar. Utskottet stallde sig darfér bakom regeringens forslag att
riksdagen ska godkénna fordraget utan att det blir bindande for Sverige.

I betdnkandet behandlade utskottet fyra motioner med anledning av pro-
positionen och en motion fran allmanna motionstiden 2012. | betankandet
fanns fyra reservationer.

Riksdagen godkénde fordraget den 7 mars 2013 (rskr. 2012/13:167).

Finansutskottet har flera ganger tidigare behandlat forslag om ett
svenskt formellt undantag fran valutaunionen. Bland annat behandlade
utskottet liknande forslag i betdnkande 2011/12:FiU40 om riksdagens god-
k&nnande av en &ndring av artikel 136 i fordraget om EU:s funktionssatt.

Sveriges hallning till valutaunionen grundas pa riksdagens beslut enligt
betdnkande 1997/98:FiU9 Sverige och den ekonomiska och monetéra unio-
nen (prop. 1997/98:25).

Bank- och finansmarknaden

Skrivelsen

Regeringen konstaterar att arbetet med att forstarka det globala finansiella
systemets effektivitet och héllbarhet i EU fortsatte under 2012. Under aret
naddes framgéangar inom EU:s gemensamma arbete med finansmarknadsfra-
gor, tex. om regler for kreditvarderingsinstitut, europeiska riskkapitalfon-
der, marknadsmissbruk, kapitaltdckning och gemensam europeisk banktill-
syn. Under &ret lades det dessutom fram flera nya forslag pa
finansmarknadsomradet, bl.a. det finansiella konsumentskyddspaketet.

I september 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en ny meka-
nism for banktillsyn i EU. Forslaget bestar av en ny férordning som ger
Europeiska centralbanken tillsynsbefogenheter éver kreditinstitut i euroom-
rddet samt i de medlemsstater som inte har euron som valuta men som har
valt att inleda ett ndra samarbete med tillsynsmekanismen. Dessutom omfat-
tar forslaget andringar i den befintliga forordningen om Europeiska bank-
myndigheten.

I september ldmnade kommissionen &ven en redogorelse for en bank-
union med fyra komponenter: samlad tillsyn, gemensamt inséttningsgaran-
tisystem, gemensam avvecklingsfond for banker i kris och gemensam
regelbok. Enligt kommissionen &r syftet med att skapa en europeisk bank-
union att aterskapa fortroende i den europeiska banksektorn och fér euron.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommissionen avser att presentera forslag till ytterligare komponenter i
bankunionen under 2013, framst i frdga om en gemensam avvecklingsme-
kanism.

Under hosten pégick intensiva forhandlingar av forslaget om den gemen-
samma tillsynsmekanismen i en sarskilt skapad tillfallig arbetsgrupp, i
Coreper,i Ekofinradet och i Europeiska radet.

Regeringen framhaller att Sverige under forhandlingarna har haft starka
invandningar mot utformningen av de framlagda forslagen. Sverige har
efterfragat mojligheter for medlemsstaterna att stalla upp hogre kapitalkrav
an vad som foljer av tillsynsmekanismen, béattre demokratisk forankring,
och likvérdigt inflytandet for de medlemsstater som inte deltar.

| december néaddes en uppgorelse i Ekofinradet. 1 Gverenskommelsen
fick Sverige gehor for sina krav och infor konsultationer med Europaparla-
mentet finns inga kvarstdende fragor for svensk del. Enligt regeringen var
man tydlig med att ett svenskt deltagande i banktillsynen och den vidare
bankunionen endast kan Overvdagas ndr samtliga delar av bankunionen
finns pa plats och nar de tre villkor som Sverige stallt upp ar uppfyllda: 1)
svenska skattebetalare och banker ska inte sta for forluster i utlandska ban-
ker, 2) det & mojligt att satta hogre kapitaltdckningskrav nationellt, 3)
medlemsstater utanfor euroomradet har likvérdigt inflytande som de med-
lemsstater som har euron som valuta.

Tidigare behandling

Europeiskt tillsynsarbete pa finansmarknadsomradet

| sitt betdnkande 2011/12:FiU38 behandlade utskottet regeringens proposi-
tion 2011/12:70 Europeiskt tillsynsarbete pé finansmarknadsomradet.
Utskottet konstaterade att bakgrunden till propositionen &r att det har ska-
pats en ny struktur inom EU for tillsynen av den finansiella sektorn. | den
nya strukturen ingér tre europeiska tillsynsmyndigheter: Europeiska bank-
myndigheten, Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten och
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten. Strukturen omfattar
ocksa en europeisk systemrisknamnd. Myndigheterna och namnden inratta-
des genom sérskilda EU-férordningar.

Utskottet konstaterade vidare att forslagen i propositionen syftar till att
genomfora det s.k. omnibusdirektivet i svensk ratt. Andringarna innebar
preciseringar av de befogenheter som de europeiska tillsynsmyndigheterna
har enligt de sarskilda EU-forordningarna. Vidare syftar andringarna till att
skapa ett smidigt och effektivt samarbete inom det europeiska systemet for
finansiell tillsyn.

Utskottet bedomde att omnibusdirektivet genomfors pa ett lampligt satt
genom regeringens forslag. Utskottet tillstyrkte darfor propositionen med
vissa formella @ndringar. Inga motioner vécktes med anledning av proposi-
tionen.
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Utlaning till Irland

| sitt betdnkande 2011/12:FiU41 behandlade utskottet regeringens proposi-
tion 2011/12:119 Utlaning till Irland. Utskottet tillstyrkte regeringens for-
slag i propositionen om att regeringen under 2012 far ge Irland ett
bilateralt 1an p& hogst 600 miljoner euro, vilket enligt davarande dagskurs
motsvarade nastan 5,3 miljarder kronor. Lanet ingick i det internationella
stodpaket for Irland som forhandlades fram i slutet av 2010. Léngivare,
forutom Sverige, var Internationella valutafonden, EU:s stddmekanismer,
Storbritannien och Danmark.

Tva motioner om att Sverige inte borde ge Irland det aktuella lanet
avstyrktes. | betankandet fanns tva reservationer.

Blankning

| sitt betdnkande 2012/13:FiU13 behandlade utskottet regeringens proposi-
tion 2011/12:175 Blankning. Utskottet konstaterade att syftet med forslaget
ar att anpassa svensk lagstiftning till Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 236/2012 om blankning och vissa aspekter av kreditswappar
(blankningsforordningen). Syftet med blankningsforordningen ar att oka
transparensen for korta positioner i finansiella instrument. Dessutom ska
den begransa potentiella avvecklingsproblem och andra risker som ar for-
knippade med s.k. naken blankning. Genom att de behdriga myndigheterna
far befogenheter att, vid ogynnsamma handelser eller en utveckling som
utgor ett allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten eller marknadsfor-
troendet, forbjuda eller begrédnsa blankning eller korta nettopositioner i
aktier eller statspapper ska férordningen kunna bidra till att minska stabili-
tetsrisker och uppratthalla tilliten till marknaden.

Enligt utskottet innebar forslagen i propositionen att svensk lagstiftning
anpassas till blankningsférordningen pa ett andamalsenligt sétt. Utskottet
tillstyrkte darfor propositionen.

En motion vécktes med anledning av propositionen.

Skuggbanksektorn

I sitt granskningsutlatande 2011/12:FiU48 behandlade utskottet kommissio-
nens gronbok om skuggbanksektorn (KOM(2012) 102). Utskottet konstate-
rade att omfattningen av skuggbanksektorn i Sverige ar begrénsad, men att
arbetet inom EU och globalt med att kartlagga och reglera skuggbankverk-
samhet ar av stor betydelse for Sverige, inte minst mot bakgrund av den
svenska reguljara banksektorns storlek.

Utskottet valkomnade presentationen av hur kommissionen ser pa skugg-
banksektorn och av den nuvarande och planerade EU-lagstiftningen. Utskot-
tet var positivt till och ansdg att det &r nodvandigt att det gors en
kartldggning av de mojligheter och risker som skuggbanksektorn ger upp-
hov till. Det &r, enligt utskottet, vasentligt att noga 6vervdga vilka ytterli-
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gare regleringsatgarder som kan behévas och hur dessa bor utformas, och
det ar viktigt att f3 en battre forstdelse for vad skuggbanksektorn innebar
och f& fram en béttre statistik 6ver verksamheten inom den.

Nir det gallde den fortsatta regleringen av skuggbanksektorn ansig
utskottet att dvervakningen av skuggbanksektorn behdvde starkas. En regler-
ing och andra atgarder borde dock varken vara enbart nationella eller
enbart begransade till EU, utan man borde strava efter att verka for ett sa
brett internationellt samarbete som majligt. En frdga som utskottet ansag
viktig var att man sarskilt behdver beakta de risker for konsumenter som
kan uppkomma utanfor den reguljara banksektorn. Vidare ansdg utskottet
att mojligheten till nationella regleringar borde dvervéagas.

| utldtandet fanns en motivreservation.

Subsidiaritetsprévningar

Kreditvarderingsinstitut

I januari subsidiaritetsprovade utskottet kommissionens forslag till férord-
ning om &ndring av férordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvérderingsin-
stitut (KOM (2011) 747). 1 sitt utldtande 2011/12:FiU34 valkomnade
utskottet kommissionens arbete med att ytterligare forstarka regelverket
kring kreditvarderingsinstitut och anvandningen av kreditbetyg. Utskottet
framhdll bl.a. att kreditvarderingsinstitut och kreditbetyg spelar viktiga rol-
ler och bidrar till en béattre fungerande finansmarknad. Enligt utskottets
mening ar det viktigt att EU uppfyller sina &taganden gentemot G20 nar
det géller &tgarder for att minska Gvertron pd kreditbetyg, och utskottet var
positivt till atgarder som framjar en higre kvalitet pd kreditbetyg och som
Okar transparensen pd omradet.

Utskottet ansag dock att den del av forslaget som rorde ett harmoniserat
civilrattsligt ansvar for kreditvéarderingsinstitut stred mot subsidiaritetsprin-
cipen. Den nu géllande férordningen gor det mojligt for medlemsstaterna
att reglera det civilrattsliga ansvaret pa ett satt som ar forenligt med respek-
tive rattsordning for ovrigt. Denna handlingsfrihet ar nddvandig med hén-
syn till att de skadestdndsrattsliga regelverken ser sd olika ut i
medlemsstaterna. Utskottet noterade saval principiella som praktiska pro-
blem med att infora en ratt till ersattning for tredjemansskador.

Gemensamma bestammelser for dvervakning och bedémning av utkast till
budgetplaner och sékerstallande av korrigering av alltfor stora underskott i
medlemsstater i euroomradet

| januari subsidiaritetsprovade utskottet &ven kommissionens forslag till for-
ordning om gemensamma bestdmmelser for Overvakning och bedémning
av utkast till budgetplaner och sékerstdllande av korrigering av alltfor
stora underskott i medlemsstater i euroomradet (KOM (2011) 821). I sitt
utldtande 2011/12:FiU33 framholl utskottet att den ekonomiska och finan-
siella krisen hade visat pa vikten av ett stabilt finanspolitiskt regelverk pa
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EU-nivd. Genom lagstiftningspaketet om starkt ekonomisk styrning (det
s.k. sexpacket) har stabilitets- och tillvaxtpakten starkts. Utskottet noterade
att med den europeiska terminen finns det nu &ven en gemensam &vervak-
ningscykel for budget- och strukturpolitiken.

Utskottet konstaterade att det i kommissionens forslag till férordning
finns regler om att utkast till budgetplaner ska lamnas in till kommissio-
nen i évervakningssyfte innan de blir bindande och att kommissionen kan
begéra att medlemsstaterna lamnar in ett reviderat utkast till budgetplan.
Utskottet stod fast vid den uppfattning man hade redovisat i utlatandet om
kommissionens meddelande KOM(2010) 250 Forstarkt samordning av den
ekonomiska politiken, dvs. utl. 2009/10:FiU40 att det ar riksdagen som
beslutar om statens budget, bade utgifter och inkomster, och att forslaget
till budget saledes forst ska presenteras for riksdagen.

Enligt utskottets mening ar det en nationell angelédgenhet att besluta om
utgifter och inkomster i de nationella budgetarna inom ramen for de for-
pliktelser som foljer av fordragen och de behov som eurosamarbetet kré-
ver. Utskottet ansdg att kommissionens forslag inte inneholl tillrackliga
garantier for att varna den nationella kompetensen for finanspolitiken. Mot
denna bakgrund ansag utskottet att det presenterade forslaget inte var for-
enligt med subsidiaritetsprincipen.

I utldtandet fanns en reservation.

Krishanteringsramverk

| september subsidiaritetsprovade utskottet kommissionens forslag till kris-
hanteringsramverk (KOM (2012) 280). | sitt utldtande 2011/12:FiU12
konstaterade utskottet att syftet med kommissionens forslag &r att forse uni-
onens myndigheter med gemensamma och effektiva verktyg och befogen-
heter for att foregripa bankkriser, begrénsa ett Overdrivet risktagande
(moral hazard), trygga den finansiella stabiliteten och minimera skattebeta-
larnas forluster vid en finansiell kris. Kostnaderna for rekonstruktion och
avveckling ska béras av aktiedgarna, vissa borgendrer och av bankindustrin
sjélv, enligt forslaget.

Utskottet vélkomnade kommissionens forslag. Enligt utskottet ar det vik-
tigt att myndigheterna i EU:s medlemsstater har de befogenheter och
verktyg som krévs for att kunna forebygga kriser och snabbt aterstilla for-
troendet pa de finansiella marknaderna vid en bankkollaps eller en stérre
finanskris. Utskottets invandning géllde foérslaget om en obligatorisk och
tvingande lanemekanism mellan de nationella finansieringsarrangemangen.
Enligt forslaget ska medlemsstaterna se till att de nationella finansieringsar-
rangemangen (stabilitetsfonden i Sverige) ska ha en skyldighet att lana ut
upp till 50 procent av sina tillgangar till andra staters finansieringsarrange-
mang. En obligatorisk ldnemekanism kan enligt utskottets mening leda till
moral hazard genom att vissa medlemsstater kan lockas till att underfinan-
siera sina nationella arrangemang. Lanemekanismen kan dessutom leda till
en ofrivillig och oplanerad férsvagning av medlemsstaternas statsfinanser,
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vilket motverkar ett av syftena med direktivet — att skydda skattebetalarnas
intressen vid en finansiell kris. Detta stimmer i sin tur inte 6verens med
principerna om nationell beskattningsratt och nationella parlaments méjlig-
heter att sjalva bestdimma 6ver anvéndningen av budgetmedel.

Utskottets uppfattning var att malen med kommissionens forslag, som
ytterst handlar om att skapa finansiell stabilitet, minska risken fér moral
hazard och skydda skattebetalarnas intressen, bast eller kanske endast kan
nas genom att de enskilda medlemsstaterna far det fulla ansvaret for finan-
sieringen av avvecklingen av kreditinstitut. Direktivet bér av denna anled-
ning inte innehalla nagra tvingande mellanstatliga finansieringsforpliktel-
ser, ansag utskottet.

Utskottets beddémning i denna fraga ligger i linje med de bedémningar
som utskottet gjorde sommaren 2010 nér det provade kommissionens for-
slag till direktiv om inséttningsgarantisystem (KOM(2010) 368) och direk-
tivforslaget om system for ersattning till investerare (KOM(2010) 371).
Kommissionen foreslog da liknande obligatoriska lanemekanismer mellan
de nationella garanti- och ersattningssystemen. Utskottets slutsats var da,
precis som i utlatande 2011/12:FiU12, att forslagen stred mot subsidiaritets-
principen (utl. 2009/10:FiU42 och 2009/10:FiU43).

Tilldelning av sarskilda uppgifter till ECB i fraga om politiken for tillsyn éver
kreditinstitut

I november subsidiaritetsprévade utskottet ett EU-férslag om tilldelning av
sarskilda uppgifter till ECB i fraga om politiken for tillsyn dver kreditinsti-
tut (KOM (2012) 511). I sitt utlatande 2012/13:FiU18 konstaterade utskot-
tet att kommissionen foreslar att det skapas en europeisk tillsynsmekanism
i vilken ECB far ansvaret for tillsynen 6ver Europas kreditinstitut. Forsla-
get ar en del av kommissionens fardplan mot en Europeisk bankunion
(KOM (2012) 510) med bl.a. en samlad tillsyn 6éver de finansiella markna-
derna, ett gemensamt insattningsgarantisystem och en gemensam avveck-
lingsfond.

Enligt utskottet hanger regelverk, beslutsregler och finansiering av samt
ansvar for att bedriva tillsyn, krishantering och avveckling ihop. Atgar-
derna foOrutsédtter varandra. Darfor borde, enligt utskottet, forslagen om
europeisk tillsyn, krishantering och finansiering av avveckling i slutdndan
finnas i ett paket dven om besluten tas successivt. Kommissionen har dock
valt att forst ga fram med forslaget om en tillsynsmekanism, konstaterade
utskottet.

Kommissionens tidsplan for forhandling och genomforande av tillsyns-
mekanismen &r enligt utskottet orealistisk. Forslaget ar mycket komplext
och kraver darfor omfattande analyser och fortsatta forhandlingar. Tillréck-
lig analys saknas i kommissionens forslag till forordning, enligt utskottets
mening. Vidare ar det mycket viktigt att den inre marknaden och unionens
sammanhallning tryggas nar det galler fragor om styrning och réstningsfor-
faranden inom Europeiska bankmyndigheten (EBA). Utskottet framhaller
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att likabehandling i EBA av medlemsstater i och utanfér bankunionen
maste sékerstallas, sarskilt i friga om balansen mellan rattigheter och skyl-
digheter for de medlemsstater som valjer att ingd ett nira samarbete med
eurolanderna. Det ar ocksd, enligt utskottet, av vasentlig betydelse att bank-
unionen innehaller tillrickliga mekanismer for insyn och demokratiskt
ansvarsutkravande. Prévningen av kommissionens forslag till férordning
visar enligt utskottet att forslaget om ECB-forordning strider mot subsidia-
ritets- och proportionalitetsprinciperna, sarskilt nar det galler kommissio-
nens forslag om kapitaltadckning.

Det ar enligt utskottet mycket viktigt att medlemsstaternas mojligheter
att, inte minst i friga om kapital, stalla hogre krav pa kreditinstituten an
de minimiregler som anges pa europeisk niva inte paverkas negativt av
forslaget. Utskottet anser att medlemsstaterna ska kunna behélla mojlighe-
ten att besluta om hogre krav om de anser att det ar motiverat for att
sakerstélla den finansiella stabiliteten pa nationell niva. Den finansiella sek-
torns storlek i forhallande till ekonomin, liksom sektorns internationella
exponering, varierar mellan medlemsstaterna. For medlemsstater med en
stor finansiell sektor och betydande internationell exponering innebér ett
fallissemang eller en finansiell kris storre pafrestningar och risker for de
offentliga finanserna &n for medlemsstater med en mindre nationell finansi-
ell sektor.

Enligt utskottet kan malet med kommissionens férslag nas betydligt
battre om de grundlédggande kapitalkraven utgér minimikrav och under for-
utsattning att medlemsstaterna behaller majligheten att héja nivan pa kapi-
talkraven om de anser att det & motiverat for att sdkerstdlla den
finansiella stabiliteten pa nationell niva.

Utskottet anser ocksa att forslaget till férordning strider mot proportiona-
litetsprincipen. Medlemsstater som star utanfér eurosamarbetet men &nda
véljer att delta i tillsynsmekanismen blir skyldiga att félja ECB:s instruktio-
ner samtidigt som de inte far rostratt i det organ — ECB-radet — som har
det yttersta ansvaret inom tillsynsmekanismen. Enligt utskottet innebar
detta en oproportionerlig begrénsning av dessa I&nders inflytande. Kommis-
sionen bor enligt utskottet dterkomma med ett forslag dar det tydligt
framgar att medlemsstaterna har majlighet att stilla hogre kapitalkrav hos
kreditinstituten. Vidare bor det nya forslaget andras vad géller beredning,
insyn och rostratt inom tillsynsmekanismen. Om medlemslander utanfor
euroomradet ska delta ar det enligt utskottet av fundamental betydelse att
man léser fragan om dessa landers inflytande i tillsynsmekanismen.
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EU:s flerariga budgetram 2014-2020

Skrivelsen

EU:s flerariga budgetram 2014-2020 ska rymma gemensamt faststallda pri-
oriteringar for EU-samarbetet. Regeringen framhaller att Sverige i férhand-
lingarna har argumenterat for en modernisering av budgetramen.

Budgetramen for perioden 2014-2020 har forhandlats under hela 2012.
Den 29 juni 2011 presenterade kommissionen sitt forslag till férordning
for budgetramen 2014-2020 samt forslag till beslut och férordningar om
systemet for egna medel — budgetens inkomstsida. Parallellt presenterade
kommissionen under hdsten 2011 lagstiftningsforslag pa enskilda politikom-
raden.

Substantiella forhandlingar om budgetramen 2014-2020 paborjades
under det danska ordforandeskapet varen 2012. Kommissionens forslag till
budgetramen behandlades och diskuterades vidare I6pande i radet under
varen i den sérskilda radsarbetsgruppen for budgetramen, Coreper och all-
manna radet (januari, mars, april, maj och juni). Malsattningen var att
utarbeta en s.k. forhandlingshox infor métet i Europeiska radet i juni, inne-
héllande alla de delar som har budgetara konsekvenser eller ar av politisk
betydelse for att kunna nd en 6verenskommelse i radet. Férhandlingsboxen
omfattade samtliga utgiftsomraden, horisontella aspekter pd budgetramen
samt inkomstsidan (egna medel).

Regeringen framhaller att Sverige, tillsammans med en krets likasinnade
budgetrestriktiva medlemsstater, drev en linje for minskad utgiftsnivd samt
en stabilisering av medlemsstaternas avgifter till EU-budgeten. P4 inkomst-
sidan agerade Sverige for ett oforandrat inkomstsystem, och dé inte minst
ett oforandrat varde pa de svenska rabatterna. | borjan av juli 2012 presen-
terade kommissionen ett uppdaterat och reviderat forslag till flerarig bud-
getram.

Utgangspunkten for foérhandlingen under det cypriotiska ordférandeska-
pet hosten 2012 var att nd en uppgorelse vid det extrainsatta motet i
Europeiska radet den 22-23 november 2012. Métet inleddes med ett flertal
bilaterala dverldaggningar med medlemsstaterna samt ett nytt kompromiss-
forslag fran Europeiska radets ordférande. Efter dverlaggningar i plenum
konstaterades dock att det krdvdes mer arbete for att dverbrygga skillna-
derna mellan de medlemsstater som forordade ytterligare besparingar,
déribland Sverige, och de mer budgetexpansiva medlemsstaterna samt for
att na en uppgorelse om inkomstsidan och déa inte minst rabattfragan. Euro-
peiska radet enades om att ajournera motet och aterkomma till fragan i
borjan av 2013.
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Skatt pa finansiella transaktioner

Skrivelsen

Under 2012 har det forslag om beskattning pa finansiella transaktioner
som kommissionen presenterade i september 2011 diskuterats. Vid Ekofin-
radets moten i juni och juli konstaterades att medlemsstaterna hade mycket
skilda asikter om forslaget och att man inte skulle kunna enas under Gver-
skadlig framtid. Efter det gjorde elva medlemsstater (Belgien, Estland,
Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Slovenien, Slovakien, Spanien, Tysk-
land och Osterrike) framstéllningar till kommissionen om att f& inleda ett
fordjupat samarbete. | oktober presenterade kommissionen ett forslag om
bemyndigande att inleda ett fordjupat samarbete p& omradet for skatt pa
finansiella transaktioner.

Enligt regeringen ska Sverige inte delta i ett fordjupat samarbete i EU
om en skatt pa finansiella transaktioner. Regeringen ar skeptisk till ett for-
djupat samarbete om en skatt pa finansiella transaktioner och oroad Gver
de konsekvenser ett sddant arbete kan fd for de medlemsstater som inte
deltar i samarbetet och fér EU i sin helhet. Sverige har respekt for att en
sadan skatt har hig politisk prioritet for flera medlemsstater och vill darfor
inte st& i vagen for att dessa ska kunna ga vidare med ett fordjupat samar-
bete. Sverige kan stilla sig bakom att radet beslutar om ett fordjupat
samarbete pad omréadet for skatt pa finansiella transaktioner om hansyn tas
till icke deltagande medlemsstaters intressen vid utformningen av skatten.
Sverige motsatter sig skatt pa finansiella transaktioner som egna medel.

Motionen

I motion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl.(S) yrkande 14 féreslar motio-
narerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en skatt pa finansiella transaktioner.

Motiondrerna anser att man bor préva nagon form av beskattning av
finanssektorn som dels bidrar till vélfardens finansiering, dels forbattrar
finansmarknadernas funktionssatt. Som tankbara alternativ anges en finan-
siell aktivitetsskatt eller en finansiell transaktionsskatt.

Motionarerna kan tanka sig att préva en finansiell transaktionsskatt om
den grundas péa internationella Gverenskommelser dar de huvudsakliga
finansmarknaderna ingdr. Oavsett utformningen av en sadan skatt ska intak-
terna ovillkorligen ga till respektive medlemsstat. Det nu aktuella initiati-
vet frdn EU-kommissionen om ett fordjupat samarbete mellan elva
medlemsstater om en finansiell transaktionsskatt lever dock inte upp till de
malséttningar som motionarerna staller och Sverige ska darfor inte delta i
det fordjupade samarbetet.

Motiondrerna konstaterar att regeringen tyvérr har godkéant en fordjupad
samverkan innan alla fakta kring utformningen av skatten pa finansiella
transaktioner fanns pa plats och alla implikationer for svensk del var
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kénda och analyserade. Motiondrerna menar att regeringen och de borger-
liga partierna har varit alltfor tillmotesgdende i detta och har ansvaret for
eventuella framtida problem for Sverige som beslutet ger upphov till.

| det aktuella forslaget hanvisas till kommissionens forslag till radets
beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel om att en del av
de inkomster som genereras av skatten ska utgdra egna medel for EU-bud-
geten. De medlemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet uppmanas
att undersoka om skatt p& finansiella transaktioner skulle kunna ligga till
grund for nya egna medel i EU-budgeten. Regeringen motséatter sig skatt
pa finansiella transaktioner som egna medel.

Motionérerna kan pa inga villkor acceptera att skatt pa finansiella trans-
aktioner helt eller delvis blir egna medel for EU. Vidare méste regeringen
se till att f3 garantier for att Sverige inte missgynnas vare sig som en
direkt foljd av skatten eller genom att EU medel framdver tilldelas genero-
sare till de medlemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet.

Tidigare behandling

Under aret har flera informationstillfallen héllits med bl.a. finansminister
Anders Borg och EU-minister Birgitta Ohlsson med anledning av kommis-
sionens forslag om en skatt pd finansiella transaktioner. Regeringen val-
komnar en modernisering inom ramen for en realt oférandrad utgiftsvolym
i EU:s langtidsbudget. Enligt regeringen ska Sverige efterstrava en oforand-
rad avgift/finansieringsbérda under nésta budgetram jamfort med inneva-
rande period, och man motsatter sig minskningen av vérdet pa Sveriges
rabatter. Regeringen motsétter sig dven nya egna medel och en dverforing
av kompetens pa skatteomradet till EU-niva. Regeringen ar darfér emot de
nya intaktskallorna i form av modifierat momsbaserat eget medel och finan-
siell transaktionsskatt. Utskottet delar regeringens sikt i denna fraga.

P4 EU-toppmdtet den 7-8 februari 2013 kunde Europeiska radet enas
om langtidsbudgeten for 2014-2020. For att langtidsbudgeten ska borja
gélla méste dock Europaparlamentet godkanna den.

Ekofinradet bemyndigade den 22 januari 2013 elva medlemsstater (Bel-
gien, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Osterrike,
Portugal, Slovenien och Slovakien) att inleda ett fordjupat samarbete pé
omréadet for skatt pd finansiella transaktioner. Sverige rostade ja, men
gjorde tillsammans med Bulgarien, Danmark, Ungern, Polen och Rumé-
nien ett gemensamt protokolluttalande i vilket man forutsatte att man
kommer att beakta icke deltagande medlemsstaters intressen i den fortsatta
behandlingen av skatteforslaget efter att bemyndigandet om ett fordjupat
samarbete har godkants. Utskottet noterar att dd det nu ar frdga om att
infora ett fordjupat samarbete sd har det ursprungliga forslaget om ett
gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner inte langre
nagot syfte, och kommissionen avser dérfor att dra tillbaka det.
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I april 2013 subsidiaritetsprévade skatteutskottet kommissionens forslag
om genomforande av det fordjupade samarbetet pd omradet for skatt pa
finansiella transaktioner (KOM(2013) 71). | sitt utlatande 2012/13:SkU33
ansdg skatteutskottet att kommissionens forslag gar langre 4n vad som é&r
forenligt med subsidiaritetsprincipen och foreslog darfor att riksdagen lam-
nar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissio-
nens ordférande.

Skatteutskottet ansag att forslagets anspradk pa beskattning av aktorer
som &r verksamma i l&nder som inte deltar i samarbetet ar problematiskt.
Det ar enligt utskottet oklart hur en sddan beskattning ska kunna uppratt-
héllas ur rattslig och praktisk synpunkt, och det ar darfor svart att bedéma
vilka effekter forslaget kommer att fa pa de lander som inte deltar i samar-
betet. Bristen pa klarhet nar det galler dessa beskattningsansprak gor att
forslaget i nulaget bedémdes ga langre &n vad som &r nodvandigt for att
na malen for den planerade atgarden.

I en reservation foreslogs att riksdagen beslutar att inte ldmna ett moti-
verat yttrande.

Den europeiska terminen for starkt ekonomisk
samordning

Skrivelsen

I november 2011 pébdrjades den andra europeiska terminen. Den europe-
iska terminen ska starka den ekonomiska samordningen i syfte att driva pa
ett effektivt genomférande av Europa 2020-strategin i samklang med arbe-
tet inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten. Terminen inleddes med
att kommissionen den 23 november 2011 presenterade sin arliga tillvaxt-
Oversikt med forslag till prioriteringar for den ekonomiska politiken och
sysselséttningspolitiken i EU for det kommande aret.

Vid Europeiska radets mote i mars 2012 godkéndes dessa prioriteringar
av stats- och regeringscheferna som vdgledning infér medlemsstaternas
arliga rapportering inom ramen for Europa 2020-strategin (nationella reform-
program) och stabilitets- och tillvéxtpakten (stabilitets- och konvergenspro-
gram). | april analyserade kommissionen samtliga medlemsstaters natio-
nella reformprogram och stabilitets- eller konvergensprogram gemensamt
med hansyn till medlemsstaternas relativa utgangslagen och nationella for-
utsattningar.

Resultatet av analysen presenterades den 30 maj 2012 i form av ett med-
delande och forslag till landspecifika rekommendationer till samtliga 27
medlemsstater samt till eurogruppen som helhet.

Vid Europeiska radets mote den 28-29 juni 2012 avslutade stats- och
regeringschefer den europeiska terminen genom att pad ett overgripande
plan diskutera och anta slutsatser om medlemsstaternas ataganden inom
ramen for Europa 2020-strategin (nationella reformprogram) och stabilitet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och tillvaxtpakten (stabilitets- och konvergensprogram). Stats- och rege-
ringscheferna stallde sig dven bakom réadets forslag till rekommendationer
som darefter antogs formellt av radet i juli 2012 i syfte att végas in i de
nationella budgetprocesserna under hdsten.

Betraffande Sverige antog radet fyra rekommendationer pa grundval av
kommissionens analys av sdval genomférandet av Europa 2020-strategin
som stabilitets- och tillvéxtpakten. Regeringen redogjorde i budgetproposi-
tionen for 2013 for de atgarder som vidtas for att svara upp mot rekom-
mendationerna.

Regeringen framhaller att behovet av strukturreformer pa medlemsstats-
niva lyfts fram genom Europa 2020-strategin.

Motionen

I motion 2012/13:U13 av Bj6rn Séder m.fl. (SD) yrkande 24 foreslar motio-
narerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.1 om den europeiska planeringsterminen.

Enligt motiondrerna har den europeiska planeringsterminen pa kort tid
utvecklats till ett av de starkaste styrmedel EU har till sitt forfogande for
att styra EU-landernas interna politik. De ser med oro pa att den hér utveck-
lingen far fortgd och pa att fler politikomraden plockas in under den
europeiska planeringsterminen. Detta sker dven under en demokratisk dver-
vakning som endast &ar en chimar.

Enligt motionarerna bor det i forsta hand undersokas om Sverige kan ga
ur samarbetet med den europeiska planeringsterminen. Fram till dess bor
allt arbete inom ramen for den europeiska planeringsterminen ske med for-
djupad dialog med riksdagen. Framfér allt bor de nationella reformprogram-
men behandlas av riksdagen i sérskild ordning. Det &r inte frammande,
med tanke pa att det 4nda ar &taganden som Sverige gor gentemot EU
som helhet och mot de andra EU-landerna, att varje nationellt reformpro-
gram som d&verldamnas till kommissionen behandlas i riksdagen i samma
form som mellanstatliga avtal som ska ratificeras, dvs. som ett separat for-
slag frdn regeringen som ska godkannas av riksdagen.

Tidigare behandling

I sitt utldtande 2012/13:FiU29 behandlade utskottet kommissionens medde-
lande En plan fér en djupgdende och verklig ekonomisk och monetar
union (KOM 2012) 777) som inkom den 28 november 2012. Kommissio-
nen aviserar i meddelandet att den bl.a. kommer att lagga fram ett forslag
om ytterligare samordning inom ramen for den europeiska planeringstermi-
nen.

I utlatandet framholl utskottet att det ar viktigt for Sverige att Ekono-
miska och monetara unionen (EMU) fungerar val. Den finansiella och
ekonomiska krisen har tydligt visat att den svenska ekonomin &r starkt
beroende av utvecklingen i euroomradet. Utskottet konstaterade vidare att
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atgarderna i kommissionens plan endast beskrivs pa ett dvergripande satt
och att det saknas debatt och analyser av atgardernas effekter pa den euro-
peiska ekonomin. Utskottet ansag darfor att det var svart att bedéma och
vardera kommissionens olika forslag.

Utskottet konstaterade dock att kommissionens plan innebdr en bety-
dande centralisering av den ekonomiska politiken i EU. Det ar en mycket
oroande utveckling, menade utskottet, och understrok betydelsen av en
bred debatt och de nationella parlamentens centrala roll i den fortsatta
behandlingen. EU och eurolanderna bér koncentrera sig pa att genomfora
och tillampa det redan beslutade ramverket for ekonomisk-politisk samord-
ning samt avsluta de forhandlingar som fortfarande pagar.

Né&r det galler EU 2020-strategin behandlade utskottet kommissionens
meddelande och samrdd om strategin i sitt utldtande 2009/10:FiU29. Utskot-
tet konstaterade att EU och dess medlemsstater star infor flera stora
utmaningar. Vid sidan av att i det korta perspektivet hantera den ekono-
miska och finansiella krisen, maste EU ocksd mdta ekonomiska, sociala
och miljomassiga utmaningar av mer strukturell art. Utskottet menade att
EU 2020-strategin maste bli en central del av EU:s politik for att ta sig ur
krisen och styra mot en langsiktigt hallbar utveckling i en vérld av nya
marknader och nya konkurrenter. Utskottet framhdll att det stdder de prio-
riteringar som regeringen anser angelagna. Nar det géller de tre omraden
som kommissionen pekar ut understrok utskottet betydelsen av forskning
for den Iangsiktiga ekonomiska utvecklingen, vikten av ekonomiska styrme-
del i miljépolitiken samt kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens skrivelse med beréttelse om verksamheten i
Europeiska unionen utgor ett viktigt instrument for att riksdagen ska
kunna f6lja upp utvecklingen inom EU och hur regeringen agerat i det euro-
peiska samarbetet.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har de nationella parlamenten i
uppgift att subsidiaritetsprova lagstiftningsakter. Detta innebér att finansut-
skottet redan tidigt i processen har kommit in i EU-forslagen pa det
ekonomiska och finansiella omradet. Under innevarande mandatperiod har
finansutskottet hittills gjort 43 subsidiaritetsprovningar, varav 15 under riks-
motet 2010/11, 26 under 2011/12 samt 2 under hdsten 2012. |1 11 av fallen
ledde provningarna till att utskottet beslutade att foresld riksdagen att
avlamna motiverade yttranden till EU-kommissionen om att férslagen stri-
der mot subsidiaritetsprincipen. Kommissionen har hittills svarat pa 8 av
de 11 motiverade yttrandena.

Den ekonomiska krisen har i hég grad préaglat europasamarbetet under
2012. Anstrangningarna har under aret fokuserat pd att skapa forutsatt-
ningar for att komma till ratta med de svagheter som har blottlagts i det
ekonomiska och finansiella regelverket.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt utskottet ar det viktigt for Sverige att den Ekonomiska och mone-
téra unionen (EMU) fungerar vél. Den finansiella och ekonomiska krisen
har tydligt visat att den svenska ekonomin &r starkt beroende av utveck-
lingen i euroomradet. FOr Sveriges del ar det ocksd av stor betydelse att
den inre marknaden (EU-27 plus EES-landerna) utvecklas positivt och ska-
par mojligheter for svenska foretag och medborgare. Sverige har darfor ett
stort intresse av att euroldnderna I6ser sina problem, bedriver en ansvars-
full ekonomisk politik och dérmed bidrar till att stabilisera den ekono-
miska och sociala utvecklingen i Europa. Sverige bidrar konstruktivt
genom att engagerat delta i forhandlingarna inom EU-27 med detta syfte.

Det finns en bred samsyn i riksdagen om reglering och tillsyn éver de
finansiella marknaderna pd EU-niva. Nar det galler de konkreta forslagen
inom utskottets omrade ar de svenska standpunkterna val kanda, tydliga
och vél forankrade i riksdagen.

Né&r det géller yrkande 14 i motion 2012/13:U13 om att regeringen ska
verka for att den europeiska finansiella stabilitetsmekanismen (EFSM)
avskaffas framhaller utskottet att den europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM) ska ersatta EFSM och den europeiska finansiella stabiliseringsfacili-
teten (EFSF). Utskottet framhaller vidare att EFSM kommer att bli en
temporar krislosningsatgard och fasas ut efter hand som dess ataganden
loses. Utskottet finner darfor inte skal att uppmana regeringen att agera for
att avskaffa EFSM. Utskottet noterar &ven att riksdagen den 30 maj 2012
godkénde andringen av artikel 136 i EUF-fordraget — stabilitetsmekanism
for eurolédnder. Mot bakgrund av detta finner utskottet att yrkandet bor
avstyrkas av utrikesutskottet.

Utskottet star vidare fast vid sin tidigare bedémning att Sverige inte
behover ett formellt undantag fran valutaunionen. Att Sverige har godkant
fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och
monetdra unionen (den s.k. finanspakten) péaverkar inte Sveriges rattsliga
stillning i forhallande till euron. Fordraget paverkar inte heller forutsatt-
ningarna for Sverige att infoéra euron som valuta. Utskottet ser darfor
ingen anledning att nu omvardera sin tidigare beddmning. Utskottet anser
dérmed att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 15 i motion 2012/13:U13
om att regeringen ska verka for att Sverige far ett formellt undantag fran
att infoéra euron som valuta.

Utskottet har tidigare framhallit vikten for hela Europa av att respekten
for stabilitets- och tillvaxtpakten aterstélls. Det langsiktiga ansvaret for de
offentliga finanserna och den samhallsekonomiska stabiliteten i medlems-
staterna dr av central betydelse for att bevara trovérdigheten for finanspoli-
tiken. Utskottet vidhéller denna uppfattning. Det ligger i Sveriges intresse
att dven andra lander har finanspolitiska ramverk och regelverk som fram-
jar ekonomisk stabilitet och tillvaxt. Sverige har intresse av att sddana
ram- och regelverk bade finns och framgent tillampas effektivt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med den europeiska terminen finns nu dven en gemensam 6vervaknings-
cykel for budget- och strukturpolitiken pa plats. Utskottet star fast vid att
nar radet och kommissionen tillimpar regelverket for forstarkt samordning
av den ekonomiska politiken ska de fullt ut respektera de nationella parla-
mentens roll. Utskottet anser darmed att utrikesutskottet bor avstyrka
yrkande 24 i motion 2012/13:U13 om den europeiska planeringsterminen.

Utskottet oroas dock av en framtida utveckling dar avstandet okar mel-
lan euroldnderna som tar stora steg mot ett fordjupat och centraliserat
samarbete och Gvriga medlemsstater som star vid sidan om. Det skulle
vara olyckligt for EU om man hamnar i ett l&ge dar euroldnderna har en
egen budget och ytterligare samordnar politikomraden utanfor dagens
EU-27-samarbete. En sadan utveckling skulle ocksa forsvara for de med-
lemsstater som nu str utanfor eurosamarbetet att ansluta sig i framtiden.

Utskottet erinrar om sina tidigare uttalanden om att en grundldggande
utgangspunkt for EU-samarbetet inom det ekonomiska och finansiella omra-
det &r att den nationella kompetensen ska varnas nér det galler finanspoli-
tiska véagval och att skatter primart ar en fraga som ska beslutas nationellt.

Vad galler forslaget om att infora en skatt pa finansiella transaktioner
noterar utskottet att det i dagslaget ar fraga om att infora ett fordjupat sam-
arbete, varfor kommissionens ursprungliga forslag om ett gemensamt
system for en skatt pa finansiella transaktioner inte langre har nagot syfte.
Kommissionen avser darfor dra tillbaka forslaget.

Utskottet har tidigare, liksom skatteutskottet i sitt yttrande till finansut-
skottet i fragan, motsatt sig kommissionens forslag om att infora en skatt
pa finansiella transaktioner som en del av EU-budgetens egna medel.
Utskottet &r Overens med regeringen om att egna medel till EU inte ska
komma frén skatter som EU-kommissionen lagger fast.

Enligt utskottet finns det andra lampliga &tgarder an en finansiell trans-
aktionsskatt for att hantera finanssektorns risktagande och ansvar i finansi-
ella kriser. Sverige driver exempelvis pd for att stabilitetsavgifter och
tillhorande stabilitetsfonder ska inréttas béade internationellt och inom EU,
och Sverige har varit végledande nér det géller att infora stabilitetsavgifter
for banker och kreditinstitut.

Liksom regeringen anser utskottet att det finns battre satt att paverka
finanssektorns agerande, sdsom stabilitetsavgifter och kapitaltackningsreg-
ler, dn att inféra en skatt pd finansiella transaktioner. Utskottet anser
darmed att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 14 i motion 2012/13:U12
om en skatt pa finansiella transaktioner.

Stockholm den 2 maj 2013

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S),
Goran Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Peder Wachtmeister (M), Sven-
Erik Bucht (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Per Asling
(C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sell-
strom (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD) och Ulla Andersson (V).
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Avvikande meningar

1. Finansiella stabilitetsmekanismer (SD)
Sven-Olof Sallstrom (SD) anfor:

Sveriges ataganden i EFSM ér en viktig fraga. Skapandet av krismekanis-
mer for att hantera de Okade réntor som mott flera europeiska lander kan
ha saknat rattsligt stod i fordragen. Den finns anledning att ifrégasatta huru-
vida artikel 122 verkligen gav EU rétt att inrdtta EFSM, oavsett om det
var villkorat och tillfalligt.

Mekanismerna borde inte ha antagits forrdn en grundlig juridisk prov-
ning gjorts. Sverige borde ha hanskjutit fragan till EU-domstolen for en
prévning av den réttsliga grunden for EFSM-férordningen. Om detta gjorts
hade Sverige kunnat komma ifran sitt borgensatagande i EFSM. P& grund
av det oklara rattslaget och for att skydda svenska skattepengar bor reger-
ingen driva linjen att EFSM ska avskaffas.

Jag anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:U13
(SD) yrkande 14.

2. Finanspakten och EMU (SD)
Sven-Olof Séllstréom (SD) anfor:

Sverige har i enlighet med den nuvarande forordningen och i enlighet med
Sveriges medlemskap i EU en formell och legal skyldighet att g med i
det tredje steget i EMU och inféra euron som valuta. Sverige har till skill-
nad frdn Storbritannien och Danmark inget formellt undantag fran detta,
varfor Sverige maste forhalla sig till ett eventuellt framtida medlemskap i
EMU:s tredje steg.

Jag ar starkt negativ till att Sverige, i en eventuell framtid som eurona-
tion, ska tvingas l&na ut pengar efter beslut pa federal niva. Fér mig ar det
otankbart att lta ndgon annan 4n det svenska folkets valda foretradare for-
foga over stora summor av vad som i grunden &r svenska skattepengar.
Det rimliga for svensk del i nuldget &r att Sverige forhandlar fram ett for-
mellt undantag fran att infora euron som valuta.

Jag anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:U13
(SD) yrkande 15.

3. Skatt pa finansiella transaktioner (S, MP, V)

Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Sven-Erik
Bucht (S), Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S), Per Bolund (MP) och
Ulla Andersson (V) anfor:



AVVIKANDE MENINGAR

Vi anser att ndgon form av beskattning av finanssektorn ar onskvard.
Finanskrisen har resulterat i stora kostnader féor medborgare och statskas-
sor runt om i varlden. Samtidigt &r finansbranschen underbeskattad, varfor
frdgan om en bittre beskattning av finanssektorn ar viktig dven av detta skal.

Vi anser att en bred och helst global skatt pa detta omrade &r intressant.
Den kan ge avsevarda belopp till budgetar runt om i varlden, ocksd i
Sverige. Vi kan tdnka oss att proéva en finansiell transaktionsskatt om den
grundas pd internationella dverenskommelser dar de huvudsakliga finans-
marknaderna ingdr. Oavsett utformningen av en sddan skatt ska intakterna
ovillkorligen ga till respektive stat.

Vi anser déarmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:U12
(S) yrkande 14.

4. Den europeiska terminen for starkt ekonomisk styrning (SD)
Sven-Olof Séllstrom (SD) anfor:

Den europeiska planeringsterminen har pé kort tid utvecklats till ett av de
starkaste styrmedel EU har till sitt forfogande for att styra EU-landernas
interna politik. Jag ser med oro pa att den hér utvecklingen far fortgd och
pé att fler politikomraden plockas in under den europeiska planeringstermi-
nen. Detta sker dven under en demokratisk évervakning som endast ar en
chimar.

Enligt mig bor det i forsta hand undersékas om Sverige kan g& ur sam-
arbetet med den europeiska planeringsterminen. Fram till dess bor allt
arbete inom ramen for den europeiska planeringsterminen ske med for-
djupad dialog med riksdagen. Framfér allt bor de nationella reformprogram-
men behandlas av riksdagen i sarskild ordning.

Jag anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:U13
(SD) yrkande 24.
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Sérskilt yttrande

Utvecklingen inom den Europeiska unionen
Ulla Andersson (V) anfor:

I skrivelsen redogérs bl.a. for det pagéende arbetet med att komma till
ratta med den finansiella och ekonomiska krisen i EU. Men anledning av
detta vill jag framfora foljande.

Den ekonomiska och finansiella krisen i EU har i dag dels andrat karak-
tar, dels skjutits p& framtiden. Det ska inte forvaxlas med att krisen eller
dess orsaker &r borta. Enligt min mening &r inte bristande budgetdisciplin
orsaken till den ekonomiska krisen, utan i hég grad en konsekvens av den-
samma.

Jag tar avstand fran en utveckling som beskar den nationella beslutande-
ratten Over finanspolitiken i EU. Den dverordnade strategin tycks vara att
isolera viktiga finans- och penningpolitiska intressen fran demokratins krav
pa oppenhet och ansvarsutkravande. Priset fér denna s.k. krishantering ar i
stéllet att krisen blir allt djupare som social, demokratisk och politisk kris.

Eurokrisen ar en strukturell kris som har sin grund i att valutaunionen
laser fast landerna i en gemensam penning- och valutapolitik. Detta har
resulterat i privata sparandeobalanser och stora skillnader i konkurrenskraft
inom valutaunionen. Dartill har franvaron av nationella centralbanker som
kan garantera l&ndernas statsskulder kraftigt forvarrat krisen. En balanse-
rad politik for att komma till ratta med obalanserna i valutaunionen borde
innebéra att man ocksa lagger kraft pa att minska Gverskotten i de nordeu-
ropeiska landerna.

Den forda politiken har snarast forlangt och fordjupat den ekonomiska
krisen. Politiken har resulterat i minskad tillvéxt och ¢kad arbetsloshet, vil-
ket leder till statsfinansiella problem och nya krav pa besparingar. Som ett
litet exportberoende land paverkas Sverige i hogsta grad av den ekono-
miska utvecklingen i euroomradet.

Krisen visar en brist pd demokratisk legitimitet nar det galler EU- och
EMU-landerna. Krisen hanteras éver huvudet pa dem vars liv patagligt
paverkas av de beslut som fattas. | de flesta av de berérda linderna fick
medborgarna inte fatta beslut om huruvida de skulle vara med i EMU,
men de far nu betala priset. Darfor ar inte en 6kad Gverstatlighet 18sningen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



