) SVERIGES L&dtdd
Riksdagens protokoll RIKSDAG &4

2016/17:25

Onsdagen den 9 november

Kl. 09.00-11.41
16.00-16.06

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 19 oktober justerades.

8 2 Avséagelse

Talmannen meddelade att Leif Jakobsson (S) avsagt sig uppdraget som
ledamot i krigsdelegationen.

Kammaren bifoll denna avsagelse.

8 3 Anmélan om kompletteringsval

Talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdagsgrupp anmaélt
Jorgen Hellman som ledamot i krigsdelegationen.

Talmannen forklarade vald till

ledamot i krigsdelegationen
Jorgen Hellman (S)

§ 4 Arenden fér hanvisning till utskott

Foljande dokument hanvisades till utskott:
Propositioner
2016/17:35 till kulturutskottet
2016/17:37 till utbildningsutskottet

Skrivelser
2016/17:23 till konstitutionsutskottet
2016/17:34 till utbildningsutskottet

Motioner
2016/17:3505 och 3508 till socialutskottet
2016/17:3517 till skatteutskottet
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2016/17:3507, 3509, 3510, 3512 och 3513 till trafikutskottet
2016/17:3518 och 3519 till skatteutskottet

2016/17:3521 till skatteutskottet

2016/17:3520 till justitieutskottet

2016/17:3514 till trafikutskottet

2016/17:3506 till utrikesutskottet

2016/17:3522-3524 till trafikutskottet

2016/17:3515 och 3516 till konstitutionsutskottet

§ 5 Andringar i fordraget om internationell jarnvagstrafik

Civilutskottets betdnkande 2016/17:CU3

Andringar i fordraget om internationell jarnvagstrafik (prop.
2015/16:194)

féredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 11.)

§ 6 En ny lag om personnamn

Civilutskottets betdnkande 2016/17:CU4
En ny lag om personnamn (prop. 2015/16:180)
foredrogs.

Anf. 1 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! | dag ska vi debattera propositionen En ny lag om per-
sonnamn. | vart betankande med samma namn slar vi fast att vara person-
namn &r viktiga. Vad jag heter och vem jag &r ligger valdigt nara varandra.
Ett namn ger individen en identitet och en mojlighet att visa samhdrighet
med andra ménniskor. Vara efternamn uttrycker vilken familj och vilken
slakt vi tillhor. Namnet skapar relationer bade i nutid och historiskt. Ett
namn kan arvas under manga generationer.

Personnamn bidrar ocksa till att skapa var gemensamma identitet. Man
kan kanna igen varandra pa ett personnamn som finns i en sarskild kul-
turkrets. Till exempel talar Mac for rétter fran norr om London, och sa ar
det &ven med manga andra namn.

Lagregleringen av personnamn, i forsta hand en fysisk persons efter-
namn och férnamn, ar ganska modern. Det var under 1800-talet som per-
sonnamnen kom. Dessférinnan var det framfor allt adel, sjdman, militarer
och knektar som hade personnamn och efternamn, men i ovrigt kunde
namn bytas fritt och nya tas.

Ar 1963 fick Sverige en samlad namnreglering. Den 1 januari 1983
ersattes den av den nuvarande namnlagen.

Regleringen av personnamn préglas av en avvagning mellan offentlig-
réttsliga och privatréattsliga hansyn. Samhéllet har ett intresse av namnsta-
bilitet, av att bevara namnskicket. | det ligger att genom namn gérs det
mojligt att identifiera medborgarna. Det kan ocksa forhindra sédana namn



som vi upplever som olampliga, som blir en bérda féor dem som bér dem.
Det finns &ven behov av att skydda till exempel vissa immaterialrattsliga
intressen. Men framfor allt har namnet en betydelse for mig sjéalv. Det &r
har som utskottet har landat, att vi ger en stérre mojlighet for den enskilde
att uttrycka vem man ar genom sitt namn.

Eftersom ratten till ett visst efternamn &r néra forknippad med person-
ligheten, som jag sa, omfattas den ocksa av ratten till ett privatliv enligt
Europakonventionen. FN:s barnkonvention ger barnet rétt till sin identitet,
och d&r ndmns sarskilt rétten till ett namn.

En ny lag om personnamn ska inféras i och med att vi i dag kl. 16
beslutar om en ny lag om personnamn. Vi vill att regleringen ska moder-
niseras och forenklas for att starka enskildas mojlighet att sjalva vélja sina
namn.

Det ska vara mojligt att forvarva ett dubbelt efternamn. Varfor da? Blir
det inte bara langt och besvarligt? Vi vill 6ppna for den hiar méjligheten
darfor att det kan uttrycka en samhdrighet mellan tva olika namntraditio-
ner. De som sa 6nskar bildar en ny enhet.

Ett dubbelt efternamn ska besta av tva enkla efternamn som var for sig
kan forvéarvas som efternamn. Den som férvérvar ett dubbelt efternamn
ska fa bestamma ordningsféljden mellan namnen och om dessa ska vara
forenade med bindestreck eller inte. Den som har ett dubbelt efternamn
ska fa ansdka om byte eller andring av namnet. Men det ska inte langre
vara mojligt att férvarva mellannamn. Det &r egentligen den stora nyheten
i dagens beténkande.

Syftet &r att stirka den enskildes mojlighet att sjélv vélja sitt namn och
att gora lagstiftningen mer tillganglig for den enskilde. Det innebar bland
annat att de automatiska forvéarven av efternamn genom fodsel och adop-
tion avskaffas, att alla efternamn ska forvarvas genom ansdkan och att det
ska finnas manga majliga efternamn att forvarva. Bland annat ska de van-
ligaste efternamnen i Sverige bli fria att forvarva for alla, alltsd namn som
fler &n 2 000 personer bér.

Det ska ocksa bli mojligt att forvarva ett dubbelt efternamn och enklare
att byta namn, och hinder mot att byta namn flera ganger ska tas bort. For
att forenkla hanteringen av namnarenden foreslar regeringen att Skattever-
ket ska bli ensam namnmyndighet, och utskottet instdmmer i detta. Ikraft-
tradandet sker den 1 juli 2017.

Om detta ar néstan alla eniga. Men det finns reservationer, och jag vill
peka pa allianspartiernas reservation nr 1. Jag yrkar, herr talman, ocksa
bifall till reservation nr 1.

Namnlagskommittén foreslog att det i samband med en dktenskaps-
skillnad ska finnas en mojlighet att forvérva sin makes efternamn som ett
led i ett dubbelt efternamn, om maken samtycker till detta. En sadan situa-
tion skulle exempelvis kunna bli aktuell om en person som inte tidigare
har forvarvat sin makes efternamn vill uppnd namngemenskap med de
gemensamma barnen.

Regeringen har inte gétt vidare med detta forslag. Som skal anfors att
makarna hade kunnat uppnd namngemenskap under dktenskapet samt att
det lar vara mycket ovanligt med sddana 6nskemal. Allianspartierna gor
en annan beddémning &n regeringen. Darfor har vi reserverat 0ss och menar
att det i samband med en dktenskapsskillnad ska finnas en mojlighet att
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forvarva sin makes efternamn som ett led i ett dubbelt efternamn, om ma-
ken samtycker till detta. Det kanske inte skulle bli s& manga som utnyttjar
detta, men det borde anda vara mojligt.

Anf. 2 EWA THALEN FINNE (M):

Herr talman! | dag debatterar och diskuterar vi har en ny namnlag. Det
ar ett efterlangtat forslag som vi i riksdagen har att ta stéllning till i efter-
middag.

Dagens namnlag infordes 1983, som Tuve Skanberg sa. Mycket i den
var naturligtvis en modernisering av det som var innan, och det finns nagra
delar dar som jag ska aterkomma till.

Namn engagerar naturligtvis, till exempel vad man heter i fornamn. Vi
vet att foraldrar ibland ger sina barn férnamn som barnen kanske inte alltid
tycker sa valdigt mycket om. Men det som kanske har engagerat flest man-
niskor ar att barn till sambor far bada foraldrarnas efternamn. Men barn till
foraldrar som gifter sig kan inte fa bada foraldrarnas efternamn utan bara
den ena foralderns efternamn. Detta har jag traffat manga foraldrar som ar
otroligt upprorda 6ver. Darfor kanns det extra tillfredsstallande att det &r
en av de saker som vi kommer att andra pa.

Jag har ocksa traffat manniskor som tycker att vi har en otroligt gam-
mal syn pa namn. For manniskor som ska gifta sig och vill ha dubbelt ef-
ternamn, bade hon och han, har det inte varit méjligt. Vi kan ju inte ha
dubbla efternamn.

Vad &r det da vi gor? Tuve var lite inne pa det. Det ar bland annat att
barn inte langre automatiskt far ett efternamn, utan man far anséka om
efternamnet, som kan vara ett dubbelt efternamn, mammans efternamn el-
ler pappans efternamn. Det hér kanns bra.

Men, som sagt, den viktigaste aspekten av detta ar de dubbla efternam-
nen och att man tar bort det vi nu har som kallas mellannamn. Det &r en
befrielse eftersom det inte finns ndgon som vet vad ett mellannamn ér.

Jag har sjalv ett mellannamn. Alla som gifte sig efter 1983 och har
dubbla efternamn har egentligen mellannamn. Men i princip &r det ingen
myndighet och ingen nagonstans i detta land som behandlar ett mellan-
namn pa det sitt som tanken nog var. Darfor ar det en befrielse att vi gar
tillbaka till att det &r tva efternamn — det som alla tror att vi har.

Emellertid far man ha kvar sitt mellannamn om man har ett, men man
kan ocksa byta sa att det blir tva efternamn. Det kanns bra.

Négot annat som kanns bra &r att man kan fa ta ett nytt efternamn. Det
vanligaste ar kanske att man tar nagon av sina foréldrars fornamn och lag-
ger till —son eller —dotter. Det kan vara ett naturligt satt att skapa gemen-
skap och tillhérighet, och det &r bra att vi vidgar den mojligheten. Dessut-
om blir de vanligaste efternamnen fria att valja for alla.

Dartill kommer det att bli enklare att byta férnamn. Det kanns ocksa
bra. Vi vet att foraldrar ibland ar véldigt kreativa nar de hittar pa fornamn
till sina barn. Det kanske inte alltid &r roligt att ha det férnamn man fick
av sina foraldrar, och da kan det kdnnas bra att fa byta.

Ny namnmyndighet kommer att bli Skatteverket, som framdver kom-
mer att skota allt som har med namn att gora.

Sa till frégan dar den socialdemokratiskt ledda regeringen valde att inte
folja utredningens forslag. Som motivering angav man att det ar en mycket
liten fraga. Det géller mojligheten att i samband med skilsméassa kunna ta



makens eller makans efternamn med hans eller hennes medgivande. Var-
for man har valt att inte félja utredningen i denna del ar fér mig obegripligt.
Det ar sakert inte speciellt manga personer som skulle vara intresserade av
att gora detta. Men for dem som har detta genuina intresse eller behov,
kanske framfor allt for att fa namngemenskap med sina barn, blir det har
obegripligt.

Jag hoppas att jag kan fa ett svar fran regeringens representanter pa vad
det var som gjorde att just denna del valdes bort. De méanniskor som drab-
bas av detta kommer att tycka att det &r lika obegripligt som mellannamn
och hela den biten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 3 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Herr talman! Antligen! Den 1 juli 2017 kommer vi alla att kunna byta
namn till Urban Ahlin. Visst &r det fantastiskt vad vi kommer att kunna
spara pengar genom att anvanda ett och samma namn pé samtliga bankar
hér inne och pa alla arbetsrum. Observera att jag sdger “kan” inte “ska”.

Att namnlagstiftningen berdér marks inte minst pa alla de reaktioner jag
far nar jag diskuterar detta med manniskor. Det marks ocksa pa alla de
mejl som har strommat in i mejlkorgen den senaste tiden. Méanniskor &r
oroliga for vad som kommer att hdnda med deras efternamn och undrar
om det kommer att bli fritt fram for vem som helst att ta det och sa vidare.

| underlaget, och dven av Tuve Skanberg, framhalls att namnlagstift-
ning ar en ganska ny foreteelse i Sverige och att man i slutet av 1800-talet
i princip kunde vélja och byta namn fritt. Jag skulle nog snarare beskriva
det som att det var kyrkan och prasten som satte upp reglerna for vilka
namn som tillats och att man i de namnlagar som inférdes nedtecknade de
regler som i stort redan géllde.

Om man innan namnlagen fanns, till exempel i slutet av 1800-talet,
ville dépa sin son till bade ett pojknamn och ett flicknamn och infor pras-
ten motiverade det med att kon bara &r en social konstruktion &r i alla fall
jag ganska Overtygad om att prasten hade sagt nej och dopt barnet efter
eget huvud. Sedan hade han skrivit i kyrkbockerna négot i stil med “For-
dldrar med svagt forstand. Forsamlingen dopte barnet till Lukas.”

Jag har hort mer sentida historier dar prasten inte har accepterat foréld-
rarnas namnval och da foreslagit andra namn varpa foraldrarna kant sig
tvingade att andra. Sa helt fritt att ta vilket namn man vill har det nog inte
varit under 6verskadlig tid bakat.

Vi ser ingen anledning att ta bort arftligheten av efternamn fran
mamma till barn eftersom man redan latt kan byta detta efternamn om man
vill.

Det finns en nytta med att ha ett givet namn &ven om foréldrarna senare
vill byta namnet. Ndr min dldsta dotter foddes fick hon namnet “flicka
Lundvik” pa prematuravdelningen i Helsingborg. Men nér denna lag gatt
igenom blir vil bendmningen “flicka nr 23” eller nagot ditit. Fér socialde-
mokraterna som de vill blir det kanske ”hen nr 23”. Det 4r ingen stor grej,
men det riskerar att bli mer opersonligt nér inget givet namn finns.

Det blir ocksa lite I6jligt att barn till gifta par med gemensamt efter-
namn inte automatiskt far det efternamnet. Det ar ndstan sa att man saknar
den déar 1800-talsprésten som talade om vad barnet skulle heta, punkt slut.
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Herr talman! Vi sverigedemokrater tycker att delar av den nya lagen &r
bra. Att vi nu tar bort mellannamn och i stallet gor det majligt att bara tva
efternamn &r en av de béttre forandringarna. Vi ar alla resultat av tva slak-
ter som mots, och déa kan det vara av intresse att poangtera detta genom att
behalla bada slakternas efternamn. Det kan man vilja bade vid aktenskap
och nar man far barn, om man vill att barnet ska béara bada sina foraldrars
efternamn.

Det finns dock ingen anledning att man ska kunna lagga till ett efter-
namn som man helt saknar sléktskap till. Att det endast géller vanligt f6-
rekommande efternamn bor diskuteras. Om vanligt forekommande efter-
namn ar alla efternamn som bérs av mer &n 2 000 personer i Sverige ar
bland annat Hult och Ahlin vanliga efternamn, och fler an 10 000 heter
Falk. Vanligt forekommande efternamn i Sverige ar dven Hussein, Mu-
stafa, Ahmed, Ahmad och givetvis Mohamed.

Varfor man éver huvud taget gér namn fria att ta for ndgon som helt
saknar slaktskap till namnet har vi svart att se ndgon uppenbar férdel med.

Herr talman! Jag forstar att det i grunden handlar om ett forsck att
minska bindningen mellan slékt, land och kultur — att man genom att géra
namn till nagot mindre strikt tror sig kunna ta bort de bindningar som finns
via slaktled och det land vi arvt. Nar man planterar en ny planta i tradgar-
den rycker man upp alla plantor som redan finns dar for att alla ska fa
samma modjlighet att véxa upp samtidigt.

Man ténker att nar ingen kanner att de har drvt landet sa ska invandrare
lattare passa in. Jag tror inte att det kommer att fungera sérskilt bra. Det &r
ingen l6sning.

Man har missat nagra av de mest grundlaggande detaljerna. Manniskor
kommer i stor utstrackning att folja tidigare namnkultur och fortsatta att ta
och drva namn, som man tidigare har gjort. Jag tror ocksé att ytterst fa
manniskor bara vill ta ett namn.

Argumentet att invandrare lattare skulle kunna ta forsvenskade namn
faller ocksa ganska platt. Det utgar fran ett tank att alla som kommer hit
inte vill nagot hellre &n att bli och vara svenska — eller i alla fall latsas vara
svenska for att lattare fa jobb. Verkligheten &r att de allra flesta manniskor
ar stolta dver sitt ursprung och sin slakt och garna vill lyfta fram sitt ur-
sprung, d&ven om det pé det personliga planet kan vara till nackdel. Om en
arbetsgivare véljer bort mig for att jag bér ett utlandskt namn vill jag nog
inte ha det jobbet heller. Den nya namnlagen kommer alltsa inte att ge
nagra effekter pa det sattet; det tror jag knappast.

En annan sak man helt har missat nar det galler detta med att passa in
ar att man om man ska passa in i nagonting behover en kultur att anpassa
sig till. Det blir inte lattare att passa in nar den kultur som finns rivs ned.
Det blir som att bygga torn med runda klossar, vilket & mycket svarare an
att bygga med fyrkantiga klossar. En liten uppmaning till regeringen &r
alltsa att sluta fila pa hornen i den svenska kulturen, for det hjalper ingen.
Vill vi att manniskor ska passa in maste vi vara tydliga med vad de ska
passa in i.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag bara séga att jag inte tror att sér-
skilt manga kommer att vilja byta namn till Urban Ahlin den 1 juli 2017.
De allra flesta kommer att vilja behalla sina namn och ha namn som séger
nagot om deras person. De flesta vill nog ocksa félja 1800-talets normer



fér namn, dar slaktskap styr namnet — dven om en viss uppluckring givet-
vis har varit valkommen.

Med det vill jag yrka bifall till var reservation, det vill saga reservation
nr2.

Anf. 4 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Centerpartiet anser att den enskilda ménniskans frihet att
utforma sitt eget namn behgver 6ka. Den svenska namnlagen &r foraldrad
och delvis dven osystematiskt utformad. Detta har skapat hinder i vardagen
for manga manniskor att bara det namn de sjalva vill ha, och darfér beh6vs
det en ordentlig reformering av namnlagen.

Centerpartiet och Alliansen valkomnar att regeringen nu har lagt fram
ett forslag till en helt ny lag om personnamn. Forslaget leder till betydande
liberaliseringar, och samtidigt blir det administrativa regelverket mer en-
hetligt. De viktigaste nyheterna &r att de vanligaste efternamnen blir fria
for alla att forvarva, att hindret for att &ndra namn flera ganger tas bort och
att mojligheten att forvarva ett dubbelt efternamn &terinfors.

Forslaget bygger i allt vasentligt pa det betankande som 2013 lades
fram av den parlamentariska Namnlagskommittén. Vi i Centerpartiet st6-
der i huvudsak propositionen. Det finns dock tva punkter dar forandringar
och fortydliganden kunde ha gjort lagen béttre, som vi ser det.

Vi i Centerpartiet och Alliansen anser att regeringen skulle ha foljt
Namnlagskommitténs forslag att det ska finnas mojlighet att i samband
med aktenskapsskillnad forvarva sin makes efternamn som ett led i ett
dubbelt efternamn, men under forutsattning att maken samtycker till det.
En sadan situation skulle kunna bli och &r aktuell om man inte tidigare har
forvarvat sin makes namn men vill uppna namngemenskap med de gemen-
samma barnen. Regeringen gar alltsa inte vidare med detta forslag, vilket
vi anser att den borde ha gjort.

En annan del jag vill lyfta fram &r fran Alliansens féljdmotion. Det
handlar om att ansdkningar nér det galler namnérenden normalt ska lam-
nas in elektroniskt. Vi ser att inforandet av en ny lagstiftning ocksa skulle
kunna vara en naturlig tidpunkt att verga till principen att digital ansdkan
i namnarenden ska vara huvudregel.

Herr talman! Jag yrkar i enlighet med alliansmotionen i civilutskottet
att riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen.

Anf. 5 CHRISTINA ORNEBJAR (L):

Herr talman! | Sverige gar det inte att valja att bli en vanlig Svensson
— for namnet Svensson &r i dag upptaget.

Det 4r atminstone 15 ar sedan vi liberaler bérjade ligga pa om att man
skulle se dver namnlagen, och till slut fick vi till en utredning. Nu kommer
liberaliseringen av namnlagen. Det &r ett bra betdnkande, och regeringen
foljer forslagen i det pa néstan alla punkter. Var gemensamma alliansre-
servation handlar om den punkt dar man valjer att inte folja forslaget i
betédnkandet, vilket mina allianskollegor fortjanstfullt har fort fram. Vi tror
ocksa att en ny namnlag for framtiden ska hanteras med just framtidens
verktyg, och darfor trycker vi pa vikten av digitalisering.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Antligen &terinfors ratten till dubbelnamn, och det blir en administrativ
struktur for alla namnérenden. Allting hamnar hos Skatteverket. Det blir
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helt enkelt enklare for alla. Just detta med att inte f& ha dubbelnamn &r det
vanligaste som folk har haft synpunkter pa nar det galler namn. Man vill
behalla sitt efternamn men ocksa visa samhorighet med familjen. Att gora
det mdjligt med dubbelnamn betyder att ménniskor kan visa namnsamho-
righet. Det &r dessutom ett slag for jamstalldheten, fér det vanligaste ar
fortfarande att en kvinna byter efternamn till mannens vid giftermal. Mgj-
ligheten att bilda ett gemensamt dubbelnamn innebér att ingen part beho-
ver ge upp sitt namn.

Att ge mojlighet att forenkla namnbyten har helt enkelt valdigt manga
fordelar, for ”What’s in a name? That which we call a rose / By any other
name would smell as sweet.”

O Romeo Romeo varfor ar du Romeo?
Férneka din familj, vélj bort ditt namn.
Eller svér bara att du alskar mig

Sa ar jag inte mer en Capulet.

Det ar ditt namn som ar min fiende.

Du &r ju du, inte en Montague.

For vad &r Montague? Inte hand, inte fot,
Arm, ansikte eller ndn annan del

Av méanniskan. O var nat annat namn!
Vad ar ett namn? Det som vi kallar ros
Skulle ju dofta lika underbart

Vad det an hette. Och om Romeo bar

Ett annat namn skulle han &nda vara
Allt det han &r. Romeo, lagg av ditt namn,
Det &r ju inte ens en del av dig.

Byt ut det

Mot hela mig!

Romeo och Julia tréffas och blir fordlskade i Shakespeares beréttelse, och
har vill da Julia att Romeo helt enkelt ska lagga bort sitt namn. Hon &lskar
en person som Kkallas Montague, inte namnet Montague och inte familjen
Montague. Romeo avvisar ocksa sitt efternamn. Det finns flera skal att
tycka att Romeo och Julia har sina poanger, forutom att det faktiskt ar en
fantastisk text i sig. Dock ar bade Romeo och Julia har ute och cykKlar,
tycker jag — Julia, som tycker att Romeo ska ge upp sitt namn fér hennes
skull, och han, som glatt och villigt dessutom gar med pa det.

Samtidigt ser vi sprangkraften i just detta med namn. "What’s in a
name?” undrar Julia — ja, en véldig massa, faktiskt. Namn ar namligen inte
neutrala. Ett namn betyder nagot for den som ger det, for den som bar det
och for den som hor det eller ser det. Det séger Charlotte Hagstrém, som
har skrivit boken Man &r vad man heter — Namn och identitet. Namn
skapar samhorighet, tillhdrighet och gemenskap. Att bli frantagen sitt
namn &r att bli av med sin identitet, och det &r ett oerhért maktvapen att
anvénda mot en annan ménniska.

Vi har sett detta under hela historien. | Amerika frantogs afrikaner sina
namn och gavs slavnamn. Under andra varldskriget frantogs fangar i kon-
centrationslagren sina namn och gavs nummer. Vi ser det nu i Turkiet, dar
kurdiska namn fortfarande ar mer eller mindre foérbjudna. Sedan 2003 &r
det tillatet for etniska minoriteter att bara andra namn &n turkiska — om de
skrivs med det turkiska alfabetet och inte vacker anstot eller undergraver



samhallsmoralen. De fér inte heller innehélla q, w eller x, eftersom dessa
bokstaver inte finns i det turkiska latinska alfabetet. De ar dock vanliga i
just kurdiska namn.

Vi behover inte ens ga till andra lander; vi kan titta p& hur det har sett
ut har i Sverige. Nar kyrkan kom till samiska omraden pa 1700-talet ansags
de samiska namnen hedniska. Barn skulle ddpas i den kristna tron, med
bibliska namn.

Kurder har manga ganger ett namn i sina papper och ett namn som de
kallas for hemma. Samma sak gjorde man bland samerna. Nar man kom
hem fran kyrkan hade man helt enkelt en ritual till och gav barnet ett sa-
miskt namn.

Att frdnta ndgon hans eller hennes namn, att tvinga pa nagon en ny
identitet, ar att avhumanisera och att fortrycka. Detsamma géller nar man
styr vad manniskor far heta. Det ska sagas att det knappast var det som
Julia var ute efter.

Sag mig vad du heter, och jag ska sdga vem du &r. Det finns manga
undersdkningar om vikten av namn och ménniskors attityder till namn.
Men det finns en undersokning dar man har tittat pa manniskor som har
bytt namn. Tidigare har de haft ett namn som kommer fran framfor allt
Afrika eller Mellangstern. Pa 1990-talet bytte de till namn som var mer
svenskklingande. Dessa manniskor fick en okad arsinkomst pa mellan
10 000 och 15 000 kronor.

Véra namn ger associationer. Vi forknippar namn med personer som
vi tidigare har métt. Vi lagger in mycket kénslor i dem. For alla finns det
nagot namn som ger en negativ association och andra som vécker enbart
positiva associationer. Jag heter Ingrid efter min mormor. Det var ett namn
som jag avskydde nér jag var liten. Det var tantigt och pinsamt, och jag
ville helst inte sdga det hégt. Det enda som var bra med namnet Ingrid var
att det gav mig initialerna CIA eftersom jag hette Andersson ocksa. Nu-
mera &r jag mycket stolt dver att bara min mormors namn, och min dotter
bdr ett annat av hennes namn, helt enkelt for att jag ville fora det vidare.
Att bara nagon annans namn, att bli uppkallad efter ndgon, ar oftast en stor
hedersbetygelse.

Herr talman! Jag hade hoppats att jag i dag skulle f& std har och debat-
tera i vetskap om att USA:s nya president skulle heta Hillary Clinton. S&
blev det tyvarr inte. Det &r ett annat namn som &r pa allas lappar och inte
minst pa alla twitterkonton. Men det gor & andra sidan att jag ar extra stolt
over att jag faktiskt star har i dag och att vi i eftermiddag ska ta beslut om
en liberalare och friare namnlag. Det behdvs ndmligen mer liberalism och
frihet i varlden, inte mindre. Det betdnkande som vi debatterar i dag inne-
bar en liberalisering av namnlagen och gor det mojligt for fler att fa heta
det som de vill och kénner for och det som de tycker &r ratt for just dem.
Det kanske ocksa skapar en storre oppenhet och tolerans for olikheter.

Eftersom efternamn som bérs av fler 4n 2 000 personer antligen kan fa
béaras av vem som helst kan ocksa vem som helst antligen bli en vanlig
Svensson. Det fina i krékséngen &r att det inte heller spelar nagon roll om
det dr Svensson, eller for den delen det vanligare Johansson, utan det géller
&ven adliga namn och andra. Det dr antalet personer som bar namnet som
betyder nagot. Slapp helt enkelt efternamnen loss! Det r inte var, men det
kommer att bli var. Det ar dags for mer liberalism och frihet i namnlagen.
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Anf. 6 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Tidigare talare har tagit upp en del av forandringarna i
den nya namnlagen. Jag skulle vilja sammanfatta det med att den automa-
tiska 6verforingen av namn tas bort. | princip bygger detta pa att man an-
soker om och fritt far vélja namn.

Nar det galler barn blir detta betydelsefullt, till exempel att de kan fa
syskons efternamn. Det kan vara ett problem om ett par har fatt det forsta
barnet som sambor och det andra som gifta. Da kan det bli sa att barnen
inte har samma efternamn. Det &r alltsa en viktig forandring.

En annan forandring &r att man inte bara ska kunna ta sin foralders
efternamn utan dven sin férdlders fornamn med tilldgget -dotter eller -son,
lite grann som géller med islandska namn med dottir. Jag tycker att det ar
spannande att om ens mamma heter till exempel Ylva ska man fa heta
YlIvasdotter, Ylvasson, Karlsson eller nagot annat. Detta visar ytterligare
samhorighet. Det handlar inte bara om att det &r ett gammalt namn som
kanske har funnits i manga generationer utan att det faktiskt har en direkt
koppling till ens fordlder. Som har ndamnts har blir det manga olika efter-
namn att vélja mellan, och de vanligaste efternamnen blir fria.

Det &r ocksa ett stort steg framat att man ska kunna forvéarva ett dub-
belnamn och att det inte langre blir s& kansligt i friga om i vilken ordning
dessa efternamn ska komma. Den ena kan heta Karlsson Nilsson och den
andra Nilsson Karlsson, trots att de vill heta samma sak i familjen. Man
far ocksa valja om man ska ha bindestreck eller inte. Man far ocksa byta
efternamn.

Allt detta bygger pa arbetet i den parlamentariska kommitté som sag
6ver namnlagen och som startade sitt arbete 2009 och avlamnade sitt be-
tdnkande 2013. Beténkandet har remissbehandlats, och i stort sett alla re-
missinstanser &r positiva. Aven Lagradet har sagt ja. Denna fraga har vi
arbetat med mycket lange, dven fore 2009. Det kanns darfor som ett ge-
nombrott att det antligen hander ndgot. Det var anda valdigt lange sedan
1982 ars namnlag kom, och det ar mycket som har hént i samhallet och
som vi behdver bejaka och foréndra.

Som har namnts &r det mycket bra att man inte automatiskt far ett namn
nér man gifter sig utan att man ansoker om det. Man véljer om man vill
behalla sitt namn eller om man vill ha en namngemenskap och samma
namn som sin make.

Om man har forvarvat ett efternamn genom att ha varit gift har man
redan tidigare kunnat behalla efternamnet fran det tidigare dktenskapet. En
nyhet &r att man kan 6verfora detta namn inte bara till sitt barn, som man
tidigare har kunnat, utan dven till en ny make. Orsaken till den férand-
ringen &r att man ska uppna namngemenskap i den nya familjen sa att alla,
om man vill, ska kunna ha samma efternamn.

Nar man tar ett nytt efternamn kan man vélja bland alla namn som
finns, och det har blivit ett storre urval, men man kan ocksa bilda ett helt
nytt efternamn. Om man valjer att ta ett nytt efternamn &r det intressant att
ens foraldrar, syskon och syskonbarn ocksa kan ta detta efternamn, till och
med mot viljan hos den person som har namnet. Det blir verkligen en storre
frihet. | de flesta fall tror jag att det kommer att vara ngonting som alla
gar med pa.

Detta visar att det &r ganska langtgaende forandringar som sker har till
gagn for den enskildes egen mojlighet att vélja namn.



Tidigare talare har namnt att det &ndd kommer att finnas vissa undan-
tag. Man maste anda vaga den enskildes ratt att valja namn mot andras
enskilda intressen. Om det skadar nagon annan enskild kan det alltsa vara
ett skal att inte fa valja fritt. Det galler naturligtvis ocksad om det skadar
bararen av namnet, till exempel ett barn som inte sjalv kan vélja nar det ar
litet.

En annan fraga géller tidigare slaktnamn, dar man nu slar fast i lag att
man ska kunna byta till ett sldktnamn som har funnits i tidigare genera-
tioner, och det kan vara sa langt tillbaka i tiden som fyra generationer
raknat fran den som vill byta till det namnet. En del har uppfattat detta som
en forsamring. Men det &r inte s3, eftersom praxis redan tidigare har varit
att man inte kan ga langre tillbaka i tiden an fyra generationer. Men nu slas
det fast i lag. Om man skulle géra undantag fran detta och till exempel ga
annu langre tillbaka i tiden krévdes det tidigare synnerliga skl for att gora
det. Nu kravs det sarskilda skal. Man kan saga att det ar lite lattare. Framfor
allt blir det nu tydliggjort vad som galler i dessa fall.

Nér det géller hur man rent konkret ska byta sitt namn sker det genom
en ansokan till Skatteverket. Det blir enkelt och tydligt, och man vet vart
man ska vanda sig. Vi sager att det inte r nagot hinder att man gor detta
elektroniskt. Men det har av en del uppfattats som att det ska vara ett un-
dantag. Men sjalvklart &r det sa att pA samma sétt som man fritt véljer sitt
namn valjer man fritt hur man anséker om namnbyte. Det kan ske antingen
via ett brev, via mejl eller pa annat sétt. Det viktiga ar att det ska ske skrift-
ligt.

Nar det galler ans6kningar om att byta namn blir det egentligen ingen
skillnad mot i dag. Redan i dag kan avgifter for detta tas ut, speciellt om
man redan har bytt namn och ska byta igen. Men skillnaden &r att man nu
far byta namn hur manga ganger som helst. Men det tydliggors ocksa att
avgifter kan tas ut som motsvarar Skatteverkets kostnader for administra-
tion och personal. Det far ocksa en dampande effekt om nagon skulle satta
i system att in absurdum byta namn. Mdjligheten finns, men det kostar i
form av en administrativ avgift.

Tidigare talare har ndmnt en del kritik. Jag tog upp det har med att man
naturligtvis ska kunna gora detta elektroniskt. Det har ocksa tagits upp en
del kritik av det har med presumtion av moderns efternamn. Om man for
till exempel ett nyfétt barn inte kommer in med en ansdkan om vilket namn
barnet ska ha far det efter tre manader samma namn som den som har fétt
barnet, alltsd modern. Det kommer alltsd inte att vara namnlésa barn, men
presumtionen att det automatiskt ska vara sa finns inte. | stallet har man
under tre manader chansen att komma in med ett annat namn — eller mo-
derns namn. Detsamma galler vid adoption; barnet kommer att f& ett namn.

Anf. 7 EWA THALEN FINNE (M) replik:

Herr talman! Jag har egentligen bara en fraga, och det &r den fraga jag
stallde aven i talarstolen. Det blir véldigt forvanande att vi forst har synen
att remissinstanserna var positiva, och dnda valjer man att ta bort en av
delarna i namnutredningens forslag, det vill sdga moéjligheten att i samband
med skilsméssa ta makens eller makans namn — om den séger ja till det.
Varfor?
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Anf. 8 HILLEVI LARSSON (S) replik:

Herr talman! S& som forslaget ar utformat kommer det att vara mojligt
att byta sitt efternamn under betanketiden i samband med aktenskapsskill-
nad, och da till makens eller makans efternamn. Detta kommer att kunna
ske mot makens eller makans vilja, vilket innebar att man till och med i
skilsméssoftrhandlingar kan byta namn dven om maken eller makan séger
nej. Enligt reservationen fran de borgerliga partierna ska man i samband
med &ktenskapsskillnad kunna byta till makens eller makans namn, och
det &r ju egentligen samma sak. Beténketiden &r ndmligen i samband med
aktenskapsskillnaden.

Det ar framfor allt i de fall da barn ar inblandade jag tror att detta kan
bli aktuellt, for annars finns ju ingen anledning att ha namngemenskap med
nagon man skiljer sig fran. Mot den bakgrunden kommer det alltsa anda
att vara mojligt. Det géller ett fatal fall, men det ar klart att mojligheten
ska finnas. Det gors da under betanketiden.

Anf. 9 EWA THALEN FINNE (M) replik:

Herr talman! Jag kan fortfarande inte forsta att ni inte gick hela vagen
med Namnlagskommitténs yttrande. Det kan vara i ett senare l&ge, dar man
anda ar helt éverens, som man vill kunna ta sin fore detta makes eller ma-
kas namn just for att fA namngemenskap med sina barn. Nar det inte finns
minsta konflikt i detta kdnns det for mig som en obegriplig inskréankning i
mojligheten. Jag tycker bara att det &r synd. | Gvrigt &r det en bra lagstift-
ning, som vi har vantat pd ganska lange; jag tycker bara att det &r synd att
ni inte kunde ta steget fullt ut och helt félja Namnlagskommitténs forslag.

Anf. 10 HILLEVI LARSSON (S) replik:

Herr talman! Jag vill séga att vi foljer de allra flesta forslagen i utred-
ningen. Jag tror att det &r sallan man foljer sd manga forslag i en utredning;
det brukar ofta landa lite annorlunda i en proposition. Det allra mesta ar
alltsd med, och jag ser dessutom en valdigt liten skillnad mellan Namn-
lagskommitténs forslag och det forslag vi har landat i. 1 och med beténke-
tiden finns ju alla méjligheter att under den tiden byta namn. Det dr dess-
utom en mer langtgaende mojlighet eftersom det gar att géra mot makens
eller makans vilja. Ert forslag handlar ju om att det ska géras med makens
eller makans vilja, Ewa Thalén Finné.

Jag tycker inte heller att detta skiljer sig speciellt mycket fran forslaget
i reservationen fran de borgerliga partierna. Dar sags namligen att det gal-
ler i samband med aktenskapsskillnad, sa det handlar inte om flera &r efter
att skilsmassan har gatt igenom. Med tanke pa detta tillgodoses nskemé-
let. Forandringen gors under beténketiden. Det finns egentligen inget
vagande skal for att man langt darefter ska ha namngemenskap med nagon
man redan har skilt sig fran.

Det ar i ett fatal fall detta ar aktuellt, men mojligheten finns anda att
under betanketiden byta namn och da fa namngemenskap med sina barn —
vilket ju &r huvudsyftet.

Anf. 11 EMMA HULT (MP):

Herr talman! Jag kan inte annat &n reflektera lite Gver att vi i dag vak-
nade till en nagot annorlunda vérld &n den vi hade i gar. Det paverkar mig
ganska mycket, och troligtvis flera av er andra i debatten ocksa. Detta &r



en viktig lagstiftning som vi lange har velat ha pa plats, men utfallet av
valet i USA har givetvis paverkat oss allihop.

Emma Ulla Elisabet Hult — det & mina namn. Alla namnen har jag fatt
darfor att ndgon annan i min familj har haft dem tidigare, en del som till-
talsnamn eller mellannamn och andra som fornamn. Mitt efternamn har
jag fatt fran min mammas sida. Om fler nu vill heta Hult valkomnar jag
det, for jag tycker att det &r ett véldigt fint efternamn. Det betyder ”gldnta”
eller ”6ppning i skogen”.

Min mamma har alltid sagt att hon skulle ha en flicka vid namn Jo-
hanna, och hade jag blivit en pojke skulle jag ha hetat Axel. Jag &r glad att
jag blev en Emma. Jag siger "blev”, for ett namn &r s& mycket mer 4n bara
nagonting vi anvander vid tilltal. For mig &r mitt namn en del av mig och
min identitet. Jag ar ndjd och bekvdm med det namn mina foréaldrar har
valt & mig, men det &r det ju inte alla som ar.

Den nya namnlagen utfardades 1982. D4 var jag inte fodd, och det sa-
ger en hel del om hur mycket tid som har gatt. Det har ocksa hant mycket
sedan dess. Nu har Namnlagskommittén kommit med ett forslag, och re-
geringen har utifran det tagit fram en proposition. Precis som vi har hort
tidigare &r syftet att ge medborgarna storre frihet att vélja de namn de vill
ha, och att gora lagstiftningen lattare att forstd. Den som inte &r nojd med
sitt namn kommer nu alltsa att f& mycket storre mojlighet att byta till ett
annat.

Jag tanker inte st& har och upprepa allt som har sagts, men det handlar
om att man nu kommer att kunna forvérva ett dubbelt efternamn och att
barn kommer att kunna ha namn med bade &ndelsen -son och andel-
sen -dotter. Det kommer &ven att vara mojligt att géra upprepade namnby-
ten, om man nu skulle énska det, och det blir dven fritt att byta till ett
efternamn som fler &n 2 000 heter — till exempel Hult, som &r ett valdigt
fint efternamn. Allt detta gors for att det ska bli lattare for den enskilda att
bestdmma vad hen vill heta.

Jag tankte anda ta ett exempel, for detta ar komplicerat — och jag hop-
pas verkligen att vi inte ska behdva hora om sadana har fall i fortsatt-
ningen.

Jag har en van som fick sitt forsta barn innan hon gifte sig. De bestamde
sig for att barnet skulle ha bada foraldrarnas namn, eftersom de inte hade
gift sig. Sedan gifte sig foraldrarna, och for att mamman skulle fa samma
namn som barnet tog hon pappans namn och fick sitt eget som mellan-
namn. Nar de gift sig fick de sitt andra barn — och da fick det barnet snillt
pappans efternamn, det vill sédga det namn bada foraldrarna hade, medan
mammans namn forsvann. De skulle vilja heta samma sak i familjen.

Nu far de majlighet till det, och vi kommer inte att behdva ha den har
kringelkrokvégen for att faktiskt heta samma sak i familjen. Man kommer
att kunna ha ett dubbelt efternamn. Det finns d&ven manga fler exempel som
vi nu kommer att rdda bot pa. Jag vill darfor yrka bifall till forslaget i be-
tankandet.

Anf. 12 LOTTA JOHNSSON FORNARVE (V):

Herr talman, ledaméter och &horare! Vi debatterar nu en ny lag om
personnamn. Det ar hog tid att Sverige far en ny, modern namnlag med
storre valfrihet. Forslaget innebdr att det blir enklare for manniskor att
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sjalva vilja bade fornamn och efternamn — med vissa undantag, till exem-
pel ndr det géller namn som kan verka krankande eller namn som av olika
skal maste skyddas.

Namnet ar viktigt for var identitet. Det &r dven viktigt for att samhéllet
ska kunna identifiera olika personer, men framst &r namnet viktigt for den
enskilda — fér mig som person. Namnet visar vem man &r och vem man
har sléktskap och gemenskap med. Eftersom rétten till ett visst efternamn
ar nara forknippad med personligheten omfattas den ocksa av ratten till
privatliv enligt Europakonventionen. Enligt barnkonventionen har barn
rétt till sin identitet, som enligt lag visas bland annat i form av namn och
slaktforhallanden.

Det nya forslaget innebar bland annat att de automatiska forvérven av
efternamn genom fddsel och adoption avskaffas. Alla efternamn ska for-
varvas genom ansokan, och det ska finnas manga méjliga efternamn att
forvarva. Barnet kan till exempel f& mammans eller pappans efternamn,
eller badas. Man kan ocksa vilja att ta mammans eller pappans férnamn
och lagga till -son eller -dotter. Detta &r jattebra.

En forandring som jag vet att manga véantar pa ar méjligheten att ta ett
dubbelt efternamn. | dag ar detta inte mojligt, vilket jag sjalv har fatt erfara.
Jag och min make hade garna velat behalla de respektive efternamn som
vi hade innan vi gifte oss, samtidigt som vi ville 1agga till den andras ef-
ternamn. Genom denna nya lag blir detta mojligt, och jag vet att jag inte
ar ensam om att vdlkomna denna nya mojlighet.

Efternamnen kan kombineras som man vill. Begransningen ar att inte
fler an tva efternamn tillats. Genom att ta ett dubbelnamn starker man
namngemenskapen inom familjen. Det ar ocksa bra for jamstalldheten.

Jag tycker att det &r rimligt att de vanligaste namnen blir fria for alla.
Detta galler efternamn som bars av 2 000 eller fler. Jag tror inte att alla
Andersson eller Svensson blir upprérda éver att det blir ytterligare nagra
Andersson eller Svensson i samhéllet. De flesta remissinstanser har ocksa
tillstyrkt detta forslag om att ta bort skyddet for de vanligaste efternamnen.

Det &r daremot rimligt att mindre vanliga efternamn, som bérs av bara
en eller ett fatal slakter, & administrativt skyddade. Skyddsintresset blir
dock svagare ju fler bérare ett efternamn har.

Langt ifran alla vill ha ett utmérkande namn. Manga ganger handlar ett
namnbyte i stallet om att befria sig fran ett namn som man av olika anled-
ningar inte langre kan identifiera sig med eller vill férknippas med. Det
kan till exempel handla om trakasserade personer som vill byta till ett mer
alldagligt efternamn, och d& maste den méjligheten finnas. Forslaget kan
ocksa underlatta for sambor som vill fa en namngemenskap.

Det ar ocksa rimligt och bra att Skatteverket blir ensam namnmyndig-
het med den nya lagen, som — om den gar igenom — trader i kraft den 1 juli
2017.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets forslag och avslag pa samt-
liga reservationer.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 11.)



§ 7 Starkt konsumentskydd pa boldnemarknaden

Civilutskottets betdnkande 2016/17:CU5
Starkt konsumentskydd pé bolanemarknaden (prop. 2015/16:197)
féredrogs.

Anf. 13 JESSIKA ROSWALL (M):

Herr talman! Ett starkt konsumentskydd &r viktigt pa manga omraden.
| Sverige har vi lange haft manga lagar som skyddar konsumenterna, och
&ven inom EU finns en mangd direktiv for detta. Sedan februari 2014 finns
ett banklanedirektiv som nu ska implementeras i svensk rétt. Den dava-
rande alliansregeringen tillsatte en utredning for att undersdka hur denna
implementering skulle ga till, med tillagget att d&ven dverviga atgarder for
att framja en sund amorteringskultur. Jag tankte borja med att sdga nagra
ord om detta. Darefter vill jag sdga ndgot om information, och till sist kom-
mer jag att ta upp Moderaternas, Kristdemokraternas och Centerpartiets
reservation.

Att kipa bostad &r for manga manniskor det viktigaste kopet i livet.
Samtidigt har konsumenten ett stort informationsunderldge. Den stora och
véxande bostadsbristen forvarrar dessutom situationen for manga bostads-
kdpare genom att pressa upp priserna och begrénsa valmojligheterna.

Samtidigt vet vi att hushallens 6kade skuldsattning innebér en risk for
saval den enskilde som for den finansiella stabiliteten. Vi har de senaste
aren genomdrivit flera forandringar betraffande kontantinsatser och amor-
teringskrav.

Jag tycker att bostadspolitiken &r det grundldggande problemet vad
galler bostadslan. Sverige behover verkningsfulla reformer for fler bosta-
der. Men nu handlar det om bolén, och d& &r det viktigt att vi har klara och
tydliga regler som ger ett starkt konsumentskydd. Jag vill papeka att kon-
sumentskyddets uppgift inte &r att avlasta konsumenten varje slags finan-
siell risk. Det &r upp till konsumenten att sjélv skaffa sig information och
att forsta den information som han eller hon far. Det &r viktigt att ha med
detta i vagskalen.

Moderaterna, Kristdemokraterna och Centerpartiet valkomnar propo-
sitionen till storre delen. VVad géller just amorteringskulturen &r det tydligt
i lagtexten att konsumenten innan den tecknar ett 1an ska ha en diskussion
om en individuell amorteringsplan. Detta tycker jag ar bra, och det ar ocksa
bra att det tydligt star att amorteringsplanen kan komma att &ndras under
kredittiden.

Herr talman! Jag vill sédga nagra ord om information. Ibland kan man
fraga sig varfor det ska vara sa svart att forsta avtal. Maste de vara sa langa
och med sa liten text? Vad betyder egentligen de olika friskrivningsklau-
sulerna? Hur vet man om ett avtalsvillkor &r oskaligt eller inte?

Generellt finns det, som sagt, ett kunskapsdvertag hos kreditgivarna
gentemot konsumenterna. Samtidigt gar utvecklingen i kreditsamhéllet
mot att hushallens skuldsattning — och till stor del ocksa Gverskuldséattning
— Okar.

Manga forandringar har darfor skett i konsumentskyddet under de se-
naste aren for att minska problemen med 6verskuldsattning, exempelvis
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andringar i konsumentkreditlagen. Finansinspektionen har i sina instruk-
tioner skarpt kraven pa kreditgivarna. Man har ocksa fatt stérre mojlighe-
ter till sanktioner och har skarpare verktyg att ta till.

Nu infors tydligare krav pé& information till konsumenter. Det &r i grun-
den bra med mycket information, men det finns ocksa en risk att informa-
tionen blir sa omfattande att det blir orimligt att vénta sig att konsumenten
ska kunna ta in allt. Det finns en risk att vi i stéllet skriver pa ndgonting
som vi inte & medvetna om.

Det &r darfor viktigt att avtalen ar begripliga, men som alla hér inne vet
ar det inte helt enkelt att lagstifta om detta. Genom dessa foreslagna &nd-
ringar i konsumentkreditlagen bestdms att kreditgivaren innan ett avtal in-
gas ska ge konsumenten en anpassad information om bostadskrediten ge-
nom ett standardiserat EU-faktablad.

Vidare ska kreditgivaren informera om referensréntor och en hel del
annat som ligger till grund for krediten. Jag tror som sagt att detta ar bra,
men vikten av balans maste papekas. Det maste finnas balans bade vad
géller information till konsumenten och vad galler kreditgivarens skyldig-
het att Iamna information. Byrakratiseringen far inte bli onddigt betungan-
de, och ett annat syfte med bolanedirektivet — férutom konsumentskydd —
var att framja en vélfungerande bolanemarknad. Det &r viktigt att informa-
tionen blir ett stod och inte en belastning.

Detta for mig in pa Moderaternas, Kristdemokraternas och Centerpar-
tiets avslagsyrkande vad galler den &ndring som féreslogs i konsumentkre-
ditlagen rorande vilken information konsumenten ska fa angéende ranta
och — framfor allt — vissa avgifter.

Redan i dag redovisar bankerna sina genomsnittliga bolanerantor och
vilka faktorer som beaktas nar man erbjuder konsumenten en bolanerénta,
vilket foreskrivs i Finansinspektionens instruktioner. Nu foreslas ocksa att
bankernas finansieringskostnader ska redovisas. Detta &r att ga ett steg
langre &n vad bolanedirektivet foreskriver. Som Konkurrensverket, bland
andra, har skrivit i sitt remissvar finns en risk att detta i stallet for att
skydda konsumenten leder till att konkurrensen pa marknaden forsamras,
vilket i sin tur drabbar konsumenten.

Dérfor har vi foreslagit att den delen av paragrafen inte ska genomfo-
ras. Det &r fullt tillrackligt med den information som redan foreskrivs och
som direktivet foreskriver.

Nu, herr talman, vill jag saga nagot kort om radgivning. Manga bra
saker vad galler radgivning foreslas genomforas i detta lagforslag. Till ex-
empel star att den som ger rad ska ha erfarenhet av detta, vilket kan tyckas
sjalvklart. Det star ocksa tydligt att det just nu inte foreslas nagot provi-
sionsforbud, vilket jag ocksa tycker ar bra.

Som sagt har kreditgivaren ett kunskapsévertag. Darfor ar radgivning
nagonting bra och nédvandigt. Det finns farhdgor med att inskranka rad-
givares majligheter att ta emot ersattning fran ndgon annan &n konsumen-
ten. Det skulle kunna gora att farre far ta del av radgivning. Darfor har vi
foreslagit att regeringen ska folja upp denna lagstiftning for att sakerstalla
att den inte hindrar konsumenterna.

Slutligen vill jag namna nagot om tillsynen. Jag har tidigare har tagit
upp detta i andra debatter. Det foreslas att Konsumentverket och Finans-
inspektionen ska utéva tillsynen. Jag har ingenting emot nagon av de tva
myndigheterna, men jag tror att det ar oklokt att ha flera olika myndigheter



som utbvar tillsyn dver samma kreditgivare. Darfor tycker jag att man
borde aterkomma till riksdagen med ett forslag som ger en myndighet ett
samlat ansvar.

Med det, herr talman, vill jag sdga att vi i Moderaterna, Kristdemokra-
terna och Centerpartiet str bakom véra reservationer, men jag yrkar bifall
endast till reservation 1.

Anf. 14 JOHANNA HARALDSSON (S):

Herr talman! Forslagen i propositionen Stéarkt konsumentskydd pa bo-
lanemarknaden, som vi nu debatterar, grundar sig pa Bolaneutredningens
betdnkande. Utredningen hade i uppdrag att dvervaga hur EU-direktivet
om bolan ska genomforas i Sverige. Utdver detta hade utredningen i upp-
drag att féresla hur man ska kunna 6ka konsumenternas insyn i och forsta-
else for bolanerantan samt hur den bestams.

Som de flesta konsumentpolitiska fragor handlar dven detta forslag om
balansen mellan konsument och féretag. Dar befinner vi konsumenter oss
ofta i ett kunskapsunderlage, vilket gor det svart att beddma risker och
kostnader med olika laneupplagg. Forslagen syftar till att starka konsu-
mentens position i forhallande till kreditgivare pa bolanemarknaden.

Bolan &r som sagt manga ganger komplicerade, och det &r svart for oss
att forsta hur villkoren bestams. Darfor ar det svart att jamfora for att hitta
ratt.

Denna proposition foreslar ett antal regelskarpningar pa bolanemark-
naden for att starka din och min mojlighet att fa battre information och
fatta véalovervigda beslut nar vi tar 1an for att kopa bostad. Fér manga ar
kop av bostad och att ta bolan de storsta ekonomiska beslut som tas i livet.
D4 ar det ocksa rimligt att man far tillgang till information som skapar
forutsattningar for att kunna valja den kreditgivare och det lan som ger
bést villkor.

Forandringarna i lagstiftningen fors till storsta delen in i konsument-
kreditlagen. Erbjudanden om bolan ska enligt den nya lagen vara skriftliga
och ges med minst en veckas betanketid. Banken ska ocksa se till att kon-
sumenten forstar vad som har paverkat den ranta som erbjuds, genom att
informera om bankens finansieringskostnad, den genomsnittliga rantan for
liknande 1an som tecknats eller erbjudits och individuella faktorer for kon-
sumenten.

Det ska inte vara tillatet att villkora ett bolan med andra produkter och
tjanster, men om paketldsningar erbjuds ska information om kostnaden for
de olika delarna tydligt framga.

Den information som ges i dag &r inte tillracklig. De sé kallade listran-
torna séger ofta valdigt lite om vad den faktiska réntan fér konsumenten
blir i slutandan. Bolanet &r som sagt vart storsta ekonomiska beslut och har
stor paverkan pa var ekonomi da majoriteten av hushallens skuldsattning
ar just bolanet. Darfor ar det viktigt att vi kan fa omfattande information.
Manga ganger kan den informationen givetvis vara svar att ta till sig. Dar-
for infors ocksa en ratt till att fa forklaringar innan man fattar ett beslut.

Oppenheten kring ranteséttningen ar ocksa viktig for att inte kostnaden
for de skarpta regler som inforts for att skapa ett tryggare finansiellt system
laggs helt och hallet pd konsumenterna.

Vi har en boladnemarknad som préglas av bristande konkurrens och
hoga vinstmarginaler for bankerna. Da maste vi ge konsumenterna verktyg

Prot. 2016/17:25
9 november

Starkt konsumentskydd
pa bolanemarknaden

17



Prot. 2016/17:25
9 november

Starkt konsumentskydd
pé bolanemarknaden

18

att kunna bli mer aktiva och férhandla rantorna. Givet de héga vinsterna
pé bolan finns det helt klart ett forhandlingsutrymme.

En amorteringsplan ska ocksa tas fram for det aktuella lanet for att sti-
mulera en sund amorteringskultur. Detta ar oerhért viktigt eftersom det ar
vanligt att bostaderna &r belanade upp till 85 procent av vardet. Att bela-
ningsgraden ar sa hog ar riskfyllt inte bara for konsumenten utan dven for
den ekonomiska stabiliteten i stort.

I lagstiftningen infors &ven skarpta regler for marknadsforing samt
skyldighet for langivaren att ge konsumenten anpassad information genom
ett standardiserat EU-faktablad innan avtal ingas.

| propositionen foreslas en ny naringsrattslig lag om verksamhet med
bostadskrediter. Dar regleras att foretag som ger eller formedlar bolan ska
ha tillstand och sta under tillsyn. Regler kring den som vill kalla sig obe-
roende radgivare eller kreditférmedlare skarps. Man far inte ta emot er-
sattningar frdn nagon annan 4n konsumenten och maste utga fran ett till-
rackligt stort antal kreditavtal for att fa kalla sig oberoende.

Detta ger helt enkelt oss konsumenter en tydligare innehallsforteckning
for den radgivning eller kreditformedling som vi Gvervéger att anvanda
oss av. Ar du inte oberoende ska du heller inte kalla dig det. Viktiga krav
pa tillracklig kunskap och kompetens hos personalen stélls ocksa i den nya
lagen.

Herr talman! Genomférandet av bolanedirektivet ar ett viktigt steg for
en valfungerande bolanemarknad med hogt konsumentskydd och héllbar
utldning. Jag yrkar bifall till forslaget i betankandet och avslag pa samtliga
reservationer.

Anf. 15 LOTTA JOHNSSON FORNARVE (V):

Herr talman! Ledaméter! Ahdrare! Vi debatterar i dag civilutskottets
betankande om starkt konsumentskydd p& boldnemarknaden. Forslaget
kommer att innebara att konsumenternas inflytande Gver bolanemark-
naden ytterligare starks. Det ar en valkommen atgard for det stora antal
konsumenter som &ger sin bostad.

Vi har i dag en snedvriden bostadsmarknad, dar manga tvingas kdpa
sin bostad pa grund av att det manga ganger inte finns nagra andra alter-
nativ. For att kunna képa sin bostad méste den évervéldigande majoriteten
ta stora bostadslan och skuldsatta sig under mycket lang tid, kanske for
resten av livet. For manga manniskor ar darfor bostadskopet den viktigaste
ekonomiska transaktion som de gor i livet. Beslutet om hur stort 1an en
person ska ta och pa vilka villkor har darfor stor betydelse for manniskors
framtida liv och privata ekonomi.

| dag ar det svart for en konsument att f& en bra insyn i hur bolane-
marknaden fungerar, till exempel hur prisséttningen av bolan gar till. Bo-
lanemarknaden &r komplicerad och kranglig att forsta sig pa, och banker
och andra kreditgivare har utan tvekan ett stort kunskapsovertag gentemot
konsumenten. Denna obalans till bankernas fordel ar viktig att géra nagot
at, och darfor behdver konsumentskyddet pa bolanemarknaden starkas.

En vélfungerande boldnemarknad &r inte bara av stor betydelse for den
enskildas ekonomi utan dven for samhallsekonomin i stort. Ungefar tva
tredjedelar av Sveriges befolkning bor i eget hus eller i bostadsrétt. I juni
2015 uppgick utlaningen till hushéllen i Sverige med bostad som sakerhet
till omkring 3 300 miljarder kronor, vilket & en enorm summa. P& en



marknad av denna storlek kan brister i regleringen eller marknadsupptra-
dandet ge negativa effekter som stracker sig utanfor den specifika mark-
naden.

Vi minns alla vad som hénde nér bostadsbubblan sprack i USA och
vilka enorma konsekvenser det fick for bade privatpersoner och samhéllet
i stort. Det visar pa vikten av att ha ett regelverk som bidrar till stabilitet
och som motverkar finansiella obalanser.

De foreslagna lagandringarna innebér bland annat att konsumenten ska
fa tydligare information, béttre insyn i hur rantan bestams och minst sju
dagars beténketid att 6vervédga ett erbjudande om en bostadskredit. Kon-
sumenten ska ocksa fa ett forslag till en amorteringsplan.

Det blir skarpta regler for radgivning avseende bostadskrediter. Exem-
pelvis infors ett forbud for den som utger sig for att lamna oberoende rad-
givning att ta emot ersattning frdn nagon annan an konsumenten. Alla
dessa forslag ar bra och starker konsumentens makt och insyn pa bostads-
marknaden.

Jag valkomnar ocksa forslaget att banken eller kreditinstitutet inte ska
kunna krava att konsumenten for att fa en bostadskredit ocksa maste képa
andra finansiella produkter eller tjanster.

De stora bankerna fortsatter att gora miljardvinster pa framfor allt bo-
lanen. Det & mot den bakgrunden rimligt att ge konsumenterna storre in-
syn i hur rantorna bestams. Det ar darfor forvanande att de borgerliga par-
tierna inte anser att det &r viktigt att konsumenterna ges full méjlighet att
forsta hur rantan bestams vid bostadskreditavtal, ndgot som i allra hgsta
grad péverkar privatekonomin. En tydligare rantesattning ger konsumen-
ten 6kade forutsattningar for att jamfora olika krediter och vélja det alter-
nativ som passar hen bast.

Jag anser aven att det &r bra att Konsumentverket och Finansinspek-
tionen har ett gemensamt tillsynsansvar. Det ar tva myndigheter som har
lang erfarenhet av att samarbeta. Konsumentverket behover finnas med i
detta sammanhang for att sékra och stérka konsumentperspektivet.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och avslag pa samt-
liga reservationer.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 11.)

8 8 En integrerad EU-politik for Arktis

Utrikesutskottets utlatande 2016/17:UU6
En integrerad EU-politik for Arktis (JOIN(2016) 21 slutlig)
foredrogs.

Anf. 16 PYRY NIEMI (S):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till utskottets forslag i
utlatandet.

Jag valkomnar EU-kommissionens och den hdga representantens fort-
satta engagemang i Arktis, vilket uttrycks i meddelandet. Meddelandet &r
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valbalanserat mellan land och hav samt mellan miljé och hallbar ekono-
misk utveckling. Det ar av storsta vikt att EU fortsatter sina anstrangningar
for att utveckla en valavvagd och sammanhallen politik for Arktis.

I januari 2016 presenterade regeringen en ny inriktning for miljopoli-
tiken i Arktis med forstarkta insatser inom Arktiska radet for klimat och
fornybar energi, okat rattsligt skydd for kénslig natur i Arktis och robusta
regleringar som sakerstaller hogsta skyddsniva vid oljeborrning i Arktis.
Man ska &ven verka for att det inréttas institutioner som sékerstéller ett
hallbart fiske i Arktis, nagot som ytterligare fortydligar Sveriges engage-
mang for omradet.

Herr talman! EU maste i sitt beslutsfattande fasta sarskild uppmark-
samhet pé& de unika forhallanden som rader i Arktis. Det finns flera skal
till att Arktis maste skyddas. Det handlar bland annat om att bromsa den
globala uppvarmningen, férhindra skadliga utslapp, skydda utrotningsho-
tade arter och varna urfolks traditionella livsstil. Det finns, ocksd i Arktis,
ett behov av ett forstarkt skydd for havsomraden utanfor nationell juris-
diktion. Ett tillampningsavtal till FN:s havsrattskonvention med malet att
skydda och bevara den marina biologiska mangfalden i omraden utanfor
nationell jurisdiktion vore valkommet. | detta avseende ar det positivt att
meddelandet lyfter fram behovet av att forbattra balansen mellan beva-
rande och nyttjande av den biologiska mangfalden.

Forutom fokus pa bland annat internationellt samarbete for att kunna
svara pa klimatférandringarnas inverkan pa Arktis och fokus pa att framja
och bidra till hallbar utveckling presenteras i meddelandet tre centrala stra-
tegiska malsattningar och prioriterade politikomraden for en integrerad
EU-politik for Arktis:

1. klimatforandring och skydd av miljon
2. hallbar utveckling i och kring Arktis
3. internationellt samarbete om fragor som ror Arktis.

Klimatférandringarnas effekter i den arktiska regionen har blivit alltmer
patagliga och framtradande. Uppvarmningen i Arktis sker dubbelt s fort
i jamforelse med genomsnittet for den globala uppvarmningen. Isavsmalt-
ning pa land och till havs samt utslapp och féroreningar skapar en negativ
synergieffekt som leder till stora pafrestningar pa regionens skora och
ovarderliga ekosystem. Trots ett antal forskningsprojekt och genomforda
program for observation och évervakning av Arktis ar kunskaperna om de
arktiska systemen fortfarande bristfalliga. Darfor &r det valkommet att EU
under den kommande tiodrsperioden avsatter motsvarande 200 miljoner
euro for forskning om Arktis under programmet Horisont 2020.

Herr talman! Nar det galler en hallbar ekonomisk utveckling star den
arktiska regionen infor sérskilda utmaningar. Arktis &r glesbefolkat och
har stora utmaningar géllande transportforbindelser. Meddelandet lyfter
fram att rymdinfrastruktur har en allt viktigare roll att spela nér det galler
att forbinda manniskor och féretag och nar det galler att tillgodose behov
som utbildning, halsa, sprak och kultur. Horisont 2020 skulle kunna pa-
skynda omsattningen av forskningsresultat till teknik och tjanster med
kommersiell potential for kalla klimat. Det ar viktigt att de insatsforslag
som laggs fram tar hansyn till befolkningen i regionen, deras traditionella
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En dkad konkurrens om resurser och en 6kad ekonomisk aktivitet kah ——————
leda till en polarisering av olika nationella intressen. Darfor méste regio-  Ep integrerad EU-
nen forbli ett sékerhetspolitiskt lagspanningsomrade. Att meddelandet s&  politik for Arktis
tydligt tar upp detta &r bra. Tillvéxt och valfard &r beroende av att det fram-
tida internationella samarbetet i regionen forblir konstruktivt. Jag valkom-
nar ocksa att man betonar vikten av en effektiv och hallbar férvaltning av
det arktiska havet, ett gott miljoskydd, respekten for internationell ratt och
ett hallbart utnyttjande av de marina resurserna.
Herr talman! Avslutningsvis vill jag saga att det ligger i bade EU:s och
Sveriges intresse att bevara Arktis som ett omrade som kannetecknas av
samarbete grundat pé internationell ratt, solid vetenskaplig forskning samt
den traditionella och lokala kunskapen hos regionens urfolk och lokalsam-
héllen. Gemensamt maste en valavvagd och sammanhallen politik for Ark-
tis utformas for att méta de utmaningar Arktis har och star infor.

Anf. 17 SOFIA ARKELSTEN (M):

Herr talman! | dag debatteras utrikesutskottets utlatande om EU:s fort-
satta engagemang i Arktis. Utrikesutskottet ar for EU:s anstrangningar att
utveckla en valavvagd och sammanhallen politik for Arktis. Van av ord-
ning kan ju fraga sig varfor detta inte redan finns pa plats, men till stor del
gor det det. Meddelandet handlar vidare om hallbar utveckling, om att
frdmja internationellt samarbete 6ver huvud taget och om att se till att Ark-
tis fortsatter att vara ett sakerhetspolitiskt lagspanningsomrade. Men sam-
arbete behovs sarskilt for att mota klimatférandringarna och miljéproble-
men.

Herr talman! Det finns en stor samsyn i detta &rende. Det &r bra att
starka skyddet for havsomréaden, det ar bra med en ekosystembaserad for-
valtning av den marina miljon och det &r toppen med forskning och veten-
skap. Det enda man mdjligen kan kénna oro for &r att de goda intentionerna
inte uppfylls. Men en konstruktiv opposition har rollen att granska att re-
geringen driver pa i EU for att sa ska ske.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 11.)

§ 9 Gemensam ram for att motverka hybridhot Gemensam ram for att
motverka hybridhot

Forsvarsutskottets utlatande 2016/17:F6U2

Gemensam ram for att motverka hybridhot (JOIN(2016) 18)

foredrogs.

Anf. 18 STIG HENRIKSSON (V):

Herr talman! Vi hade tyvéarr méte i Exportkontrollradet, och da far vi
lamna ifrdn oss alla elektroniska hjalpmedel. Man sitter i ett slags medel-
tida morker, vilket ar besvarande ibland. Det har varit en lang natt, och
kanske en lang natts fard mot morker. Jag aterkommer lite till det.
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Detta drende &r lite kopplat till presidentvalet i USA. Det handlar om
Europeiska kommissionens meddelande om en gemensam ram for att mot-
verka hybridhot. Forsvarsutskottet stéaller sig i huvudsak bakom férslagen
i meddelandet. Utskottet foreslar att riksdagen lagger utlatandet till hand-
lingarna. Sa langt ar vi med. Men vi har dock en annan motivering, vilken
jag harmed yrkar bifall till.

Vansterpartiet ser ett antal dvergripande problem med dokumentet. |
arbetet for en sakrare varld maste man se att framtidens hotbild &r stérre
an vad den varit historiskt. Visst har vi Rysslands destabiliseringsforsok,
kapprustningen i vart naromrade, kriget i Syrien och turkiska inskrank-
ningar av manskliga rattigheter. Allt sadant ger en ganska traditionell hot-
bild. Samtidigt skapar terrordad och 6kande fascistiska stromningar osa-
kerhet och otrygghet i Europa.

| gar var det som sagt presidentval i USA. Eftersom jag ar en positiv
person ska jag forsoka att hitta nagot gladjeamne i detta. Det ar mojligen
att vurmen for den transatlantiska lanken avtar och att Natoféresprakarna
kanske besinnar sig en smula. Det & nog ganska tur att vi inte & med i den
militaralliansen. Overbefélhavaren heter nu i praktiken Donald Trump.

Naval, ocksd klimatforandringar, pandemier, naturkatastrofer, svalt
och fattigdom &r sékerhetspolitiska hot att ta pa allvar. Det finns problem.
Samtidigt tycker jag att meddelandet har en 6verbetoning pa att sakerhets-
laget ar dramatiskt daligt. Det ar ingen slump att man malar upp den hil-
den.

Jag menar, herr talman, att det har dokumentet tydligt gar i riktning
mot en 6kad militarisering av EU. En sédan utveckling &r olycklig, inte
minst ur ett sékerhetspolitiskt perspektiv. For Vansterpartiet ar den mili-
tara alliansfrineten central. D& kan vi ha en sjalvstandig utrikespolitik och
en internationell trovardighet dar vi har mojlighet att bygga sékerhet till-
sammans med andra i betydelsen gemensam sékerhet.

| dokumentet pekas pa ett 6kat samarbete mellan EU och Nato som en
viktig faktor for 6kad sékerhet gentemot hybridhot. Jag menar att det sna-
rare &r tvartom. Ett tdtare samarbete mellan EU och Nato — eventuellt med
Trump som dverbefalhavare i praktiken — riskerar att 6ka spénningarna i
var omvarld. Det skulle ocksé fora de enskilda medlemsstaterna narmare
Nato, vilket allvarligt riskerar méjligheterna att varna var militara allians-
frihet.

Négot som &r minst lika allvarligt ar att dokumentet inte alls tydligt
definierar vad ett hybridhot &r. Det gor det svart att ta stallning till stora
delar av texten. Exempelvis foreslas att man ska utvidga den s& kallade
solidaritetsklausulen som ingar i Lissabonfordraget for att kunna anvéanda
den vid omfattande och allvarliga hybridhot. Att utvidga de militara skyl-
digheterna gentemot andra medlemsstater utan att forst sla fast vilka om-
raden som det kan handla om &r ytterst problematiskt. S& kan man inte
arbeta. Det maste koncentreras, avgransas och prioriteras. Meddelandet
hjalper inte till att klargtra det. Har sdger man till och med att diplomati
kan utgora ett hybridhot. Vérlden skulle behéva mer diplomati och inte
mindre.

Vi ser ocksa allvarligt pa de skrivningar som finns om stérre mojlig-
heter att dka stddet till gransdvervakning. Man klumpar ihop skrivningar
om organiserad brottslighet, terrorism och vapensmuggling med sa kallad
irreguljar migration. Det framgar inte klart vad som avses med till exempel



“kompletterande stod till grinsforvaltning i nddsituationer”. Ar det
Frontex som ska ha 6kade befogenheter, eller vem? Det dr varje manniskas
ratt att soka asyl fran krig, terror, forfoljelse eller fortryck. Att varna EU:s
inre sakerhet ska handla om att satta stopp fér potentiella hot, inte om att
hindra manniskors rattighet att fly.

Dokumentet lyfter ocksa fram fragor som ror informationsutbyte inom
unionen och mellan EU och Nato. Det &r Kklart att man maste samarbeta
nar det géller internationell brottslighet. Men det ar ocksa viktigt att varna
den personliga integriteten. Det finns en risk att sa svepande formuleringar
som finns i dokumentet leder till en 6kad 6vervakning. Det kan bli en opro-
portionerligt stor krénkning av den enskildes integritet.

Ocksa skrivningar om att privata foretag snabbt ska avlagsna terrorist-
propaganda maste specificeras for att det ska ga att ta stallning till det. Vad
hander till exempel med de befrielserérelser som av vissa stater ganska
godtyckligt klassas som terrororganisationer, PKK och PYK som aktivt
strider mot Daish i Syrien? Skillnaden mellan en terroristorganisation och
en befrielserdrelse ligger i betraktarens 6ga. Jag skulle vilja erinra om, herr
talman, att det var forst i samband med sin 90-arsdag 2008 som Nelson
Mandela slutligen avfordes fran USA:s terrorlista dar han funnits sedan
80-talet.

Av dessa skal, herr talman, kan Vésterpartiet inte instdimma i forsvars-
utskottets forslag att i huvudsak stélla sig bakom forslagen i meddelandet.

Anf. 19 KALLE OLSSON (S):

Herr talman! Négon allmént vedertagen definition av hybridhot finns
inte. Anda tror jag att vi alla kan vara éverens om att hoten existerar, att
de &r reella. Det &r aktérer som agerar i ett juridiskt gransland och som
genom en kombination av konventionella och okonventionella metoder
forsoker att paverka en motstandare for att uppna sarskilda mél. Den ryska
annekteringen av Krim brukar lyftas fram som ett exempel i samman-
hanget. Men hybridhotet kan ocksa ses som en metod for att Gver tid, och
ibland under lang tid, paverka en motstandare i en viss riktning.

Just detta att hybridhotet dr nagot lite diffust och lite svart att nagla fast
kan sagas vara problematiskt i nagon mening. Samtidigt gor det egentligen
det annu viktigare att diskutera och forsoka hantera det. Det ar tanken pa
att vi skulle st handfallna och bli dverrumplade av en hybridoperation
som gor det till ett mojligt och kanske rent av attraktivt alternativ for en
motstandare.

Herr talman! Detta ar i grunden frgor som har en nationell karaktar,
vilket &r viktigt att betona och som ocksa papekas i utskottets utlatande.
Det &r sarskilt viktigt i dessa tider nér flera av EU:s medlemsstater ganska
aktivt nu trycker pa for en mycket narmare integration dven pa forsvars-
omradet.

Aven EU-kommissionen konstaterar att i den man motverkandet av hy-
bridhot ror den nationella sékerheten och det nationella férsvaret ligger det
framsta ansvaret hos medlemsstaterna. Manga av EU:s medlemsstater star
dock infor likartade sakerhetsutmaningar som ocksé kan vara inriktade pa
gransoverskridande nat eller infrastruktur.

Herr talman! Fran regeringens sida valkomnas EU-kommissionens
meddelande om en gemensam ram for att motverka hybridhot. Regeringen
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har tidigare signalerat att man garna samarbetar for att battre forsta hotbil-
derna da hoten kan vara svaridentifierade och manga génger har en gran-
soverskridande karaktar men att detta méste ske med utgangspunkt i ett
nationellt &garskap.

Det finns ett generellt behov inom EU av att 6ka medvetenheten om
hybridhoten, vilket ocksa &r fokus for meddelandet. Sarskilda omraden
som lyfts fram &r behovet av stérkt resiliens inom it-sékerhet, kritisk infra-
struktur, skydd mot olaglig anvandning av det finansiella systemet och in-
satser for att motverka valdsbejakande extremism och radikalisering. Flera
av dessa punkter kanner vi igen. De brukar namnas som viktiga omraden
nar vi talar om behovet av att starka vart eget civila forsvar. | det nu lig-
gande fdrsvarsbeslutet omnadmns hybridhot som en realitet. Det anges
ocksa att en totalforsvarsplanering ska aterupptas.

P& olika nivaer i samhallet pagdr nu ett arbete for att analysera hur detta
beslut ska tas vidare och materialiseras. Aven om det r tidigt i denna pro-
cess torde det sta klart att vi som samhalle har ett stort och viktigt arbete
framfor oss. | den man det ar méjligt att genom samverkan och erfaren-
hetsutbyte tillskansa oss kunskap fran andra ar det nagot som bor valkom-
nas.

Med detta, herr talman, yrkar jag pa att utlatandet laggs till handling-
arna.

Anf. 20 DAG KLACKENBERG (M):

Herr talman! Det &r alltid trevligt att komma efter ledamoten Kalle Ols-
son. Eftersom du tillhor ett lite storre parti ger du en bakgrund i och med
det du sdger. Jag behdver inte upprepa det och kan darfor vara lite mer
personlig. Jag haller med om i stort sett allt, for att inte séga allt, du sa.

Det 4r manga som tror att det handlar om ytan nar vi ska forsvara Sve-
rige — att det handlar om att putta bort folk som kommer éver gransen i
luften, pa vattnet eller under vattnet. Det &r riktigt, och det kan vi forsta.
Men detta handlar om nagot som &r bade nytt och gammalt: Redskapen &r
nya, men metoden ar gammal. Man kan i ett lage Iangt innan det blir ett
varmt krig agna sig at ett halvkrig eller hybridkrig. Det kunde man forr
gora med femtekolonnare, med sammansvérjningar och med den berémda
hésten. Hasten har dessutom gett namn till ndgot man nu anvander, nam-
ligen trojaner som man skickar in i de stora systemen.

Jag haller mig till att kommentera de cyberattacker som har skett, som
kommer att ske och som vi maste forsvara oss mot. Syftet med dessa at-
tacker &r alltid att forvirra, forsvaga och destabilisera. De sker inte i avsikt
att doda, ockupera eller begé andra typer av krigshandlingar utan i avsikt
att gora den man attackerar svag.

Ett forandrat och forsamrat sikerhetslage gor att vi maste fa upp med-
vetenheten och motstandskraften s att vi forstar vad denna typ av attacker
skulle kunna innebéra. Det &r ett folkupplysningsarbete som maste ske i
vart eget land och som maste ske i unionen. Skrivelsen ar ett tecken pa att
man har paborjat detta arbete.

De yttre och inre hoten hénger ihop och kan kombineras. Det handlar
om en blandning av desinformation och ryktesspridning. Vi har haft ryk-
tesspridning tidigare, en del elakartad, langt fore datorernas tid. Men det
kan nu galla nya ryktesspridningar som vi inte riktigt vet varifran de kom-
mer kombinerade med en cyberattack mot ndgon central nyhetsredaktion,



ett betalningssystem eller en satellitévervakning. Detta &r ndgonting som
skapar oro hos medborgarna, och det gor att vi maste vara kapabla att sl&
tillbaka mot rykteskampanjer och femtekolonnare.

Om man ska tala bildsprak ar resiliens, som detta handlar om, ett forsok
att ha s stabila system att de tal stress. De ska tala en small, och sedan ska
de kunna resa sig upp igen. Jag brukar férsoka likna detta med GB-gubben
— den dar glassgubben, ni vet — som star utanfor kioskerna. Om man nitar
en GB-gubbe eller ett betydelsefullt it-system ska de l&dgga sig ned och
sedan resa sig upp igen som om ingenting har hant. Ett annat bildsprak
som jag anvénder &r att man ska vara som den viethamesiska bambun: Man
ska lagga sig ned platt ndr orkanen kommer, men sedan reser man sig igen
som om ingenting har hant. Det ar sddana it-system vi ska ha framover.
For att komma dithan méste medlemslinderna inom EU, och EU sjalvt,
samverka for ett gemensamt ramverk, och det &r precis vad skrivelsen in-
nehaller.

Hoten &r gransoverskridande; det racker att bara tanka pa tag, flyg och
satelliter, vattenforsorjning, energi och allting annat som det star om i skri-
velsen. Eftersom det maste kombineras med det militara forsvaret maste
samarbetet mellan EU och Nato i dessa fragor fordjupas. Om inte detta
fungerar ar mycket forgéaves.

Det finns tva detaljer som jag tycker ar oroande. Den ena &r att vi inte
har en riktigt fungerande inre marknad for cybersékerhetsforetagen och
kanske inte heller for en del andra it-foretag. Det ar ett problem, och vi
maste arbeta med att ta bort de nationella hinder som finns i stort sett i alla
medlemslander. Den andra &r att vi — &ven om jag inte riktigt vet vad vi
ska gora &t det — maste se det faktum rakt i ansiktet att Europa inte dr ka-
pabelt att halla en hel it-industri. Vi &r beroende av stora amerikanska fo-
retag. P& andra omraden, vad galler flyg, flotta, armé och annan utrustning,
har vi en egen industri. Men vad galler ett forsvar mot cyberattacker och
grundlaggande it-produktion &r vi inte helt sjalvforsdrjande. Branschen &r
dessutom fruktansvart fragmentiserad. Det behdvs ett erfarenhetsutbyte.

Till sist, herr talman: Det &r viktigt att de nationella kontaktpunkterna
fungerar sa att vi inrapporterar incidenter pa ett stalle i varje land och att
landerna sedan har ett utbyte av information for att se vilka slutsatser man
kan dra och se vilket krig man eventuellt &r inblandat i.

Jag foreslar, som manga andra, att utlatandet laggs till handlingarna.

Anf. 21 PERNILLA STALHAMMAR (MP):

Herr talman! Sverige och Europa star i dag infor stérre utmaningar an
pé lange med ett sikerhetslage som har forandrats dramatiskt. Vi ser Ryss-
lands agerande i Ukraina och dess olagliga annektering av Krim, och i Os-
tersjdomradet, destabiliseringsforsok med strategier som desinformation
och cyberattacker, den véxande repressionen och évergreppen mot mansk-
liga rattigheter i Turkiet, 6kande auktoritéra och fascistiska stromningar
pa flera hall i Europa, fred och stabilitet som hotas vid EU:s gréanser i dster
och sdder, valdsbejakande extremism och terrordad.

Allt detta utspelar sig i var samtid, och det har gett en ny kansla av
otrygghet och politisk osakerhet. Allt detta har hamnat i ett radikalt an-
norlunda lage i och med utgangen av det amerikanska presidentvalet i natt.
Vi har vaknat upp till en ny vérld. Vi vet annu inte exakt vad som kommer
att ske och hur varlden kommer att utvecklas. Men det vi tminstone kan
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séga dr att den utrikes- och sakerhetspolitiska osékerheten sallan har varit
sa stor. Om den nyvalde amerikanska presidenten kommer att lyckas att
gora verklighet av de 16ften han har utfardat star vi infor en global saker-
hetsordning i gungning. Kommer USA att sluta sig i utrikes- och saker-
hetspolitiska termer, som Trump har antytt? Kommer Nato att férsvagas?
Hur ska den europeiska sakerheten garanteras?

Det amerikanska valet kommer att f& massiva globala aterverkningar.
Det finns en klar risk att betydande sékerhetspolitiska vakuum uppstar.
Dessa vakuum kommer att fyllas.

Herr talman! Putin, Erdogan, Assad, Le Pen — alla k&nner de nu vind i
seglen. Det kan det inte rada nagon tvekan om. Det ar en ny varld vi vaknar
upp till. Lat oss nu hoppas, och framfor allt: Lat oss tillsammans gora allt
vi kan for att det inte blir en varld som ar sa mycket farligare an den vi har
sett de senaste generationerna! Vi maste vara lyhérda nu. Vi maste sta upp
for en tydlig demokratisk och solidarisk vérdegrund. Vi maste verka for
en stabil progressivitet.

Vad som darutéver hander i de franska och tyska forestaende valen
kommer att definiera Europas framtid. Efter brexit kan vi inte langre ta
nagot for givet. Den europeiska ordningen, som vi kanner den, kan vara
pa vag att krackelera. Med Marine Le Pen pa den franska presidentposten
skulle sonderfallet med stor sannolikhet ges ytterligare kraft.

Vi har i Sverige kan inte naivt tro att denna utveckling &r nagot som
enbart sker dar borta. Det finns ett reellt och vaxande auktoritart hot ocksa
h&r hemma. Som vi blivit alltmer tydligt varse har det som kallas hybridhot
allt med just det som jag har raknat upp att géra. Vi sdg vad som hande i
samband med det amerikanska presidentvalet da hogt uppsatta demokra-
ters mejlservrar hackades.

Hoten mot demokrati, fred och stabilitet &r i dag inte framst rent mili-
téra, dar en bevapnad fiende tar sig Over ett lands granser for att anfalla,
ett regelrétt krig alltsd. Den mer komplexa verkligheten, med dessa hy-
bridhot som nu véxer fram, maste tas pa allvar. Det ar en reell utmaning
for var sakerhet och stabilitet. Och det staller nya krav pa var forsvars- och
sékerhetspolitik.

Herr talman! Att hantera hybridhot dr en angelédgenhet framfor allt for
varje enskilt land. Men eftersom hoten ofta kan vara gransoverskridande
till sin natur &r samarbete mellan lander viktigt. Vi ska kunna adressera
dem tillsammans. Internationell brottslighet ror sig ofta ver nationsgran-
ser, forberedelser till terrordad likasé. EU har en viktig roll att spela, inte
minst vad galler informationsutbyte. Men vi behover ocksa battre samver-
kan mellan en rad olika aktorer, sarskilt myndigheter, och pa olika sam-
héllsnivaer.

Miljopartiet valkomnar darfor EU-kommissionens meddelande om en
gemensam ram for att motverka hybridhot. Men vi vill understryka att kat
samarbete inte far innebéra kad militarisering. Vi delar inte den syn som
kommissionens ordférande, Jean-Claude Juncker, har gett uttryck for vid
flera tillfallen. Vi ska inte ha en gemensam EU-armé. Det har vi varit tyd-
liga med, bade har hemma och i EU.

For att motverka hybridhot kravs det en rad atgarder. Vi maste lata ex-
pertkunskapen, liksom allmanhetens medvetenhet, 6ka i Sverige. Krisbe-



redskapen behdver oka, inte minst det civila forsvarets formaga. It-saker-
heten behover starkas. Och samhallets resiliens vad galler energi, vatten
och livsmedelssakerhet behdver stérkas.

Anf. 22 DANIEL BACKSTROM (C):

Herr talman, riksdagsledamaoter och ahorare!

Hybridhot och hybridkrigforing &r begrepp som allt fler satter sig in i
och forsoker analysera betydelserna och konsekvenserna av. Vi méter det
pd olika satt. Vi har mott det till stor del i samband med den sékerhetspo-
litiska utvecklingen, i var del av varlden men ocksa globalt. Allt fler agnar
sig at den har typen av stérningar eller motiverade insatser for att fa andra
att anpassa sig. Definitionen kommer nog att andras I6pande, beroende pa
hur hybridhoten utvecklas och vilka metoder som anvénds.

Det ar viktigt att fundera pa vad vara medborgare, institutioner och fo-
retag moter en sadan har vanlig, sndig dag — nar ljuset slocknar, nér da-
torskarmen blir svart eller signalsystemen kranglar nar man sitter pa ett tag
nagonstans i Mellansverige. Man kanske inte kan betala sina rakningar via
it-systemet. Nar man laser tidningen, pa papper eller pa natet, borjar man
kanske fundera pa vad det egentligen star under rubriken. Vilket budskap
finns det i kommunikationen med oss lasare?

Det kan handla om tv-sandningar eller ett antal forfragningar via soci-
ala medier. Ménniskor vill ha nya kontakter eller utveckla dialogen i vissa
fragor, for att forma en ny upplevelse av hur var varld ser ut i dag men
ocksa for att forma ett budskap som kan leda till en forandrad utveckling.
De skeendena maste vi forsta pa ett djupare satt. Vi maste jobba mycket
mer med att forstd vad det handlar om i praktiken.

Vi star nu infor en totalforsvarsplanering. Hela det svenska samhallet,
det civila och det militéra, ska inbegripas i den. Det handlar om viktiga
aktdrer som vi har i Myndighetssverige, men ocksa ute i landet pa kom-
munal och regional niva. Dar skulle manga olika paverkansaktiviteter
kunna bedrivas. Vara kommunala beslutsfattare behdver fa insikt om det.
De behover forsta vilka aktiviteter det kan handla om och hur det kan pa-
verka den lokala vardagen for svenska medborgare.

Ett gemensamt ramverk mellan EU-landerna behgvs for arbetet med
att tackla de okade hoten. Det dr ocksa viktigt att ha ett konstruktivt och
kritiskt tdnkande néar det géller de olika metoder som vi kommer att vélja
tillsammans, for att starka oss och for att méta framtiden. Som Tvetabo
och tidigare Safflepolitiker tnker jag att vi har en jattestor mojlighet har.
Det kan bidra till mer utbyten mellan kommuner, i Sverige men ocksa i
olika EU-lander, s& att vi kan lara av varandra hur man kan tanka kring
praktiska l6sningar for att mota hybridhoten. Vi behdver helt enkelt fler
EU-projekt. Och vi behdver synka ihop detta med nationernas évergri-
pande planer och den lokala nivan. Med den sékerhetspolitiska utveckling
som rader i dagslaget vore det valdigt synd att saga nej till ett sddant ut-
vecklat samarbete.

Sverige ska absolut géra det vi kan for att starka vart arbetssatt pa hem-
maplan. Det ingér i totalforsvarsplaneringen. Det ingar i forsvarsbeslutet
och genomférandet av det. Men vi behéver ocksé arbeta tillsammans med
vara véanner i EU.

Vi vet att siakerhetslaget forandras och att det pagar oppna konflikter i
vart naromrade. Men vi kan inte alltid beddma hur hybridhoten realiseras.
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Vilka agendor ar det egentligen som ligger bakom auktoriteterna i vart
samhalle i dag? Vilka dolda syften finns det? Vilken strategi paverkar vart
satt att tanka om, forhélla oss till och forsta véara grannar, inte minst i Gster
dar arbetet har pagatt under lang tid?

Desinformationen ar en realitet. Propagandakrigforing ar ett begrepp
som &r bade fungerande och farligt i praktiken. Vi ser ocksa allt fler po-
pulistiska krafter som far alltmer inflytande i Europa och 6vriga varlden.
De fragor som séatts pa dagordningen kan snabbt dndras.

Centerpartiet star bakom att sakerheter byggs béast tillsammans med
andra. Det hér arbetet, inom ramen for EU-samarbetet, ar ett led i att béast
bygga sékerhet tillsammans med andra. Och vi behdver ett politiskt ledar-
skap som tar det har pé allvar, fran hogsta EU-niva ut i varje byalag. Vart
samhalle behover resiliens.

Om man jamfor hur Sverige ser ut i dag med hur det sag ut i slutet av
kalla kriget finns det en skillnad nér det géller hur vi ska klara att skydda
de skyddsvarda objekt vi har. Vid den tiden namndes 8 000 sédana, runt
om i landet. Om det gar at ett par personer ur vart hemvarn eller andra for
att skydda de objekten kan vi l&tt rakna ut att det i dag fattas personer som
klarar den uppgiften. Det & manga olika typer av skyddsobjekt vi talar om,
och de ar i blickfanget for hybridkrigforingen.

Vi behover lagga en grund nu och forbereda oss pa hur vi tillsammans
ska forbereda oss pa basta satt, for att enskilt och tillsammans med andra
lander klara av att hantera paverkanskampanjer och direkta angrepp pé en-
skilda system, anldggningar och &ven beslutsprocesserna. Det hér arbetet
ar oerhort viktigt. Vi har dn sa lange bara sett borjan av konsekvenserna
for vart land.

Samverkan ar grunden. Denna realitet behdver métas med ménga olika
metoder. Det kraver ocksa prioriteringar och att man i kommande budget-
beslut avsatter medel for att sékerstélla att metoderna och verktygen finns
i landet. Vi vet att kunskapen varierar. En av de 22 punkter som lyfts fram
i ramverket handlar om att bygga en kunskapsbank och att fler ska forsta
realiteten med hybridhoten.

Herr talman! Hybridkrigforing brukar beskrivas i atta olika steg. De
fyra forsta &r icke-militdra och de fyra foljande stegen &r mer militara till
karaktaren. Det pratas om en grazon, inte minst i Ukrainakonflikten och
inledningen av den. Den opinion, propaganda och information som spreds
paverkade manniskors upplevelse av situationen och deras uppfattningar
och vérderingar. Sedan gar det 6ver till bade civila och militara pétryck-
ningar, och man skapar manga olika former av beroendestéllning. | nésta
steg 6kar man propagandan och eliminerar olika typer av motstand.

Det &r avgdrande att vi kan hantera den har typen av processer i olika
omfattning, stort som smatt. Darfor behover samtliga atgardsforslag pro-
blematiseras, realiseras och implementeras i var samlade samhallsapparat.

Aven om Nato nu har ett ledarskap med Stoltenberg i spetsen som for-
andras i och med presidentvalet &r Nato viktig aktor for svensk sékerhets-
politik och svenskt forsvarssamarbete. Att det finns med som en punkt i
ramprogrammet visar betydelsen av att EU och Nato bygger sikerhet i var
region. Att man vill ndrma sig for att hantera hybridhoten &r oerhort posi-
tivt.



Tva partier valjer nu att rosta emot och inte stodja detta i kammaren.
Utifran de stdndpunkter som redovisas i reservationerna kan man fraga sig
pa vilket sétt alternativet ser ut.

Sverigedemokraterna beskriver det som att EU och Nato ska férdjupa
sitt samarbete kring att leverera gemensam propaganda. Det skulle vara
mycket intressant att héra hur Sverigedemokraterna forklarar vad de me-
nar med sin formulering. P4 vilket satt bedriver EU och Nato gemensam
propaganda?

Sverigedemokraterna sager ocksa att de varnar om var beslutanderatt
och var rétt att bygga samarbeten med andra suverana stater utanfor EU:s
ram. Jag vill friga: Kan Sverigedemokraterna ge nagot exempel pa detta
med andra suverdna stater utanfor EU:s ram? Vilka lander &r det som Sve-
rigedemokraterna vill bygga samarbete med? Vi vet att det finns valdigt
starka kopplingar till bland annat Ryssland. Ar det ett land som inbegrips
i denna formulering?

Herr talman! Det finns méanga olika perspektiv kopplade till hybridhot
och hur vi ska hantera sadana. Jag vill att vi ska ga vidare med att behandla
det hér forslaget och att vi prioriterar det i den kommande totalforsvars-
planeringen.

Anf. 23 STIG HENRIKSSON (V) replik:

Herr talman! Vi dr ju 6verens, Daniel, om att det har ska l&ggas till
handlingarna. Sa langt &r vi inte oeniga. Ni i utskottsmajoriteten star
bakom huvuddelen av detta. Man kan saga att vi ocksa star bakom det, fast
mycket 1&ngt mer bakom eftersom det innehaller s& mycket tvivelaktig-
heter.

Jag har en arlig fraga till dig. Du kritiserar propagandan fran ost, det
vill séga frén Ryssland, for att vara vilseledande och desinformativ. Det ar
alldeles sant. Jag ar sa fascinerad Gver denna naivitet infor propagandan
fran vést. Men hur ser det ut i verkligheten? Hela Irakkriget byggde pa
desinformation om massforstorelsevapen.

For tva veckor sedan kom det brittiska parlamentet med en rapport om
Libyenkriget dar det framgick hur manga olika l6gner som presenterades
for att man skulle kunna f& med England i kriget. Detta upprepas gang pa
gang. Men vi ska till och med ga med i Nato Stratcom. Visst, man kan ju
lara sig av de basta — om man vill uttrycka det finurligt — men det kan ju
inte vara det som var avsikten.

Nu ar vi med i hybridkriget, och nu har vi fatt Donald Trump som pre-
sident och i prakten dverbefalhavare 6ver Nato. Han har ju gjort hybrid-
kriget till en barande del av sin valkampanj. Han har anvént sig av sé
manga avslojande I6gner, men blev anda vald.

Min fundering &r alltsa: Ser du inga som helst problem med att vi allt-
mer inlemmar oss i en struktur som ocksa anvander desinformation som
ett redskap for sina politiska och militéra syften?

Anf. 24 DANIEL BACKSTROM (C) replik:

Herr talman! Stig Henriksson lyfter fram ett perspektiv har om att det
i praktiken skulle vara en mycket aktiv propagandakrigforing fran vast.
Det vore dnskvart om Stig mer konkret kunde redovisa pa vilket sétt vara
samarbetslander dgnar sig at detta. Helt klart ska man vara lika Kritiskt
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tdnkande oavsett om det galler dster eller vaster, eller Sverige for den de-
len.

Vart samhalle maste bygga pa 6ppenhet och tydlighet. Vi maste ocksa
ha en tydlig formaga att granska de budskap som sands till men ocksa for-
muleras i Sverige. Det ar ingen tvekan om att det férekommer strategier
for att formulera budskap fran 6st som vi ska ta till oss.

Det ar oerhort angelédget att vi tar helhetsbilden pa allvar. Det finns ett
tjugotal andra stater som aktivt agnar sig at underrattelseverksamhet mot
vart land. Vi vet inte heller om de &r statliga eller icke konstitutionella
grupper som ligger bakom.

Bilden av att vi inte skulle gi med i Nato och fordjupa vart samarbete
ar ocksa ett satt att stoppa utvecklingen. Vi ar for att Sverige ska jobba
narmare EU-landerna och ocksé ga med i Nato. Vi behover det for att sta-
bilisera vart naromrade och tydliggora dagens realitet dar vi mer och mer
behdver en forsvarsforméga i var region som star upp mot hotet fran ost.

Anf. 25 STIG HENRIKSSON (V) replik:

Herr talman! Jag gav dig just tva konkreta exempel. Hela Irakkriget
byggde pa desinformation. Det kan ju inte vara okant i dag. Hela Libyen-
kriget byggde, enligt den brittiska parlamentsrapporten, pa desinformation
for att man skulle fa igenom resolutionen i sakerhetsradet.

Ar det ndgot som pagar i Turkiet som inte &r en statskupp, fast fran
statsledningen? Man fangslar parlamentariker, stdnger tidningsredaktioner
och begransar pressfriheten. Och Turkiet ska vi samarbeta med i Nato! Vi
delar vara euroatlantiska varderingar, heter det. Vilka euroatlantiska vér-
deringar &r det som &r gemensamma for Sverige, for dig, for Erdogan och
for Donald Trump?

Enligt det dokument som ni i huvudsak star bakom ska man ha ett okat
samarbete mellan EU och Nato, och det ar en viktig faktor for 6kad séker-
het gentemot hybridhot. Det ar nastan roligt, om det inte vore sa sorgligt.

Vidare kan jag halla med dig om en sak som du tog upp — for att vara
lite positiv — och det &r var daliga beredskap mot it-anfall. Dar har det
gjorts sorgligt lite. Det &r nu nio ar sedan som Riksrevisionen gjorde en
undersokning som visade att de civila myndigheterna var fruktansvart
daligt rustade. Vid en uppfdljning sju &r senare konstaterar man att ingen-
ting hade hant, i alla fall inte nar det galler forsvaret. Daremot har det hant
valdigt mycket med exponeringen och vart beroende av dessa system. Men
jag ser inte podngen med att vi i det sammanhanget ska borja samarbeta
mer med Nato. Kan du férklara den podngen fér mig vore jag tacksam.

Anf. 26 DANIEL BACKSTROM (C) replik:

Herr talman! Det &r bara att ga tillbaka och lyssna pa vad Tony Blair,
tidigare ledare for Storbritannien, for en tid sedan uttalade kopplat till de
insatser som hade gjorts inom ramen for Natosamarbetet.

Om det genomfdrs aktiviteter som innebér osanning &r det ingenting
som jag staller mig bakom, oavsett vem som agerar i den riktningen. Varje
land maste rannsaka sig och de samarbeten som man ingar i. Tony Blairs
uttalande vittnade om att han var eftertdnksam och utvarderade sina insat-
ser som ledare utifran de atgarder som vidtogs.

Man far ocksa se pa helhetsbedémningen och vad som kréavs for att
hantera de utmaningar som nu malas upp och som ocksa ar ett faktum. Var



helhetsheddmning visar att férdelarna ar éverhangande, men vi kommer
ocksa att tanka kritiskt om alla de olika metoder som kommer att foreslas
eller anvandas for att genomfora de 22 atgardsforslagen i samarbete mel-
lan EU och EU-l&nderna.

Det &r viktiga fragor som lyfts fram. Det handlar om att 6ka medveten-
heten, att inom ramen for Europeiska unionens underrattelseanalyscent-
rum inrdtta en enhet for hybridhot som kan analysera sekretessbelagd in-
formation, att utveckla en mer strategisk kommunikation, att inrétta ett
kompetenscentrum som kan lara ut mer om vad hybridhot innebér i prak-
tiken, att organisera oss tillsammans, att titta pa energisamarbeten som
Gvergar nationernas granser, att skapa transportsakerhet samt jobba med
forsvarskapacitetsfragorna, dar vi redan ingar i ménga samarbeten. Inte
minst handlar det om den it-sakerhet Stig Henriksson namner. Det handlar
ocksd om den privata sidan. Industrin ar en oerhort viktig samarbetspartner
i manga fragor pa dessa omraden. Vi maste tillsammans bygga upp resili-
ens och strategier for att fa ett mer hallbart och motstandskraftigt samhélle
som moter hoten.

Anf. 27 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Fru talman! Vi debatterar utlatandet Gemensam ram for att motverka
hybridhot. Men innan jag kommer in pa utlatandet vill jag ta upp nagot
som jag tycker hanger ihop med dagens amne.

Stockholm har i dag drabbats av sndovader. Utanfor fonstren i riksda-
gen ser vi hur det bokstavligen valler ned sng, och vi ser att beredskapen
tyvarr inte dr s& god som man skulle hoppas. Busstrafiken star i princip
stilla i Stockholm, och mycket fungerar inte.

Det ar egentligen dessa fragor som utlatandet beror — Gemensam ram
for att motverka hybridhot. Utlatandet handlar om de hot som vi ser mot
samhéllet som inte &r snéovéder, inte heller renodlat krig, utan andra typer
av hot. Det handlar om cyberhot, cyberattacker, om psykologisk krigforing
och desinformation. Det har ar lika patagligt som sndovadret och drabbar
vara myndigheter dagligen. Vi kan hora rapporter om cyberattacker. |
varsta fall om de lyckas fullt ut kan de fororsaka oandligt mycket skada.

Utskottet har granskat forslaget fran Europeiska kommissionen om ge-
mensam ram for att motverka hybridhot. Vi i utskottet staller oss i huvud-
sak bakom forslaget, och vi foreslar att utlatandet laggs till handlingarna.

LAt mig ga in pa nagra viktiga saker nar det géller samhallssakerheten
for svenskt vidkommande. Forsvarsmakten dr en del av samhallet. Det
finns s& oandligt mycket resurser och kompetenser som skulle kunna vara
mycket mer behjalpliga vid olika typer av pafrestningar. Varfor det inte
sker fullt ut beror bland annat pa bristande samverkan i Sverige i dag. Det
&r mycket stupror. Olika statliga verk och myndigheter vill ha egna resur-
ser och har svart att samverka, inklusive att samverka med Forsvarsmak-
ten. Har finns mycket att gora for att 6ka den civila motstandskraften mot
olika typer av katastrofer.

Sedan var det frdgan om cybersakerhet. Dar rader ett reellt hot mot
samhaéllet. | vissa fall kan det bli mycket allvarliga konsekvenser, kanske
lika allvarliga konsekvenser som ett militart angrepp. Om férmagan att
moéta olika typer av cyberangrepp saknas kan enbart hotet av ett sddant
angrepp leda till att regeringen eller enskilda organisationer maste boja sig
for utomstaendes vilja.
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Hér har vi en utmaning. Ansvaret for cybersékerheten ar i dag uppdelat
pé en rad olika myndigheter. Det borde vara en myndighet som skulle fa
huvudansvaret.

Sedan har vi frdgan om det psykologiska forsvaret. Flera andra talare
har varit inne pé ett tydligt exempel. Under Rysslands annekterande av
Krim sag vi tydliga exempel pa att den typen av hybridkrigforing anvandes
mer &n forut. Genom att Ryssland kunde sa tvivel om vem som gjorde vad,
nar det gjordes och hur det gjordes kunde man pa ett effektivt satt missleda
omvarlden och forsvara beslutsfattandet. Detta var en medveten och ge-
nomarbetad strategi for att sprida desinformation och skapa osékerhet bade
bland beslutsfattarna och bland den allménna opinionen.

Det 4r bara att konstatera att Sverige ar sarbart infor den typen av in-
formationskrigforing. Det &r som en form av standigt pagaende visklek dar
man inte vet vad som sas fran borjan eller vem som sa vad. Det finns ocksa
tydliga exempel pa hur Ryssland genom skramselpropaganda har forsokt
forma lander att fatta eller inte fatta beslut och pa sa satt styra landers po-
litiska debatt.

Har finns nagot som vi kan gora, namligen att ateruppratta den myn-
dighet som fanns tidigare och som i dag ligger inom MSB. Det handlar om
den tidigare Styrelsen for psykologiskt forsvar. Utskottet behdver titta pa
denna fraga for att se om det kan vara ett satt att starka motstandskraften
— resiliensen. Det dr resiliensen férslagen handlar om, och det &r de som
laggs till handlingarna. Vi frn Kristdemokraternas sida har valt att lyfta
upp dessa fragor.

Anf. 28 STIG HENRIKSSON (V) replik:

Fru talman! Jag blev sé fascinerad. Jag var i mitt anforande kritisk mot
att begreppet hybridhot ar s& nebuldst — mer dn himlen dar ute. Nar man
till och med inbegriper diplomati som exempel kan man fundera om det &r
som med bofinken, att den kan se ut hur haken som helst.

Jag blev ett 6gonblick orolig nér Mikael Oscarsson inledde med att in-
lemma &ven snofall i hoten i hybridhoten. Jag tankte att det nu barkar hén,
men sedan forstod jag att det var ett exempel pa ett annat slags hot.

Desinformation &r inte krig. Man ska inte anvénda ordet krig om des-
information, bland annat for att det ar fel. I krig dor folk, men de doér inte
av logner. 1 sa fall skulle USA:s viljarkar vid det har laget vara kraftigt
decimerad. Man ska vara varsam med orden.

Jag skulle vilja stilla en enkel fraga till Mikael Oscarsson. Jag vill inte
ha ett exempel pa hybridkrig utan en definition. Vad definierar hybridhot?

Anf. 29 MIKAEL OSCARSSON (KD) replik:

Fru talman! Stig Henriksson staller en frdga om desinformation.
Mycket riktigt &r det inte krig. Men desinformation &r hybridhotet. Det vi
sag pa Krim var inte den traditionella typen av krig. Sma gréna man utan
beteckningar kom i land. Desinformation var en del av krigféringen. El-
forsodrjningen stangdes ned.

Den typen av nya hot runt om i varlden maste vi ta upp. Det vi disku-
terar ar en del. Forslaget som tagits fram pé europeisk niva om resiliensen,
motstandskraften, ar jattebra. Men jag ar inne pa att vi maste aven sjalva



gora var hemléaxa. Det finns s& mycket som brister. Sarskilt det civila for-
svaret men ocksa det militara forsvaret ar under isen och behover starkas.
Dér ser vi nu att det finns stora brister.

Ska vi kunna forsvara Sverige mot bade hybridhot och militara hot
kravs det rejala satsningar pa Forsvarsmakten. | den forsvarsuppgorelse
som traffats finns det substantiella och reella tillskott, men vi maste ta fler
steg. Vi kan inte ndja oss med det som vi har gjort. Det finns anledning att
se att pd samma satt som ett militart hot &r farligt ar hybridkrigforing ett
verkligt hot mot Sverige. Det &r ndgonting som vi maste ha beredskap for
och som vi har ansvar att trygga var befolkning mot.

Anf. 30 STIG HENRIKSSON (V) replik:

Fru talman! Jag héller verkligen med Mikael Oscarsson om en sak, och
det ar att vi sjalva ska gora hemlaxan. Vi har oerhért mycket att gora dér.

Det finns samarbetsomraden vi kan ha dven om jag tycker att det har
meddelandet ar s& oklart och otydligt att det ar svart att veta om det &r
nagonting som i slutaindan kommer att bli bra eller inte.

Att ddremot 6ka samarbetet med Nato for att bekdmpa hybridhoten &r
verkligen — om jag far lana ett bildsprak som Mikael Oscarsson kanske ar
bekant med — att gora bocken till drtagardsméstare. Visst, vi kan hitta
manga exempel pa desinformationskampanjer. I princip varje krig startar
med sadant. Men jag ar forvanad over att de verkligt stora katastroferna
for manskligheten, flyktingsituationen och sadant, aldrig namns i det sam-
manhanget.

Massforstorelsevapnen som pastods motivera invasionen av Irak som
ledde till 600 000 ddda och miljoner pa flykt var hittepa. Den brittiska par-
lamentsrapporten om Libyenkriget byggde pé hittepauppgifter. Varfor inte
ta med det och analysera om vi ska samarbeta med lander och
organisationer som sprider sadana logner?

Kennan Institute, dopt efter George F. Kennan som i princip uppfann
kalla kriget, borde inte kunna misstankas for att vara alltfor partiskt & Ryss-
lands vagnar. Institutet menar att detta ar ett oanvéindbart begrepp. Ateri-
gen, Mikael Oscarsson: Vad &r definitionen av hybridhot?

Anf. 31 MIKAEL OSCARSSON (KD) replik:

Fru talman! Det ar uppenbart att Stig Henriksson inte gillar Nato. Han
och hans parti gillar heller inte det samarbete som Sverige nu har med Nato
i Riga, som handlar om just desinformation. Men jag tror att svenska folket
&r av en helt annan uppfattning. Jag tror att svenska folket uppskattar det
samarbete vi har och att vi &r néra partner till Nato.

Man maste ocksa vara realistisk, Stig Henriksson. Sverige klarar sig
inte sjalvt. Vi har ett militart forsvar, men det har visat sig att det &r en
fraga om dagar hur lange vi klarar oss sjalva. Det har varit en forfarlig
dubbelmoral har i landet och har i kammaren. Vi har alla pa nagot vis hop-
pats att Nato ska stalla upp om det krisar.

Det samarbete vi har med Nato &r alltsa bra, men det racker inte. Det
behdver utvecklas. Darfor ar samarbetet vi har i Riga jattebra. Men vi ska
skapa trygghet. Det var ju det som var sa viktigt med utredningen som
Krister Bringéus gjorde. Den kom fram till vad da? Jo, att ett svenskt Na-
tomedlemskap skulle vara konfliktavhallande. Det skulle stirka trygg-
heten for bade Sverige och vara grannlander.
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Stig Henriksson! Nar du besoker Baltikum nasta géng, fraga folk vad
de tycker! Fraga om radslan de kanner inpa skinnet infor det som hander i
Ryssland och i Ukraina. Fraga! Du ska se att du far svaret att det har ar
verkligt. De undrar ocksa varfor Sverige har en sddan dubbelmoral.

Det ar dags for Sverige att s fort som majligt ska medlemskap i Nato.

Anf. 32 PAL JONSON (M):

Fru talman! Temat for dagens debatt om hybridhot kan, precis som Dag
Klackenberg var inne pa, kopplas dnda tillbaka till den trojanska hasten.
Men det ar klart att fragans aktualitet har forstarkts genom den forsamrade
sékerhetspolitiska utvecklingen i EU:s sddra och gstra grannskap. Det har
gett fragan fornyad aktualitet.

Europa omges nu av en lopeld av spanningar, konflikter och kriser fran
Medelhavet i soder till Kaukasus i 6ster och Ishavet i norr. Inte sedan kalla
krigets slut har de sakerhetspolitiska utmaningarna for Europa varit sa
svara och sa allvarliga som de &r i dag.

Med utgangspunkt i det forsamrade sakerhetslaget, som vi maste for-
halla oss till, tror jag att det finns atminstone tva dvergripande fragor som
vi ska tdnka igenom nar vi forhaller oss till EU-kommissionens kommuni-
kation om hybridhot och som kommissionen bor ta med sig i det vidare
arbetet.

For det forsta &r definitionen av vad som utgdér ett hybridhot valdigt
bred i kommunikationen. Syftet ar naturligtvis att kunna ha anpassnings-
forméaga infor nya hot och fordnderliga hot. Men har man inte tydliga av-
gransningar och koncentrationer av resurser finns det risk for kraftsplitt-
ring. Varje insats som gors maste goras med utgangspunkt i att f& den
storsta nyttan och resursfokusering. Jag tror att kommissionens med-
delande skulle tjana pa att prioritera bland de 22 olika forslagen om atgér-
der mot hybridhot.

For det andra ser hybridhoten valdigt olika ut i séder och i dster, och
det krévs olika atgarder for att beméta dem.

| 6ster ar fragan framst kopplad till Rysslands illegala annektering av
Krim och landets fortsatta aggression mot Ukraina. Ryssland lyckades
agera i grazonen mellan den totala freden och det totala kriget. Man kunde
anvanda snabba beslutsprocesser och ¢verraskningsmoment och genom-
fora en illegal annektering av Krim. Vi vet ocksa att bade EU och Nato till
stor del blev tagna pa séangen av den snabba handelseutvecklingen, och det
radde forvirring om vad som hande pa marken. En lardom att ta med sig
frén detta, vilket kommissionens kommunikation ocksa tar fasta pd, ar att
vi maste Gva och trana snabba beslutsmekanismer i stora mellanstatliga
organisationer som EU och Nato.

En annan dimension kopplad till hotet fran Gster &r en tydligare militar
dimension. Det understryker Natos roll i den europeiska sékerhetsord-
ningen, som Ryssland nu utmanar genom att inte respektera andra landers
sékerhetspolitiska vagval eller territoriella integritet. Det ar darfor utmarkt
att Nato nu starker sin narvaro i norddstra Europa. Det ar ocksa bra att man
jobbar med breddade sakerhetsfragor, vilket vi har varit inne pé tidigare:
cybersikerhet, snabbinsatsformaga och strategisk kommunikation.

I sdder ser hybridhoten annorlunda ut. Dar kommer hoten och riskerna
framst fran inbordeskrig, internationell terrorism och radikalisering. Folj-



derna har vi sett i form av terroristangrepp i Tyskland, Belgien och Dan-
mark som har varit inspirerade eller styrda av Islamiska staten. Har &r mo-
tatgarderna inte militara utan snarare kopplade till polisiart och juridiskt
samarbete och samarbete mellan sékerhetstjanster, och det & EU snarare
&n Nato som &r den viktigaste aktoren.

| justitieutskottets yttrande till forsvarsutskottet har vi tagit fasta pa att
vi behover stirka atgarderna mot finansieringen av hybridhot genom att
skapa béttre formaga att bekdmpa pengatvatt, genom handlingsplaner mot
terrorism och genom det europeiska samarbetet mot radikalisering.

Auvslutningsvis, fru talman, tror jag att det finns tva saker som vi bor ta
med oss och som bor genomsyra det vidare arbetet mot hybridhot.

Det forsta ar den starka koppling som faktiskt finns mellan intern och
extern sakerhet genom bade den gemensamma sakerhets- och forsvarspo-
litiken inom EU och de rittsliga och inrikes fragorna men ocksd genom
det faktum att det som sker utanfor vara granser i allt hogre omfattning
paverkar oss. S& lange vi har ett naromrade som praglas av extremism,
radikalisering och svaga statshildningar kan vi inte uppna langsiktig stabi-
litet och sakerhet har hemma.

For det andra: Aven om atgarderna mot hybridhot framst ar en nationell
angelégenhet, vilket tidigare talare lyft fram, behdver vi mer internationellt
samarbete. Det handlar om bilateralt samarbete men ocksa om EU:s och
Natos roll i dessa sammanhang. Vi vet att bade EU och Nato spelar oer-
sattliga roller i att starka den europeiska sikerhetspolitiken. De har ocksa
formagan att komplettera varandra.

Genom att ha nara samordning mellan EU och Nato kan man ocksé
sakra att det inte sker en onédig duplicering av det arbete som maste bed-
rivas for att starka vara lander mot hybridhot.

Darmed, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag att Iagga med-
delandet till handlingarna.

(Applader)

Anf. 33 MIKAEL JANSSON (SD):

Fru talman! Jag bérjar med att yrka bifall till reservation 1.

Jag fick nagra fragor fran Centerpartiet, exempelvis om hur alternativet
ser ut. D& vander jag pa fragan: Vi var ju ganska Gverens i utlatandet om
att 1agga detta till handlingarna — att vi inte anser att EU ska militariseras.
Men om man ska tala om alternativet bor det vara nationellt. Det bor inga
i det civila forsvaret, som vi budgeterar pengar till. Det gor inte Centerpar-
tiet.

| forsvarsbeslutet var vi 6verens om att det militara forsvaret inte alls
fungerar utan det civila forsvaret. D4 bor man budgetera for det civila for-
svaret sd att vi kan borja skapa det. Det kommer namligen att ta tid, liksom
aterupprustningen av det militara forsvaret. Vi budgeterar alltsa for det ci-
vila forsvaret, och jag skulle valkomna att Centerpartiet vaknade till pa
den punkten.

Av materialet fran EU framgar att man blandar civila och militara kom-
ponenter vad galler underrattelser. Det tycker vi & skrammande. Nagot
sadant vill vi inte vara med om.
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Det stalldes ocksé en fraga fran Centerpartiet om vara starka kopp-
lingar och band till Ryssland. Det ar for mig en forbryllande fraga. Vad
skulle det vara for starka band? Ar det att vi anser att den svenska rege-
ringen ska ha bra diplomatiska kontakter med Ryssland, att vi ska verka
for avspanning i Ostersjdomradet och att vi ska starka vart forsvar? Ar det
nagot fel i det? Ar det sd Centerpartiet resonerar?

Man talar ofta och i manga sammanhang om hybridhot och cyberhot;
det har jag hort i flera ar. Men man landar inte i att man vill forstarka for-
svaret. Vi har en situation nu dér regeringen i fasta belopp 6kar forsvars-
anslaget med 1 enda miljard per ar. Det kommer alltsa att ta 50 ar innan vi
nar upp till 2 procent av bnp. Det racker inte. Om vi sedan kopplar det till
att vi inte alls utvecklar det civila forsvaret tar vi inte detta pa allvar. D
har jag svarat pa Centerpartiets tva fragor.

Atgardsforslagen i det nu aktuella forslaget ar tydliga mellansteg i syfte
att fora dver makt fran medlemsstaterna till EU. Vi sverigedemokrater ser
med storsta allvar pa hybridhoten. Samtidigt ter sig de foreslagna atgar-
derna som ett forsok fran EU att med hanvisning till dessa hot utvidga sina
befogenheter och gora intrang i nationella angelagenheter.

Att hantera och bemdta hybridhot &r ytterst ett nationellt ansvar, och
EU bor inte militariseras och inte heller fa stod for att lagga grunden till
nagon europeisk militar eller polisiar underrattelsetjanst.

Talartiden medger inte att jag gar in i detalj pa varje enskilt omrade,
men 1&t mig lyfta fram ett av de problematiska forslagen i texten. At-
gérdsforslag 18 innefattar bland annat forslag om att “anvénda instrument
och uppdrag inom den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken
(GSFP)”. Man vill alltsé ligga dnnu mer ansvar under GSFP.

| detta anforande instimde Tony Wiklander (SD).

Anf. 34 DAG KLACKENBERG (M) replik:

Fru talman! Mikael Jansson och jag kan vara 6verens om att det anslas
for lite pengar till det nationella forsvaret, men det ar ocksa den enda punkt
dar vi ar overens. Vi har fran Moderaternas sida ingatt en 6verenskom-
melse. Nu haller vi den, och sedan kommer det framover att komma en ny
forsvarsoverenskommelse — vi far se vad som hander dar.

Men vad jag absolut inte forstar ar Sverigedemokraternas argument om
att man inte ska ha ett samarbete inom unionen i dessa fragor. Det &r val
fa saker som ar sa gransoverskridande som sjofart, flyg, betalningar, trans-
porter, eftersokande av brottslingar och jamférande statistik — allt talar vél
for ett samarbete i unionen. Detta gar ju inte att 16sa pa egen hand. Det ar
en avgrundsdjup skillnad mellan Moderaternas och Sverigedemokraternas
syn pa Europa, och jag hoppas verkligen att ni kommer att komma i kapp.
Det gér inte att ha det har Gustav Vasa-samhallet langre.

Anf. 35 MIKAEL JANSSON (SD) replik:

Fru talman! Jamfora statistik pa detta satt kan man gott gora mellan-
statligt. Vi har inget emot det. Men det har inget att géra med uppréattande
av en blandad militar och civil underrattelsetjanst inom EU och militarise-
ring av EU. Ni som tycker att Nato &r bra, lyssna pa vad Natoldnderna
sdger om mojligheterna att militarisera EU! Duger EU till det? Duger EU:s



institutioner till att militariseras? Natolanderna skrattar at det. Det ar inte
alls nagon vag framat.

Anf. 36 DANIEL BACKSTROM (C) replik:

Fru talman! Jag vill tacka Mikael Jansson for svaren i anférandet. Men
jag skulle anda vilja repetera fragan: Vilka stater & Mikael Jansson och
Sverigedemokraterna beredda att medverka till att Sverige samarbetar ak-
tivt med for att forebygga och motverka hybridhot? Formuleringen i er
reservation kring dagens drende &r att vi varnar var egen beslutanderatt och
var egen formaga att bygga samarbeten med andra suverana stater utanfor
EU:s ram.

Sverigedemokraterna namner ofta Finland. Finland och Sverige ingar
i EU, och vad jag forstar ar ocksa Finland med pa att detta ar ett viktigt
omrade att utveckla samverkan och samarbetet pé. Givetvis ska varje na-
tion ha sin egen formaga.

For Centerpartiet, som ar ett av fem partier som har varit med och be-
slutat om forsvarsinriktningen fran 2016 till 2020, ar det viktigt att den nu
aterupptagna totalforsvarsplaneringen ocksa inbegriper ett starkt civilt for-
svar, ett psykologiskt forsvar och en formaga i hela landet att pa alla nivaer
och i alla organisationer forsta vad hybridhoten innebér i realiteten. Men
samarbetet mellan det militdra och det civila maste ocksa utvecklas, och
fragan om resurser kommer vi att aterkomma till. Det finns olika steg i det
utredningsarbete som pagar efter forsvarsbeslutet och dven en dialog mel-
lan dessa fem partier, inklusive regeringspartierna, om ambitionshoj-
ningen och budgeteringen framover.

Fragan kvarstar dock: Vilka lander vill ni jobba ihop med?

Anf. 37 MIKAEL JANSSON (SD) replik:

Fru talman! Det ar ingen hemlighet att vi vill se en férsvarsallians mel-
lan Sverige och Finland, och vi vill att den realiseras ganska snart. Att satta
en tidsplan for det vore verkligen bra for att hoja den svenska troskelef-
fekten och forsvarsformagan.

Vilka l&nder kan Sverige samarbeta mellanstatligt med for att utbyta
information som har sakerhetspolitisk betydelse? Ja, det ar alla l&nder och
exempelvis Interpol. Det finns inga hinder for att utbyta information om
vi har nytta av det for var sakerhets skull.

Jag ar trott pa att man talar om hybridhot men inte satsar nagra pengar
pa forsvaret. Att tala om hybridhot hjalper inte. Vi maste satsa pengar pa
civilforsvaret och bygga upp det, och det kommer att ta tid. Det kommer
att ta flera ar att aterskapa ett civilt forsvar. Lagger ni inte en krona pa det
kommer det aldrig att ske. Och vad &r hybridhot? Det &r absolut inte ndgot
nytt; det har alltid funnits. Varldskrigen var till exempel hybridkrig fran
borjan till slut, dar man forsokte lura varandra pa olika satt.

Vi hade i vart gamla civila forsvar tekniker for att 16sa detta. Den ef-
fektiva niva som finns ar den nationella nivan — plus att man samarbetar
med andra lander. Vi &r inte emot det; det vore véldigt dumt att vara emot
det.

Men man maste ocksa titta i EU:s papper. Nar EU planerar att ta 6ver
mer makt for att skapa meningslésa och ineffektiva organisationer —
monstrudsa organisationer som inte kan skapa effekt — maste vi se det i

Prot. 2016/17:25

9 november

Gemensam ram for att

motverka hybridhot

37



Prot. 2016/17:25
9 november

Gemensam ram for att
motverka hybridhot

38

papperen och saga nej. Det tycker jag att forsvarsministern fran tid till an-
nan faktiskt gor.

Anf. 38 DANIEL BACKSTROM (C) replik:

Fru talman! Utifran det Sverigedemokraterna presenterar ar det uppen-
bart att de véljer att stélla sig utanfor ett samarbete som skulle kunna ge
ett mycket mer effektfullt sétt att hantera hoten, som i dag &r en realitet
och som 6kar i omfattning.

Man kan l&sa vidare i reservationen. Sverigedemokraterna skriver: Vi
anser att vi har ror oss i en grazon, dar vi upplever att man for det svenska
folket bakom ljuset.

Det &r en oerhdrt intressant beskrivning av detta drende. Det kan i sin
tur tolkas som en del i en hybridformulering. P& vilket sétt anser Sverige-
demokraterna att man fér Sveriges befolkning bakom ljuset?

Det &r viktigt att tala klarsprak och inte hymla med vad det &r man vill
astadkomma och med vilka, skriver Sverigedemokraterna. Det ar bra. For
var del star vi bakom att vi beh6ver ha en robusthet och ett samarbete som
utvecklas och som kan hantera de inre spanningar som kan finnas i rela-
tioner mellan olika lander. Men pa vilket satt problematiserar Sverige-
demokraterna hybridhotet som en realitet i dag? Vi hamnar ofta i den mili-
téra delen, men kan Sverigedemokraterna och Mikael Jansson ge exempel
pa konkreta incidenter eller scenarier som just nu utvecklas med hybrid-
krigféring eller hybridhot?

Anf. 39 MIKAEL JANSSON (SD) replik:

Fru talman! Ja, det ar Klart att det finns hybridhot och att det inkluderar
spridandet av falsk information. Det omgardar alla krig vi nu ser runt om
i véarlden. Nastan all information runt dem ar falsk. Aven vi svenskar har
lart oss att man inte kan lita pa den information som kommer fran Ryssland
eller USA eller ndgot annat land nér de &r i krig. D& méste de namligen
effektivisera sin krigforing, och dad kommer tydligen de har teknikerna
fram.

Pa vilket satt tar vi detta pa allvar? Ja, vi budgeterar pengar for att
bygga det civila forsvaret. Det kommer att ta ett antal ar att bygga det civila
forsvaret. Men ni lagger inte en krona pa det, sa ni kommer aldrig att fa se
néagot civilt forsvar.

Sedan far man vilja. Detta dr forbryllande for det svenska folket, for
egentligen ar vi 6verens. Vi har sagt att detta ska vara en nationell angela-
genhet. Det star val i utltandet, sa vi ar 6verens. Men du sager att det inte
ska vara s, utan att EU ska ha detta. Vi ska investera de har pengarna i
EU-korgen i stallet. Stammer det inte? Oke;j.

Man far vélja. Det vi tror & mest effektivt ar att utveckla detta nation-
ellt, men sedan ska man naturligtvis ha granssnitt och kontakter med andra
lander for att utbyta information néar det géller vara intressen.

Man bor bygga upp det civila forsvaret. Det ar punkt 1 a. Man kan inte
ga runt det.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 11.)



§ 10 Redovisning av fordelning av medel fran Allméanna arvsfonden
under budgetaret 2015

Socialutskottets betdnkande 2016/17:SoU2

Redovisning av fordelning av medel fran Allménna arvsfonden under
budgetaret 2015 (skr. 2015/16:190)

foredrogs.

Anf. 40 CHRISTINA OSTBERG (SD):

Fru talman! Vi har ldamnat in en foljdmotion med anledning av skrivel-
sen Redovisning av fordelning av medel fran Allmanna arvsfonden under
budgetaret 2015. | den féljdmotionen framfdr vi att det ar viktigt att de
medel som Allmanna arvsfonden delar ut anvands i enlighet med de rikt-
linjer som finns for arvsfonden.

Da det 4r manga organisationer som uppbar medel fran fonden som har
kopplingar saval till olika trosyttringar som till andra lander ar det mycket
viktigt att man aktivt arbetar for att sékerstalla att de medel som utdelas
inte pd nagot satt riskerar att gynna nagon form av terrorism eller annan
extrem verksamhet som skulle kunna skada Sverige. D4 det ar tamligen
stora summor som arligen delas ut fran fonden kan dessa medel potentiellt
sett komma att gora stor skada om de riskerar att anvandas for att pa nagot
satt bidra till eller gynna terrorism. Darfor yrkar vi bifall till var reserva-
tion.

Anf. 41 CATHARINA BRAKENHIELM (S):

Fru talman! Detta betdnkande handlar om férdelningen av medel frén
Allméanna arvsfonden forra ret.

| Sverige finns det manga goda idéer, men det saknas ofta pengar. All-
ménna arvsfonden stéttar de engagemang som finns hos féreningar och
organisationer som har bra idéer for de prioriterade grupperna: barn, ung-
domar och personer med funktionsnedséttning. Det &r 6ver 9 000 projekt
som har fatt stod av Allmanna arvsfonden sedan 1970. Projekten ar i alla
storlekar, och de &r spridda 6ver hela landet.

Allménna arvsfonden forvaltas av Kammarkollegiet som en sérskild
fond. De delar ut ungefar 650 miljoner kronor om aret. Av de beviljade
medlen 2015 var 65 procent destinerade till glesbygdsprojekt och region-
ala projekt. En rapport om vilka projekt som har beviljats medel redovisas
varije ar for riksdagen. Projekten granskas ocksa arligen av en auktoriserad
revisor.

Fru talman! En delegation med sex ledaméter — det &r personer fran
olika intresseorganisationer och personer frdn Regeringskansliet — sam-
mantrader sju ganger om aret med ordférande Hakan Ceder. | Arvsfonds-
delegationens uppgifter ingar att ha en samlad strategi for uppfoljning och
utvardering av stod som har beviljats. For att starka styrningen finns nu-
mera en controllerfunktion som kontrollerar hur pengarna anvands bade
internt och externt. Handl&ggaren utfér &ven kontroll av projektmedlens
anvandning genom att ha en dialog nér det galler projekten. Man foljer
projekten p& webbplatsen. Man gor aven besok pa de platser dar projekten
bedrivs.
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Medlen ges i huvudsak till ideella organisationer. Organisationer och
féreningar som beviljats stéd av Allmanna arvsfonden ska efter varje av-
slutat projektar redovisa projektet. P4 webbplatsen kan man folja alla de
projekt som har fatt pengar under den tid projekten pagar. Just nu finns det
670 aktiva projekt pa webbplatsen att folja.

Handlaggare reser ocksa runt i landet och informerar om mgjligheten
att soka pengar ur Allménna arvsfonden.

Ett antal forskare ar knutna till detta. De utvérderar ett antal projekt
och ser vilka resultat det har blivit och vad pengarna har gett.

Fru talman! Tva motioner ar inlamnade. Den ena kommer fran Center-
partiet. Det kan tillaggas att man Idmnade in en likadan motion for tva ar
sedan, och den fick avslag.

Centerpartiet anser att medlen inte ska hanteras centralt hos Kammar-
kollegiet, utan det ska goras pa regional niva. Man anser att medel inte alls
nar ut i regionerna, vilket ar helt fel. Man skriver vidare i motionen att man
vill se 6ver om hanteringen &r funktionell och nér forvantat resultat. Ja,
men det finns ju regelverk och arbetsmetoder som hela tiden hanterar det
hér, fore projekttiden, under projekttiden och efter projekttiden.

Centerpartiet fortsatter med att det &r viktigt att medel ges till organi-
sationer som lever kvar efter projekttiden. Ja, om man laser pd, vilket man
bor gora, kan man se att 55 procent av projekten lever vidare. Det &r en
hog siffra.

Man fortsatter i motionen med att det finns anledning att se dver vilka
som ska vara mottagare av stod i framtiden. Aven detta tycker jag tyder pa
en oerhort dalig kunskap, for regeringen ser kontinuerligt 6ver detta och
satter &rligen upp nya mal. | dag finns det tolv prioriterade omraden som
galler for 2016. Det kanns valdigt viktigt med en nationell hantering sé att
bedémningen av hur man delar ut de hér stora pengarna blir likartad 6ver
landet.

Sverigedemokraterna var inte intresserade av nagot annat &n sin egen
debatt utan promenerade i vag. I sin motion skriver man sa har: ”Det &r
viktigt att de medel som Allménna arvsfonden delar ut anvénds i enlighet
med de riktlinjer som finns for arvsfonden.”

Det ar en knepig skrivning, tycker jag. Det ar sjalvklart att regelverk
ska foljas, och det som jag har réknat upp tidigare visar ju att det finns
béde hangslen och livrem nar det galler detta.

Sverigedemokraterna fortsitter med att skriva att det dr viktigt att man
aktivt arbetar for att sdkerstalla att de medel som utdelas inte riskerar att
pa nagot sétt gynna ndgon form av terrorism eller annan extrem verksam-
het”.

Awven detta ar ett sjalvklart pastdende. Ar det ndgon har i Sveriges riks-
dag som &r av en annan asikt, tro? | vart land, med dagens regering, finns
det ingen anledning att tro att uppdrag skulle foreligga att férse terrorgrup-
per med pengar fran Allménna arvsfonden. Jag skulle ha velat fraga Sve-
rigedemokraternas representant om man har exempel pa att s har skett.

Det finns i ar tolv malomraden for verksamheten som vi anser viktiga,
och de &r inte minst aktuella i dessa tider. Ett av mélen &r att 6ka delaktig-
het och demokrati, ndgot som ar otroligt viktigt. Det handlar ocksa om att
forebygga vald, mobbning och trakasserier, vilket alltid 4r aktuellt. Det ar
ocksa att 6ka jamstalldhet och jamlikhet, ndgot som tyvarr fortfarande ar
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och etablering. 9 november
Detta &r mal som jag forvantar mig att dven Sverigedemokraterna stal- ————————————
ler sig bakom. Redovisning av fordel-
Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betankandet och avslag pd mo-  ning av medel fran
tionerna. Allménna arvsfonden
under budgetaret 2015

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 11.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 11.41 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera sammantradet till kl. 16.00, da votering skulle dga rum.

Aterupptaget sammantrade

Sammantradet aterupptogs kl. 16.00.

§ 11 Beslut om &renden som slutdebatterats vid dagens samman-
trade

CU3 Andringar i fordraget om internationell jarnvégstrafik
Kammaren biféll utskottets forslag.

CU4 En ny lag om personnamn
Punkt 1
Kammaren bifoll utskottets forslag.

Punkt 2 (Ytterligare &ndringar i lagstiftningen)
1. utskottet
2.res. 1 (KD, M, C, L)
3.res. 2 (SD)
Forberedande votering:
109 forres. 1
37 forres. 2
130 avstod
73 franvarande
Kammaren bitradde res. 1.
Jonas Jacobsson Gjortler (M) anmélde att han avsett att rosta ja men mar-
kerats ha rostat nej.
Huvudvotering:
129 for utskottet
111 forres. 1
36 avstod
73 franvarande
Kammaren bifoll utskottets forslag.
41
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 93 S, 20 MP, 16 V

For res. 1: 72M,13C, 12,14 KD

Avstod: 36 SD

Franvarande: 20S,12M,12SD,5MP,9C,5V,7L,2KD,1-

CU5 Starkt konsumentskydd pa bolanemarknaden
Punkt 1 (Regeringens lagforslag)

1. utskottet

2.res. 1 (KD, M, C)

Votering:

177 for utskottet

99 for res. 1

73 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 93 S, 36 SD, 20 MP, 16 V, 12 L

For res. 1: 72 M, 13C, 14 KD

Franvarande: 20S,12M,12SD,5MP,9C,5V,7L,2KD,1-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

UUG6 En integrerad EU-politik for Arktis
Kammaren bifoll utskottets forslag.

FoU2 Gemensam ram for att motverka hybridhot
Utskottets forslag till beslut med godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 1 (SD)

3. motiveringen i res. 2 (V)

Forberedande votering:

36 forres. 1

16 for res. 2

223 avstod

74 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.

Huvudvotering:

224 for utskottet

36 forres. 1

16 avstod

73 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag till beslut med godk&nnande av utskot-
tets motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 93S,72 M, 20 MP, 13 C, 12 L, 14 KD
For res. 1: 36 SD

Avstod: 16V

Franvarande: 20S,12M,12SD,5MP,9C,5V,7L,2KD,1-



SoU2 Redovisning av fordelning av medel fran Allmanna arvsfonden
under budgetaret 2015

1. utskottet

2. res. (SD)

Votering:

240 for utskottet

36 for res.

73 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 93S,72M, 20 MP, 13 C, 16 V, 12 L, 14 KD

For res.: 36 SD

Franvarande: 20S,12M,12SD,5MP,9C,5V,7L,2KD,1-

§ 12 Bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

Skrivelse

2016/17:36 Riksrevisionens rapport om granskningen av skrivelsen Ars-
redovisning for staten 2015

Redogorelse
2016/17:J01 Justitiecombudsménnens ambetsberattelse

EU-dokument

KOM(2016) 683 Forslag till radets direktiv om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas

KOM(2016) 685 Forslag till radets direktiv om en gemensam bolagsskat-
tebas

KOM(2016) 686 Forslag till radets direktiv om tvistlésningsmekanismer
vid dubbelbeskattning i Europeiska unionen

KOM(2016) 687 Forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv (EU)
2016/1164 vad galler hybrida missmatchningar med tredjelénder

8 13 Anmalan om interpellation
Foljande interpellation hade framstallts:
den 8 november
2016/17:105 Apotekens tillganglighet och service

av Karin Ragsjo (V)
till statsradet Gabriel Wikstrom (S)
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§ 14 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 8 november

2016/17:290 Demokratiskt valda partiers ratt att lAmna budgetforslag
av Markus Wiechel (SD)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2016/17:291 Oréttvisa villkor inom idrotten

av Eva-Lena Jansson (S)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

§ 15 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande frgor hade kommit in:
den 9 november

2016/17:262 Eventuell avveckling av museer

av Roger Haddad (L)

till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)

2016/17:266 Tillgang till bredband

av Anders Akesson (C)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2016/17:271 Uppskjutet inforande av ERTMS (European Rail Traffic
Management System)

av Nina Lundstrém (L)

till statsradet Anna Johansson (S)

§ 16 Kammaren atskildes kl. 16.06.

Sammantradet leddes
av talmannen fran dess borjan till och med § 9 anf. 26 (delvis) och
av tredje vice talmannen darefter till dess slut.

Vid protokollet

TUULA ZETTERMAN

/Olof Pilo
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