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av Stina Bergstrom m.fl. (MP)

Tagtrafikens framtida mojligheter

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att vidga kapaciteten i jarnvagsnatet for att moj-
liggodra en fordubbling av andelen resande med kollektivtrafik och
okad andel gods pé sparen samt for att skapa ett mer robust jirnvags-
system.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att 6ka volymen forebyggande underhall och re-
investeringar som gor jarnvdgssystemet mer robust.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att Trafikverket bor fa i uppdrag att aterkomma
med ett transportslagsdvergripande forslag for hur investeringsvoly-
men som i dag gér till vigutbyggnad bist ska anvéndas for att uppna
transportpolitiska och miljopolitiska mal.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att gora en avsiktsforklaring for att bygga ut en
infrastruktur for hoghastighetstdig som kan avlasta den befintliga
jérnvégen, sa att den har utrymme for mer pendel- och godstag utan
att vara sé sarbar for storningar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att slopa kraven pa vinstutdelning till staten fran
SI!

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att SJ ska fa i uppdrag att bidra till en fordubbling
av andelen resande med kollektivtrafik.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att SJ ska verka for att de transportpolitiska mélen
och klimatmaélen nés samt att tagtrafiken uppritthalls och utvecklas.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om ge SJ huvudansvar for nationell tdgtrafik.
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9.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att lata Trafikverket utfora banunderhall i egen
regi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att lata Trafikverket ta ansvar for jairnvégsstation-
er, verkstiader och terminaler.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att avbryta hojningen av banavgifter i viantan pa
att vag- och flygtrafik har tillrackliga klimatskatter.
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' Yrkande 5 hinvisat till NU.
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Motivering

De forseningar och oldgenheter som varit i tagtrafiken det senaste aret &r
ingen slump. Aratals av eftersatt underhall och ansvarslds avreglering av
verksamheten har i kombination med ldga nivaer for nyinvestering i jarnvig
baddat for det tdgkaos som just nu pagar. Det forekommer manga forseningar
i tagtrafiken dven utan snén, och de forseningar som resendrerna utsétts for
under det gangna &ret ar ett tydligt exempel pa ett skriande behov av atgirder
for att jarnvdgen ska kunna bli det klimatsmarta, bekvdma och pélitliga alter-
nativ den har mojligheten att vara.

Ett flertal aktorer skyller problemen i tagtrafiken pa varandra. Vi vill tyd-
liggora ansvaret for jarnvégen sa att det blir ett integrerat och sammanhéllet
system. Samtidigt behovs satsningar pa nyinvesteringar som ger okad kapa-
citet och minskad sarbarhet i jarnvidgsnétet. Méanga investeringar har lagts pa
is pa grund av regeringens prioritering av vagprojekt.

I den debatt som forts i kolvattnet av vinterns tagkaos framstér det ofta
som att det dr en enda aktors fel nér trafiken inte funkar. Antingen &ar det SJ,
Trafikverket eller den som underhéller och reparerar tagen. Alla skyller pa
alla. Och alla aktorer har givetvis ett ansvar, inte minst SJ, som har en skyl-
dighet att se till att tdgen kommer i tid och att det &r bekvamt och enkelt att
aka tag. De ganger forseningar dnda uppstér har de ett ansvar att ordna smi-
diga, alternativa forbindelser samt ordna ekonomisk erséttning for resenérer-
na.

Men det storsta ansvaret ligger hos oss politiker. Det ar upp till oss att ta
beslut om att hdja investeringarna i jirnvagen sa att tdgen kan komma fram
utan att bli forsenade. Nya banor och mer spar dr en nodvéndighet for att fa
fler tdg. Vi har ansvar for att SJ har langsiktiga villkor att agera utifrdn, som
gor det majligt for dem att planera och kdpa in nya moderna vagnar.

Vidga kapaciteten och 6ka underhallet

Vidga kapaciteten for jirnvigstrafik

En av de storsta bristerna i den borgerliga regeringens politik dr nedpriorite-
ringen av jarnvédgen i forhallande till nya vdgar. Under den forra planerings-
perioden satsades 2,5 kronor pa jarnvég for varje krona pa védg. Den borger-
liga regeringen dédremot har villkorat investeringsnivderna s& att minst 50
procent ska ga till nya vigar. I regeringens hostbudget blir det ocksa tydligt
hur regeringens nationella plan 2010-2021 slar mellan investeringar i vdg och
jarnvég. Investeringarna i jirnvdg minskar stadigt fran 2010 till 2014, fran
prognosen 14,5 mdr kr 2010 till 11,8 mdr kr 2011 for att landa pa 5 mdr kr &r
2014!. Det innebir en sinkning av investeringarna i jirnvig med tva tredjede-
lar pé fem &r. Samtidigt planerar regeringen mer an en fordubbling av banav-

! Budgetpropositionen for 2011, Utgiftsomrade 22 Kommunikationer, tabell 3.21, s. 59.
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gifterna, utan att inféra km-skatt for tunga lastbilar. Snedvridningen av trans-
porterna till nackdel for jirnvigen kommer att forstarkas ytterligare. Med
regeringens politik kommer investeringarna i vig att vara mer dn 2,5 génger
sé stora som investeringarna i jarnvag ar 2014. Det gor att ménga av de mest
angeldgna atgirderna med att bygga bort flaskhalsar och skapa smartare mo-
tespunkter inte blir av liksom ett flertal storre projekt for att 6ka kapaciteten
och minska sarbarheten i jarnvagsnitet.

I Schweiz satsar man tre ganger sa mycket pengar pa jairnvdgen per person
jamfort med i Sverige. Over hilften av jarnvigens finansiering i Schweiz
kommer fran lastbils-, vag- och miljoavgifter.

Jarnvigskapaciteten behdver vidgas for att mojliggdra en fordubbling av
andelen resande med kollektivtrafik och mer gods i framtiden, samt for att
skapa ett mer robust jarnvédgsystem. Detta bor riksdagen ge regeringen till-
kdnna som sin mening. Det krdver investeringar i nya banor och att man byg-
ger bort flaskhalsar m.m. Darfor har vi i det rddgrona samarbetet foreslagit
100 miljarder kronor mer till satsningar pa jarnvdg och kollektivtrafik fram
till 2021, jamfort med regeringen.

Oka volymen forebyggande underhill och reinvesteringar

For att forbéttra drift och underhéll av jarnvagen krdvs mer resurser. Volymen
pa anslaget for banunderhall och drift av jarnvdgen behdver hdjas. Detta bor
riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening. Underhallet av jarnvigen
har férsummats i méanga ar. En jaimforelse kan goras med tunnelbanedriften i
Hongkong som tack vare forebyggande atgérder och ett vil integrerat system
haller en extremt hdg punktlighet pa 99,7 procent®. I det rddgrona samarbetet
foreslar vi atta miljarder kronor mer till drift och underhall av jarnvdgen,
jamfort med regeringen.

Omprova investeringsmedel till nya motorvigar

Miljopartiet anser att regeringens prioritering av vigbudgeten i forhallande
till jarnvédgen &r felaktig, och att de investeringsmedel som avsatts for nya
motorvédgar bor omprovas. I Parisregionen har man bestdmt sig for att minst
80 procent av investeringarna i infrastruktur ska g4 till kollektivtrafiken — nya
végar l6ser inte trangsel eller andra problem. Trafikverket bor fa i uppdrag att
aterkomma med ett transportslagsovergripande forslag for hur investeringsvo-
lymen som idag gér till vagutbyggnad bést ska anvéndas for att uppné trans-
portpolitiska och miljopolitiska mal. Detta bor riksdagen ge regeringen till-
kénna som sin mening.

2 Mitt i mindre fin tvd minuters forseningar, vilket r ett skarpare matt 4n vad som brukar
anvéndas i Sverige.
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Satsa pa hoghastighetstag

Att bygga hoghastighetsbanor handlar inte bara om att skapa snabbare tagfor-
bindelser, ett system med hoghastighetsbanor skapar ocksa en kraftigt utékad
kapacitet i jarnvagsnitet, vilket gor att det blir mindre kénsligt for stérningar.
I Spanien finns en mélséttning om att minst 90 procent av befolkningen ska
ha hogst fem mil till ndrmaste hoghastighetsbana senast 2020.

Vi anser att regeringen bor gora en avsiktsforklaring for en utbyggnad av
hoghastighetsbanor som kan avlasta den befintliga jarnvégen. Detta bor riks-
dagen ge regeringen tillkdnna som sin mening. Det ger utrymme for mer
pendel- och godstag utan att vara s& sarbart for storningar som det svenska
jérnvégsnitet dr i dag.

Skapa ett integrerat och sammanhallet jarnvdgssystem

Ersiitt statens krav pa vinstutdelning fran SJ med ett krav pa att
uppritthalla och utveckla tagtrafiken

SJ:s enda uppgift idag &r att vara foretagsekonomiskt 16nsamt och leverera
ekonomiskt dverskott till statskassan. Detta gér stick i stdv med de transport-
politiska malen och missgynnar resendrens behov. Vi anser darfor att de poli-
tiska uppdragen till SJ behover fortydligas, s& att bolaget blir en drivande
faktor for att nd ett effektivt och klimatsmart transportsystem. SJ har en nyck-
elroll att spela i denna omstéllning.

1 dagsldget &r det ofta billigare att flyga &n att ta tdget. Den som vill ta ett
miljoméssigt héllbart beslut far helt felaktiga signaler. Flyget &r helt befriat
fran koldioxidskatt, vilket innebdr en kontinuerlig subvention av ett milj6for-
storande alternativ. Regeringens ensidiga hdjning av banavgifterna blir i det
laget bara ytterligare ett sitt att ge bade vig- och flygtrafik nya fordelar jamte
det miljomaéssigt bdsta alternativet.

Vi vill slopa kraven pé vinstutdelning till staten fran SJ. Detta bor riksda-
gen ge regeringen tillkdnna som sin mening. Det ar bittre att dverskottet an-
vénds till investeringar och underhéll for en béttre service och att vi succes-
sivt far en battre balans mellan priset pa tdg- och flygbiljetter. Det ska vara
billigare att dka tig &n att flyga.

SJ bor ha som framsta uppgift att 6ka tdgresandet, istéllet for att ha som
enda uppgift att leverera vinst till staten. SJ:s uppdrag ska darfor vara att bidra
till en fordubbling av andelen resande med kollektivtrafik. Detta bor riksda-
gen ge regeringen tillkdnna som sin mening. SJ ska ocksa verka for att de
transportpolitiska malen och klimatmalen nds, samt att tigtrafiken upprétt-
hélls och utvecklas. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin me-
ning.

I Storbritannien har man framgéngsrikt provat en intressant modell kallad
Public Interest Companies (PIC) for styrning av sddan statlig verksamhet som
i Sverige sker i form av statliga bolag. I Storbritannien har man valt denna
form bland annat for drift av jarnvégstrafiken. Idén bakom PIC &r att skapa
Okad legitimitet och transparens samt forbéttrad maluppfyllelse i offentlig
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verksamhet samtidigt som de fordelar som finns i bolagsformen behélls. En
av grunderna i PIC-modellen ér att 6ka mojligheten till inflytande och ddrmed
ansvarstagande hos intressenterna i bolaget. Det kan handla om brukarnas
inflytande, personalens inflytande samt andra grupper som paverkas av fore-
tagets verksamhet. Genom att involvera bredare intressentgrupper kan verk-
samheten drivas mer langsiktigt och med storre traffsikerhet. Ett av de pro-
blem som PIC-modellen syftar till att 16sa dr problemet med att reglera kom-
plex verksamhet dér malen for verksamheten &r svara att beskriva i form av
kontrakt.

I en rapport bestilld av Riksrevisionen ar 2005° beskrivs diskussionen
kring PIC i Storbritannien och hur PIC-modellen skulle kunna vara en vig
framét for att forbéttra styrningen av statliga bolag i Sverige. Vi anser att PIC-
modellen &r intressant i ett svenskt perspektiv, eventuellt inom jarnvagssek-
torn.

Lat SJ fa huvudansvar for nationell tagtrafik

Miljopartiet anser inte att en avreglering av tagtrafiken dr ett sétt att stdrka
jarnvagen, utan snarare ett sitt att undergrava forutsittningarna for ett effek-
tivt och sammanhaéllet jarnvédgssystem. Vi anser att staten bor ta ett helhetsan-
svar for tagtrafiken och att avregleringen bor avbrytas. SJ bor ha huvudansvar
for nationell tagtrafik. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin
mening.

Internationella exempel frén sévil Storbritannien som Nya Zeeland visar
att ensidigt fokus pa privat vinst leder till forsdmringar i tagtrafiken och att en
aterreglering av trafiken dr fullt mojlig och nédvéandig. I Storbritannien har
man ater reglerat vissa jarnvagsstrickor, till exempel mellan London och
Edinburgh. Det &r resenérens perspektiv som ska sté i fokus, inte operatdrens.

I Nya Zeeland 6kade olyckor och dodsfall i samband med bolagiseringen.
Kulmen kom ar 2000 da en regeringsutredning av tagbolaget Tranz Rails
arbetsmiljo inleddes, efter att fem av deras anstéllda dott pa tolv ménader.

I Schweiz, som ar ett foregdngsland vad géller punktliga och effektiva
jarnvégstransporter, konstaterar jairnvégschefen att en komplex jarnviagsverk-
samhet inte kan bedrivas utan offentliga medel och han kan inte forstd den
6nskan som finns i vissa andra ldnder om att overfora jarnvégen till den pri-
vata sektorn. Det integrerade foretagets styrka &r att det har ansvar for opti-
meringen av hela systemet, i synnerhet vad géller persontrafiken.

Lat Trafikverket utfora banunderhall i egen regi

Underhall av jarnvégen ar sedan ett antal ar tillbaka konkurrensutsatt. Tanken
fran den borgerliga regeringen var att fler operatorer skulle 6ka effektiviteten.
Med facit i hand kan det konstateras att sa inte skett:

3 Palmas, Karl (2005) The UK Public Interest Company: The idea, its origin, and its rele-
vance for Sweden. CBis discussion paper 1.
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? Antal personer som jobbar direkt med underhéll har minskat med 1 500
personer sedan 1998 medan antal personer som administrerar verksamhet-
en har 6kat med lika ménga. Férre personer pa sparen och fler i bokforing-
en &r resultatet.

? Kostnaderna har okat. Sedan 2004 har kostnaderna for drift, underhall och
reinvesteringar 0kat med drygt 2 miljarder kronor. Jamforelsen med Eng-
land ar sldende. Under det sista aret med statligt dgande uppgick anslagen
till de engelska jérnvégarna till totalt £1 miljard. Vid slutet av det forsta
aret av privatisering hade dessa mer dn fordubblats till £2,1 miljarder. En
fijardedel av detta 6kade anslag absorberas av transaktionskostnader (juri-
diska kostnader), vinstmarginaler, hogre forsdkrings- och kapitalkostnader.

? Ingen fungerande marknad. Den marknad som finns for jirnvigsentrepre-
nader ror sig sa gott som uteslutande om nybyggnationer, nagon nordisk
marknad for drift och underhall finns inte. Kundunderlaget dr minst sagt
begransat. Den sjédlvreglerande marknaden kan aldrig fungera utan perfekta
forutsittningar med tillrickligt manga sédljare och tillrackligt manga ko-
pare. Utan detta blir konkurrensen kontraproduktiv och jarnvagen forlorar i
konkurrenskraft mot andra mindre miljovénliga transportalternativ

Alltsa har kostnaderna stigit samtidigt som personalstyrkan direkt ute pa spa-
ren har minskat och persontrafiken 6kat med mer dn 60 procent de senaste
tjugo aren (mdtt i personkilometer). Det sdger sig sjdlvt att en sddan utveckl-
ing inte dr hallbar i lingden. I Nya Zeeland éterfordes skdtsel och spar till
offentlig regi efter att privata féretag maximerade vinst till aktiefigarna istéllet
for att underhalla jarnvéigssystemet.

Samtliga dessa faktorer pekar pa att det bésta for resendrerna ar att Trafik-
verket far driva banunderhéll och drift i egen regi. Detta bor riksdagen ge
regeringen tillkdnna som sin mening. Det ger mer personal pa sparen och mer
nytta for pengarna. Vi anser att Infranord AB ska aterga till egen regi som en
del av Trafikverkets verksamhet.

Ge Trafikverket ansvar for jirnvigsstationer, verkstider och
terminaler

Stationshusen och verkstider &r viktiga nav for tagtrafiken, inte bara for rese-
ndrer utan dven for godstransporter. I dag har det statliga fastighetsbolaget
Jernhusen* ansvar for dessa, liksom vissa terminaler fér omlastning och upp-
stallning. Vinterns akuta brist pa anldggningar for att ta bort is frén tdgvagnar
och lok (sé kallade avisningsanldggningar) kan delvis forklaras av att Jernhu-
sens krav pé att leverera vinst till staten inte leder till storsta mojliga sam-
hillsnytta. Avisningsanldggningar &r en flaskhals for spartrafiken idag. Det-
samma géller tillgangen till verkstider i storre stider. Det handlar &ven om att
optimera anvédndningen av mark i anslutning till stationerna, med uppstill-
ningsplatser etc.

4 Fastighetsbolaget Jernhusen ir idag ett heligt dotterbolag till holdingbolaget AB Swedcar-
rier som i sin tur dr helégt av svenska staten.
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For att kunna ge en optimal service och tillgdnglighet till tdgresenérerna
foreslar vi att driften av Jernhusens verksamheter ska foras over till Trafik-
verket. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening. Det inne-
fattar stationer savil som verkstdder och terminaler. Jarnvégsstationer, verk-
stider, terminaler, mark m.m. ska utgéra ett sammanhéllet system med ett
samhillsuppdrag i stillet for det ensidiga avkastningskrav som finns i dag.

Inga hojda banavgifter i vintan pa tillrickliga klimatskatter

Regeringen planerar att fordubbla banavgifterna under en period av fyra éar.
Samtidigt ligger den borgerliga regeringens planer pé att infora kilometerskatt
for tunga lastbilar och flygskatt helt nere. Det innebér att prisrelationen mel-
lan jarnvdg respektive lastbil och flyg kommer att forskjutas ytterligare till
jérnvégens nackdel. Det ar inte rimligt.

I Tyskland konstaterade man att en ensidig hojning av banavgifterna ledde
till 6kade transporter pa védg. En kilometerskatt for tunga lastbilar infordes for
att balansera prisrelationerna.

De transportslag som har storst klimatpdverkan ska beskattas dérefter. 1
viantan pa att sa blir fallet anser vi att banavgifterna ska frysas. Detta bor
riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening.

Stockholm den 26 oktober 2010

Stina Bergstrém (MP)
Annika Lillemets (MP) Lise Nordin (MP)
Kew Nordgvist (MP) Peter Eriksson (MP)
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