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Vissa fragor om fristaende skolor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2011/12:49 Vissa
frégor om fristdende skolor och en féljdmotion.

| propositionen foreslas att fristdende gymnasieskolor ska ha majlighet
att begrdnsa mottagandet till en viss utbildning till att avse elever som &r i
behov av sdrskilt stéd och vissa elever som utbildningen &r speciellt anpas-
sad for.

| propositionen foreslads aven att huvudman for fristende skolor som
genomfdr nationella prov ska bevara elevldsningar av de nationella proven.

Forslaget foranleder andringar i skollagen (2010:800). Andringarna fore-
slas trada i kraft den 1 april 2012.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag och avstyrker motionen.

| betankandet finns en reservation fran Sverigedemokraterna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lag om andring i skollagen (2010:800)
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i skollagen
(2010:800).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:49 och avslar motion
2011/12:Ub3 av Richard Jomshof (SD).

Reservation (SD)

Stockholm den 23 februari 2012

Pa utbildningsutskottets vagnar

Margareta Palsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Margareta Palsson (M), Louise
Malmstrom (S), Betty Malmberg (M), Thomas Strand (S), Caroline
Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP), Hakan Bergman (S), Gunilla
Svantorp (S), Jabar Amin (MP), Yvonne Andersson (KD), Richard
Jomshof (SD), Rossana Dinamarca (V), Camilla Waltersson Grénvall (M),
Adnan Dibrani (S), Michael Svensson (M), Roger Haddad (FP) och Emil
Kéllstrom (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betankande behandlar utskottet proposition 2011/12:49 Vissa fragor
om fristdende skolor och en foljdmotion.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2 och en redovisning av motionen
i bilaga 1.

Regeringen beslutade den 1 december 2011 att inhdmta Lagradets ytt-
rande. Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att fristiende gymnasieskolor ska ha majlighet att
begransa mottagandet till en viss utbildning till att avse elever som &r i
behov av sarskilt stéd och vissa elever som utbildningen &r speciellt anpas-
sad for.

| propositionen foreslas aven att huvudman for fristéende skolor som
genomfor nationella prov ska bevara elevlgsningar av de nationella proven.

Forslagen foranleder dndringar i skollagen (2010:800). Andringarna fore-
slas trada i kraft den 1 april 2012.



Utskottets 6vervaganden

Lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller propositionens forslag till lag om &ndring i

skollagen (2010:800) och avslar en motion om att den huvud-

man som vill begrdnsa mottagandet till vissa elevgrupper ska

vara tvungen att soka ett speciellt tillstand hos Skolinspektionen.
Jamfor reservation (SD).

Propositionen

Fristaende skolor ska kunna begransa mottagandet till vissa
elevgrupper

Bakgrund

I den nya skollagen finns det en bestammelse som ger fristdende grundsko-
lor mojlighet att begransa utbildningen till att avse vissa arskurser, elever
som &r i behov av sérskilt stdd och vissa elever som utbildningen &r speci-
ellt anpassad for (10 kap. 35 § skollagen). Det finns for nérvarande inte
négon motsvarande reglering for fristéende gymnasieskolor.

En fristéende gymnasieskola ska vara oppen for alla som tillhor gymna-
sieskolans malgrupp. Varje huvudman for en fristdende gymnasieskola ska
ta emot alla ungdomar som har rétt till den sokta utbildningen i gymnasie-
skolan (15 kap. 33 § skollagen). Det &r huvudmannen som enligt 16 kap.
36 § skollagen for varje enskild sokande prévar om han eller hon &r beho-
rig och om den sokande ska tas emot. En fristdende skola ska inom ramen
for sina normala resurser kunna ge stod at flertalet elever. Den ska, pa
samma satt som en kommunal skola, kunna anpassa sin organisation och
sin undervisning sa att hansyn tas till elevens behov och forutsattningar.

Ersattning till huvudmannen for en fristéende gymnasieskola ges enligt
bestammelser i 16 kap. 52-55 88§ och 17 kap. 31-36 8§ skollagen. En
elevs hemkommun ska ldamna bidrag till huvudmannen for en fristdende
gymnasieskola som har tagit emot en elev pa ett nationellt program. Grund-
beloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen tillampar
vid férdelning av resurser till det programmet och den inriktningen, om
kommunen erbjuder sadan utbildning. Tilliggsbelopp ska lamnas for bl.a.
elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod. Av 15 kap. 33 §
tredje stycket skollagen foljer att den fristdende skolan inte kan neka att ta
emot en elev med omfattande stddbehov om hemkommunen &r beredd att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ersatta kostnaderna for elevens stédbehov (tilldggsbelopp). | det fall den
fristdende skolan anser att tillaggsbeloppet inte ar tillrackligt kan huvud-
mannen Overklaga beslutet (28 kap. 5 § forsta stycket 2 skollagen).

Forslaget

Regeringen anser att en motsvarande mojlighet som finns for fristiende
grundskolor att begransa mottagandet ska inforas for fristdende gymnasie-
skolor.

Regeringen framhéller att en méjlighet for fristdende gymnasieskolor att
begransa mottagandet till vissa elevgrupper bidrar till att skapa lika villkor
mellan kommunala och fristdende skolor utan att 6ka kostnaderna for utbild-
ningen totalt. Samtidigt okar mdjligheten for elever i behov av sarskilt
stdd liksom for elever som battre kommer till sin rétt i en speciellt anpas-
sad utbildning att vélja mellan olika anordnare. Detta bor ocksd bidra till
en dkad kvalitet i utbildningen.

Forslaget foranleder en &ndring i 15 kap. skollagen. Regeringen bedo-
mer &ven att det finns ett behov av att meddela foreskrifter om t.ex.
anpassningar av utbildningens innehéll. Det foreslas darfor ett normgiv-
ningsbemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att fa& meddela foreskrifter om utbildning av det aktuella slaget.

Nér det géller vilka elevkategorier en utbildning kan bli aktuell fér hén-
visas i propositionen till forfattningskommentaren till motsvarande bestdm-
melse for fristdende grundskolor i 10 kap. 35 § skollagen (se prop. 2009/10:
165 del 2 s. 743). Av denna forfattningskommentar framgar bl.a. att en
bestdmmelse om att begrénsa utbildningen till elever med sarskilda behov
gor det mojligt for fristdende skolor att specialisera utbildningen till elever
med exempelvis dyslexi, inlarningsproblem eller koncentrationssvarigheter.
Det kan ocksa vara fraga om elever i behov av ett sadant sarskilt stod att
utbildning i behandlingshem &r aktuell.

Fristaende skolor ska bevara elevlgsningar av nationella prov

Bakgrund

Av 3 § arkivlagen (1990:782) fdljer att elevldsningar av nationella prov i
kommunala skolor ska bevaras. Dessa bestammelser géller dock inte for
fristende skolor.

Forslaget

Forhallandet att de fristéende skolorna inte maste bevara elevldsningar
leder till bortfall i de insamlingar av nationella prov som gérs. Det ér,
enligt regeringen, av stor vikt att fristiende skolor (bade grund- och gym-
nasieskolor) kan delta pa samma villkor som kommunala skolor vid Skol-
inspektionens kontrollrdttning av nationella prov, liksom att de som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

konstruerar proven har ett tillrackligt underlag for sitt utvecklingsarbete.
Regeringen foreslar darfor att det ska inforas en skyldighet for fristaende
skolor att under viss tid bevara elevlésningar av nationella prov.

Den foreslagna bestammelsen &r ny och inférs i 26 kap. skollagen. Reger-
ingen beddmer att det dven finns ett behov av att meddela ytterligare
foreskrifter om t.ex. hur lang tid elevldsningarna ska bevaras. Det foreslas
darfor ett normgivningsbemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att fA meddela ytterligare foreskrifter om den
nu aktuella skyldigheten.

Ikrafttradande

De foreslagna andringarna i skollagen foreslas trada i kraft den 1 april 2012.

Enligt 2 kap. 1 § gymnasieférordningen (2010:2039) ska en anstkan om
godkénnande som enskild huvudman for en viss utbildning i gymnasiesko-
lan ha kommit in till Statens skolinspektion senast den 31 januari kalender-
aret innan utbildningen ska starta. For att den foreslagna bestimmelsen om
mottagandet till en viss utbildning ska kunna tillimpas pd utbildning som
planeras starta hdsten 2013 avser regeringen att senareldgga tidpunkten for
ansbkan om godkénnande for denna kategori av utbildningar den forsta
ansokningsomgangen.

Den foreslagna tidpunkten for ikrafttrddande medger &ven att elevlos-
ningar av nationella prov som genomfors i fristiende gymnasieskolor
varen 2012 ska bevaras.

Motionen

I motion 2011/12:Ub3 av Richard Jomshof (SD) anser motiondren att det i
grunden &r positivt att fristiende skolor ges majlighet att arbeta med ele-
ver med sérskilt behov av stdd, men att forslaget kommer att leda till att
fristdende och kommunala skolor inte verkar pa lika villkor. | stéllet bor
saval fristdende som kommunala skolor vara Gppna for alla elever. Men
samtidigt ska en enskild skola — oavsett om skolan &r fristdende eller kom-
munal — ha mojlighet att skapa Kklasser eller skolor for exempelvis barn
med speciella behov. Dessa ska dock vara undantag fran regeln, vilket inne-
bar att den huvudman som vill skapa en sédan klass eller skola och
darmed begréansa mottagandet till vissa elevgrupper ska vara tvungen att
soka ett speciellt tillstind hos Skolinspektionen. Denna princip ska gélla
béde grundskolor och gymnasieskolor, sdval fristdende som kommunala.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att fristdende gymnasieskolor pd samma
satt som fristéende grundskolor ges majlighet att anpassa utbildningar for
vissa elevgrupper. Enligt utskottet bidrar propositionens forslag till att
skapa lika villkor for fristiende och kommunala skolor. Samtidigt, och
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inte minst, ges elever i behov av sérskilt stéd liksom elever som battre
kommer till sin rétt i en speciellt anpassad utbildning 6kad valfrihet och
hogre kvalitet i utbildningen.

Kommuner har i dag storre mojlighet an flertalet fristiende gymnasiesko-
lor att organisera undervisningen i gymnasieskolan pa olika satt. Huvud-
man som driver flera skolenheter kan efter mottagandet férdela elever
mellan sina olika skolor, s att elever som behdver en viss anpassad utbild-
ning placeras pa en skola med inriktning mot en sadan utbildning. Sma
kommuner med ett begrénsat utbud kan i samverkan med andra kommuner
O0ka mojligheterna att anpassa sin organisation och erbjuda utbildningar
anpassade till de olika behov som finns. En huvudman for en fristdende
gymnasieskola som endast har en skolenhet kan med dagens regler inte
begransa mottagandet till en viss elevgrupp.

Vad galler frdgan om att fristéende skolor under en viss tid ska bevara
elevldsningar av nationella prov anser utskottet att det &r angeldget att
framja mojligheten till likvardig bedémning av sadana prov.

Med det anforda tillstyrker utskottet lagforslaget och avstyrker motion
2011/12:Ub3 (SD).



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Lag om &ndring i skollagen (2010:800) (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800) och tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:49 och motion
2011/12:Ub3 av Richard Jomshof (SD).

Stallningstagande

Det ar i grunden positivt att fristéende skolor ges mojlighet att arbeta med
elever med sarskilt behov av stdd. Problemet i sammanhanget ar dock att
forslaget kommer att leda till att fristéende och kommunala skolor inte
kommer att verka pa lika villkor. Kommunerna har namligen ingen méjlig-
het att begransa mottagandet av elever till vissa grupper utan méaste
erbjuda en skola for alla elever. Kommunala skolor &r tvungna att anpassa
undervisningen efter elevernas behov, detta for att inte exkludera nagon
elev fran undervisningen. Forslaget strider salunda mot principen att frista-
ende och kommunala skolor ska verka pa lika villkor.

Utgangslaget maste vara att saval fristiende som kommunala skolor ska
vara Oppna for alla elever. Men samtidigt ska en enskild skola — oavsett
om skolan &r fristdende eller kommunal — ha méjlighet att skapa klasser
eller skolor for exempelvis barn med speciella behov. Dessa ska dock vara
undantag fran regeln, vilket innebar att den huvudman som vill skapa en
sadan klass eller skola och darmed begransa mottagandet till vissa elevgrup-
per ska vara tvungen att soka ett speciellt tillstind hos Skolinspektionen.
Denna princip ska galla bade grundskolor och gymnasieskolor, saval frista-
ende som kommunala. Regeringen bor aterkomma med ett nytt forslag i
enlighet med detta.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:49 Vissa fragor om fristdende skolor:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i skollagen
(2010:800).

Foljdmotionen

2011/12:Ub3 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lika villkor for fristdende och kommunala skolor.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i fréga om skollagen (2010:800)

dels att 15 kap. 33 § och 26 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 28 §, samt
nirmast fSre 26 kap. 28 § en ny rubrik av f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
338§
Varje huvudman fo6r en Varje huvudman f6r en

fristiende gymnasieskola ska ta
emot alla ungdomar som har ritt
till den sokta utbildningen i
gymnasieskolan.

fristiende gymnasieskola ska ta
emot alla ungdomar som har rétt
till den sokta utbildningen i
gymnasieskolan. Mottagandet till
en viss utbildning far dock

begrdnsas till att avse

1. elever som dr i behov av sdr-
skilt stod, och

2. vissa elever som utbildningen
dar speciellt anpassad for.

Nir det giller utbildningar som inte utformas for en grupp elever och
yrkesintroduktion som utformas for en grupp elever finns sérskilda regler
om nédr huvudmannen for en fristdende skola #r skyldig att ta emot
ungdomar som uppfyller behdrighetskraven for utbildningen i 17 kap.
29 §. I ovrigt dr en huvudman for en fristdende skola inte skyldig att ta
emot ungdomar till sddan utbildning.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en
elev, om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag for eleven
enligt 16 kap. 54 § andra stycket eller 17 kap. 34 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifier om sddan
utbildning som avses i forsta
stycket andra meningen.

26 kap.

1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
—tillsyn (2-9§8%),
— ingripanden vid tillsyn (1018 §§),
— statlig kvalitetsgranskning (19-23 §§), och
—nationell uppf6ljning och ut- —nationell uppfSljning och ut-

virdering (24-27 §§). virdering (24-28 §§).
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Bevarande av elevlosningar av
nationella prov

28¢

Huvudmannen for en fristdende
skola som genomfor nationella
prov ska bevara elevlosningar av
de nationella proven.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om skyldigheten enligt forsta
stycket.

Denna lag trédder i kraft den 1 april 2012.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



