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Sammanfattning

Kommissionen har foreslagit en forordning om att uppritta en europeisk
fond for stod till de mest behdvande. Fonden &r ténkt att ersitta
livsmedelsprogrammen inom den gemensamma jordbrukspolitiken, som
upphor efter 2013 och komplettera Europeiska socialfonden. Syftet med
fonden é&r att bidra till att uppna Europa 2020-strategins mal om att minska
fattigdom och social utestingning. Fonden ska omfatta 2,5 miljarder EUR
under perioden 2014-2020. Pengarna tas ur strukturfonderna och ska fordelas
till medlemsstaterna utifran en fordelningsnyckel, som bygger pa tva av de
tre EU-gemensamma indikatorerna for att méta Europa 2020-strategins mél.

Fonden ska stodja nationella system dér livsmedelsprodukter och
baskonsumtionsvaror for personligt bruk delas ut till de hemldsa personer
eller barn som har det sdmst stéllt.

Regeringen anser att EU har en viktig roll i att frimja samarbetet mellan
medlemsldnderna for att motverka fattigdom och social utestdngning, men
det dr mest effektivt att stod till personer som lever i en utsatt situation
utformas och tillhandahalls av medlemsldnderna sjédlva. Regeringen
ifrdgasétter darfor starkt om forslaget dr i linje med subsidiaritetsprincipen.

Fattigdom och social utestingning motverkas bist genom att frimja arbete
som mojliggdr egen forsorjning och genom att utveckla sociala
trygghetssystem som omfattar hela befolkningen.



Regeringen bedomer att fondens dvergripande syfte, att bidra till att uppna
Europa 2020-strategins mal om att minska fattigdom och social utestdngning,
inte kommer att uppnas eftersom den varken kan paverka sysselsittningen
eller inkomstnivaerna i medlemsldnderna, som &r tva av de tre matt som det
gemensamma malet baseras pa.

Fondens inriktning ar inte heller i linje med kommissionens rekommendation
om en strategi om aktiv inkludering, som innebdr en aktiv
arbetsmarknadspolitik, tillgang till sociala tjanster av god kvalitet samt en
grundldggande ekonomisk trygghet for alla oavsett om man har mojlighet att
arbeta eller inte.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Fonden é&r tdnkt att ersdtta det program som sedan 1987 har fordelat
jordbruksdverskott som livsmedelshjédlp inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken, och som i takt med att §verskotten sinar har borjat kopa
upp livsmedel pa marknaden. I det nya programmet avsitts en del av
strukturfonderna for detta d&ndamal.

1.2 Forslagets innehall

Fondens syfte

Forslaget om att inrétta en europeisk fond for hjélp till de som har det sdmst
stallt syftar till att komplettera Europeiska socialfonden, som dr EU:s framsta
instrument for att frimja sysselsdttning och social sammanhéllning samt
motverka fattigdom.

Fonden ska frimja den sociala sammanhéllningen i unionen genom att bidra
till att uppna Europa 2020-strategins mal om att minst 20 miljoner ménniskor
ska komma ur en situation dir de riskerar att drabbas av fattigdom och social
utestdngning. Férutom detta allmidnna mal ska fonden bidra till att uppna det
specifika mélet som &r att atgdrda de vérsta formerna av fattigdom i unionen
genom att tillhandahélla icke-finansiellt bistadnd till dem som har det sdmst
stéllt. Detta mal ska métas med antalet personer som far bistand ur fonden.

Fondens omfattning och malgrupper

Fonden ska omfatta 2,5 miljarder EUR under perioden 2014-2020. Pengarna
tas ur strukturfonderna.
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Kommissionen ska fordela medlen till medlemsldnderna utifrdn en
fordelningsnyckel, som bygger pa tva av de tre EU-gemensamma
indikatorerna for att méta Europa 2020-strategins mal for minskad fattigdom
och social utestdngning. De tvé indikatorerna &r andelen personer som lever i
materiell fattigdom och andelen i hushéall med mycket 1ag sysselséttning.

Medlen ska hanteras av en nationell myndighet, men partnerorganisationer i
form av offentliga organ eller ideella organisationer ska tillhandahélla
livsmedlen eller varorna.

Fonden ska stddja nationella system dér livsmedelsprodukter och
baskonsumtionsvaror for personligt bruk delas ut till hemldsa eller barn som
har det sdmst stéllt. Fonden fir &ven stddja atgérder som kompletterar
tillhandahéllandet av livsmedel och varor och som bidrar till social
inkludering av dessa personer.

Det blir medlemsstaterna eller partnerorganisationerna som far ansvaret att
faststélla kriterierna for vilka personer som ska fa bistand, eftersom de é&r
bist lampade att med hénsyn till lokala behov kunna styra bistandet.

Genomforande och ekonomisk forvaltning

Varje medlemsstat ska inom tre ménader efter det att denna forordning har
tritt 1 kraft lamna in ett operativt program till kommissionen som omfattar
tiden 1 januari 2014-31 december 2020. Programmet ska godkinnas av
kommissionen.

Den ekonomiska forvaltningen och kontrollsystemet bygger pa systemet i
strukturfonderna. Somliga bestimmelser har ocksa anpassats och forenklats
for att passa de insatser som kommer att stddjas ur fonden.
Medfinansieringssatsen inom de operativa programmen far inte dverskrida
85 procent av de offentliga utgifter som berattigar till stod, vilket innebér att
EU star for max 85 procent av programmet och resten ska finansieras av
medlemsstaterna (nationellt, regionalt eller lokalt).

Frén och med 2015 och till och med 2022 ska medlemsstaterna senast den 30
juni varje &r lamna in en &rlig rapport till kommissionen om genomforandet
av det operativa programmet under foregaende budgetar. Medlemsstaten ska
lamna in en slutlig rapport om genomforandet av det operativa programmet
senast den 30 september 2023.

Forvaltningsmyndigheten ska utvdrdera programmet vid tvé tillfdllen under
programperioden (2017 och 2021).

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Enligt 2 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453) har kommunen det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stdd och den hjilp som de
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behover. Av 4 kap. 1 § framgér att den som inte sjilv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt har rétt till bistand av
socialndmnden for sin forsorjning och for sin livsforing i Ovrigt. Den
enskilde skall genom bistandet tillforsdkras en skilig levnadsniva. Bistdndet
skall utformas sa att det stirker hans eller hennes mdjligheter att leva ett
sjdlvstandigt liv.

Forslaget innebér inte att kommunens yttersta ansvar asidosatts.

Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Fonden for europeiskt bistand till dem som har det sédmst stdllt foreslés
finansieras inom ramen for Europeiska socialfonden under den flerariga
budgetramen for 2014-2020. Enligt kommissionens forslag ska fonden uppgé
till totalt 2,5 miljarder euro (2011 ars priser) utav en total foreslagen budget
for strukturfonderna om 339 miljarder euro for perioden 2014 —2020.

Forslagets konsekvenser for EU-budgeten och statens budget diskuteras
inom ramen for forhandlingen om EU:s nédsta flerdriga budgetram.
Kommissionens forslag till flerarig budgetram 2014 — 2020 innebér en
o6kning av EU-budgetens totala utgifter med drygt sju procent i reala termer.
Med kommissionens forslag riskerar den svenska EU-avgiften att 6ka med i
storleksordningen tio miljarder kronor per &r som en direkt foljd av den
okade atagandenivan och de minskade rabatterna pa EU-avgiften samt av
lagt genomforande och utestdende ataganden fran innevarande budgetram.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen har stor forstdelse for den svara situation som méanga EU-
medborgare befinner sig i for nidrvarande och for behovet av atgirder for att
hantera detta. EU har en viktig roll i att frdmja samarbetet mellan
medlemsldnderna for att motverka fattigdom och social utestdngning, men
direkta socialpolitiska stodinsatser ska vara ett ansvar for varje medlemsstat.
Det dr mest effektivt att stdd till personer som lever i en utsatt situation
utformas och tillhandahalls av medlemslinderna sjdlva. Regeringen
ifragasitter darfor starkt om forslaget ar i linje med subsidiaritetsprincipen.

Fattigdom och social utestingning motverkas bdst genom att frimja arbete
som mojliggdr egen fOrsdrjning och genom att utveckla sociala
trygghetssystem som omfattar hela befolkningen.

Fondens overgripande syfte &r att bidra till att uppna Europa 2020-strategins
mal om att frimja social delaktighet framforallt genom fattigdomsminskning.
Regeringen beddmer emellertid att fondens syfte inte kommer att uppnés
eftersom den varken kan paverka sysselsittningen eller inkomstnivaerna i
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medlemsldnderna, som &r tvd av de tre matt som det gemensamma maélet
baseras pa.

Fondens inriktning &r inte heller i linje med kommissionens rekommendation
om en strategi om aktiv inkludering, som &r en central utgangspunkt for
diskussionerna pd EU-nivd om hur man ska nd de som stér langst bort frén
arbetsmarknaden. Aktiv inkludering innebér en aktiv arbetsmarknadspolitik,
tillgdng till sociala tjénster av god kvalitet samt en grundlidggande ekonomisk
trygghet for alla oavsett om man har mojlighet att arbeta eller inte.

Medlemsstaternas stdndpunkter

Kommissionen anger att medlemslédndernas syn pa forslaget dr delad. Sju
medlemsldnder har motsatt sig en fortsittning pa systemet for utdelning av
livsmedel efter 2013. Tretton medlemsldnder har till kommissionen framfort
starka dnskemal om en fortséttning av den hér typen av stdd.

2.2 Institutionernas standpunkter

Kommissionen anger att Europaparlamentet vid upprepade tillfdllen uttryckt
sitt starka stod for en fortséttning av livsmedelsbistandsprogrammet for att
uppna béttre social sammanhallning i Europa.

2.3 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats till ett antal remissinstanser. Synpunkter ska
inkomma till Socialdepartementet senast den 11 januari 2013.

3 Forslagets forutsittningar
3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget dr artiklarna 174 och 175 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FFEU). Beslut fattas med kvalificerad
majoritet enligt ordinarie lagstifiningsforfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen motiverar forslaget med att insatser pa EU-niva éar
nddvindiga med hinsyn till omfattningen av fattigdom och social
utestdngning 1 unionen och de oacceptabla skillnaderna mellan
medlemsstaterna som ytterligare forvédrras av den ekonomiska krisen och
som leder till en forsdmring av den sociala sammanhallningen och medfor
risken att man inte uppnar Europa 2020-strategins mal for kampen mot
fattigdom och social utestédngning.
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Det finansiella stodet fran EU bidrar till att fa igdng arbetet pa nationell niva,
samordna insatser och ta fram och infora instrument som framjar social
inkludering. P4 sa sitt kan unionen forega med gott exempel.

Kommissionen anfor vidare att eftersom maélet for denna f6rordning,
ndmligen att forbéttra den sociala sammanhéllningen i unionen och bidra till
att bekdmpa fattigdom och social utestdngning inte i tillrdcklig utstrackning
kan uppnés av medlemsstaterna utan béttre kan uppnés pa unionsniva, fir EU
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gér denna forordning inte utéver vad som dr nddvéandigt for att uppna
detta mal.

Regeringen menar att direkta socialpolitiska stodinsatser ska vara ett ansvar
for varje medlemsstat. Det dr mest effektivt att stod till personer som lever i
en utsatt situation utformas och tillhandahalls av medlemsldnderna sjilva.
Regeringen ifragasitter darfor starkt om forslaget 4r i linje med
subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Det dr dnnu inte kdnt vilken radsarbetsgrupp som kommer att hantera

forslaget och dérmed inte heller tidsplanen for férhandlingarna.

4.2 Fackuttryck/termer
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