2007/08 mnr: K347
pnr: v707

Motion till riksdagen
2007/08:K347

av Josefin Brink m.fl. (v)

Starkt yttrande- och meddelarfrihet

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatorisk information om meddelarfriheten och efter-
forskningsfoérbudet for alla offentligt anstéllda.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stirka meddelarfriheten for anstéllda i offentligt finansi-
erad verksamhet i privat regi.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen snarast ska lata utreda méjligheterna till for-
stirkning av privatanstidlldas meddelarfrihet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bestimmelsen i 39 § lagen om anstédllningsskydd bor
kompletteras s& att den felaktigt uppsagde eller avskedade i stillet for
skadestand ska kunna fa ratt att f4 sin anstéllning tillbaka om han eller
hon s4 onskar.!

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att nivan pa skadestandet i 39 § LAS bor hojas, sé att det
for arbetsgivaren blir mer kénnbart att sdga upp négon pa osaklig grund i
det fall den avskedade eller uppsagde inte vill dterga till sin anstillning.!
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'Yrkandena 4 och 5 hinvisade till AU.
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2 Inledning

Yttrande- och meddelarfriheten &r tvd av den svenska demokratins grund-
valar. Dessa friheter ger underlag for nyhetsférmedling, opinionsbildning och
allmén debatt. De &dr oundgéngliga i en levande demokrati.

De flesta ménniskor tillbringar en mycket stor del av sina liv pa arbetsplat-
sen. De villkor som rader i arbetslivet kan inte sérskiljas fran samhéllslivet i
Ovrigt. Fragan om yttrande- och meddelarfrihet pé arbetet dr dérfor en central
demokratifraga. Men den dr ocksa i realiteten en friga om radande maktfor-
hallanden i arbetslivet. Mgjligheten att fritt kunna utrycka sig pd och om
arbetsplatsen regleras inte bara av lagstiftningen utan ocksa av forhdllandena
pa arbetsmarknaden i stort.

Pé senare ar har ett antal faktorer samverkat i riktning mot en begrénsning
av anstilldas faktiska mojligheter att utnyttja sin lagstadgade yttrande- och
meddelarfrihet liksom mojligheterna att pa sin arbetsplats kunna framfora
synpunkter och kritik. Medvetna forsok att kringskéra fackligt fortroendeval-
das mojligheter att utova sitt fortroendemannaskap genom hot om repressalier
och uppsédgningar har ocksé blivit vanligare. Den ldngvarigt hoga arbetslos-
heten, de alltfler tillfdlliga, osdkra anstillningsformerna, privatisering av
offentliga verksamheter och brister i lagen om anstéllningsskydd har bidragit
till att skapa ett klimat med allt tystare arbetsplatser.

Att bedriva en politik for full sysselsdttning, begrinsa antalet tillfalliga och
otrygga anstdllningar, att avskaffa mojligheten att undanta personer vid upp-
rattande av turordningsregler pé arbetsplatser med mindre &n tio anstdllda och
stirka de fackliga organisationernas mojligheter att verka péd arbetsplatserna
ar grundldggande for att komma till rdtta med detta hardnande klimat. Men
det krdvs ockséd forstdrkningar och fortydliganden av de anstélldas lagliga
rittigheter i arbetslivet.

3 Meddelarfrihet for offentliganstillda

For anstillda inom offentlig verksamhet rader enligt sekretesslagen (1980:100)
forbud att yppa uppgifter med hénsyn till enskildas ekonomiska och person-
liga forhéllanden. Detta forbud &r viktigt for enskildas tilltro till offentlig
verksamhet, inte minst nir det géller brottsutredande och liknande verksam-
het. Alla anstdllda inom berdrda verksamheter informeras om detta forhél-
lande, och ofta undertecknas kontrakt om tystnadsplikt.

Samtidigt omfattas alla anstdllda inom offentlig verksamhet, liksom alla
andra svenska medborgare, av meddelarfriheten som framgar av sévil tryck-
frihetsforordningen som yttrandefrihetsgrundlagen. Dessa regler ger medbor-
garna grundlagsskyddad ritt att meddela uppgifter med syfte att sprida dessa i
tryckt skrift eller i etermedier. Det finns ocksa ett forbud fér myndigheter och
andra offentliga organ att efterforska killan till ett sidant meddelande. Vid
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missforhallanden pa arbetsplatsen eller liknande har saledes varje enskild
anstélld ritt att offentliggdra uppgifter om detta.

Detta till trots kommer rapporter om ansvarigas forsok att siatta munkavle
pa anstillda genom att hénvisa till savil sekretesslagen som lojalitetskrav.
Personal undviker, av rddsla for att forlora sin anstillning eller mgjligheten
till karridrutveckling, att rapportera om problem inom den verksamhet dér de
dr anstéllda.

Manga arbetstagare kinner inte till sina rittigheter nér det giller meddelar-
frihet, och det finns ockséd offentliga arbetsgivare som i sin tur inte ar med-
vetna om forbudet mot att soka killor. Det har funnits exempel pa offentliga
arbetsgivare som forbjudit arbetstagare att tala med medierna eller som har
som rutin att arbetstagare skall rapportera mediekontakter till sin chef. Att
sddana rutiner minskar viljan hos anstéllda att offentligt tala om missforhal-
landen &r givet.

For att komma till rdtta med okunskap pd omradet, frimja ett fritt me-
ningsutbyte och tillférsékra alla sina grundlagsskyddade rattigheter bor det
dérfor vara obligatoriskt att personal inom offentlig verksamhet ges informat-
ion om de réttigheter som tillkommer dem i enlighet med grundlagarna. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4 Offentlig verksamhet 1 privat regi

Ett sérskilt problem uppstar nir verksamhet som tidigare bedrivits i offentlig
regi privatiseras. Den generella grundlagsfista meddelarfriheten ersitts da
med en langtgéende tystnadsplikt. Detta innebér bl.a. att privat verksamhet féar
konkurrensfordelar pd bekostnad av arbetstagarens mojlighet att meddela sig
nér det géller exempelvis missforhallanden pé arbetsplatsen. Detta &r sarskilt
allvarligt just pd grund av att verksamheterna finansieras med skattemedel
och for att det handlar om verksamheter ddr medborgarna bor kunna stélla
hoga krav pé kvalitet, trygghet och sdkerhet.

Dessa fragor berordes i en utredning, Ds 2001:19. De lagforslag som pre-
senteras i denna utredning var inte tillrdckligt 1dngtgéende, och framfor allt
ledde de inte vidare till nagot steg framat i Justitiedepartementet. Departe-
mentet hdvdade sin i grunden positiva intention, men menade att frigan &r
svar och komplicerad. Véansterpartiet anser att detta &r en oacceptabel hall-
ning.

En lag om skydd for meddelarfrihet i offentligfinansierad verksamhet i
privat regi skall givetvis bygga pé principen att denna s& langt som mgjligt
skall vara densamma som for offentliganstéllda. Om s& krédvs kan lagstift-
ningen om den anstdlldes meddelarfrihet och arbetsgivarens efterforsknings-
forbud kompletteras med regler som skyddar verkliga foretagshemligheter. 1
dag finns tva olika nivéer av yttrandefrihet for anstdllda. Avgransningen av
vad som skall anses som foretagshemlighet Gverlats ddrmed inte till den pri-
vate arbetsgivarens godtycke.
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Mot bakgrund av det som anfors méste skyddet for meddelarfrihet i offent-
ligfinansierad verksamhet i privat regi regleras i lag och bygga pa principen
att denna sa langt som mgjligt skall vara densamma som for offentligan-
stéllda. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5 Meddelarfrihet dven for anstéllda i privata
foretag

Syftet med meddelarfriheten &r bl.a. att anstdllda, utan risk for repressalier,
skall kunna meddela sig om savil missforhallanden pa arbetsplatsen som om
t.ex. misstankar om oegentligheter och brottslig verksamhet. Nér det géller
privata foretag dr denna mojlighet starkt begransad eller obefintlig. Arbetsgi-
varen kan hénvisa till lagen om foretagshemligheter, och den anstéllde riske-
rar att mista sitt arbete utan mojligheter till kompensation eller ersattning.

Vi behover dérfor en forstarkning av det lagliga skyddet for yttrandefrihet-
en pa privata arbetsplatser i allménhet, inte bara i verksamhet som ar offent-
ligt finansierad. En utredning bor ges i uppdrag att d&ven utreda forutséttning-
arna for anstillda i helt privat regi att fa utéva sina grundlagsskyddade réttig-
heter. Aven hir torde lagstiftningen kunna kompletteras med regler for vad
som skall anses som foretagshemligheter. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

6 Lagen om anstéllningsskydd
6.1 Slopad undantagsrétt i 22 §

Majligheterna for arbetsgivare att gora sig av med “besvérliga” anstéllda har
okat genom den &ndring i lagen om anstéllningsskydd som genomfordes
2001. Det blev dd mojligt for arbetsgivare med farre &n tio anstillda att en-
sidigt undanta tva anstéllda fran lagturordningslistan vid uppségningar. Ar-
betsgivaren behover inte visa pa saklig grund for dessa undantag. De kan inte
heller provas rittsligt.

Denna lagéndring har kritiserats hart frdn fackligt hall eftersom den skapar
ett klimat av osékerhet och otrygghet pa arbetsplatsen. Effekterna drabbar alla
anstéllda, men slar sdrskilt hart mot redan utsatta grupper pa arbetsmarknaden
som gravida kvinnor, invandrade, langtidssjukskrivna och &ldre men ocksa
fackligt fortroendevalda och anstéllda som arbetsgivaren betraktar som “be-
svérliga”.

Undantagsrittens konstruktion gor det svart att uppskatta vilka som fak-
tiskt sorteras ut och sidgs upp och péd vilka grunder. De utvérderingar som
anda gjorts, bl.a. med utgangspunkt i anmélningar om diskriminering i sam-
band med uppsédgning, har visat att gravida kvinnor drabbats hart. Utrymmet
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for godtycke och de drabbades rattsloshet ger dock anledning att anta att moj-
ligheten att géra undantag fran turordningen bidrar till att tysta kritiska roster
pa arbetsplatserna.

Det é&r principiellt orimligt att anstdllda i smé foretag skall ha ett sdmre
rattsligt skydd &n anstéllda hos storre arbetsgivare. Antalet sméforetag vixer
snabbt. Det ar viktigt att dessa foretag har goda villkor och mgjligheter att
vixa och anstilla fler. Sdmre anstéillningstrygghet skall dock inte ses som en
legitim konkurrensfordel for sma foretag. I en framtid dér brist pa arbetskraft
riskerar att uppstd kan sddan lagstiftning knappast heller antas 6ka de sma
foretagens attraktivitet som arbetsgivare.

6.2 Stirkt skydd for arbetstagare i 39 §

Det uppmérksammade fallet med fackklubbsordféranden i Seko, Per Johansson,
som avskedades efter att offentligt ha uttalat kritik av arbetsgivaren Connex
dr ett exempel pa en oroande utveckling. Uppsdgningar och avskedanden med
hénvisning till personliga skél eller bristande lojalitet har dkat pa ett orovéck-
ande sétt pa senare ar.

En anstélld som sdgs upp pa grund av sddana skil kan visserligen fa sitt
fall provat i arbetsdomstolen. Men &ven om arbetsgivaren félls har den an-
stdllde inte rétt att fa tillbaka sin anstdllning. Bestimmelsen i 39 § lagen om
anstéllningsskydd ger i stéllet utrymme for arbetsgivaren att betala ett relativt
lagt skadestand till den felaktigt avskedade eller uppsagde anstillde.

Denna ordning gor det timligen riskfritt att gora sig av med en obekvam
anstélld pa osakliga grunder. Utkopsritten fungerar i praktiken ocksd som en
varningssignal for andra anstillda att det &r riskabelt att uttala kritik eller
utdva sitt fackliga fortroendemannaskap pé arbetsplatsen. For den anstéllde
som sagts upp eller avskedats kan det bli svart att komma tillbaka till arbets-
livet efter en process dir han eller hon utpekats som “besvérlig” dven om det i
lagens mening dr arbetsgivaren som gjort fel.

I exempelvis Norge ar det i dag mdjligt for den avskedade/uppsagde att av
motsvarigheten till Arbetsdomstolen tilldomas rétten till ateranstéllning pa sitt
gamla jobb som ett alternativ till skadestand. Grundprincipen &r att det ar den
avskedade/uppsagde som sjélv maste avgdéra om han eller hon dnskar fa sin
anstdllning tillbaka. Ingen skall alltsd kunna tvingas att g tillbaka till en
arbetsplats dir man inte anser sig vilja eller kunna arbeta vidare. Vénsterpar-
tiet anser att en sddan mojlighet ocksa bor finnas i den svenska lagstiftningen.

Bestaimmelsen i 39 § lagen om anstillningsskydd bor darfor kompletteras
sa att den felaktigt uppsagde/avskedade i stéllet for skadestand skall kunna fa
rétt att fi sin anstéllning tillbaka om han eller hon s& 6nskar. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Nivan pé skadestandet i 39 § LAS bor ocksa hojas, sé att det for arbets-
givaren blir mer kénnbart att siga upp nagon pa osaklig grund i det fall den
avskedade/uppsagde inte vill dterga till sin anstéllning. For att skapa réttvisa i
sanktionssystemet bor dessutom en sarskild sanktionsavgift inforas dir belop-
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pets storlek sétts i proportion till foretagets omséttning. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 4 oktober 2007

Josefin Brink (v)
Kalle Larsson (v) LiseLotte Olsson (v)
Torbjorn Bjorlund (v)
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