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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstirka och precisera det bostadspolitiska syftet med bo-
stadsbidraget.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att klargdra att bostadsbidraget enbart skall ha ett
bostadspolitiskt syfte och att handldggningen av detsamma flyttas till
Samhiéllsbyggnadsdepartementet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en fullstdndig Gversyn av bostadsbidragen skall ske under
2006.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns formogenhet ndr det géiller berdkning av inkomstun-
derlaget.

3 Mal och syfte med bostadsbidragen

Bostadsbidraget har bade en bostadspolitisk och en familjepolitisk malsétt-
ning enligt den uppdelning i politikomraden som regeringen anvénder sig av.
Malens Overgripande syfte &r att ge familjer med ldg ekonomisk bérkraft
mdjligheten att halla sig med goda och tillrdckligt rymliga bostidder. Det bo-
stadspolitiska syftet dr att minska trdngboddheten, medan det familjepolitiska
syftet dr att omfordela resurser till barnfamiljer med 14g ekonomisk bérkraft.
De senaste arens diskussion om bostadsbidragen, men dven den senast ge-
nomforda regelfordndringen gor att mélet for bostadsbidragen kdnns &n mer
otydligt. Vénsterpartiet vill dessutom att fler grupper skall omfattas av bo-
stadsbidraget &n vad dagens regler medger. Malen for bostadsbidragen bor
dérfor fortydligas och preciseras och endast forhélla sig till de bostadspoli-
tiska malen, de familjepolitiska mélen far hanteras pa annat sétt. Begreppet
trangboddhet ar ett exempel dér en precisering behdvs. Trangboddhetsnorm 3,
att varje barn i en familj skall ha ratt till eget rum, fordldrarna delar rum och
kdk och ett rum ordknat, skall vara den norm som utgdr grinsen for trang-
boddhet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

For att ytterligare markera bostadsbidragens roll som ett bostadspolitiskt
instrument bor fragorna handldggas av Samhillsbyggnadsdepartementet.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4 Utvecklingen under 1990-talet

Som tidigare ndmnts, sa bor bostadsbidragen vara ett bostadspolitiskt instru-
ment med uppgift att ge ekonomiskt svaga hushall mojlighet att efterfraga
goda och tillrickligt rymliga bostdder. Bidraget skall ge ett skydd nédr hyran &r
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for hog i forhéllande till inkomsten och ddrmed ge hushéllen en mojlighet att
efterfraga bostad efter behov och inte enbart efter betalningsformaga.

Kostnaderna for bostadsbidragen okade fran 3 miljarder kronor 1990 till
9 miljarder kronor 1995. De 6kade kostnaderna var dels en kompensation for
Okade boendekostnader i samband med skattereformen 1990, dels ett resultat
av en 0kad ambition att nd malen for bostadspolitiken, dvs. att dessa skulle
gélla dven for nyproduktionen. 1997 dndrades regelsystemet, dd kostnaderna
ansdgs vara for hoga. Malsdttningen var att minska kostnaderna till 7 miljar-
der kronor. Andringarna var en del av saneringen av statens finanser och hade
som huvudsyfte att fa stopp pa kostnadsutvecklingen. Kostnaderna for bo-
stadsbidraget har sedan dess sjunkit fran 9 222 miljoner kronor 1995 till 3 507
miljoner kronor 2005.

Enligt budgetpropositionen for 2006 kommer kostnaderna for bostadsbi-
draget att 6ka med ca 200 miljoner kronor pa grund av en mindre regelf6rand-
ring. Ar 2007 fortsitter anslaget att minska ytterligare. Regeringen forklarar
kostnadsminskningen i huvudsak med stigande 16ner, 6kad sysselsdttning och
pa 1990-talets reformering av bidragssystemet. Vénsterpartiet menar att det
fordndrade regelsystemet och de oférdndrade hyres- och inkomstgrianserna ar
det avgorande skélet till att kostnaderna minskar.

Foljden av detta har blivit att de fattiga barnfamiljernas ekonomiska villkor
forsdmrats och att otryggheten har ¢kat. De fattiga hushallen har under peri-
oden inte okat i antal, men de har blivit fattigare. Manga hushéll har perma-
nenta svarigheter vad géller den ekonomiska situationen och alltfler blir hén-
visade till att soka socialbidrag for att klara sin ekonomi. Socialbidraget har
inte ndgon bostadspolitisk inriktning och ger dessutom en marginaleffekt pa
100 % vid en inkomstforstiarkning, att jimforas med bostadsbidragets 20-
procentiga marginaleffekt.

Boverket och Statistiska centralbyran har i en rapport, Bostadsbidrag under
90-talet, undersdkt den ekonomiska situationen for laginkomsthushall med
barn som bodde i hyresritt ar 2000 och jamfort den med ar 1995. Undersok-
ningen visar att ensamstadende med barn i storstdderna bara hade 2 100 kr kvar
att leva pa efter det att man betalt sina boendekostnader. I reella tal innebar
det hir en minskning med 1 700 kr i manaden sedan 1995. I mindre kommu-
ner uppgick forsdmringen till 1 100 kr i manaden. Rapporten visar ocksé att
det framfor allt &r minskade inkomster som ligger till grund for att boende-
kostnaden tar allt storre del av hushéllens budget. I storstdderna dr ensamsta-
ende med barn i hog grad beroende av samhéllets stod.

Smé forandringar 1 bostadsbidragets storlek kan f& stora konsekvenser for
en fattig familjs ekonomi, och aterbetalningskrav kan ge svara foljder. Rap-
porten beskriver ocksa att bostadsbidraget numera har en prigel av ensamfor-
dlderstod i framfor allt hyresritt, och att familjer med tva inkomsttagare och
flera barn alltmer séllan fir bostadsbidrag, detta trots att forsdrjningsbordan
Okar med fler barn. Det senare kan forklaras med att bostads- och inkomst-
grinserna varit ofordndrade sedan 1996. For att bostadsbidraget inte skulle
urholkas, hojdes dessa granser arligen fram till 1996, i takt med boendekost-
nads- och inkomstékningarna. De of6rdndrade inkomstgrdnserna har dérfor
fraimst drabbat familjer med tva inkomsttagare.
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De hushéll som nu far del av bostadsbidragen har laga inkomster och fa
barn; 1999 var genomsnittsinkomsten for ensamstaende ca 129 000 kr och for
samboende 134 000 kr. Av de ensamstaende fordldrarna utgdér kvinnorna ca
90 %. Bostadsbidragssystemet i sig gor ingen &tskillnad mellan kvinnor och
mén. De olikheter som kan konstateras, bland annat i frigan om antal bidrags-
tagare, beror i forsta hand pa att fler ensamstadende kvinnor &n mén har hem-
mavarande barn och att den bidragsgrundande arsinkomsten skiljer sig myck-
et mellan konen.

I en ny rapport frdn Boverket bekréftas den tidigare bilden och klargdr for-
héllandena ytterligare. Mellan aren 1994 och 2002, de 4r som rapporten om-
fattar, sa har trangboddheten enligt norm 3 bland familjer med bostadsbidrag,
okat frén ca 34 % till 45 %. Trdngboddheten bland makar med bostadsbidrag
har dkat mest, fran 35 % till 66 %. Dock &r denna grupp numera en marginell
grupp bland bostadsbidragstagarna.

Bostadsbidraget har utretts tillsammans med dvriga familjepolitiska stod i
betdnkandet SOU 2001:24, Ur fattigdomsféllan. Regeringen avvaktar dock
med besked om hur man ser pa bostadsbidragen i framtiden. Under tiden
fortsdtter kostnaderna for bostadsbidragen att sjunka, ldngt under vad som
berdknades bli fallet nir bostadsbidragsreglerna dndrades i mitten av 1990-
talet.

Utifrdn riksdagens tillkdnnagivanden i vissa frdgor om bostadsbidragen
och utifrén betdnkandet Ur fattigdomsfdllan, har Socialdepartementet gjort en
egen analys. I rapporten Analys av bostadsbidrag (dnr. SoU 2003/3579/SF)
konstateras det bl.a. att bostadsbidraget for ensamstaende med barn motsvarar
ca 15 % av den bidragsgrundande inkomsten och fér sammanboende ca 17 %.
I maj 2003 utgjorde ensamfordldrarna ca 67 % av bidragshushéllen och fick
73 % av det totala bidragsbeloppet. Arbetsloshet och ekonomiskt bistand &r
vanligt bland bostadsbidragstagarna. Rapporten ar fokuserad pad de ekono-
miska forutsdttningarna och glommer malet om goda och tillrdckligt rymliga
bostider. Ar 2000, enligt betéinkandet Ur fattigdomsfillan, hade 74 % av alla
barn eget rum. Bland bostadsbidragstagarna ér forutsittningarna sémre. For
ensamstaende med barn har 61 % av barnen tillgéng till eget rum. Motsva-
rande andel for barn till samboende &r 42 %. Detta dr en markant skillnad som
paverkar bostadsbidragstagarnas barn negativt. Bostadsbidragens roll som en
del av bostadspolitiken bor darfor forstédrkas och malet att ge ekonomiskt
svaga hushall mojlighet att hélla sig med goda och tillrickligt rymliga bosté-
der preciseras. En fullstindig 6versyn av bostadsbidragen bor dérfor genom-
foras under 2006. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

5 Reformera bostadsbidragen

I betdnkandet Ur fattigdomsfallan finns ett forslag om att gora om bostadsbi-
dragen till ett generellt familjestdd. Vénsterpartiet anser att det forslaget ar
helt fel vig att ga. I stillet bor stodet reformeras dels utifrdn den ekonomiska
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aspekten, dels utifrdn boendeaspekten och stimmas av mot ett nytt mer preci-
serat mal for bostadsbidragen.

Vinsterpartiet har en rad forslag som vi menar bor finnas med i en refor-
mering av bostadsbidraget. Hér nedan redovisar vi dessa forslag.

5.1 Aterbetalningsregler och god tro

Vinsterpartiet har 1 samband med att vissa fordndringar i bostadsbidragsreg-
lerna genomfordes foreslagit att en godtrosparagraf skulle inforas i regelsy-
stemet, dels for att ge storre tilltro till systemet och gynna dem som har stora
svérigheter att berdkna sina framtida inkomster, dels for att minska margina-
leffekterna. Bostadsbidragets marginaleftekt ar ca 20 % for familjer och 33 %
for ungdomar.

Riksforsdkringsverket hdvdar att bostadsbidragssystemet ar enkelt att for-
utse for den enskilde bidragstagaren genom kopplingen till skattesystemet.
For manga bostadsbidragstagare dr det precis tvdrtom. Det ar svart att forutse
vilka inkomster man far och dérfor kan behovet av bostadsbidrag variera
starkt under aret. Kraftigt dndrade inkomster under dret leder antingen till
aterbetalning eller till ett 6kat bidrag, dock alltid i efterskott. Den totala in-
komstskatten blir ddremot ofordndrad. Kopplingen till inkomstskattesystemet
dr ddrmed svag. Kopplingen mellan bostadsbidragssystemet och socialbi-
dragssystemet dr daremot starkare. Bada &r behovsprovade utifrdn hushallets
inkomster och tillgédngar.

Systemen dr ocksa relaterade till varandra. Har man sokt socialbidrag och
dven beviljats bostadsbidrag baseras berdkningen av socialbidraget utifran
detta faktum. Om socialbidraget upphor pa grund av forvarvsarbete kan bi-
dragstagaren bli skyldig att aterbetala bostadsbidraget, men kompenseras inte
av en hojning av socialbidraget i efterskott, da det inte betalas ut retroaktivt.
Trots den svaga kopplingen av bostadsbidragen till inkomstskattesystemet
paverkar detta starkt utfallet av bostadsbidragen. Detta gor att méanga upple-
ver bostadsbidraget som ett tillfdlligt 1dn och inte som en social réttighet.
Bostadsbidragets egentliga syfte urvattnas och ekonomiskt svaga hushélls
mdjlighet att halla sig med goda och tillrdckligt rymliga bostdder férsdmras.

Ett forslag kan vara att i bostadsbidragsreglerna infora en godtrosparagraf.
Det skulle betyda att den som handlat i god tro och som hela tiden ldmnat
korrekta uppgifter om &ndrade inkomstforhallanden ska fa bostadsbidraget
baserat pa en avstimd inkomst som ger ett forlitandeintervall om hogst
20 000 kr, dér inte bostadsbidragets storlek péverkas och foljaktligen inga
aterkrav stills. Kostnaden for detta ar naturligtvis svar att berdkna, eftersom
det bl.a. beror pa hur bidragstagaren lever upp till godtrosparagrafen. Hushal-
lens vilja eller formaga att anméla inkomstfordndring har hittills varit liten.
En godtrosregel skulle 6ka traffsdkerheten i systemet och minska riskerna for
alltfor kraftiga ingrepp i folks ekonomi. Ett sddant system finns i Danmark.

Det s.k. forldtandeintervallet har nyligen okat fran 200 kr till 1 200 kr. Det
innebdr att efter avstimningen mot beskattningsbar inkomst behdver den som
ska betala tillbaka belopp inte gora det om summan dr 1 200 kr eller ldgre.
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For den som ska fa mer pengar géller det motsatta, dvs. att &r summan 1 200
kr eller ldgre sa sker ingen utbetalning. Forlatandeintervallet dr mest av admi-
nistrativ karaktir och minskar ddrmed antalet bostadsbidragstagare som far
”fel” bostadsbidrag frén 86 procent till 45 procent. Godtrosparagrafen skulle
gélla for de bostadsbidragstagare som har stora problem med att forutsiga
sina inkomster under aret.

5.2 Inkomstdverforing till annat inkomstér

Ett flertal personer har fatt aterbetalningskrav pa grund av att tillfélliga en-
géngsinkomster under inkomstéret. Det kan vara retroaktiv erséttning av for-
sakringsforman eller ett avgangsvederlag som betalas ut i slutet av aret, men
som avser ersittning for forlorad arbetsinkomst under paféljande ar. Dessa
aterbetalningskrav kan inte ses som rimliga. Hér har ocksé regeringen fore-
slagit och riksdagen beslutat att nir det giller barn som tillerkénts ersdttning
med anledning av kroppsskada, krinkning, olycksfall eller sjukdom skall
detta inte paverka familjens formdgenhet vid berdkning av bostadsbidrag. Nu
ar det dags att g vidare med flera sddana undantag. Regeringen har gett Riks-
forsakringsverket i uppdrag att utreda fragan. En redovisning av uppdraget
skulle ha lamnats redan i oktober 2003. Regeringen bor aterkomma till riks-
dagen med forslag i fragan.

5.3 Om inkomstunderlaget

Det finns problem nér det géller berdkningen av inkomstunderlaget for fast-
stdllande av taxerad inkomst. Vénsterpartiet vill undanréja problemen genom
att inte lata barnens lasta tillgdngar ingéd i inkomstunderlaget. I flertalet fall
giller det barns inkomster av kapital. Fran den 1 juli 1995 finns inga spérrar
for fordldrar att anvénda sina barns inkomster eller sjélva kapitalet. Det finns
dock mojlighet till undantag:

e Om det finns angivet att pengarna ar sparrade till en viss &lder for att an-
véndas till utbildning eller liknande.
e Om vardnadshavaren har misskott barnens pengar.

Ar beloppet hogre #n 8 basbelopp skall en arsrikning limnas till dverformyn-
daren. Finns det d& pengar kvar sd spérras kontot. Spérren kan, med viss re-
striktivitet, lyftas for att t.ex. bidra till hyran.

Forsdkringspengarna efter avliden forélder sitts in pa sérskilt konto. Dessa
slipps dock av 6verformyndaren till den kvarstiende fordldern efter nagra
veckor. Socialstyrelsen har, med stod av 6verformyndarna, gatt till regeringen
med en skrivelse, ddr man Onskar en utredning om barns kapital och kapi-
talinkomster vad géller bostadsbidrag, forsorjningsstdd, socialbidrag m.m.
Regeringen bor dérfor se over frigan om barns formogenhet ndr det géller
berdkning av inkomstunderlaget. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.
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5.4 Ratt till kontrolluppgifter

Kontrolluppgifter rorande tillgdngar i form av bankkonton, fondandelar, obli-
gationer, aktier m.m. ldmnas senast den 31 januari aret efter beskattningsaret
av bank- och kreditinstitut till skattemyndigheten. Riksskatteverket bearbetar
inte dessa kontrolluppgifter om vérdet understiger 900 000 kr. Forsakrings-
kassorna har i dag ingen tillgang till dessa kontrolluppgifter, vilket gor att det
inte gar att gora nagon avstimning av formdgenhetsuppgifterna. Det forsvérar
mojligheterna att stimma av den bostadsbidragsgrundande inkomsten nir den
som soker bostadsbidrag lamnar uppgift om preliminér inkomst. Av hushallen
hade 35 % inkomst av kapital, men bara 2 % uppgav nadgon saddan inkomst i
sin bidragsansokan.

Riksforsdkringsverket och forsdkringskassorna bor déarfor f& mojlighet att
ta del av dessa uppgifter, vilket bor regleras i lag. Regeringen har gett Riks-
forsakringsverket i uppdrag att se dver behovet av kontrolluppgifter och fun-
nit att ett 6kat behov av detta inte foreligger. Regeringen delar den uppfatt-
ningen, vilket dr mérkligt med tanke pé att sa f4 bostadsbidragstagare som
2 % uppger att de har formogenhet. Vénsterpartiets uppfattning ar att till-
gangen till formogenhetsuppgifter bor finnas med som underlag for berdk-
nandet av bostadsbidraget. Det stérker tilltron till systemet och minskar risken
for fusk.

5.5 Aldersgrinsen

Alla partier i riksdagen &r 1 dag 6verens om behovet av det livslanga larandet
och rétten att studera nér man blivit dldre. For att samhéllet skall f& den kom-
petensutveckling som behdvs ér det betydelsefullt att alla har en mojlighet att
forstirka sin kompetens. For individens mdjlighet att forverkliga sitt livspro-
jekt méste de ekonomiska forutsittningarna vara goda. Trots insikten av bo-
stadsbidragets betydelse for den studerandes ekonomi stélls en stor grupp
utanfor ritten till bostadsbidrag. Aldersgriinsen for bostadsbidrag for vuxna
utan barn kan ha en direkt himmande effekt for just dessa gruppers mojlighet
att studera.

Hemldsekommittén har i sitt slutbetédnkande bl.a. lyft fram de negativa ef-
fekterna av aldersgrinsen i bostadsbidraget. Dir konstateras att flertalet hem-
16sa &dr ensamstdende utan barn och dldre dn 28 ar. Avsaknaden av mojlighet
till bostadsbidrag forsvarar denna grupps mojlighet att fa egen bostad.

5.6 Ytnorm

Ytnormen kan i vissa fall fa direkt negativa effekter. For att f4 bostadsbidrag
kan ménniskor ibland tvingas flytta till mindre bostad med samma eller till
och med hogre boendekostnader. For att bostadsbidraget skall ge alla réitten
till ett gott boende med ett tillrickligt utrymme, kan det finnas anledning att
dven se Over effekterna av ytnormen.
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5.7 Inkomst- och boendekostnadsgrinserna

Regeringen bor analysera och utvirdera det faktum att hyres- och inkomst-
granserna i reglerna for bostadsbidraget inte &ndrats sedan 1996. Det gor i
praktiken bostadsbidragstagarna fattigare i forhéllande till andra grupper i
samhéllet och minskar mojligheten att efterfraga tillrackligt rymliga bostéder.
Bostadsbidragen maste ta storre hinsyn till bade inkomstutvecklingen och
boendekostnadsutvecklingen. Nagon form av indexering maste genomforas.
Med anledning av ovanstaende (5 Reformera bostadsbidragen) bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anf6érs om inne-
hallet i ett reformerat system for bostadsbidrag.
Stockholm den 5 oktober 2005

Owe Hellberg (v)
Kjell-Erik Karlsson (v) Sten Lundstrém (v)
Peter Pedersen (v) Sven-Erik Sjostrand (v)

Karin Thorborg (v)
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