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sarskild utlanningskontroll

Sammanfattning

Fran Sékerhetspolisens sida har det framforts dnskemal — utover fragan om lagens
tillimpningsomrade och om att bestimmelserna om uppsikt och forvar ska ses dver — att
det ska goras en dversyn av hela LSU eftersom den &r otydlig och svértillimpad, inte
minst 1 sddana situationer dar hédnvisningar gors till UtIL ”som i tilldmpliga delar” ska
gilla drenden enligt LSU. Eftersom det i sddana situationer &r fraga om inskrdankningar i
rorelsefriheten for enskilda individer gor sig legalitetsprincipen géllande pa sa sitt att
det klart bor framga vad som géller i olika situationer vid tillimpningen av LSU.

Det ér angelédget att denna typ av utlanningskontroll fungerar och att lagstiftningen
ar andamalsenlig. Regeringen bor dérfor se dver lagen om sérskild utlanningskontroll i
syfte att den pé ett &ndamalsenligt och rattssikert sétt ska kunna tillimpas 1 fler fall dn
vad som sker 1 dag.

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stidller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver lagen om sérskild
utlanningskontroll for att den ska kunna tilldmpas 1 fler fall &n vad som sker i dag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Det har framkommit synpunkter pa att lagen (1991:572) om sérskild utlinningskontroll,
forkortad LSU, inte dr &ndamédlsenlig och att det finns vissa praktiska svarigheter att
tillimpa lagstiftningen.



Lagens tillimpningsomréade

Betriaffande lagens tillimpningsomrade finns det skil att peka pa de regler som innebér
att en utlanning far utvisas om det ar sérskilt pakallat av hansyn till rikets sékerhet, eller
om det med hinsyn till vad som &r kint om personens tidigare verksamhet och dvriga
omstdndigheter kan befaras att han eller hon kommer att begé eller medverka till
terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott. Lagen kan dven
tillimpas vid befarad brottslig gérning i en fraimmande stat. Det krédvs inte att personen i
friga tillhor en viss organisation for att LSU ska kunna tillimpas. Enligt lagen har
Sakerhetspolisen mojlighet att vidta sdrskilda atgérder for att folja upp personer som
utvisats men av olika anledningar stannar kvar i Sverige.

Fran Sdkerhetspolisens sida har det i ndgra ssmmanhang framforts synpunkter om
att det finns anledning att 6verviaga om tillimpningsomradet for LSU bor utvidgas fran
att omfatta befarat brott mot terroristbrottslagen till att &ven omfatta befarat brott mot
lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall
(finansieringslagen) och lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig
brottslighet (rekryteringslagen).

LSU syftar till att gora det mojligt att hindra presumtiva terrorister fran att komma in
1 eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i de fall dé ett
utvisningsbeslut inte kan verkstéllas pa grund av verkstillighetshinder. Vilka brott som
bor omfattas av LSU har inte diskuterats sedan lagens tillkomst.

Forvar, uppsikt och anmélningsplikt

Betriaffande forvar, uppsikt och anmélningsplikt finns det anledning att framhalla att
bestimmelser om forvar och uppsikt finns i bade utlinningslagen (UtlL) och LSU.
Bestammelser om anmilningsplikt finns ddremot endast 1 LSU. Forvar och uppsikt
anvinds nir det behdvs for att faststilla en utldnnings identitet, utreda en utlinnings rétt
att vistas 1 Sverige eller for att kunna verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning.
Anmilningsplikt anvinds for att ha viss kontroll Gver en utldnning nér ett
avldgsnandebeslut inte kan verkstéllas.

En utlénning fér tas i forvar, enligt LSU, om det finns ett beslut om utvisning enligt
lagen eller om det dr sannolikt att ett sadant beslut kommer att meddelas och det finns
anledning att anta att utlinningen annars kommer att hélla sig undan eller bedriva
brottslig verksamhet i Sverige eller att hans eller hennes identitet dr oklar. Om det ar
tillrackligt kan utldnningen stéllas under uppsikt i stéllet for att tas i forvar. Uppsikt
innebdr att utlinningen &r skyldig att pa vissa tider anmala sig hos Polismyndigheten
eller hos Migrationsverket. Besluten omprovas regelbundet, med intervall om tva
veckor, tvd manader och — nér det géller uppsikt — sex manader. Forvar infor en
kommande verkstdllighet far inte paga ldngre tid 4n under tolv ménader.

Om ett beslut om utvisning enligt LSU tills vidare inte ska verkstéllas pa grund av
inhibition eller ett tidsbegransat uppehallstillstind, exempelvis pd grund av att
utlanningen riskerar dodsstraff eller tortyr, far ett beslut om anmalningsplikt fattas.
Anmilningsplikt innebér att utlinningen pa vissa tider ska anméla sig hos
Polismyndigheten. Anmélningsplikt far ocksa beslutas om ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt utlinningslagen inte kan verkstillas och utlinningen bedéms utgora en
risk for rikets sékerhet eller det kan befaras att han eller hon kommer att bega eller
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medverka till terroristbrott. Ett beslut om anméilningsplikt frdn Migrationsverket eller
regeringen giller 1 ldngst tre ar. Dérefter fir en tingsritt, pd ansdkan av
Sakerhetspolisen, forldnga beslutet i ytterligare tre ar.

Enligt nuvarande reglering kan en utldnning inte héllas i forvar infoér en kommande
verkstillighet under ldngre tid d4n tvd ménader eller, om det finns synnerliga skél, tre
mdnader. For att kunna hélla utldnningen 1 forvar langre tid &n tre manader, upp till
maximalt tolv ménader, ar forutsattningen att verkstalligheten kommer att ta ldngre tid
pé grund av bristande samarbete fran utlinningen eller att det tar tid att inforskaffa
nddvéndiga handlingar. Tidsgranserna om tre och tolv méanader géller inte om
utldnningen av allmén domstol utvisats pa grund av brott.

Aven niir en utlinning ska utvisas med stdd av LSU kan det finnas anledning att
hélla utldnningen 1 forvar under en langre tid &n tolv ménader. Nuvarande reglering tar
t.ex. inte hansyn till en situation ddr Europadomstolen riktar en begéran till Sverige om
att verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning ska avbrytas. I en sidan
situation ska inhibition meddelas om inte synnerliga skél talar mot detta. Detta innebér 1
sin tur att det redan efter tre manader kan saknas forutséttningar att halla utlainningen
kvar i forvar. Europadomstolens langa handlaggningstider &r i detta sammanhang ett
problem eftersom den yttersta tidsfristen uppgér till tolv manader. I sddana fall — da
denna tolvmanadersfrist har passerats — finns inte ldingre mojligheter att hélla en person
1 forvar trots att fragan inte dr avgjord och trots att svenska myndigheter har ansett att
personen i fraga ska utvisas eftersom han eller hon har ansetts utgora ett sikerhetshot
mot Sverige.
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