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Sakerhetsskydd m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlas riksdagsstyrelsens framstillning 2005/06:RS1
Sdkerhetsskydd m.m., en motion med anledning av framstéllningen samt
sex motionsyrkanden fran allmdnna motionstiden 2005.

I framstéllningen foreslar riksdagsstyrelsen att lagen (1983:953) om
sikerhetsskydd i riksdagen ersétts med en ny lag om sdkerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter. Den nya lagen foreslds innehalla grundlig-
gande bestimmelser om sdkerhetsskyddet. Tanken &r den att riksdagsfor-
valtningen och dvriga myndigheter under riksdagen i foreskriftsform skall
fa meddela de ndrmare bestimmelser som behdvs pa omradet.

Vidare foreslar riksdagsstyrelsen bl.a. dndringar i lagen (1988:144) om
sikerhetskontroll i riksdagens lokaler. Andringarna innebér i huvudsak att
mojligheten att besluta om sédkerhetskontroll utvidgas till att avse anstillda
i de fall det finns sérskilda skil for det.

Lagéndringarna forslas trida i kraft den 1 juli 2006.

Utskottet har inhdmtat ett yttrande frén Lagradet.

Utskottet, som f6ljt Lagradets forslag, foreslar att de myndigheter under
riksdagen som den nya lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myn-
digheter skall gilla for riknas upp i lagen. Vidare foreslar utskottet, dven
detta efter papekande fran Lagradet, att vissa bestdmmelser i lagen om
sdkerhetskontroll i riksdagens lokaler tas bort. Det giller mojligheten att i
stillet for att lata t.ex. en védska genomgéd sdkerhetskontroll, ha ritt att
ldmna in den till forvaring varefter den som ldmnat in véskan inte far vig-
ras tilltrdde till riksdagens lokaler. Utskottet anser att dessa bestimmelser
ar otidsenliga.

Nar det giller forslaget till lag om &ndring i lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen foreslar utskottet den sprékliga juste-
ring som Lagradet forordat.

Utskottet tillstyrker i ovrigt riksdagsforvaltningens lagforslag och fore-
slar att riksdagen avslar samtliga motioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sikerhetsskydd i riksdagen och myndigheter under riksda-
gen
Riksdagen antar utskottets i bilaga 3 intagna forslag till
lag om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.
Diarmed bifaller riksdagen delvis framstéllning 2005/06:RS1 i denna
del och avslar motionerna 2005/06:K2, 2005/06:K201 yrkandena 1,
2, 4 och 5 i denna del och 2005/06:K223.

2.  Sikerhetskontroll
Riksdagen antar utskottets i bilaga 3 intagna forslag till lag om
dndring i lagen (1988:144) om sikerhetskontroll i riksdagens lokaler.
Dirmed bifaller riksdagen delvis framstéllning 2005/06:RS1 i denna
del och avslar motion 2005/06:K201 yrkandena 3 och 5 i denna del.

3. Instruktionen for riksdagsforvaltningen
Riksdagen antar utskottets i bilaga 3 intagna forslag till lag om &nd-
ring i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen.
Dirmed bifaller riksdagen delvis framstéllning 2005/06:RS1 i denna
del.

4. Ovriga forslag till lagindringar
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens i bilaga 2 intagna forslag till
1. lag om dndring i lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga
anldggningar.
2. lag om &ndring i riksdagsordningen.
Dérmed bifaller riksdagen framstéllning 2005/06:RS1 i denna del.

Stockholm den 31 januari 2006

P4 konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Inger
Jarl Beck (s), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson (s), Henrik S Jérrel
(m), Helene Petersson (s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c),
Billy Gustafsson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Karin Astrém (s), Gustav
Fridolin (mp), Liselott Hagberg (fp) och Helena Hoij (kd).

2005/06:KU16



2005/06:KU16

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Arendets beredning fram till dess riksdagsstyrelsens framstillning lagts
fram for riksdagen framgér av framstillningen.

Konstitutionsutskottet har den 13 december 2005 beslutat att inhdmta
Lagradets yttrande Over de fyra forsta lagforslagen i riksdagsstyrelsens
framstillning. Lagradet har avgivit yttrande den 16 januari 2006. Lagradets
yttrande finns som bilaga 4. Konstitutionsutskottet har f6ljt Lagradets for-
slag och dartill gjort vissa dndringar av spraklig karaktér.



Utskottets 0verviaganden

Sdkerhetsskydd i riksdagen och myndigheter under
riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet, som har beaktat Lagradets synpunkter, foreslr att riks-
dagen antar utskottets forslag till lag om sdkerhetsskydd i riksda-
gen och dess myndigheter och avslar motioner med yrkanden
som den nya lagen tillgodoser. Utskottet avstyrker ocksad yrkan-
den i &mnen som riksdagsstyrelsen genom foreskrifter har att
bestimma om.

Forslaget till ny lag om sékerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter

Framstdllningen

I framstéllningen framfor riksdagsstyrelsen att det dr en viktig utgéngs-
punkt att Sppenhet i vart statsskick utgdr en grundliggande forutsittning
for det offentliga livet och att detta forhallande sjélvklart skall préigla arbe-
tet 1 riksdagen i dess egenskap av ledande statsorgan. Mot intresset av
Oppenhet maste emellertid vigas intresset av sikerhet. Det dr av utomor-
dentlig vikt att den demokratiska beslutsprocessen inte stors eller hindras
av hot eller angrepp mot riksdagen. For att kunna vérna den demokratiska
beslutsprocessen och riksdagens &ppenhet mot sadana hot eller angrepp
som inte kunde forutses ndr lagen (1983:952) om sikerhetsskydd i riksda-
gen kom till, dr det angeldget att lagen moderniseras.

I framstdllningen foreslas att tillimpningsomrddet for den nya lagen
utvidgas i forhallande till nu géllande lag genom att den nya lagen skall
omfatta dven myndigheter under riksdagen.

Till skillnad fran sdkerhetsskyddslagen (1996:627) innehéller inte lagen
om sdkerhetsskydd i riksdagen nédgra bestimmelser om skydd mot terro-
rism. Den foreslagna lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myn-
digheter foreslas innehalla en bestimmelse om skydd mot terrorism.

Bestimmelser som &r detaljerade foreslas meddelas sasom foreskrifter
hos respektive myndighet, varfor myndigheterna bemyndigas att meddela
de ndrmare foreskrifter som behdvs for tillimpningen av lagen och av siker-
hetsskyddslagens bestimmelser om sidkerhetsprovning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Om presslegitimation

Det kridvs ingen formell utbildning eller medlemskap i ndgon organisation
for att fa kalla sig journalist. Titeln &r inte skyddad pd samma sitt som
titeln polis, ldkare eller advokat. For en journalist underléttar det mojlighe-
ten att utfora sitt arbete om han eller hon kan legitimera sig som journa-
list. For detta dandamél finns s.k. presskort. Presskort ges i Sverige framfor
allt ut av Journalistforbundet till dess medlemmar. Det finns ocksd medie-
foretag som ger ut egna presskort till sina anstdllda. For att fa presskort av
Journalistforbundet krdvs medlemskap. Enligt Journalistférbundets hemsida
(www.sjf.se, den 18 januari 2006) krévs det for att en frilansjournalist
skall fa medlemskap att frilansjournalisten huvudsakligen skall arbeta som
journalist och att hans eller hennes inkomst skall ha uppgatt till i genom-
snitt 7 800:- 1 manaden i minst fyra manader. Det senare maste frilansjour-
nalisten kunna styrka.

Lagrddet

Lagrddet har 1 sitt yttrande framfort synpunkten att man av forsta paragra-
fens ordalydelse far intrycket att riksdagsforvaltningen inte dr en myndig-
het. Vidare har Lagradet framfort att det av riksdagsstyrelsens forslag till
ny lag inte kan anses alldeles klart vilka organ som i den foreslagna forsta
paragrafen avses med riksdagens myndigheter. Lagradet forordar att en upp-
rdkning sker i paragrafen. Som en konsekvens av upprikningen av myndig-
heter i forsta paragrafen, har Lagradet foreslagit dndringar i ytterligare ett
par paragrafer. De 6vriga synpunkter som Lagradet framfort pa lagforsla-
get dr av spraklig natur. Lagradet har bl.a. framfort att det utgar frén att
foreskriftsritten som regleras i 10 § inte skall vara sa omfattande som orda-
lydelsen kan ge intryck av, utan att den skall begrinsas till att gélla
respektive myndighets verksamhetsomrade.

Motionerna

I motion 2005/06:K2 av Gustav Fridolin (mp) anfér motionéren att forsla-
get till nytt ackrediteringssystem for journalister kan innebdra onddiga
ingripanden i mediernas rétt att granska de folkvaldas arbete i riksdagen.
Det viktiga, menar motiondren, dr att ackrediteringssystemet inte i orimlig
grad forsvarar arbetet for medierna och heller inte pa nagot sétt forhindrar
detta arbete. Inte heller far ritten att befinna sig pd ahorarléktaren inskrin-
kas. Motiondren menar att det bor beaktas att det blir allt vanligare att
journalister inte &dr anstéllda utan arbetar pd frilansbasis och dédrmed har
osdkra anstédllningsforhédllanden. Detta far inte utgdra hinder for att de
skall kunna utfora sitt arbete med att granska riksdagens arbete. Vidare
anfor motiondren att ackrediteringen inte far ta for lang tid. Att krédva
nagon eller nagra dagars varsel i forvdg 6verensstimmer inte med den verk-
lighet som journalister tvingas jobba i.
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I motion 2005/06:K201 av Johan Pehrson (fp) anfor motiondren dels att
sdkerhetsskyddet i riksdagen skall innefatta skydd mot terrorism (yrkande
1), dels att det i den nuvarande lagen om sékerhetsskydd i riksdagen finns
en mingd bestimmelser som inte borde regleras i lag (yrkande 2). Vidare
anfor motiondren att riksdagen bor ge riksdagsstyrelsen till kidnna att dven
riksdagsledamoter skall omfattas av obligatoriet att béra behdrighetsbricka.
Detta for att underlétta for sidkerhetspersonalen att identifiera obehdriga,
vilket forbittrar sékerheten 1 riksdagen (yrkande 4).

I motion 2005/06:K223 av Tobias Billstrém (m) anfor motiondren att
elektroniska 1as bor installeras till samtliga kontorsutrymmen sa att in- och
utpassering kan kontrolleras i efterhand. Aven motion 2005/06:K201 av
Johan Pehrson (fp) behandlar elektroniska 1as och tilltridesbegrénsning.
Motiondren framfor att tillgéngligheten till utrymmen bor begrdnsas och
att om det finns ett behov av tilltrdde till visst utrymme, detta kan 16sas
genom ett ansoknings- eller anmédlningsforfarande (yrkande 5 senare ledet).

Utskottets stdillningstagande

Lagradet har ifrdgasatt om det kan anses alldeles klart vilka organ som i
den foreslagna nya lagens forsta paragraf avses med uttrycket “riksdagens
myndigheter”. Lagradet anser ocksa att det inte klart framgar att riksdags-
forvaltningen 4r en myndighet under riksdagen. Det senare dr av betydelse
nédr det talas om “riksdagens myndigheter” pd andra stillen i den fore-
slagna lagen. Lagradet forordar att de myndigheter for vilka lagen skall
gidlla rdknas upp i paragrafen. Utskottet godtar vad Lagradet forordat.

De synpunkter som Lagradet i dvrigt haft pa den foreslagna nya lagen
om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter dr ndrmast av sprak-
lig natur. Utskottet godtar dven dessa Lagradets synpunkter.

Tanken med den nya lagen &r att den skall utgéra en ramlagstiftning
och att myndigheterna skall meddela de ndrmare foreskrifter som behdvs
for att uppnd ett fullgott sdkerhetsskydd. Dérmed synes yrkande 2 i
motion 2005/06:K201 (fp) vara tillgodosett. Den foreslagna nya lagen
omfattar dven terrorism varfor dven yrkande 1 i samma motion ér tillgodo-
sett. Bada dessa yrkanden bor dérfor avslds. De ndrmare detaljerna i
foreskrifterna &r nagot som enligt den foreslagna lagen Gverlats &t respek-
tive myndighet att bestimma. Till detaljnivan hor foreskrifter om fore-
komst av elektroniska 1lds och eventuell tilltrddesbegransning for de
anstillda samt vem som skall bdra behorighetsbricka. Darmed bor béade
motion 2005/06:K223 (m) och motion 2005/06:K201 (fp) yrkandena 4 och
5 senare ledet avslas.

Till de omraden som myndigheterna har att besluta om genom foreskrif-
ter hor tilltradesskyddet. For riksdagsforvaltningens del géller det rétten att
vistas i riksdagens lokaler. I framstillningen behandlas ett ackrediteringssy-
stem for massmedier. Sdsom &dven pépekas i framstéllningen skall det vid
styrelsens kommande arbete med foreskrifterna vara en sjalvklar utgéngs-
punkt att riksdagen alltjimt skall priglas av en sdrskild dppenhet gentemot
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medierna. I den foreslagna lagens andra paragraf tas ocksa en bestimmelse
om detta in. Ett ackrediteringssystem maste enligt utskottets uppfattning
utformas sa att det inte i orimlig grad forhindrar eller forsvérar arbetet for
medierna. Alla journalisters rétt att granska makten bor beaktas. Det bor
darfor vara en malsittning att dstadkomma ett enkelt, snabbt och smidigt
ackrediteringsforfarande. Det tar t.ex. enligt uppgift endast fem till tio minu-
ter for en journalist att erhdlla ackreditering hos Europaparlamentet. Ett
ackrediteringssystem skall inte forutsitta att journalisten innehar s.k. press-
kort. Han eller hon kan visa att han eller hon &r verksam som journalist pa
annat sétt. Hur bestimmelserna for ackreditering i detalj skall utformas &r
en fraga for riksdagsstyrelsen att bestimma. Motion 2005/06:K2 (mp) bor
darfor avslas.

Sikerhetskontroll

Utskottets forslag i korthet

Utskottet, som har beaktat Lagradets synpunkter, foreslar att riks-
dagen antar utskottets forslag till lag om &ndring i lagen
(1988:144) om sikerhetskontroll i riksdagens lokaler och avslar
motioner med yrkanden i &mnen som riksdagsstyrelsen genom
foreskrifter har att bestimma om.

Forslaget till lag om dndring i lagen om séikerhetskontroll i
riksdagens lokaler

Framstdllningen

Riksdagsstyrelsen foreslar vidare att beslut om sékerhetskontroll enligt
lagen (1988:144) om sdkerhetskontroll i riksdagens lokaler, som skall fat-
tas av talmannen, med undantag for riksdagens ledamoéter bor kunna
omfatta alla personer som uppehéller sig i riksdagens lokaler. Anstéllda
vid riksdagsforvaltningen och partikanslierna skall kunna omfattas av kon-
trollen om det finns sérskilda skdl. Den som vigrar att underkasta sig
sdkerhetskontroll far vigras tilltrdde till eller avldgsnas fran riksdagens loka-
ler. Beslut om sékerhetskontroll skall omfatta visst tillfalle eller viss tid.

Bestimmelser i lagen om sdkerhetskontroll

Av lagen (1988:144) om sikerhetskontroll i riksdagens lokaler framgar att
sékerhetskontroll far dga rum om det kan befaras att brott kommer att
begas som innebir allvarlig fara for nagons liv, hélsa eller frihet eller for
omfattande forstorelse av egendom. Vid kontrollen skall vapen och andra
foremal som kan komma till anvidndning vid sadana brott eftersokas. Kon-
trollen omfattar besokare till dhorarldktaren och lokaler for utskottens
sammantrdden samt géller undersékning av vad besokare bar pa sig eller
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for med sig i véskor e.d. Besokare som inte underkastar sig sékerhetskon-
troll skall végras tilltrdde till riksdagens lokaler. Den som inte gar med pa
undersokning av viskor eller annat foremal skall beredas tillfalle att ldmna
in foremélet till forvaring under besdket. Lamnas féremalet far tilltrade till
ahorarldktaren eller sammantriddeslokalen inte végras. Patrdffas ett sddant
foremal som eftersoks, skall den som medfor det — om foremalet inte tas i
beslag — anmodas att ldamna det ifrdn sig. Ldmnas inte foremalet fir beso-
karen avldgsnas fran riksdagens lokaler. Om innehavaren av ett patraffat
foremél dr okénd far foremalet omhéndertas.

Lagradet

Lagrddet har ifragasatt om det bidrar till sdkerheten i riksdagens lokaler
att det finns en mdojlighet att i stéllet for att underkasta sig foreskriven
sdkerhetskontroll vilja att 1dmna sin icke kontrollerade viéska till forvaring
i riksdagen. Den som inte tilliter undersékning av véska eller annat fore-
mal skall, om det inte anses oldmpligt, beredas tillfille att limna in
foremélet till forvaring. Tilltrdde till riksdagens lokaler far da inte végras.
Lagradet anser dock att det i sammanhanget fortjanar att uppméarksammas
att enligt 4 § far véskor och andra féremal som ldmnats till férvaring under-
sokas om det finns sérskilda skal.

Motionsyrkanden

I motion 2005/06:K201 av Johan Pehrson (fp) anfér motiondren att siker-
hetskontrollen bor omfatta inte bara besokare utan dven ledamoéter och
anstdllda vid partikanslierna (yrkande 3) samt dem som anstélls och arbe-
tar i riksdagen (yrkande 5 forsta ledet).

Utskottets stdllningstagande

Det ar viktigt att den demokratiska beslutsprocessen inte hindras eller stors
av hot eller angrepp. Lagen om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler kom
till &r 1988. Omvérlden har vésentligt fordndrats sedan dess ndr det giller
hotbilden mot offentliga inréttningar.

Lagradet har ifragasatt om det bidrar till sékerheten i riksdagens lokaler
att det finns en mdjlighet att i stdllet for att underkasta sig foreskriven
sikerhetskontroll vilja att 1dmna sin icke kontrollerade véska till forvaring
i riksdagen. Tilltrdde far da inte végras till riksdagens lokaler och kontroll
av viskan far ske endast om det finns sérskilda skal.

Bestdmmelsen har sin grund i tanken om Oppenhet i den demokratiska
beslutsprocessen. Den fordndrade bilden av omvérlden kan dock medfora
att en intresseavvigning mellan 6ppenhet och sdkerhet far ett annat utfall i
dag dn for tva decennier sedan. Mgjligheten att 1dmna in sin vdska och
dérefter inte fa végras tilltrade till riksdagens ahorarldktare eller lokaler for
utskottens offentliga sammantrdden synes otidsenlig. I varje fall bor inte
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detta regleras i lag, utan det kan i stéllet overldmnas till riksdagsstyrelsen
att besluta om hur inpasseringen till sddana utrymmen praktiskt skall anord-
nas. Vad som i lagen sigs om inldmnande av véskor skall dirfor tas bort.

Den foreslagna &ndringen av lagen innebér att samtliga kategorier for-
utom riksdagsledaméter far omfattas av sikerhetskontroll. Darmed avstyrks
motion 2005/06:K201 (fp) yrkandena 3 och 5 forsta ledet.

Instruktionen for riksdagsforvaltningen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar utskottets forslag till lag
om andring i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsfor-
valtningen.

Framstdllningen

Lagen om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter géller i verk-
sambhet i riksdagen. Eftersom det inte 4r meningen att dldgga riksdagen de
skyldigheter som framgar av lagen, foreslar riksdagsstyrelsen att lagen
(2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen dndras si att de nya
uppgifterna alaggs riksdagsforvaltningen.

Lagrddet

Lagrddet har framfort att det under den fortsatta beredningen bor beskri-
vas vad som avses i forslaget till lag om &ndring i lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen med huvuduppgiften att svara for
sdkerheten i riksdagen, sa att det klart framgar hur den uppgiften skiljer
sig fran och sannolikt & mer omfattande &n att se till att det sékerhets-
skydd finns som behdvs med hdnsyn till verksamhetens art, omfattning
och dvriga omstidndigheter.

Utskottets stdillningstagande

Det ér riksdagsforvaltningen och inte riksdagen som skall svara for de upp-
gifter som framgér av den foreslagna lagen om sékerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter. Utskottet tillstyrker lagéindringen med den justering
av spraket som utskottet har gjort.

Utover ansvaret for vad som kan ankomma pa riksdagsforvaltningen
enligt den nya lagen, har naturligtvis riksdagsforvaltningen till uppgift att i
annat hinseende ansvara for sédkerhetsfragor samt meddela foreskrifter i
dessa. Dessa fragor kan t.ex. gélla skydd for liv och egendom inom verk-
samhetsomradet.
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Ovriga forslag till lagéindringar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag
till lag om &ndring i lagen (1990:217) om skydd for samhallsvik-
tiga anldggningar samt lag om &ndring i riksdagsordningen.

Ovriga forslag till lagéindringar
Nér det géller samhillsviktiga anldggningar foreslar riksdagsstyrelsen att
lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anldggningar &ndras sa att
anldggningar och omraden som staten har dganderitt eller nyttjanderétt till
och som disponeras av riksdagen skall kunna forklaras som skyddsobjekt.
Lagrddet har 1amnat lagforslaget utan erinran.

Forslaget till dndring i riksdagsordningen utgdr endast en foljdéndring.
Lagradets yttrande Gver forslaget har inte inhdmtats.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens framstédllning vad avser dessa forslag.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstéllningen

Framstdllning 2005/06:RS1 Séikerhetsskydd m.m.:
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till

1. lag om sidkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

2. lag om dndring i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvalt-
ningen.

3. lag om éndring i lagen (1988:144) om sikerhetskontroll i riksdagens
lokaler.

4. lag om &ndring i lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anldgg-
ningar.

5. lag om dndring i riksdagsordningen.

Foljdmotion

2005/06:K2 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att det nya ackrediteringssystemet fér medierna inte forsva-
rar journalisters granskning av riksdagsledamdterna.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:K201 av Johan Pehrson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att sékerhetsskyddet i riksdagen skall innefatta
skydd mot terrorism.

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anférs om att dndra vissa formuleringar i lagstiftningen
géllande de organisatoriska forhédllandena.

3. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att sdkerhetskontroller pa riksdagen skall
omfatta alla, d&ven ledaméter och partianstillda.

4. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att riksdagsstyrelsen bor uttala att alla som vis-
tas i riksdagen skall omfattas av obligatoriet att bara riksdagslegiti-
mation.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiILAGA 1

5. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att utvidga sékerhetskontrollerna av dem som
anstélls och arbetar i riksdagen och deras tilltrdde till riksdagens
lokaler.

2005/06:K223 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inféra elektroniska lés till samtliga kontorsutrymmen i
riksdagens byggnader.

2005/06:KU16
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BiLAGA 2

Riksdagsstyrelsens lagforslag

1 Forslag till lag om sdkerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller i verksamhet vid riksdagen, riksdagsforvaltningen och
riksdagens myndigheter.

2 § I verksamhet dir lagen giller skall det sdkerhetsskydd finnas som beh6vs
med hinsyn till verksamhetens art, omfattning och 6vriga omsténdigheter.

Sikerhetsskyddet skall utformas med beaktande av enskildas rétt att enligt
tryckfrihetsférordningen ta del av allménna handlingar samt med beaktande
av enskildas integritet.

Vid utformningen av sikerhetsskyddet i riksdagen och riksdagsforvaltning-
en skall dppenheten gentemot allménheten och foretridare for massmedierna
sarskilt beaktas.

3 § Med sékerhetsskydd avses

1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets siker-
het,.

2. skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt sekre-
tesslagen (1980:100) och som ror rikets sikerhet och

3. skydd mot terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terro-
ristbrott (terrorism), &ven om brotten inte hotar rikets sikerhet.

4 § Sakerhetsskyddet skall férebygga

1. att uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets sikerhet obe-
horigen rdjs, dndras eller forstérs (informationssékerhet),

2. att obehoriga far tilltréde till platser dir de kan f3 tillgang till uppgifter
som avses i | eller dir verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet be-
drivs (tilltridesbegriansning) och

3. att personer som inte dr pélitliga fran sikerhetssynpunkt deltar i verk-
samhet som har betydelse for rikets séikerhet (sikerhetsprévning).

Sékerhetsskyddet skall dven i 6vrigt forebygga terrorism.

5 § Vid utformningen av informationssikerheten skall behovet av skydd for
automatiserad informationsbehandling beaktas sérskilt.

6 § Tilltradesbegransningar skall utformas s att den enskildes ritt att rora sig
fritt inte inskréinks mer &n nédviandigt.

Bestdmmelser om allménhetens tilltride till riksdagens kammare och ut-
skott finns i riksdagsordningen och i lagen (1988:144) om sikerhetskontroll i
riksdagens lokaler.

Bestdmmelser om forbud mot tilltréide till vissa anldggningar finns i lagen
(1990:217) om skydd for samhillsviktiga anldggningar.
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7 § Bestimmelser om sékerhetsprovning for riksdagen och riksdagens myn-
digheter finns i sikerhetsskyddslagen (1996:627).

8 § Nir en myndighet som lagen giller for avser att begéra in anbud eller
triaffa avtal om upphandling dér det férekommer uppgifter som med hénsyn
till rikets sikerhet omfattas av sekretess, skall myndigheten triffa ett skriftligt
avtal (sdkerhetsskyddsavtal) med anbudsgivaren eller leverantéren om det
sikerhetsskydd som behdvs i det enskilda fallet.

Om sikerhetsskyddslagen (1996:627) giller for anbudsgivaren eller leve-
rantoren pa grund av 1 § 2 eller 3 i den lagen, kan anbudsgivarens eller leve-
rantdrens skyldigheter enligt lagen inte goras mindre langtgdende genom
villkoren i sikerhetsskyddsavtalet.

9 § Myndigheter som lagen giller for skall se till

1. att de som berdrs av bestimmelserna i denna lag informeras om innehal-
let i den och far utbildning i fragor om sikerhetsskydd och

2. att sdkerhetsskyddet kontrolleras.

10 § Av 5 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsférvaltningen foljer
att riksdagsforvaltningen far meddela foreskrifter och radd inom sitt verksam-
hetsomrade.

Ovriga myndigheter under riksdagen far meddela de nirmare foreskrifter
som behovs for tillimpningen av

1. denna lag och

2. sikerhetsskyddslagens (1996:627) bestdmmelser om sékerhetsprévning,

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2006 da lagen (1983:953) om sikerhets-
skydd i riksdagen upphér att gilla.
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BiLAGA 2 RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Riksdagsforvaltningens huvudupp-
gift ar att
1. bitréda vid behandlingen av riks-
dagens drenden,

2. svara for de myndighetsfunktioner
och forvaltningsuppgifter som anges
9 kap. 4 § riksdagsordningen,

3. informera om riksdagens arbete
och fragor som ror EU,

4. handlidgga drenden rérande riks-
dagens internationella kontakter sam¢
5. tilthandahalla de resurser och den
service m.m. som i §vrigt behovs for
kammarens, utskottens och 6vriga
riksdagsorgans verksamhet.

Riksdagsforvaltningens huvudupp-
gift dr att
1. bitrdda vid behandlingen av riks-
dagens #drenden,
2. svara for de myndighetsfunktioner
och forvaltningsuppgifter som anges
19 kap. 4 § riksdagsordningen,
3. informera om riksdagens arbete
och fragor som rér EU,
4. handldgga drenden rorande riksda-
gens internationella kontakter,
5. svara for sdkerheten och for freds-
tida krishantering i riksdagen samt
6. tillhandahélla de resurser och den
service m.m. som i dvrigt beh6vs for
kammarens, utskottens och G6vriga
riksdagsorgans verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1988:144) om
sikerhetskontroll i riksdagens lokaler

Hirigenom foreskrivs att 2, 3 och 6 §§ lagen (1988:144) om sékerhetskon-
troll i riksdagens lokaler skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Beslut om sikerhetskontroll fattas
av talmannen och skall avse visst
tillfdlle eller, da det gdller samman-
tride med riksdagens kammare eller
offentlig del av sammantride med ett
utskott, visst sammantrdde eller viss
tid.

Beslut om sikerhetskontroll fattas
av talmannen och skall avse visst
tillfélle eller viss tid.

3§

Sakerhetskontroll omfattar beséka-
re till riksdagens lokaler. Talmannen
far, om sirskilda skl talar for det,
undanta personer fran kontrollen.

6§

Besokare som inte underkastar sig
foreskriven sdkerhetskontroll skall
végras tilltrade till riksdagens loka-
ler.

Besokare som inte tilldter under-
sokning av viska eller annat foremal
skall, om det inte anses oldmpligt,
beredas tillfille att limna foremalet
till forvaring. Lamnas foremaélet till
forvaring far tilltrdde inte vigras.

Sékerhetskontroll far omfatta den
som utan att vara ledamot av riksda-
gen uppehdaller sig i riksdagens loka-
ler. Kontroll av anstdllda vid riks-
dagsforvaltningen och partikanslier-
na far dock endast ske om det finns
sdrskilda skdl for det. Talmannen far,
om sérskilda skil talar for det, un-
danta personer fran kontrollen.

3

Den som inte underkastar sig fore-
skriven sdkerhetskontroll far vigras
tilltréde till eller avvisas frdn riksda-
gens lokaler.

Den som inte tillater underskning
av viska eller annat féremal skall,
om det inte anses oldmpligt, beredas
tillfalle att 1imna foremalet till forva-
ring. Lamnas foremalet till forvaring
far tilltrdde inte vigras.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006.

; Senaste lydelse 1999:22.
Senaste lydelse 1999:22.
? Senaste lydelse 1999:22.
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BiLAGA 2 RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:217) om
skydd for samhaéllsviktiga anldggningar

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1990:217) om skydd for samhéllsvik-
tiga anldggningar skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Som skyddsobjekt far forklaras

1. statliga fOrvaltningsbyggnader,
statschefens residens och bostider
samt statsministerns bostéder,

2. anldggningar och omriden till
vilka staten har &#ganderitten eller
nyttjanderitten och som disponeras
av Forsvarsmakten, Forsvarets mate-
rielverk eller Forsvarets radioanstalt
samt militdra fartyg och luftfartyg,

3. anldggningar eller omraden som
anvinds eller dr avsedda for ledning
av befolkningsskyddet och riddd-
ningstjénsten eller det civila forsvaret
i 6vrigt, for energiforsérjning, vatten-
forsorjning,  rundradiofSrsorjning,
radio- och telekommunikationer,
transporter eller forsvarsindustriella
andamal,

4. omraden dir Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller Férsva-
rets radioanstalt tillfdlligt bedriver
Gvningar, prov eller forsok,

5. omraden dir Forsvarsmakten
har satts in for att mota ett vdpnat
angrepp mot Sverige eller for att
hindra en krinkning av Sveriges
territorium, och

6. omraden dir en frimmande stats
militdra styrka tillfdlligt bedriver
6vningar nir den hir i landet deltar i
utbildning fér fredsfrimjande verk-
samhet inom ramen for internatio-
nellt samarbete.

Som skyddsobjekt far forklaras

1. statliga forvaltningsbyggnader,
statschefens residens och bostider
samt statsministerns bostéder,

2. anldggningar och omriden till
vilka staten har #ganderitten eller
nyttjanderédtten och som disponeras
av Forsvarsmakten, Forsvarets mate-
rielverk eller Forsvarets radioanstalt
samt militéra fartyg och luftfartyg,

3. anldggningar eller omraden som
anvinds eller 4r avsedda for ledning
av befolkningsskyddet och ridd-
ningstjénsten eller det civila forsvaret
1 Ovrigt, for energiforsérjning, vatten-

forsérjning,  rundradioforsérjning,
radio- och telekommunikationer,
transporter eller forsvarsindustriella
dndamal,

4. omréden dir Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller Férsva-
rets radioanstalt tillfilligt bedriver
6vningar, prov eller forsok,

5. omradden dir Forsvarsmakten
har satts in for att mota ett vipnat
angrepp mot Sverige eller for att
hindra en kridnkning av Sveriges
territorium,

6. omréaden dédr en frimmande stats
militdra styrka tillfalligt bedriver
6vningar nér den hér i landet deltar i
utbildning for fredsframjande verk-
samhet inom ramen f6r internatio-
nellt samarbete och

7. anldggningar och omraden som
staten har dganderdtt eller nyttjan-
derdtt till och som disponeras av
riksdagen eller riksdagsforvaltningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

' Senaste Iydelse 1996:403.
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5 Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att tilliggsbestimmelserna 2.4.1, 4.13.2 och 10.7.4 i
riksdagsordningen1 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

24.1
I plenisalen skall det finnas sirskilda platser for &horare. Ahgorare som upptré-
der storande far genast utvisas. Om oordning uppstar bland &horarna, far
talmannen utvisa samtliga dhorare.

Besokare till dhorarliktaren skall pd uppmaning lamna in ytterkldder och
viskor samt foremél som kan anviindas for att stora ordningen i plenisalen.
Den som inte foljer en sidan uppmaning far vigras tilltréde till dhorarlékta-
ren. Under besdket pa dhorarliktaren forvaras de inlimnade tillhSrigheterna i
sérskilda utrymmen.

Bestimmelser om sidkerhetskon- Bestimmelser om s#kerhetskon-
troll finns i lagen (1988:144) om troll finns i lagen (1988:144) om
sikerhetskontroll vid sammantrdde sikerhetskontroll i riksdagens loka-
med riksdagens kammare och ut- ler
skott.

Ytterligare bestdmmelser om till-
trdde till ahorarldktaren finns i 34
och 36 §§ lagen (1983:953) om
scdkerhetsskydd i riksdagen.

4.13.2
Vid en offentlig del av ett utskottssammantride skall det finnas sédrskilda
platser for ahdrare. Ahorare som upptrider stérande fir genast utvisas. Om
oordning uppstar bland dhorarna, far ordféranden utvisa samtliga ahorare.

Besokare till en offentlig del av ett utskottssammantride skall pd uppma-
ning ldmna in ytterkldader och viskor samt sddana foremal som kan anvindas
for att stora ordningen vid sammantridet. Den som inte f6ljer en sddan upp-
maning far vigras tilltride till sammantridet. De inlimnade tillhdrigheterna
forvaras under besoket i sérskilda utrymmen.

Bestdmmelser om sédkerhetskon- Bestdimmelser om sékerhetskon-
troll finns i lagen (1988:144) om troll finns i lagen (1988:144) om
sdkerhetskontroll vid sammantride sékerhetskontroll i riksdagens loka-
med riksdagens kammare och ut- ler.
skott.

10.7.4
Vid en offentlig del av ett sammantride med EU-nimnden skall det finnas
séirskilda platser for ahorare. Ahgrare som upptrider storande far genast utvi-
sas. Om oordning uppstdr bland ahorarna, far ordféranden utvisa samtliga
ahorare.

Besokare till en offentlig del av ett sammantride med EU-ndmnden skall pa
uppmaning ldmna in ytterkldder och viskor samt sidana féremél som kan
anvindas for att stéra ordningen vid sammantridet. Den som inte foljer en
saddan uppmaning fér végras tilltrdde till sammantridet. De inldmnade tillho-
righeterna forvaras under besoket i sédrskilda utrymmen.

' Riksdagsordningen omtryckt 2003:594.
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BiLAGA 2 RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Bestimmelser om siikerhetskon-
troll finns i lagen (1988:144) om
sikerhetskontroll vid sammantrdde
med riksdagens kammare och ut-
skott.

Foreslagen lydelse

Bestdammelser om sékerhetskon-
troll finns i lagen (1988:144) om
sdkerhetskontroll i riksdagens loka-
ler.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2006.



BiLaga 3

Utskottets lagforslag

1 Utskottets forslag till lag om sidkerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter

Hérigenom foreskrivs foljande

Riksdagsstyrelsens forslag Utskottets forslag
1§
Denna lag giller i verksamhet Denna lag giller i verksamhet
vid riksdagen, riksdagsforvaltning- vid riksdagen och vid foljande myn-
en och riksdagens myndigheter. digheter under riksdagen:

a) riksdagsforvaltningen,

b) Riksbanken,

¢) Riksdagens ombudsmdn,

d) Riksrevisionen,

e) Ndimnden for lon till riksrevi-
sorerna,

f) Partibidragsndmnden,

2) Riksdagens ansvarsnimnd,

h) Riksdagens arvodesndmnd,

i)  Riksdagens  overklagande-
ndmnd,

J) Statsrddsarvodesndmnden och

k) Valprovningsndmnden.

238

I verksamhet dér lagen giller skall det sdkerhetsskydd finnas som
behdvs med hinsyn till verksamhetens art, omfattning och dvriga omstén-
digheter.

Sdkerhetsskyddet skall utformas med beaktande av enskildas rétt att
enligt tryckfrihetsforordningen ta del av allminna handlingar samt med
beaktande av enskildas integritet.

Vid utformningen av sdkerhetsskyddet i riksdagen och riksdagsforvalt-
ningen skall 6ppenhet gentemot allménheten och foretrddare for massmedi-
erna sdrskilt beaktas.

38
Med sikerhetsskydd avses
1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets
sikerhet,
2. skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt sekre-
tesslagen (1980:100) och som ror rikets sdkerhet och
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3. skydd mot terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for ter-
roristbrott (terrorism), &ven om brotten inte hotar rikets sékerhet.

43§

Sakerhetsskyddet skall forebygga

1. att uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets sidkerhet
obehorigen rojs, dndras eller forstors (informationssiakerhet),

2. att obehoriga far tilltrdde till platser dér de kan fa tillgdng till uppgif-
ter som avses i 1 eller dir verksamhet som har betydelse for rikets
sékerhet bedrivs (tilltrddesbegransning) och

3. att personer som inte &r palitliga fran sikerhetssynpunkt deltar i verk-
samhet som har betydelse for rikets sékerhet (sdkerhetsprévning).

Sakerhetsskyddet skall dven 1 ovrigt forebygga terrorism.

5§
Vid utformningen av informationssikerheten skall behovet av skydd for
automatiserad informationsbehandling beaktas sdrskilt.

6§
Tilltradesbegransningar skall utformas sd att den enskildes rétt att rora
sig fritt inte inskranks mer &n nodvandigt.
Bestdimmelser om allménhetens tilltrdde till riksdagens kammare och
utskott finns i riksdagsordningen och i lagen (1988:144) om sikerhetskon-

troll i riksdagens lokaler.

Bestammelser om forbud mot tilltrdde till vissa anldggningar finns i
lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anldggningar.

7§

Bestimmelser om sdkerhetsprov-
ning for riksdagen och riksdagens
myndigheter finns i sékerhetsskydds-
lagen (1996:627).

For riksdagen och de myndighe-
ter som avses i 1 § finns bestimmel-
ser om Sdkerhetsprovning 1 siker-
hetsskyddslagen (1996:627).

8§

Nér en myndighet som lagen gél-
ler for avser att begidra in anbud
eller tridffa avtal om upphandling
dir det forekommer uppgifter som
med hénsyn till rikets sékerhet om-
fattas av sekretess, skall myndighe-
ten triffa ett skriftligt avtal (sdker-
hetsskyddsavtal) med anbudsgiva-
ren eller leverantdren om det
sdkerhetsskydd som behdvs i det en-
skilda fallet.

Nér en myndighet som lagen gél-
ler f6r avser att begira in anbud
eller triffa avtal om upphandling
dér det forekommer uppgifter som
med hinsyn till rikets sékerhet om-
fattas av sekretess, skall myndighe-
ten tréffa ett skriftligt avtal (sdker-
hetsskyddsavtal) med anbudsgiva-
ren eller leverantdren om det
sdkerhetsskydd som behévs 1 det
sdrskilda fallet.

Om sdkerhetsskyddslagen (1996:627) giller for anbudsgivaren eller leve-
rantéren pd grund av 1 § 2 eller 3 i den lagen, kan anbudsgivarens eller
leverantorens skyldigheter enligt lagen inte goras mindre langtgaende
genom villkoren i sdkerhetsskyddsavtalet.
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9§

Myndigheter som lagen gdller
for skall se till

1. att de som berdrs av bestim-
melserna i denna lag informeras om
innehéllet i den och fdr utbildning i
fradgor om sikerhetsskydd och

2. att sékerhetsskyddet kontrolle-
ras.

10

Av 5 § lagen (2000:419) med in-
struktion for riksdagsforvaltningen
foljer att riksdagsforvaltningen far
meddela foreskrifter och rdd inom
sitt verksamhetsomréde.

Ovriga myndigheter under riksda-
gen far meddela de nérmare fore-
skrifter som behovs for tilldmpning-
en av

1. denna lag och

2. sékerhetsskyddslagens
(1996:627) bestammelser om séker-
hetsprovning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli

De myndigheter som avses i 1 §
skall var och en inom sitt verksam-
hetsomrdde se till

1. att de som berdrs av bestdm-
melserna i denna lag informeras om
innehallet i lagen och ges utbild-
ning i fragor om sékerhetsskydd och

2. att sdkerhetsskyddet kontrolle-
ras.

§

Av 5 § lagen (2000:419) med in-
struktion for riksdagsforvaltningen
framgdr att riksdagsforvaltningen
far meddela foreskrifter inom sitt
verksamhetsomrade.

Ovriga myndigheter som avses i
1 § far meddela de ndrmare fore-
skrifter inom sitt verksamhetsomrd-
de som behdvs for tilldmpning av

1. denna lag och

2. sékerhetsskyddslagens
(1996:627) bestaimmelser om siker-
hetsprovning.

2006 da lagen (1983:953) om séker-

hetsskydd i riksdagen upphor att gélla.
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2 Utskottets forslag till lag om dndring i lagen
(1988:144) om sidkerhetskontroll i1 riksdagens lokaler

Hérigenom foreskrivs att 2 - 4 och 6 §§ lagen (1988:144) om sékerhets-
kontroll i riksdagens lokaler skall ha foljande lydelse.

Riksdagsstyrelsens forslag Utskottets forslag

2 §!
Beslut om sékerhetskontroll fattas av talmannen och skall avse visst till-
fille eller viss tid.

3¢
Sékerhetskontroll far omfatta den som utan att vara ledamot av riksda-
gen uppehéller sig i riksdagens lokaler. Kontroll av anstillda vid riksdags-
forvaltningen och partikanslierna far dock endast ske om det finns
sirskilda skdl for det. Talmannen far, om sirskilda skil talar for det,

undanta personer fran kontrollen.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

48

Vid sidkerhetskontroll skall vapen
och andra foremal som &r dgnade
att komma till anvindning vid brott
som avses i 1 § eftersdkas. For det-
ta dndamal far kroppsvisitation dga
rum. Viaskor och andra foremaél
som medfors till eller patriaffas i
riksdagens lokaler far undersokas.
Viskor och andra foremdl som ldm-
nats till sadan forvaring som avses
i 6 § far dock endast undersokas
om det finns sdrskilda skdl.

Vid sidkerhetskontroll skall vapen
och andra foremal som &r dgnade
att komma till anvindning vid brott
som avses i 1 § eftersokas. For det-
ta dndamal far kroppsvisitation dga
rum. Viéskor och andra foremal
som medfors till eller péatraffas i
riksdagens lokaler far undersokas.

! Senaste lydelse 1999:22.
2 Senaste lydelse 1999:22.
3 Senaste lydelse 1999:22.
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Riksdagsstyrelsens forslag Utskottets forslag

6 §*

Den som inte underkastar sig fo- Den som inte underkastar sig fo-
reskriven sdkerhetskontroll fir vig- reskriven sdkerhetskontroll far vig-
ras tilltrdde till eller avvisas frén ras tilltrdde till eller avvisas frén
riksdagens lokaler. riksdagens lokaler.

Den som inte tilldter undersok-
ning av viska eller annat foremal
skall, om det inte anses olimpligt,
beredas tillfille att limna féremdlet
till forvaring. Lamnas foremdlet till
forvaring far tilltrdde inte vigras.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006.

4 Senaste lydelse 1999:22.
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3 Utskottets forslag till lag om dndring i lagen
(2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen skall ha foljande lydelse.

Riksdagsstyrelsens forslag

Utskottets forslag

1§

Riksdagsforvaltningens  huvud-
uppgift &r att

1. bitrdda vid behandlingen av
riksdagens drenden,

2. svara for de myndighetsfunk-
tioner och forvaltningsuppgifter
som anges i 9 kap. 4 § riksdagsord-
ningen,

3. informera om riksdagens arbe-
te och fragor som roér EU,

4. handldgga drenden rorande
riksdagens internationella kontakter,

5. svara for sdkerheten och for
fredstida krishantering i riksdagen
samt

6. tillhandahalla de resurser och
den service m.m. som i Ovrigt be-
hovs for kammarens, utskottens och
ovriga riksdagsorgans verksamhet.

Riksdagsforvaltningens  Auvud-

uppgifter &r att

1. bitrdda vid behandlingen av
riksdagens drenden,

2. svara for de myndighetsfunk-
tioner och forvaltningsuppgifter
som anges i 9 kap. 4 § riksdagsord-
ningen,

3. informera om riksdagens arbe-
te och fragor som ror EU,

4. handlidgga 4drenden rdrande
riksdagens internationella kontakter,

5. svara for sdkerhet och for
fredstida krishantering i riksdagen
samt

6. tillhandahalla de resurser och
den service m.m. som i Ovrigt be-
hovs for kammarens, utskottens och
ovriga riksdagsorgans verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006.
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Lagradsyttrande som begérts av utskottet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-01-16

Narvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitieradet Lars Dahllof.

Riksdagens konstitutionsutskott har den 13 december 2005 beslutat
inhamta Lagradets yttrande 6ver i 2005/06:RS1 framlagda forslag till

1. lag om sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter,

2. lag om andring i lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsférvaltningen,

3. lag om andring i lagen (1988:144) om sékerhetskontroll i
riksdagens lokaler och

4. lag om andring i lagen (1990:217) om skydd fér samhéllsviktiga
anlaggningar.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av féredraganden i konstitu-
tionsutskottet Gun Lombach, bitraddd av sarskilde utredaren i riks-
dagsforvaltningen Sven Johannisson.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Det remitterade forslagen innehaller grundldggande bestdmmelser
om sakerhetsskydd vid riksdagen och vid myndigheter under riksda-
gen. Avsikten &r att dessa bestammelser senare skall kompletteras

med narmare féreskrifter, utfardade av myndigheterna.
Lagradet noterar att de remitterade forslagen inte innehaller nagon

sarskild forfattningskommentar till de féreslagna bestammelserna.
Under féredragningen har uppkommit ett antal frdgor, &ven utéver
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dem som behandlas i det foljande, som skulle vara fértjénta av att
narmare belysas i en forfattningskommentar for att pa s séatt under-

latta tillampningen av lagstiftningen.

Forslaget till lag om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-

heter

1§

Enligt forslaget skall lagen gélla ... i verksamhet vid riksdagen, riks-

dagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.”

En forsta fraga galler riksdagsforvaltningens stéllning. Av paragra-
fens ordalydelse kan man fa intrycket att riksdagsférvaltningen inte &ar
en myndighet eller i vart fall inte &r en myndighet under riksdagen.
Samtidigt talas i 10 § i férslaget om riksdagsférvaltningen och évriga
myndigheter under riksdagen. Vidare sags i motiven till lagradsre-
missen (s. 19) att den nya lagen om sékerhetsskydd skall gélla i
verksamhet vid riksdagen, riksdagsférvaltningen och riksdagens 6v-
riga myndigheter. Det framgar ocksa av lagen (2000:419) med in-
struktion for riksdagsférvaltningen att férvaltningen har de karaktaris-
tika som brukar vara k&dnnetecknande fér en myndighet. | férarbetena
till den ndmnda lagen férekommer dessutom uttryck som ”... den nya
myndigheten...” och ”... myndighetschefen har totalansvar...”nar
riksdagsforvaltningen beskrivs (jfr Talmanskonferensens forslag till
riksdagen 1999/2000:TK2 och Konstitutionsutskottets betéankande
1999/2000:KU19).

Hartill kommer frdgan om det kan anses alldeles klart vilka organ
som i den féreslagna paragrafen avses med uttrycket "riksdagens

myndigheter”.
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Fér att nagon tvekan inte skall rdda om den féreslagna sakerhets-
skyddslagens tillampningsomrade forordar Lagradet att en upprék-
ning sker i paragrafen av de myndigheter for vilka lagen skall galla.
Paragrafen kan alltsa inledas enligt féljande:

Denna lag galler i verksamhet vid riksdagen och vid féljande myndig-
heter under riksdagen: ...

Den férordade ordningen medfor ocksa den férdelen att de oklarhe-
ter som nu finns i forslagets 7, 9 och 10 §§ om vilka tillampande or-
gan som dar asyftas kan undvikas genom att i lagtexten gors en
hanvisning till de myndigheter som avses i 1 §, dvs. de dar namngiv-

na och uppréaknande.

78§

Lagradet foreslar att paragrafen, mot bakgrund av vad som sagts

under 1 §, ges féljande lydelse:

For riksdagen och de myndigheter som avses i 1 § finns bestdmmel-
ser om sakerhetsprovning i sékerhetsskyddslagen (1996:627).

8§

Den foreslagna 8 § har stora likheter med 8 § sékerhetsskyddslagen
(1996:627), dock med bl.a. den skillnaden att i det féreliggande for-
slaget anvands uttrycket "enskilda fallet” medan motsvarande uttryck
i sékerhetsskyddslagen &r "sarskilda fallet”.

Lagradet forordar att samma uttryckssatt anvands i de bada lagarna,
eftersom nagon skillnad inte torde vara avsedd.
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98§

Mot bakgrund av vad som sagts under 1 § foreslar Lagradet att pa-

ragrafen ges féljande lydelse:

De myndigheter som avses i 1 § skall var och en inom sitt verksam-
hetsomrade se till

1. att de som berdrs av bestdmmelserna i denna lag informeras om
innehallet i lagen och ges utbildning i fragor om sékerhetsskydd och
2. att sakerhetsskyddet kontrolleras.

10§

Enligt paragrafens forsta stycke foljer av 5 § lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsférvaltningen att forvaltningen far meddela
foreskrifter och rad inom sitt verksamhetsomrade.

Enligt Lagradets bedémning framgéar det av den ndmnda paragrafen
att riksdagsférvaltningen har en féreskriftsratt. Nagot bemyndigande
for att utfarda icke bindande riktlinjer, dvs. enligt gangse uttryck "all-

manna rad”, torde inte behdvas.

Genom paragrafens andra stycke féreslas att dvriga myndigheter
under riksdagen far meddela de nédrmare féreskrifter som behdvs for
tillampningen av 1. denna lag och 2. sékerhetsskyddslagens
(1996:627) bestdmmelser om sakerhetsprévning. Lagradet utgar fran
att féreskriftsratten inte skall vara s omfattande som ordalydelsen
kan ge intryck av, utan att den skall begransas till att galla respektive
myndighets verksamhetsomrade.

Mot bakgrund av det anférda och av vad som anférts under 1 § fére-

slar Lagradet att 10 § ges foljande lydelse:
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Av 5 § lagen (2000:419) med instruktion foér riksdagsférvaltningen
framgar att riksdagsforvaltningen far meddela féreskrifter inom sitt
verksamhetsomrade.

Ovriga myndigheter som avses i 1 § far meddela de narmare fore-
skrifter inom sitt verksamhetsomrade som behdvs for tillAmpning av
1. denna lag och

2. sakerhetsskyddslagens (1996:627) bestdmmelser om sékerhets-
prévning.

Forslaget till lag om andring i lagen (2000:419) med instruktion for

riksdagsférvaltningen

1§

Genom ett tillagg till den nu gallande paragrafen féreslas att en av
riksdagsférvaltningens huvuduppgifter skall vara att svara for séker-
het och fredstida krishantering i riksdagen.

Enligt Lagradets mening bor under den fortsatta beredningen beskri-
vas vad som avses med huvuduppgiften att svara fér sékerheten i
riksdagen, sa att det klart framgar hur den uppgiften skiljer sig fran
och sannolikt &r mer omfattande an att se till att det sdkerhetsskydd
finns som behdvs med hansyn till verksamhetens art, omfattning och
ovriga omstandigheter (jfr 2 § forslaget till lag om sékerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter).

Férslaget till lag om &ndring i lagen (1988:144) om sakerhetskontroll i

riksdagens lokaler

68§

Enligt den féreslagna paragrafen far som huvudregel den som inte
underkastar sig foreskriven sékerhetskontroll vagras tilltrade till eller

avvisas fran riksdagens lokaler.

2005/06:KU16

31



2005/06:KU16 BiLAGA 4 LAGRADSYTTRANDE SOM BEGARTS AV UTSKOTTET

Vidare foéreslas emellertid i paragrafens andra stycke att den som
inte tillater undersokning av vaska eller annat foremal skall, om det
inte anses olampligt, beredas tillfalle att lamna féremalet till férvaring

och att tilltrade till riksdagens lokaler dé inte far vagras.

Enligt Lagradets mening kan det ifrdgasattas om det bidrar till séker-
heten i riksdagens lokaler att det finns en mgjlighet att i stallet for att
underkasta sig féreskriven sékerhetskontroll vélja att lamna sin icke
kontrollerade véska till férvaring i riksdagen. | sammanhanget fortja-
nar ocksa att uppmarksammas att enligt 4 § ndmnda lag far vaskor
och andra féremal som lamnats till férvaring undersdékas om det finns

sarskilda skal.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:217) om skydd for sam-

hallsviktiga anlaggningar

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

32 Elanders Gotab, Stockholm 2006



