2005/06 mnr: F1271

pnr: fp190

Motion till riksdagen
2005/06:Fi271

av Karin Pilsiter m.fl. (fp)

Lagen om offentlig upphandling

Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stora samordnade upphandlingar och de konkurrensbegrin-
sande effekter de har fér mindre foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forenklade och tydliga regler for offentlig upphandling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vad som krévs i dvrigt for att mindre foretag skall kunna delta
i upphandlingar enligt LOU.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte i LOU Oppna for mojligheten att stélla krav pé att an-
budsgivande foretag har tecknat kollektivavtal.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda en ny organisation for en tillsynsmyndighet for
LOU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortydligande av regelverket for tillaten direktupphandling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om marknadsskadeavgifter vid allvarligare brott mot LOU, som
otillaten direktupphandling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsynsmyndigheten f6r LOU bor ges mdjlighet att fora ta-
lan 1 domstol mot den upphandlande enheten vid misstanke om otilldtna
eller pé annat sétt felaktiga upphandlingar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om talerdtt dven for foretagar- och branschorganisationer samt
andra néringslivsorganisationer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anbud bor kunna ldmnas pa andra sprak &n svenska.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anvéinda elektroniskt stod och elektronisk kommunikation
vid offentliga upphandlingar.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla offentligt upphandlande enheter skall kunna ta emot
s.k. e-anbud.

Motivering

”Varje felanvind skattekrona &r stold” &r ett citat som dr hdmtat fran den
socialdemokratiske socialministern Gustav Moller, en av 1900-talets stora
svenska sociala reformatdrer. Gustav Mollers ord kan anvéndas som devis for
de tankar som ligger bakom lagen om offentlig upphandling. Genom att till-
lampa lagen om offentlig upphandling forsékrar sig upphandlande enheter s
langt det dr mojligt om att medborgarna for sina skattekronor far bésta moj-
liga vara eller tjénst till 1dgsta pris i en upphandling som innebér lika och
rittvis behandling samt icke-diskriminering av anbud, anbudssdkande och
anbudsgivare. Atminstone borde det vara si. Lagen om offentlig upphandling
tillimpas inte alltid av upphandlare pa det sdtt den borde. Framfor allt sma
foretag missgynnas i anbudsprocessen. De regler som styr de offentliga upp-
handlingarna och anbudsprocessen som sadan upplevs av manga, framfor allt
mindre, foretagare som alltfor krdngliga. Namnden for offentlig upphandling
som har att tillse att upphandlingarna skots korrekt har alltfor begransade
resurser 1 forhallande till sina arbetsuppgifter. Regeringen har sént ut signaler
om att det skall bli mgjligt for upphandlande enheter att stdlla krav pa att
foretag skall ha svenska kollektivavtal, nagot som skulle utestinga omkring
50 % av de svenska foretagen och dessutom forhindra hélsosam konkurrens
fran foretag inom Europeiska unionen

Redan 1998 uppskattade den statliga upphandlingskommittén virdet av de
totala offentliga uppkdpen till 400 miljarder kronor. Denna summa har sedan
dess, trots att den dr ndrmare ett decennium gammal, angetts som ett matt pa
omfattningen av den totala summan av offentliga uppkop. Statistik och be-
rakningar av inkdpen talar for att dessa motsvarar omkring en tredjedel av den
offentliga sektorns kostnader. Det talar for att det finns stora samhéllsekono-
miska vinster att géra genom en vil fungerande offentlig upphandling. En
6kad konkurrens leder béade till ett stdrre och mer varierat utbud av varor och
tjénster och till lagre priser.

Inkopssamordningen inom den offentliga sektorn dr ett av de storsta hind-
ren for sma foretag att delta i offentlig upphandling och fi kontrakt. Det ar
sdllan man ens kan uppfylla de krav som stills da stora statliga verk, myndig-
heter och andra offentliga upphandlare samordnar sina inkdp. Detta har varit
markbart, inte minst dd upphandlingar gjorts inom IT-sektorn. Om bestéllarna
utgdr en stor eller dominerande del av kdparna inom ett branschomréde kan
en langtgdende samordning mellan bestéllarna leda till 6kad foretagskoncent-
ration med en minskad konkurrens som en direkt f6ljd. Stora samordnade
offentliga inkép kan leda till olagliga kartellbildningar sérskilt om antalet
leverantorer dr begrénsat. For att se till att en god konkurrens upprétthalls och
att mindre foretag inte missgynnas vid offentlig upphandling finns det flera
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olika atgérder som regeringen kan vidta. I sina instruktioner till statliga verk,
myndigheter och foretag bor regeringen rekommendera att upphandlingstill-
fallena sprids ut 6ver aret. Det gynnar smé foretag som kan avsluta ett upp-
drag innan ett nytt paborjas. Likadant bor stora upphandlingar dir s dr moj-
ligt delas upp i flera delar for att sldppa in fler konkurrenter. Ibland kan pro-
duktomradet vara forknippat med sddana stordriftsfordelar som gor att det &r
olampligt att dela upp inkopet i for smé delar. I sddana fall boér moéjligheterna
att tillimpa sa kallad kombinatorisk upphandling tillimpas.

Det &r sdrskilt viktigt for sma och medelstora foretag att anbuds- eller for-
fragningsunderlagen ér sé tydliga att de minskar foretagens osdkerhet om vad
som skall utforas. Detta forhallningssétt till mindre foretag borde tillimpas av
samtliga offentliga upphandlare inom savél den statliga som den kommunala
sektorn. En forenkling och ett fortydligande av regelverket inom LOU:s ram
skulle ocksé gynna framfor allt mindre foretag. Det skulle innebéra fortydli-
gande om att leverantdrer inte far diskrimineras eller att otydliga utvirde-
ringskriterier inte far anvéndas. Vidare kan fortydligas vad ett tilldelningsbe-
slut och upplysningar om detta skall innehélla. Detta ger anbudsgivare bittre
mojligheter att kontrollera om provningen skett i enlighet med uppstéllda
krav. En god upphandlingskultur och relevant kompetens samt insikter i sma-
foretagandets och entreprendrskapets villkor bland de offentliga upphandlarna
skulle stirka de sma och medelstora foretagens stillning vid offentliga upp-
handlingar.

Det har fran regeringshall antytts att det skall bli mojligt att stélla krav pé
kollektivavtal for de anbudsgivande foretagen. Det &r positivt att en stor del
av det regelverk som styr forhdllandena mellan arbetsgivare och arbetstagare
dr foljden av avtal som slutits av sjdlvstindiga och fria arbetstagarorganisat-
ioner och arbetsgivarorganisationer. De skapar ordning och reda pé arbets-
marknaden och ger tydliga spelregler for arbetsmarknadens parter. Vérdet av
att avtal sluts av fria och sjdlvstdndiga parter &r stort. Dérfor tar Folkpartiet
avstand fran de forslag fran regeringen som nu liggs fram for att genom LOU
tvinga fram kollektivavtal eller avsta fran att delta i offentliga upphandlingar.
Foretagarna uppskattar att ungefar hélften av foretagen i Sverige ej tecknat
kollektivavtal. De flesta av dessa &r sma och medelstora foretag som nu skulle
drabbas av konkurrensbegransande regler framdrivna av regeringen. S& gyn-
nar man inte smaforetagande och konkurrens. Syftet med regeringens eventu-
ella forslag &r uttalat att hindra utldndska foretag utan svenska kollektivavtal
fran att delta i anbudsgivningen. Det strider mot grundldggande tankar inom
EU och leder till simre konkurrens, sidmre utbud av varor och tjanster och
ytterst ett daligt forvaltande av medborgarnas skattekronor. Riksdagen bor
som sin mening ge regeringen till kdnna vad ovan anfors om att inte genom
LOU o&ppna for att offentliga upphandlare kan kréva att budgivande foretag
har kollektivavtal.

Riksdagen bor ge regeringen till kdinna som sin mening vad som hér anfors
om upphandlingsdirektiv for statliga verk, myndigheter och foretag samt vad
som i Ovrigt anfors vad det géller villkor for mindre foretag att framgéngsrikt
konkurrera med anbud inom ramen f6r LOU.
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Némnden for offentlig upphandling (NOU) &r den tillsynsmyndighet som
ansvarar for att LOU efterlevs. Trots starkt begridnsade resurser utfor nimn-
den ett gediget arbete. Med omkring tio anstdllda och ett ramanslag pad om-
kring 8 miljoner kronor skall nimnden utéva tillsyn éver cirka 10 000 upp-
handlande enheter som varje ar gor omkring 200 000 forenklade upphand-
lingar, 3 500 upphandlingar dver troskelvdardena och en stor mingd direkt-
upphandlingar. NOU:s bristande resurser och de offentliga upphandlingarnas
stora omfattning far konsekvenser bade vad det géller en effektiv tillsyn av
efterlevnaden av LOU och mojligheter till effektiviseringar av den offentliga
upphandlingen. NOU: s bristande resurser att utdva tillsyn kan formodas leda
till negativa konsekvenser for enskilda foretag som drabbas av att upphand-
lingar inte skots korrekt och till att hushdllningen med offentliga resurser blir
mindre god dn den skulle kunna vara om tillsynsmyndigheten hade storre
resurser. NOU:s framtida utformning bor darfor utredas. 1 denna utredning
bor bland annat beaktas en sammanslagning mellan NOU och Konkurrens-
verket for att skapa en myndighet med tillrdckliga resurser for att tillse efter-
levnaden av LOU.

Det ar tillatet att gora direktupphandling dér en bestéllare viander sig direkt
till en leverantor utan foregdende upphandling. Sddan upphandling é&r tillaten
endast da det foreligger synnerliga skil och vid lagt virde. Reglerna kring vad
som d&r tilldten direktupphandling &r dock alltfor otydliga. I dag &r det den
upphandlande enheten som avgér vad man anser vara lagt védrde. Detta har
lett till att uppfattningen om vad som é&r 14gt virde varierar patagligt mellan
olika uppkdpare. Det &r uppenbart att det i forsta hand &r sma och medelstora
foretag som drabbas av detta. Begreppet lagt virde bor ersittas av en fast
fribeloppsgrans om ett bestdmt antal basbelopp. Vid faststdllande av antalet
basbelopp bor hinsyn tas till vad som far anses vara rimligt for hur mycket ett
upphandlingsdrende bor f4 kosta. Regeringen bor utreda frdgan och &ter-
komma till riksdagen med forslag.

Otillaten direktupphandling utgér en allvarlig dvertradelse av LOU. Olika
undersdkningar visar pé att otilldten direktupphandling dr omfattande. Otill-
latna direktupphandlingar satter konkurrensen mellan foretag ur spel och
missgynnar troligen mindre och nystartade foretag. Enligt NOU finns det
ménga offentliga aktérer som inte foljer upphandlingsreglerna med moti-
veringen att man inte r en upphandlande enhet. Detta giller inte minst stat-
liga foretag. Det finns anledning att tro att dessa enheter inte genomfor regel-
ritta upphandlingar i konkurrens och att det sker manga direktupphandlingar.
Den offentliga tillsynen av offentlig upphandling bor stirkas och tillsyns-
myndigheten bor fA mojlighet att i domstol lata prova beslut om att inte till-
lampa LOU. Sanktioner i form av marknadsskadeavgift bor kunna utddmas
vid allvarligare overtrddelser av LOU, sésom otillaten direktupphandling.
Andra tillfillen dd marknadsskadeavgift kan komma i fraga kan till exempel
vara da den upphandlande enheten avsiktligt eller av oaktsamhet tagit fram
otillborligt styrande kravspecifikationer sa att endast en leverantdr kan
komma i fraga. Marknadsskadeavgiften bor vara kénnbar.

Aven om en anbudsgivare har laglig ritt att begira dverprovning av ett
drende drar sig ménga foretagare, och dé framfor allt sméforetagare, for att
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gora detta. Orsaken till detta ar att foretaget upplever att det kan skada fortro-
endet hos upphandlaren och minska mdjligheterna till framtida affarer om
man Overklagar ett beslut. Alla mojligheter att styra och péverka anbudspro-
cessen och upphandlingen i 6vrigt ligger hos den upphandlande enheten. For
att skapa en béttre balans mellan parterna i en upphandling bér darfor mojlig-
heterna till 6verprovning och Gversyn Okas pa ett sddant sitt att inte endast
den enskilde budgivaren kan fora talan. Tillsynsmyndigheten for LOU bor
dérfor ges befogenhet att vid misstanke om otillatna eller annars felaktiga
upphandlingar fora talan infér domstol. Denna talerdtt bor dven omfatta né-
ringslivs- och branschorganisationer och andra intresseorganisationer.

For att uppnd okad konkurrens och att fler anbud kommer upphandlare
som kan bli aktuella till handa bor upphandlande enheter tydliggora att de dr
intresserade av andra leverantorer dn svenska. I Danmark finns goda exempel
dér upphandlande enheter tydligt vilkomnar anbud pa bade danska, svenska
och norska. Upphandlande enheter bér uppmanas att acceptera anbud pa
andra sprak dn svenska. Engelska, men dven de nordiska spraken, borde gene-
rellt vara accepterade i anbuden. Med hénsyn till EU:s utvidgning och de
mojligheter den ger bor dvervidgas hur man kan stddja och uppmuntra anbud
pa spréak fran i forsta hand 6vriga Ostersjolander.

Offentliga upphandlingar kan underldttas genom utnyttjande av elektro-
niskt stod och elektronisk kommunikation i upphandlingsprocessen. Erfaren-
heterna av elektronisk upphandling dr goda. Elektronisk upphandling har visat
sig kunna ge prissdnkningar pd mellan 10 och 25 %. D& man anvint elektro-
nisk upphandling har det ocksa visat sig att det &r mojligt att sédnka hante-
ringskostnaderna s& mycket som 50 %. En vil fungerande elektronisk upp-
handling innebér alltsd omfattande effektiviseringar och manga sparade skat-
tekronor.

Elektronisk upphandling har visat sig vara sérskilt lampad for smé och
medelstora foretag och dr darmed ocksé ett sétt att stirka dessa foretags moj-
ligheter att delta i offentlig upphandling.

Det &r angeldget att 6ka anvidndandet av elektroniskt stdd och elektronisk
kommunikation vid offentlig upphandling. Alla upphandlande enheter bor
aldggas att kunna ta emot elektroniska anbud.

Stockholm den 4 oktober 2005

Karin Pilsdter (fp)

Christer Nylander (fp) Gunnar Nordmark (fp)
Bo Kénberg (fp) Marita Aronson (fp)
Lars Leijonborg (fp)
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