Framstéllning till riksdagen
2012/13:RS3

Reglering av Partibidragsnamnden

Sammanfattning

I framstéllningen foreslar riksdagsstyrelsen ett delvis nytt regelverk for Parti-
bidragsndmnden. Forslaget innebér att Partibidragsndmnden fér en instruktion
i form av lag. Regler om verksamhetsansvar, att nimnden ska ha en arbets-
ordning och att ndmnden ska l&dmna en verksamhetsredogorelse till riksdagen
infors. For Partibidragsndmnden har det saknats regler om arvoden och om
kostnadserséttningar vid resor m.m. I fraga om arvodet till ledaméter i ndmn-
den foreslés att det ska, liksom for flertalet av riksdagens ndmndmyndigheter,
regleras i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ. Arvoden ska faststéllas i form av arsarvoden.
Néamnden ska besluta om ersdttning till sekreterare och andra som tjénstgor
hos ndmnden. For resor som ledaméter, sekreterare och andra som tjanstgér
hos ndmnden gor i sitt uppdrag ska Riksdagsforvaltningen betala resekost-
nadsersittning och traktamente enligt de bestimmelser som géller for arbets-
tagare vid Riksdagsforvaltningen. Riksdagsstyrelsen foreslar ocksa att det i
lagen (1989:186) om overklagande av administrativa beslut av Riksdagsfor-
valtningen och riksdagens myndigheter ska inforas ett uttryckligt forfattnings-
stod for att overklaga Partibidragsndmndens beslut om att avsla, eller in-
skrinka med forbehall, en begédran om utlimnande av allmédnna handlingar.
Andringarna bedéms ge en viss mindre kostnadsokning.
De nya bestdmmelserna foreslés trida i kraft den 1 juli 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till

1. lag med instruktion for Partibidragsndmnden

2. lag om édndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. fér uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ

3. lag om éndring i lagen (1989:186) om Overklagande av administrativa
beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

4. lag om dndring i lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmel-
ser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och Riksrevis-
ionen

5. lag om dndring i lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier

6. lag om éndring i lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer

Stockholm den 30 januari 2013

Pé riksdagsstyrelsens vignar

Per Westerberg

Kathrin Flossing

I beslutet har deltagit: Per Westerberg, ordforande, Lars Johansson (S), Per
Bill (M), Anna Kinberg Batra (M), Johan Pehrson (FP), Pia Nilsson (S), Ewa
Thalén Finné (M), Leif Jakobsson (S), Tomas Tobé (M), Karin Astrém (S),
Cecilia Magnusson (M).
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2 Lagtext

2.1  Forslag till lag med instruktion for
Partibidragsndmnden

Harigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter m.m.

1 § Bestimmelser om Partibidragsndmndens uppgifter finns i lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier och lagen (2010:473) om
statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer.

Namnden ar en myndighet under riksdagen.

Ledning
2 § Myndigheten leds av en ndmnd.

Sammansittning

3 § Namnden bestar av en ordférande och tva dvriga ledaméter. De utses av
riksdagsstyrelsen for en tid av sex ar. Ledamoterna ska vara eller ha varit
ordinarie domare. Om en ledamot av sjukdom eller annan orsak &r férhindrad
att utfora sitt uppdrag, ska riksdagsstyrelsen utse en erséttare for den tid som
hindret varar.

Ledningens ansvar

4 § Ndmnden ansvarar for verksamheten, om inte annat foljer av bestdmmel-
ser i lag.

Namnden ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt gillande
ritt, att resultatet redovisas pa ett tillforlitligt och réttvisande sitt samt att
ndmnden hushéllar vél med statens medel.

Arbetsordning

5 § Namnden ska besluta om en arbetsordning och i den meddela de nérmare
foreskrifter som behdvs om

1. ndmndens organisation,

2. arbetsfordelning,

3. delegering av beslutanderitt,

4. handldggning av drenden samt

5. formerna i 6vrigt for verksamheten.
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Delegering

6 § Namnden far i arbetsordningen eller genom sérskilda beslut lamna Sver
ritten att fatta beslut eller vidta atgérder (delegering) i enlighet med vad som
anges i andra och tredje stycket.

Delegering till ordféranden, sekreteraren eller nagon hos en myndighet
som utfor kansligéromal for ndmnden far avse

1. att vidta dtgérder och fatta beslut for att bereda ett drende och
2. att avgora andra drenden dn de som avses i 1 och 5 §§, om drendena &r av
det slaget att de inte behdver provas av ndmnden.

Delegering till den som ndmnden bestimmer hos Riksdagsforvaltningen
eller hos ndgon annan myndighet som utfor kansligéromal for ndmnden far
ske nér det giller att ta emot och registrera allménna handlingar samt prova
fragor om utlimnande av allmidnna handlingar eller fragor som uppkommer
med anledning av 6verklaganden av ndmndens beslut i sddana fragor.

Arendenas handléiggning

7 § Namnden sammantréder pa kallelse av ordféranden.

8 § Néamnden far anlita experter eller annan sérskild hjdlp som behovs for att
ndmnden ska kunna fullgéra sina uppgifter.

9 § Namnden ar beslutfor nér alla ledamoter dr narvarande.
I frdga om omrdstning i ndmnden géller bestimmelserna i 16 kap. ratte-
géngsbalken i tilldmpliga delar.

10 § Néamnden fér i arbetsordningen foreskriva att drenden far avgoras ge-
nom kontakter mellan ordféranden och de andra ledamdéterna.

11 § For varje skriftligt beslut i ett drende ska det finnas en handling som
visar

1. dagen for beslutet,

2. beslutets innehall,

3. vem som har fattat beslutet,

4. vem som har varit foredragande och

5. vem som har varit med vid den slutliga handlaggningen utan att delta i
avgorandet.

12 § Om nidmnden fattar ett beslut som innebér att medel pé ett anslag tas i
ansprak, ska ndmnden genast underrétta den myndighet som disponerar an-
slaget om beslutet.
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Arlig verksamhetsredogorelse

13 § Namnden ska senast den 22 februari varje ar till riksdagen ldmna en
redogorelse for sin verksamhet under det senaste kalenderéret.

Organisation

14 § Namnden har en sekreterare som utses av nimnden.

Ersittningsfragor

15 § Bestdmmelser om arvode till ordféranden och andra ledaméter i ndmn-
den finns i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ.

Némnden beslutar om arvode till sekreteraren och andra som tjénstgdr hos
ndmnden.

16 § For resor som ledaméter, sekreterare och andra som tjénstgér hos nimn-
den gor i sitt uppdrag ska Riksdagsforvaltningen betala resekostnadser-
sattning och traktamente enligt de bestimmelser som giller for arbetstagare
vid Riksdagsforvaltningen.

Overklagande

17 § Namndens beslut far enligt 13 § lagen (1972:625) om statligt stdd till
politiska partier och 12 § lagen (2010:473) om statligt stdd till riksdagsparti-
ernas kvinnoorganisationer inte dverklagas.

Bestdmmelser om Gverklagande av beslut som ror utlimnande av handling-
ar och uppgifter finns i lagen (1989:186) om 6verklagande av administrativa
beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2013.
2. Bestdimmelsen i 13 § ska tillimpas forsta gangen for verksamhetsaret
2013.
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2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ att 1 a § ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
la§!
Arsarvode ska betalas for uppdrag hos riksdagens nimndmyndigheter enligt
foljande.
Organ/befattning Arsarvode i procent av manadsar-

vode som riksdagsledamot
1. Valprévningsndmnden
Ordférande: 118
2. Riksdagens 6verklagandendmnd
Ordférande: 52

3. Ndmnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna

Ordf6rande: 75
Ledamot: 50

4. Statsradsarvodesndmnden

Ordfdérande: 72
Ledamot: 50

! Senaste lydelse 2012:885.
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Foéreslagen lydelse

lag§
Arsarvode ska betalas for uppdrag hos riksdagens nimndmyndigheter enligt
foljande.
Organ/befattning Arsarvode i procent av ménadsar-

vode som riksdagsledamot
1. Valprovningsndmnden
Ordf6rande: 118
2. Riksdagens 6verklagandendmnd
Ordf6rande: 52

3. Ndmnden for 16n till riksdagens
ombudsmain och riksrevisorerna

Ordf6rande: 75
Ledamot: 50

4. Statsradsarvodesndmnden

Ordforande: 72
Ledamot: 50

5. Partibidragsndmnden
Ordférande: 70
Ledamot: 45

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.

2. For ar 2013 ska arvode enligt punkten 5 till ordférande och ledaméter i
Partibidragsndmnden utgd med ett halvt &rsarvode.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1989:186)

om Overklagande av administrativa beslut av
Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1989:186) om 6verklagande av
administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller 6verklagande av
beslut av

a) Riksdagsforvaltningen

b) Riksbanken

¢) Riksdagens ombudsmin

d) Riksrevisionen

Bestimmelserna 1 4 och 7 §§ ska
dven tillimpas i frdga om Overkla-
gande av beslut av

a) Riksdagens arvodesndmnd

b) Statsradsarvodesndmnden

¢) Namnden for 16n till riksdagens
ombudsméin och riksrevisorerna

d) Riksdagens dverklagandendmnd
e) Valprovningsndmnden och

f) Riksdagens ansvarsndmnd.

Denna lag giller 6verklagande av
beslut av

a) Riksdagsforvaltningen

b) Riksbanken

¢) Riksdagens ombudsmén

d) Riksrevisionen

Bestimmelserna 1 4 och 7 §§ ska
dven tillimpas i fraga om Overkla-
gande av beslut av

a) Riksdagens arvodesndmnd

b) Statsrddsarvodesndmnden

¢) Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmain och riksrevisorerna

d) Riksdagens dverklagandendmnd
e) Valprovningsndmnden,
f) Riksdagens ansvarsndmnd och

g) Partibidragsndmnden.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2013.

2 Senaste lydelse 2012:886
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2.4  Forslag till lag om éndring i lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for

Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:999) med ekonomiadminist-
rativa bestimmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén
och Riksrevisionen att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestimmelser i anslutning till 9 kap. regeringsformen.
Bestdimmelserna giller for verksamhet som Riksdagsforvaltningen, Riks-
dagens ombudsméin och Riksrevisionen ansvarar for. Bestimmelser om Riks-
banken finns i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

Vad som sdgs om resultatredovis-
ning i 37 § andra stycket ska dock
inte gélla for Riksdagsforvaltningen i
friga om resultatet 1 riksdagens
ndmndmyndigheter med undantag
for Partibidragsndmnden.

Vad som sédgs om resultatredovis-
ning i 37 § andra stycket ska dock
inte gélla for Riksdagsforvaltningen i
friga om resultatet 1 riksdagens
ndmndmyndigheter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.

3 Senaste lydelse 2012:892.

11
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2.5 Forslag till lag om éndring i lagen (1972:625)

om statligt stod till politiska partier

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:625) om statligt stdd till poli-
tiska partier att 13 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 §*
Friga om stdod enligt denna lag Frdga om stod enligt denna lag

provas av  partibidragsndmnden. provas av Partibidragsndmnden.
Ndmnden bestar av ordférande och
tva andra ledamoter. Ledamdterna,
som ska inneha eller ha innehaft
ordinarie tjdnst som domare, utses
av riksdagsstyrelsen for sex ar.
Om det framkommer skiljaktiga
meningar vid en oOverliggning i
partibidragsndmnden tillimpas
foreskrifierna i 16 kap. rittegdngs-
balken om omrostning i tvistemdl. Néamndens beslut far inte dverkla-
Némndens beslut fir inte dverklagas.  gas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.

4 Senaste lydelse 2000:420



LAGTEXT Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.Fel! Okiint

namn pa dokumentegenskap.

2.6 Forslag till lag om éndring i lagen (2010:473)
om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:473) om statligt stdd till riks-
dagspartiernas kvinnoorganisationer

dels att 10 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 10 § ska utga,

dels att det i lagen nidrmast fore 11 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda

”Utbetalning”.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.

13
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagsstyrelsen gav hosten 2008 Riksdagsforvaltningen i uppdrag att ge-
nomfdra en dversyn av regleringen av riksdagens nimnder. Oversynen redo-
visades 1 april 2010, Reglering av riksdagens ndmnder (2009/10:URF2).
Forvaltningen beslutade den 27 juni 2011 om direktiv for en fortsatt utred-
ning. Utredningsuppdraget genomfordes som en enmansutredning. Utredaren
Overldimnade sitt forslag i promemorian Nya instruktioner for riksdagens
ndmndmyndigheter.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 26 september 2012 att foresld riksdagen
att anta riksdagsstyrelsens forslag till lagédndringar i framstidllningen
2012/13:RS1 Reglering av riksdagens nimnder. Forslagen i framstdllningen
byggde pa promemorian Nya instruktioner for riksdagens namndmyndigheter
och de remissvar som lamnats. Riksdagen antog den 28 november 2012 riks-
dagsstyrelsens forslag (bet. 2012/13:KU9, rskr. 2012/13:62).

Lagéndringarna trddde i kraft den 1 januari 2013 och innebar att riksda-
gens ndmndmyndigheter fick ett delvis nytt regelverk.

Lagéndringarna innefattade dock inte ndgon fullstindig reglering av Parti-
bidragsndmnden eftersom ndmnden vid remissbehandlingen hade framfort
invandningar mot forslaget. Riksdagsstyrelsen gav dérfor den 26 september
2012 riksdagsdirektoren i1 uppdrag att dterkomma till styrelsen med forslag
om en reglering av Partibidragsndmnden.

Hoésten 2012 tog man inom Riksdagsforvaltningen fram ett forslag till in-
struktion for Partibidragsndmnden och de dvriga lagforslag som en fullstindig
reglering av ndmnden krdver. Forslaget har i huvudsak utformats i enlighet
med vad som sedan den 1 januari 2013 géller for riksdagens 6vriga ndmnd-
myndigheter. Forslaget har remissbehandlats. Remissinstanser var Riksrevis-
ionen, Riksdagens ombudsmin, Partibidragsndmnden, Riksdagens arvodes-
ndmnd, Statsradsarvodesndmnden, Ndmnden for 16n till riksdagens ombuds-
min och riksrevisorerna, Riksdagens Overklagandenimnd, Valprovnings-
ndmnden, Riksdagens ansvarsnimnd, Regeringskansliet, Valmyndigheten och
Kammarkollegiet. Riksdagens ombudsmén, Riksdagens dverklagandendmnd
och Ndmnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna har
avstatt fran att yttra sig dver forslaget.
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4 Bakgrund

Partibidragsndmnden &r en myndighet under riksdagen som prévar fragor om
stod enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier och lagen
(2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer.
Néamnden inrdttades 1965 som en myndighet under riksdagen. Beddmningen
var att det i undantagsfall kunde férekomma tolkningstvister och att det bl.a.
dérfor var olampligt att en myndighet under regeringen skotte fordelningen av
bidragen till partierna. I stdllet borde det for &ndamélet utses en opartisk
ndmnd dér ledamdterna utsdgs av ett riksdagsorgan (prop. 1965:174). I fram-
stillningen 2012/13:RS1 Reglering av riksdagens ndmnder gjorde riksdags-
styrelsen bedomningen att dessa skél fortfarande har aktualitet och att Partibi-
dragsnamnden som tidigare ska vara en myndighet under riksdagen.

Den 1 januari 2013 trddde forfattningsdndringar i kraft som innebar att
riksdagens namndmyndigheter fick ett delvis nytt regelverk. Som redovisats i
avsnitt 3 innebar dndringarna dock ingen fullstindig reglering av Partibi-
dragsndmnden.

Det regelverk som géller for Partibidragsndmnden dr i flera avseenden
ofullstidndigt. Den befintliga regleringen omfattar bestimmelser om vilka
uppgifter ndmnden har, nimndens sammansittning och forordnandetid for
ledaméter, vilket organ som utser ndimnden och omrdstningsregler. Det finns
for Partibidragsndmnden inga sédana generella bestimmelser om t.ex. led-
ningsform och verksamhetsansvar som det numera finns for riksdagens 6vriga
niamndmyndigheter. Vidare saknas bestimmelser om arvoden till ndimndens
ledaméter och sekreterare och om kostnadserséttningar vid resor m.m. En
annan brist dr att det inte finns nagot uttryckligt forfattningsstod for att Gver-
klaga Partibidragsndmndens beslut om att avsla, eller inskrdnka med forbe-
hall, en begédran om utlimnande av allmédnna handlingar.
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5 Riksdagsstyrelsens overviganden och
forslag

5.1  Nya regler for Partibidragsndmnden —
utgangspunkter

Riksdagsstyrelsens forslag

e Partibidragsndmnden ske ges en ny instruktion i form av lag.
e Nimndens oberoende ska vérnas.

Gidllande bestdmmelser

Bestdmmelser om Partibidragsndmnden finns i lagen (1972:625) om statligt
stdd till politiska partier och lagen (2010:473) om statligt stod till riksdags-
partiernas kvinnoorganisationer. Regleringen omfattar bl.a. bestimmelser om
ndmndens uppgifter och bestimmelser som utgér grund for provningen av
rétten till stod. Det finns for nimnden inga sddana generella bestimmelser om
t.ex. ledningsform och verksamhetsansvar som det numera finns for riksda-
gens dvriga ndmnder.

Remissinstanserna

Riksrevisionen &r positiv till att Partibidragsndmndens verksambhet regleras i
en instruktion i form av lag.
Remissinstanserna i ovrigt har inte haft nagra synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens éverviganden och forslag

Dagens reglering av Partibidragsndmnden ar i flera avseenden bristfallig.
Denna framstillning innehaller forslag om ett visentligt mer omfattande
regelverk for ndmnden &n det som géller i dag. Bestimmelserna bor enligt
riksdagsstyrelsen samlas i en instruktion.

Vid utformningen av de nya bestimmelserna har utgangspunkten varit hur
motsvarande fragestdllningar har 16sts for riksdagens ovriga ndmndmyndig-
heter.

Partibidragsndmndens starka intresse av oberoende talar for att dess in-
struktion ska beslutas av riksdagen. Den nya instruktionen bor dérfor ges i
form av lag.
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5.2 Partibidragsndmndens uppgifter m.m.

Riksdagsstyrelsen forslag

Bestdmmelser om Partibidragsndmndens uppgifter ska finnas i den nya in-
struktionen. I instruktionen ska det anges att nimnden ar en myndighet under
riksdagen.

Gidllande bestdmmelser

Bestammelser om Partibidragsndmndens uppgifter finns i lagen (1972:625)
om statligt stod till politiska partier och lagen (2010:473) om statligt stod till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer.

For riksdagens Ovriga ndmndmyndigheter finns i respektive ndmnds in-
struktion en bestimmelse om vilka uppgifter ndmnden har eller en hdnvisning
till den forfattning déir detta anges.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens 6vervdganden och forslag

I likhet med vad som giller for 6vriga nimndmyndigheter under riksdagen
bor det av den nya instruktionen for Partibidragsndmnden framgéa vad ndmn-
dens uppgift dr. Regleringen i instruktionen bor géras genom hénvisning till
lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier och lagen (2010:473)
om statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer.

5.3 Ledning

531 Ledningsform
Riksdagsstyrelsens forslag

Partibidragsndmnden ska ledas av ndmnden.

Gdllande bestdmmelser

For Partibidragsndmnden saknas bestimmelser om vilken ledningsform som
géller for namndmyndigheten.

For riksdagens 6vriga naimndmyndigheter finns i respektive ndmnds in-
struktion en bestimmelse enligt vilken myndigheten leds av ndmnden.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.
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Riksdagsstyrelsens éverviganden och forslag

I franvaro av nagon annan reglering far ledningen av Partibidragsndmnden
anses vara en uppgift for nimnden i dess helhet, dvs. det kollektiva beslutsor-
ganet. For att fortydliga vad som géller i detta avseende bor det inforas en
bestimmelse i ndmndens instruktion som slér fast att myndigheten leds av
ndmnden.

5.3.2 Sammansittning och kvalifikationskrav

Riksdagsstyrelsens forslag

Regleringen om Partibidragsndmndens sammanséttning flyttas fran 13 § lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier till nimndens instruktion.

Gidllande bestidmmelser

113 § lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier anges att Partibi-
dragsndmnden bestar av en ordforande och tvé andra ledaméter. Ledaméter-
na, som ska inneha eller ha innehaft ordinarie tjinst som domare, utses av
riksdagsstyrelsen for sex 4r.

For riksdagens ovriga ndmndmyndigheter finns i respektive ndmnds in-
struktion en bestimmelse om ndmndens sammanséttning eller en redovisning
av vad som enligt bestimmelser i andra forfattningar géller i frdga om sam-
manséttning.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens éverviganden och forslag

Av instruktionerna for 6vriga ndmndmyndigheter under riksdagen framgar
vad som giller i friga om respektive ndmnds sammanséttning. Riksdagssty-
relsen anser att detsamma bor gélla for Partibidragsndmnden. Det &r enligt
styrelsens uppfattning naturligt att sammansittningen framgar av ndmndens
instruktion. Regleringen om ndmndens sammanséttning bor darfor flyttas fran
13 § lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier till den foreslagna
instruktionen.
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5.3.3 Verksamhetsansvar

Riksdagsstyrelsens forslag

Partibidragsndmnden ansvarar for verksamheten om inte annat f6ljer av be-
stimmelser i lag. Namnden ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och
enligt gallande ritt, att resultatet redovisas pd ett tillforlitligt och rittvisande
sdtt samt att myndigheten hushéllar vdl med statens medel.

Gidllande bestdmmelser

For Partibidragsndmnden finns inga bestimmelser om verksamhetsansvar
motsvarande de som giller for riksdagens Ovriga ndmndmyndigheter. For
dessa finns i respektive ndmnds instruktion en bestimmelse enligt vilken
ndmnden ansvarar for verksamheten, om inte annat foljer av bestimmelser i
lag. Av bestimmelsen foljer ocksé att ndmnden ska se till att verksamheten
bedrivs effektivt och enligt géllande ritt, att resultatet redovisas pé ett tillfor-
litligt och rittvisande sétt samt att nimnden hushallar vil med statens medel.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft ngot att invéinda mot forslagen.

Riksdagsstyrelsens 6verviganden och forslag

Riksdagsstyrelsen anser att d&ven om Partibidragsndmndens verksamhet &r
begrinsad &r det rimligt att ett verksamhetsansvar laggs pa den. Att den verk-
samhet som bedrivs i ndmnden dr av begridnsad omfattning ar inte heller ett
skal att avstd fran att stélla krav pa effektivitet. Det finns inte nagra princi-
piella hinder mot att stdlla krav pa effektivitet, och ndmndens oberoende
paverkas inte av ett sddant krav. Redan nu gillande regelverk innebér att
ndmnden ska f6lja vissa forfaranderegler, och det finns ett allmént intresse av
att verksamheten bedrivs forfattningsenligt. Riksdagsstyrelsen foreslar i av-
snitt 5.6 att Partibidragsndmnden ska redovisa verksamhetens resultat i form
av en arlig verksamhetsredogorelse. Mot den bakgrunden anser styrelsen att
ndmnden bdr vara skyldig att redovisa resultatet pé ett rittvisande och tillfor-
litligt sitt. Ovrig redovisning bor skotas av Riksdagsforvaltningen. Eftersom
ndmnden far vissa ekonomiska beslutsbefogenheter bor det inforas en uttryck-
lig skyldighet for nimnden att hushélla vil med statens medel.

Namnden &r oberoende i forhéllande till riksdagen i de drenden dér ndmn-
den fattar beslut i sak (11 kap. 3 § och 12 kap. 2 § regeringsformen). Detta ar
inget hinder mot att ndmnden i sin egenskap av ledningsorgan i myndigheten
har ett administrativt verksamhetsansvar infor den som gett nimnden dess
uppdrag, dvs. riksdagen. Sammanfattningsvis foreslar riksdagsstyrelsen att
bestimmelsen om verksamhetsansvar for Partibidragsndmnden ska utformas
pa samma sétt som for ovriga nimndmyndigheter under riksdagen.
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534 Arbetsordning

Riksdagsstyrelsens forslag

Partibidragsndmnden ska ha en arbetsordning. I den ska ndmnden med-
dela de nérmare foreskrifter som behdvs om nidmndens organisation, ar-
betsfordelning, delegering av beslutanderitt, handldggning av &renden
samt formerna i ovrigt for verksamheten.

Gdllande bestidmmelser

For Partibidragsndmnden saknas bestimmelser om arbetsordning.

For riksdagens 6vriga nimndmyndigheter finns i respektive ndmnds in-
struktion en bestdimmelse enligt vilken ndmnden ska besluta om en arbetsord-
ning. I den ska nidmnden meddela de ndrmare foreskrifter som behdvs om
ndmndens organisation, arbetsfordelning, delegering av beslutanderitt, hand-
laggning av drenden samt formerna i 6vrigt for verksamheten.

Remissinstanserna

Riksrevisionen tillstyrker att Partibidragsndmnden far en arbetsordning.
Remissinstanserna i ovrigt har inte haft nagra synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens éverviganden och forslag

Arbetsfordelningen kan vara oklar dven i en liten organisation. En arbets-
ordning kan enligt riksdagsstyrelsen fylla en funktion ocksd nér vissa fragor
sdllan aktualiseras. Nér ledaméter och sekreterare lamnar sina uppdrag kan en
arbetsordning t.ex. utgéra ett stdd vid introduktionen for dem som &r nya.
Partibidragsndmnden bor alltsa aldggas att ha en arbetsordning med samma
innehall som arbetsordningen for 6vriga nimnder under riksdagen.
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5.4  Delegering

Riksdagsstyrelsens forslag
Partibidragsndmnden ska ha rtt att delegera beslutsfattande i drenden som
inte behdver provas av nimnden. Detsamma ska gélla beslut eller andra
atgarder for beredning av drenden. Beslut om arbetsordning och beslut som
innebér att drenden inom kérnverksamheten avgors i sak ska inte kunna
delegeras. Delegering ska kunna ske till ordféranden, sekreteraren eller
nagon annan hos en myndighet som utfor kansligéromal for nimnden.
Partibidragsndmnden ska kunna delegera handlaggningen av fragor som
ror allmidnna handlingar till ndgon hos en myndighet som utfor kansli-
goromél for ndmnden. Sédan delegering ska ocksd kunna innefatta att
prova framstéllningar om att 1dmna ut allménna handlingar.

Gidllande bestidmmelser

For Partibidragsndmnden saknas bestimmelser om delegering.

For riksdagens dvriga nimndmyndigheter finns bestimmelser i respektive
ndmnds instruktion om vad som giller i friga om delegering. Varje ndmnd
har ritt att delegera beslutsfattande i drenden som inte behdver provas av
ndmnden. Namnden har ocksa ritt att delegera beslut eller andra atgarder for
beredning av drenden. Beslut om arbetsordning och beslut som innebdr att
drenden inom kdrnverksamheten avgors i sak far dock inte delegeras. Delege-
ring kan ske till ordféranden, sekreteraren eller ndgon annan hos en myndig-
het som utfor kansligoromal for ndmnden. Valprovningsndmnden har dven
rdtt att delegera till ersittaren for ordféranden och till féredraganden. Riksda-
gens arvodesndmnd far delegera till ordforanden eller en annan ledamot att
besluta om att inleda och skriva av tillsynsdrenden. Valprovningsndmnden
och Riksdagens Overklagandendmnd fir delegera till ordféranden att fatta
beslut som innebér att ett drende skrivs av efter aterkallelse. Valprovnings-
ndmnden far dven delegera ett sddant beslut till erséttaren for ordféranden.
Varje nimnd kan delegera handldggningen av fradgor som ror allmidnna hand-
lingar till ndgon hos en myndighet som utfor kansligdromal for ndmnden.
Sédan delegering kan ocksé innefatta att prova framstéllningar om att 1dmna
ut allménna handlingar.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens éverviganden och forslag

Riksdagsstyrelsen konstaterar att Partibidragsndmnden, liksom riksdagens
6vriga ndmnder, kan ha behov av att delegera beslut inom kidrnverksamheten.
Beslutsfattande i1 drenden som &r av det slaget att de inte krdver provning av
ndmnden ska darfor kunna delegeras. Harutover bor delegering vara mojlig i
fraga om forberedande atgérder och beslut. Det slutliga avgorandet i drenden
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enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier respektive lagen
(2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer ska
dock inte kunna delegeras. Inte heller ska beslut om arbetsordning kunna
delegeras. Delegering bor kunna ske till ordféranden, sekreteraren eller ndgon
annan hos en myndighet som utfor kansligoromal for ndmnden.

Av tydlighetsskél bor, i likhet med vad som géller for évriga ndmndmyn-
digheter under riksdagen, mojligheten att delegera beslutsfattande i friga om
allménna handlingar regleras sdrskilt. Liksom i dvriga nimndmyndigheter 4r
uppdraget som sekreterare i nimnden en bisyssla. Det dr mot den bakgrunden
svart, sirskilt 1 semestertider, att leva upp till kravet pa skyndsamhet i 2 kap.
15 § tryckfrihetsforordningen vid begéran om utlimnanden av allmidnna
handlingar. Det bor darfor vara mdjligt att delegera handldggningen av fragor
som ror allménna handlingar till ndgon hos en myndighet som utfor kansligo-
romal for ndmnden. Saddan delegering ska ocksa kunna innefatta att prova
framstéllningar om att 1dmna ut allménna handlingar.

Styrelsen vill i sammanhanget framhalla att en sddan delegering inte far bli
slentrian och att en ndmnd som anvénder sig av denna mojlighet far forutsét-
tas ldgga sig vinn om en noggrann provning och en tydlig avgrinsning av
varje delegering (jfr bet. 2012/13:KU9 s. 1 £).

5.5  Arendenas handliggning

5.5.1 Experthjilp

Riksdagsstyrelsens forslag
Partibidragsndmnden ska ha rétt att anlita experter om det dr nddvéindigt
for att ndimnden ska kunna fullgdra sina uppgifter.

Gdllande bestimmelser

For Partibidragsndmnden saknas en uttrycklig rétt att anlita experter.

For riksdagens 6vriga namndmyndigheter finns i respektive ndmnds in-
struktion en bestimmelse enligt vilken ndimnden har rtt att anlita experter om
det dr nodvandigt for att den ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Riksdagsforvaltningens overviganden och forslag

En sjilvstdndig myndighet maste anses ha ritt att skaffa sig den kompetens
som den behover for att kunna fullgdra sina uppgifter. Saken kompliceras
dock i de fall myndigheten inte forfogar Over ett eget anslag for att betala
kostnaden. Eftersom kostnaderna for Partibidragsndmnden betalas fran ett
anslag som Riksdagsforvaltningen har anvisats bor det av tydlighetsskal slés
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fast att nimnden har rétt att anlita experter. Ritten bor begrénsas till att hjal-
pen i fraga ska vara nédvéndig for att ndmnden ska kunna fullgéra sina upp-
gifter.

5.5.2 Beslutsfattande utan sammantrade

Riksdagsstyrelsens forslag
Partibidragsndmnden ska ha mojlighet att avgora drenden genom kon-
takter mellan ordféranden och de andra ledaméterna.

Gidllande bestdmmelser

For Partibidragsndmnden finns inga bestdimmelser om mdjlighet att fatta
beslut utan sammantréde.

For riksdagens Ovriga nimndmyndigheter finns i respektive ndmnds in-
struktion en bestimmelse enligt vilken ndmnden har mgjlighet att avgdra
drenden genom kontakter mellan ordféranden och de andra ledaméterna.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft nagot att invénda.

Riksdagsstyrelsens 6verviganden och forslag

Riksdagsstyrelsen anser att fOrutsittningarna for Partibidragsndmnden att
bedriva sin verksamhet pd ett effektivt sétt forbéttras om nimnden ges samma
mojlighet att fatta beslut genom kontakter mellan ordféranden och de andra
ledaméterna som riksdagens Gvriga ndmnder. Négon sérskild begransning nir
det géller mojligheterna att fatta beslut utan sammantrade bor inte inforas.

5.5.3 Dokumentation av beslut

Riksdagsstyrelsens forslag

For varje skriftligt beslut i Partibidragsndmnden ska det finnas en handling
som visar dagen for beslutet, beslutets innehéll, vem som har fattat beslu-
tet, vem som har varit foredragande och vem som har varit med vid den
slutliga handlédggningen utan att delta i avgorandet.

Gdllande bestdmmelser

For Partibidragsndmnden saknas bestimmelser om dokumentation av beslut.

For ovriga nimndmyndigheter under riksdagen finns i respektive ndmnds
instruktion en bestimmelse enligt vilken det for varje skriftligt beslut i ndimn-
den ska finnas en handling som visar dagen for beslutet, beslutets innehall,
vem som har fattat beslutet, vem som har varit féoredragande och vem som har
varit med vid den slutliga handlaggningen utan att delta i avgdrandet.
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Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens éverviganden och forslag

Partibidragsndmnden bor vara skyldig att dokumentera beslut i samma ut-
strackning som riksdagens andra nimndmyndigheter. Bestimmelsen om detta
bor utformas pd samma sitt for Partibidragsndmnden som for riksdagens
Ovriga namnder.

554 Omrostning

Riksdagsstyrelsens forslag

Reglerna om omrdstning i 13 § 2 lagen (1972:625) om statligt stdd till po-
litiska partier och 10 § lagen (2010:473) om statligt stdd till riksdagsparti-
ernas kvinnoorganisationer bor erséttas av en for drendetyperna gemensam
bestaimmelse i Partibidragsndmndens instruktion.

Gidllande bestidmmelser

Vad som géller i friga om omrdstning i Partibidragsndmnden regleras for
respektive drendetyp 1 13 § lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska
partier och 10 § lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens éverviganden och forslag

Det saknas skal att i detta ssmmanhang &ndra vad som géller i friga om om-
rostning i de drenden som Partibidragsndmnden provar. Riksdagsstyrelsen
anser dock att en bestimmelse om omréstning dr nédra knuten till hur drendena
ska handldggas och att fragan déarfér ldmpligen regleras i Partibidragsndmn-
dens instruktion. Styrelsen foreslar darfor att reglerna om omréstning i 13 § 2
lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier och 10 § lagen
(2010:473) om statligt stdd till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer ersétts
av en for drendetyperna gemensam bestimmelse i Partibidragsnimndens
instruktion.
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5.5.5 Underrittelse om vissa beslut

Riksdagsstyrelsens forslag

Om Partibidragsndmnden fattar ett beslut som innebér att medel fran ett
anslag tas i ansprdk ska nimnden underritta den myndighet som dispone-
rar anslaget.

Gdllande ordning och bestimmelser

For Partibidragsndmnden saknas bestimmelser om underrittelseskyldighet i
fraga om beslut som innebér att nimnden tar medel fran ett anslag i ansprak.

For riksdagens 6vriga naimndmyndigheter finns i respektive ndmnds in-
struktion en saddan bestdmmelse.

Beslut som Partibidragsndmnden fattar i sin kérnverksamhet belastar an-
slagen 6.6 Stod till politiska partier (utgiftsomrade 1) och 13.5 Bidrag till
riksdagspartiers kvinnoorganisationer (utgiftsomrade 17). Anslagen anvisas
av riksdagen till regeringen, som genom regleringsbrev liter Riksdagsforvalt-
ningen disponera dem. Av 14 § lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska
partier och 11 § lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer foljer att stod enligt respektive lag betalas ut av Riks-
dagsforvaltningen.

Forvaltningskostnader som uppkommer till f6ljd av beslut som fattas av
Partibidragsndmnden, t.ex. ersdttning till experter, belastar 2:2 Riksdagens
forvaltningsanslag.

Remissinstanserna

Riksrevisionen vilkomnar forslaget om att Partibidragsndmnden ska under-
ratta den myndighet som disponerar anslaget, om ndmnden fattar ett beslut
som innebdr att medel frén ett anslag tas i ansprak.

Remissinstanserna i ovrigt har inte haft nagra synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens 6verviganden och forslag

Riksdagsstyrelsen anser att det star klart att Partibidragsndmnden ska vara
skyldig att underrétta den myndighet som ska betala ut de bidrag som ndmn-
den beslutar om. For Riksdagsforvaltningen — som disponerar anslaget — &r
det viktigt att kdnna till dessa beslut. Underrittelseskyldigheten bor dven
omfatta beslut som innebér att 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag tas i an-
sprék, dvs. beslut om forvaltningskostnader for nimnden.

Mot bakgrund av den ordning som géller for anslag som belastas i anled-
ning av Partibidragsndmndens beslut i kirnverksamheten kan en bestimmelse
om underrittelseskyldighet inte utformas pd samma sitt som for riksdagens
6vriga ndmnder, dvs. som en skyldighet att underritta den myndighet som har
anvisats anslagen. Hér anvisar riksdagen anslagen till regeringen som sedan
genom regleringsbrev Overlater dispositionen till Riksdagsforvaltningen.
Riksdagsstyrelsen foresldr att bestimmelsen utformas si att Partibidrags-
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ndmnden ska vara skyldig att underrdtta den myndighet som disponerar det
anslag som tas i ansprék till f6ljd av ndimndens beslut. En bestimmelse ut-
formad pé detta sitt kommer séledes att omfatta bade beslut i kdrnverksam-
heten och beslut om kostnader som utgor forvaltningskostnader for nimndens
verksamhet.

5.5.6 Ovriga handliggningsfragor

Riksdagsstyrelsens forslag

Partibidragsndmnden ska sammantrdda pé kallelse av ordféranden. Den
nya instruktionen ska innehalla bestimmelser om nédr nimnden ar beslut-
for.

Gidllande bestdmmelser

For Partibidragsndmnden saknas bestimmelser om nédr ndimnden ska samman-
trdda och om beslutforhet.

For riksdagens Ovriga ndmndmyndigheter finns i respektive ndmnds in-
struktion en bestimmelse om att nimnden sammantréder pé kallelse av ordfo-
randen. Vidare finns bestimmelser om nir ndmnden ar beslutfor eller, i fraga
om Valprovningsndmnden, en hénvisning till de bestimmelser dar ndmndens
beslutforhet regleras.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslagen.

Riksdagsstyrelsens éverviganden och forslag

Liksom for 6vriga nimndmyndigheter under riksdagen bor det f6lja av Parti-
bidragsndmndens instruktion att nimnden sammantréder pa kallelse av ordf6-
randen. Vidare bor det framga vad som géller i frdga om beslutforhet. 1 dag
saknas bestimmelser om beslutférhet for Partibidragsndmnden. I avsaknad av
bestimmelser pa omradet far anses gélla att nimnden ar beslutfor nér samt-
liga ledamoter dr ndrvarande. Detta bor uttryckligen framga av Partibidrags-
ndmndens instruktion.
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5.6  Verksamhetsredogorelse

Riksdagsstyrelsens forslag
Partibidragsndmnden ska senast den 22 februari varje dr ldmna en redo-
gorelse for sin verksamhet till riksdagen.

Gdllande ordning och bestimmelser

Partibidragsndmnden har inget eget anslag for sina forvaltningskostnader.
Sddana kostnader belastar anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag (ut-
giftsomrade 1). Det dr en uppgift for Riksdagsforvaltningen att uppratta for-
slag i statsbudgeten for det berdérda anslaget. Lagen (2006:999) med ekono-
miadministrativa bestimmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmin och Riksrevisionen (REA-lagen) innehéaller bestimmelser om
anviandandet av de anslag som riksdagen har anvisat de myndigheter som
lagen géller. Till lagen anknyter tillimpningsforeskriften RFS 2006:10. 1
Riksdagsforvaltningens arsredovisning ldmnas vissa uppgifter om Partibi-
dragsndmnden och om kostnaderna for ndmnden.

Partibidragsndmnden har ingen skyldighet att redovisa sitt resultat.

For riksdagens 6vriga nimndmyndigheter foljer av respektive ndmnds in-
struktion en skyldighet att redovisa sitt resultat genom att varje ar till riksda-
gen ldmna en verksamhetsredogorelse.

Remissinstanserna

Riksrevisionen instimmer i forslaget att Partibidragsndmnden ska redovisa sitt
resultat i en arlig verksamhetsredogorelse som ldmnas till riksdagen. Enligt
Riksrevisionen innebdr forslaget att Partibidragsndmndens stéllning som
sjdlvstdndig myndighet stirks. Riksrevisionen konstaterar att Riksdagsfor-
valtningens ansvar for redovisningen begrénsas till den finansiella redovis-
ningen och alltsd inte omfattar resultatredovisningen. Riksrevisionen anser att
det forsvarar ansvarsbedomningen att ldta en verksamhet redovisas av en
annan myndighet &n den som har verksamhetsansvaret. Forslaget innebér att
det inte finns ndgon egentlig koppling mellan den finansiella och den verk-
samhetsmassiga redovisningen avseende Partibidragsndmnden. Med hdnsyn
till den begrédnsade verksamhet som bedrivs av Partibidragsndmnden torde det
emellertid inte padverka mdjligheten att genomfora den arliga revisionen av
Riksdagsforvaltningen. Riksrevisionen anfor vidare att myndigheten genom-
for érlig revision av de myndigheter som anges i 3 § lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. (revisionslagen). Genom Riksrevisionens
arliga revision granskas och bedoms om myndighetens redovisning med
underliggande rékenskaper ar rittvisande och om ledningen foljer tillimpliga
regler och sirskilda beslut som péaverkar arsredovisningen. Forutséttningen
for att arlig revision ska kunna genomforas enligt god sed dr att det finns en
ledning som har ansvar for att upprétta de finansiella rapporterna i enlighet
med det tillimpliga ramverket f6r den finansiella rapporteringen och for den
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interna kontroll som behdvs for att sdkerstilla att dessa uppréttas utan visent-
liga felaktigheter. Forutsatt att arlig revision av ndmndmyndigheterna ska
goras behdver man séledes i forslaget ta stédllning till vilket finansiellt ram-
verk som ska tillimpas pé redovisningen. Revisionslagen kan behova fortyd-
ligas avseende Riksrevisionens mandat i forhallande till riksdagens ndmnd-
myndigheter. Riksrevisionen tilldgger slutligen att myndigheten &r medveten
om att det redan har inforts regleringar vad géller riksdagens ovriga ndmnder
och att en dndring som enbart avser Partibidragsndmnden inte dr lika me-
ningsfull. Aven om en utredning om ett utdkat mandat for Riksrevisionen att
utféra drlig revision av ndmndmyndigheterna ligger utanfér detta drende vore
det enligt Riksrevisionen Onskvért att en Gversyn gors i ett annat samman-
hang.
Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att inviinda.

Riksdagsstyrelsens éverviganden och forslag

Samtliga riksdagens ndmndmyndigheter forutom Partibidragsndmnden A&r,
med tillampning forsta gangen for verksamhetséaret 2013, skyldiga att redo-
visa sitt resultat genom att varje ar till riksdagen ldmna en verksamhetsredo-
gorelse. Riksdagsstyrelsen konstaterar att Partibidragsndmnden, liksom dvriga
nimndmyndigheter under riksdagen, har det réttsliga ansvaret for den verk-
samhet som bedrivs i myndigheten. Vidare finns ett betydande allméanintresse
av information om Partibidragsndmnden. Styrelsen foresldr mot denna bak-
grund att Partibidragsndmnden ska vara skyldig att redovisa sitt resultat.
Resultatet bor, liksom for 6vriga ndmndmyndigheter, redovisas genom en
arlig verksamhetsredogorelse.

Niér det géller vilket organ som ska ta emot verksamhetsredogdrelsen kan
overviagas om redogorelsen ska ldmnas till riksdagen eller till Riksdagsfor-
valtningen genom riksdagsstyrelsen. For riksdagens 6vriga nimndmyndighet-
er giller att verksamhetsredogorelsen ldmnas till riksdagen. Det ar svart att
motivera en avvikande 16sning for Partibidragsndmnden. Riksdagsstyrelsen
foreslar mot den bakgrunden att dven Partibidragsndmnden ska ldmna en
verksamhetsredogorelse till riksdagen.

Riksrevisionen har anfort att man i forslaget bor ta stéllning till vilket fi-
nansiellt ramverk som ska tillimpas pd redovisningen. Riksdagsstyrelsen har i
friga om riksdagens Ovriga ndmnder gjort beddmningen (framst.
2012/13:RS1 s. 67 f.) att det inte var sakligt motiverat att i fraga om redovis-
ning av resultat stdlla samma krav pa nimndmyndigheterna som pd de myn-
digheter som ska tillimpa REA-lagen. Styrelsen gor ingen annan beddmning i
fraga om Partibidragsndmnden. Riksrevisionen har vidare pekat pa att lagen
om revision av statlig verksamhet m.m. kan behdva fortydligas avseende
Riksrevisionens mandat i forhallande till riksdagens ndmndmyndigheter.
Riksdagsstyrelsen konstaterar, i likhet med Riksrevisionen, att det saknas
beredningsunderlag for att nu ta stéllning i den fragan.
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5.7  Forordnanden av ledamoter och sekreterare

Gdllande ordning och bestimmelser

Bestammelser om Partibidragsndmndens sammanséttning och om hur ndmn-
dens ledamdter utses finns i 13 § lagen (1972:625) om statligt stdd till poli-
tiska partier. Det finns inga uttryckliga bestimmelser om ersittare for leda-
moter 1 ndmnden. Det saknas ocksa bestimmelser om vilket organ som ska
utse ndmndens sekreterare. I dag utser Riksdagsforvaltningen ndmndens
sekreterare.

For riksdagens ovriga nimndmyndigheter finns i respektive ndmnds in-
struktion en bestimmelse om ndmndens sammanséttning eller en redovisning
av vad som enligt bestimmelser i andra forfattningar géller i friga om sam-
manséttning. I varje ndimndmyndighets instruktion finns ocksd en bestdm-
melse enligt vilken nimnden utser sin sekreterare.

5.7.1 Tillfdlliga ersiittare i Partibidragsniimnden

Riksdagsstyrelsens forslag
En tillfallig ersdttare ska kunna utses nér en ledamot i Partibidragsndmn-
den far forhinder att fullgora sitt uppdrag.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft nagot att invénda.

Riksdagsstyrelsens éverviganden och forslag

En ledamot av Partibidragsndmnden kan fa forhinder att utfora sitt uppdrag.
Ett sadant forhinder kan bero pa jév, men ocksa andra orsaker kan tinkas. For
riksdagens ovriga ndmndmyndigheter har det utsetts eller kan det utses ersét-
tare nir en ordinarie ledamot har fatt forhinder. Nér det géller Partibidrags-
ndmnden finns det dock inte nagon sadan uttrycklig mojlighet. Ndmnden
bestar av tre ledamdter och ar beslutfor endast nér alla tre dr ndrvarande. Det
finns darfor enligt styrelsens uppfattning ett behov av att kunna ersitta en
ledamot som é&r forhindrad att tjanstgora.

Det kan ségas ligga inom ramen for riksdagsstyrelsens rétt att utse ledamo-
ter i Partibidragsndmnden att ocksa besluta om tillfélliga ersattare. Eftersom
det for 6vriga ndmndmyndigheter har angetts att ersittare kan utses i viss
ordning och for att gora det tydligt bor det uttryckligen slas fast att det finns
mojlighet att utse tillfdlliga erséttare. En bestimmelse om det bor inforas i
ndmndens instruktion.
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5.7.2 Ritt att utse sekreterare

Riksdagsstyrelsens forslag
Partibidragsndmnden ska ha rtt att utse sin sekreterare.

Remissinstanserna

Kammarkollegiet har ldamnat generella synpunkter om att en nidmnd hos en
viardmyndighet utser sekreterare och beslutar om arvode till sekreteraren och
andra som tjénstgor hos nimnden. Om en virdmyndighet bistér flera ndmnder
dr det enligt Kammarkollegiet mest effektivt om virdmyndigheten rader 6ver
och har ansvar for samtliga resurser som behovs for kansliverksamheten.

Ovriga remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft nigot att inviinda mot
forslaget.

Riksdagsstyrelsens éverviganden och forslag

Det saknas i dag bestimmelser om hur Partibidragsndmndens sekreterare ska
utses. Riksdagsstyrelsen anser att det maste klargoras vad som géller och att
en bestdmmelse om detta bor foras in i nimndens instruktion. Kammarkolle-
giet har 1dmnat generella synpunkter om de problem det kan innebéra att en
ndmnd hos en virdmyndighet utser sekreterare och beslutar om arvode till
sekreteraren och andra som tjénstgor hos ndmnden. Riksdagsstyrelsen anser
dock att Partibidragsndmnden som en sjélvstindig myndighet ska ha ritt att
sjdlv utse sin sekreterare. Detta dr ocksd vad som géller for 6vriga ndmnd-
myndigheter under riksdagen. Det foreslas darfor att det i Partibidragsndmn-
dens instruktion infors en bestimmelse enligt vilken ndmnden utser sin sekre-
terare.
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5.8  Ersittningsfragor

5.8.1 Arvode till ledaméter i nimnden

Riksdagsstyrelsens forslag
Till ordféranden och 6vriga ledaméter i Partibidragsndmnden ska ersétt-
ning betalas i form av ett arsarvode.

Arsarvodet ska utgdra en procentuell andel av det arvode som betalas till
ledamdéter av riksdagen.

I Partibidragsndmndens instruktion bor det finnas en bestimmelse med
en upplysning om att arvoden till ndmndens ledamdter regleras i lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndig-
heter och organ.

Gdllande bestdmmelser

For Partibidragsndmnden saknas bestimmelser om ersdttning till ledamdter
och sekreterare. Riksdagsstyrelsen har dock beslutat om arvoden till ledamo-
terna i form av ménadsarvoden och sammantridesarvoden. De nuvarande
ersittningarna beslutades 2003.

For ordféranden och ledaméter i riksdagens Ovriga ndmndmyndigheter,
med undantag for Riksdagens arvodesndmnd, betalas arvoden enligt lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter
och organ (arvodeslagen). Arvodena betalas antingen som &rsarvoden eller
som sammantrddesarvoden. Arvodena till ordféranden och ledamoéterna i
Riksdagens arvodesndmnd bestims av riksdagsstyrelsen.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslagen.

Riksdagsstyrelsens 6verviganden och forslag

Som redovisats ovan betalas arvoden till ledamdter i riksdagens Ovriga
niamndmyndigheter antingen som é&rsarvoden eller som sammantrddesarvo-
den. Riksdagsstyrelsen anser att erséttning till ledaméter i Partibidragsndmn-
den inte ldngre bor utgd bade som manadsarvoden och sammantradesarvoden,
utan endast som en arvodesform. P detta sitt uppnas enhetlighet i fraga om
arvoden till ledamoter i samtliga nimndmyndigheter. Styrelsen konstaterar att
arbetsbelastningen i Partbidragsndmnden ar forhallandevis jidmn fran ar till ar.
Mot denna bakgrund bor erséttningen till Partibidragsndmndens ledamoter
betalas i form av ett arsarvode. I fraga om ordningen for hur arvodet ska
bestdmmas anser styrelsen att det saknas skél att foresld en sérlosning for
Partibidragsndmnden. Tvértom talar nimndens starka behov av oberoende for
att arvodena till ledamdterna bor folja av lag. Riksdagsstyrelsen foreslar dar-
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for att arvodena till ledaméter i Partibidragsndmnden bor regleras i arvodesla-
gen (jfr framst. 2012/13:RS1, bet. 2012/13:KU9, rskr. 2012/13:62).

Hur hogt ett arvode ska vara bor bero pd verksamhetens art och omfatt-
ningen av arbetsinsatsen. Partibidragsndmnden har kdrnuppgifter som har stor
betydelse for tilltron till det demokratiska statsskicket. Ndmnden har dom-
stolsliknande uppgifter, och dess beslut kan inte dverklagas. Arvodena till
Partibidragsndmndens ledaméter har inte justerats sedan 2003. Ndmnden fick
2010 nya uppgifter enligt lagen (2010:473) om stdd till de politiska partiernas
kvinnoorganisationer. Genom forslagen i denna framstéllning kommer ar-
betsbdrdan i viss man att 6ka. Namnden ska uppritta en verksamhetsredogo-
relse och en arbetsordning. Den ska ocksa fatta beslut om erséttning till sin
sekreterare. Vid en samlad beddmning anser riksdagsstyrelsen att ersittningen
till ledaméterna i Partibidragsndmnden bor héjas. Ordféranden i ndimnden har
ett storre ansvar och en storre arbetsborda én dvriga ledaméter. Ersdttningen
till ordféranden bor darfor vara hogre dn den till Gvriga ledamdéter.

5.8.2 Arvode till sekreterare

Riksdagsstyrelsens forslag
Partibidragsndmnden ska besluta om arvoden till sekreterare och andra
som tjanstgdr hos ndmnden.

Gillande ordning

Det saknas bestaimmelser om arvode till Partibidragsndmndens sekreterare. I
praktiken bestdms arvodet till sekreteraren genom ett kollektivavtal som
Riksdagsforvaltningen har traffat med Riksdagens Saco-S-forening.

For 6vriga nimndmyndigheter under riksdagen finns en bestimmelse i re-
spektive ndmnds instruktion om att nimnden beslutar om arvoden till sekrete-
raren och andra som tjanstgor hos ndmnden.

Remissinstanserna

Kammarkollegiet har, som redovisats 1 avsnitt 5.7.2, ldmnat generella syn-

punkter om att en ndmnd hos en virdmyndighet utser sekreterare och beslutar

om arvoden till sekreteraren och andra som tjénstgdr hos nimnden.
Remissinstanserna i ovrigt har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens éverviganden och forslag

Det finns tre metoder for att reglera fragan om arvoden till sekreterare i
ndmnderna (framst. 2012/13:RS1 s. 77 f.). En ténkbar 16sning &r att ge Riks-
dagsforvaltningen ett uttryckligt forfattningsstod for att ingd ett kollektivavtal
dér arvodet regleras. En annan 16sning vore att lata nimnderna sjilvstiandigt
fatta sddana beslut. Ett tredje alternativ &r att lata Riksdagsforvaltningen fatta
beslut om arvodena efter horande av respektive ndmnd. Riksdagsstyrelsen
anser att overvigande skél talar for att ndmnden sjélv ska besluta om arvodet
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till sekreteraren. Det kan ifrdgasittas om kollektivavtal 6ver huvud taget &r en
lamplig ordning for att reglera arvoden av denna typ. Den fordel fran arbets-
belastningssynpunkt som — ur ndmndernas perspektiv — skulle kunna vara
forknippad med att Riksdagsforvaltningen beslutar om arvodena é&r inte fram-
tridande. Sammanfattningsvis anser styrelsen att flera skél talar for att Parti-
bidragsndmnden bor fi fatta beslut om arvodet till sekreterare m.fl. som
tjanstgdr hos ndmnden. Med en sddan ordning kan hénsyn tas till deras kom-
petens, verksamhetens omfattning och fordelningen av arbetsuppgifter inom
ndmnden. Hartill ska laggas att ndmndens oberoende stirks genom en sédan
16sning. Sammantaget finns det alltsd starka skél som talar for att ndimnden
bor fa besluta om arvodena till sin sekreterare och andra som tjénstgér hos
den. En sddan erséttning bor ocksa kunna beslutas till den som é&r anstélld hos
en vardmyndighet som lamnar kanslistdd till nimnden.

Riksdagsstyrelsen anser att Partibidragsndmnden liksom &vriga ndmnder
ska ha ritt att besluta om arvodena till nimndens sekreterare och andra som
tjénstgor hos ndimnden.

5.8.3 Reseersiittning

Riksdagsstyrelsens forslag

Ersdttning for kostnader i samband med resor ska betalas till ledamé&ter och
sekreterare i Partibidragsndmnden. Erséttningen ska betalas enligt samma
bestaimmelser som géller for arbetstagare i Riksdagsforvaltningen.

Gidllande bestidmmelser

For Partibidragsndmnden saknas bestimmelser om erséttning till ledamoter
och sekreterare for kostnader i samband med resor.

For riksdagens 6vriga namndmyndigheter finns en bestimmelse i respek-
tive ndmnds instruktion enligt vilken erséttning for kostnader i samband med
resor ska betalas till ledaméter och sekreterare i ndmnderna enligt samma
bestdmmelser som giller for arbetstagare i Riksdagsforvaltningen. I friga om
ersittning till den som &ven &r ledamot av riksdagen finns bestimmelser i
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens 6vervdiganden och forslag

For riksdagens Ovriga ndimndmyndigheter finns bestimmelser om resekost-
nadsersattning. Utgangspunkten bor vara att samma regler ska gilla for alla
ledaméter och sekreterare i riksdagens ndmnder.
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5.9  Overklagande

5.9.1 Overklagande av beslut i kirnverksamheten

Riksdagsstyrelsens forslag

Det bor i Partibidragsndmndens instruktion goras en hdnvisning till de be-
stimmelser i lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier respek-
tive lagen (2010:473) om statligt stdd till riksdagspartiernas kvinnoorgani-
sationer dér fragan om 6verklagande av ndmndens beslut regleras.

Gdllande bestidmmelser

Partibidragsndmndens beslut enligt lagen (1972:625) om statligt stod till
politiska partier far enligt 13 § i lagen inte Overklagas. Av 12 § lagen
(2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer foljer
att namndens beslut enligt den lagen inte heller far 6verklagas.

For riksdagens 6vriga nimndmyndigheter finns bestimmelser om dverkla-
gande av de beslut som ndmnden fattar i sin kdrnverksamhet i den forfattning
som reglerar den fraga som beslutet avser. I respektive myndighets instrukt-
ion finns en hénvisning till de bestimmelser som reglerar dverklagande av
ndmndens beslut. I fraga om dverklagande av beslut som fattas av Ndamnden
for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna regleras dock fragan
om overklagande direkt i nimndens instruktion.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft nagot att invénda.

Riksdagsstyrelsens éverviganden och forslag

Riksdagsstyrelsen anser att det, liksom for dvriga nimndmyndigheter under
riksdagen, i Partibidragsndmndens instruktion bor finnas en hanvisning till de
bestimmelser som reglerar overklagande av nimndens beslut i kdrnverksam-
heten.
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5.9.2 Overklagande av beslut att inte limna ut en allmin
handling

Riksdagsstyrelsens forslag

Partibidragsndmndens beslut om utlimnande av en handling eller en upp-
gift fir dverklagas om beslutet innebér att en enskild sokandes begéran att
fi ta del av handlingen har avslagits eller om handlingen har ldmnas ut
med forbehall som inskrdnker den enskildes rétt att roja innehdllet eller
annars forfoga dver den. Overklagande fir ocksa géras om en myndighets
begéran att fa ta del av en handling eller pa annat sétt fa del av en uppgift
har avslagits.

Overklagande ska gbras hos Hogsta forvaltningsdomstolen om klagan-
den dr en enskild eller en kommunal myndighet. I dvriga fall 6verklagas
beslutet hos Riksdagens 6verklagandendmnd.

Det ska i Partibidragsndmndens instruktion finnas en hénvisning till vad
som giller i friga om Overklagande av ndmndens beslut som ror utlim-
nande av handlingar eller uppgifter.

Gdllande bestdmmelser

I 2 kap. 15 § tryckfrihetsforordningen (TF) finns grundlidggande bestimmel-
ser om Overklagande av beslut om att inte ldmna ut en allmén handling. I
princip alla beslut som i detta avseende gér den enskilde emot ska kunna
overklagas till domstol. I 6 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, finns ndrmare bestimmelser om vad som géller i detta avse-
ende. I 6 kap. 7 § OSL foreskrivs att en enskild far 6verklaga ett beslut av en
myndighet att inte ldmna ut en handling till den enskilde. Han eller hon far
ocksa overklaga ett beslut som innebér att en handling ldmnas ut med forbe-
hall som inskrénker den enskildes ritt att forfoga 6ver den. Hértill kommer att
den enskilde far overklaga ett beslut att avsla en begéran om att fa del av
uppgifter genom att ta del av dataupptagningar elektroniskt. Ocksa myndig-
heter har ritt att overklaga en annan myndighets beslut att avsld en begéiran
om att fa ta del av en handling eller en uppgift.

1 6 kap. 7 § sista stycket OSL anges att sdrskilda bestimmelser giller for
overklagande av beslut som fattas av en myndighet som lyder under riksda-
gen. De bestimmelser som avses dr bestimmelserna i lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksda-
gens myndigheter, kallad 6verklagandelagen (Lenberg m.fl., Offentlighets-
och sekretesslagen). Enligt bestimmelserna (4 och 7 §§) far sidana beslut
overklagas om beslutet innebér att en enskild sdkandes begiran att fa ta del av
handlingen har avslagits eller om handlingen har l&dmnas ut med forbehall
som inskrdnker den enskildes rdtt att roja innehéllet eller annars forfoga dver
den. Overklagande fr ocksé ske om en myndighets begéran att f4 ta del av en
handling eller pa annat sétt fa del av en uppgift har avslagits. Bestimmelserna
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ska enligt lagens 1 § tillimpas pa beslut som fattats av Riksdagsforvaltningen,
Riksbanken, Riksrevisionen och Riksdagens ombudsmin samt av samtliga
nidmndmyndigheter under riksdagen utom Partibidragsndmnden.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft nigra synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens éverviganden och forslag

For Partibidragsndmndens del saknas det alltsd uttryckliga bestimmelser om
ritt att overklaga ndmndens beslut i utlimnandefragor. Motsvarande géllde
for samtliga riksdagens ndmndmyndigheter innan regleringen i 1 § andra
stycket dverklagandelagen infordes den 1 januari 2013. Skilet till den &nd-
ringen &r (framst. 2012/13:RS1 s. 84 f.) att det av TF f6ljer — med nagra hér
inte aktuella undantag — att enskilda ska kunna 6verklaga beslut som innebar
att en allmin handling inte ldmnas ut. Eftersom det f6ljer av grundlag att
enskilda ska kunna 6verklaga hos domstol kan det i denna situation tidnkas att
ett 6verklagande av en ndmnds beslut i hér aktuella fragor skulle kunna pro-
vas av kammarritt, i enlighet med huvudregeln i 6 kap. 8 § forsta stycket
OSL. Klargdrande bestimmelser infordes dérfor i detta avseende eftersom
beslut av riksdagens ndmndmyndigheter ska kunna Overklagas i samma ut-
strackning som beslut meddelade av andra myndigheter under riksdagen.

Riksdagsstyrelsen anser att det dven for Partibidragsndmnden bor inforas
en motsvarande bestdmmelse.

Nér det géller vilken instans som ska prova overklagandena bor samma
ordning gélla som for 6vriga myndigheter under riksdagen. For dessa myn-
digheter giller att 6verklaganden provas av Hogsta forvaltningsdomstolen om
talan fors av en enskild sdkande eller av en kommunal myndighet. Om det &r
en statlig myndighet som Overklagar provas Gverklagandet av Riksdagens
overklagandendmnd.

Liksom for riksdagens ovriga ndmndmyndigheter foreslar riksdagsstyrel-
sen att det i Partibidragsndmndens instruktion ska finnas en hénvisning till
vad som giller i fraga om Overklagande av ndmndens beslut som ror utlam-
nande av handlingar eller uppgifter.
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5.10 Ekonomisk ansvarsfordelning m.m.

Riksdagsstyrelsens forslag

Bestdimmelserna om resultatredovisning i lagen (2006:999) med ekonomi-
administrativa bestimmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmin och Riksrevisionen ska inte tillimpas av Riksdagsforvaltning-
en nir det géller Partibidragsndmndens resultat.

Gdllande ordning och bestimmelser

Riksdagens ndmndmyndigheter har inga egna anslag for sina forvaltnings-
kostnader. Sadana kostnader belastar anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsan-
slag. Det &r en uppgift for Riksdagsforvaltningen att uppritta forslag i stats-
budgeten for det berdrda anslaget. Lagen (2006:999) med ekonomiadminist-
rativa bestimmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén
och Riksrevisionen (REA-lagen) innehéaller bestimmelser om anvédndandet av
de anslag som riksdagen har anvisat de myndigheter som lagen géller for. Till
lagen anknyter tillimpningsforeskriften RFS 2006:10.

Av 1 och 2 §§ lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen
foljer bl.a. att forvaltningen ska svara for de utbetalningar som foljer av beslut
av riksdagens nimndmyndigheter, om kostnaderna ska belasta anslag som har
anvisats till Riksdagsforvaltningen. Vidare ska forvaltningen utfora dvriga
ekonomiadministrativa uppgifter for riksdagens ndmndmyndigheter. Begrep-
pet ekonomiadministrativa uppgifter omfattar bl.a. redovisning.

Riksdagens nimndmyndigheter ska, med undantag for Partibidragsndmn-
den, enligt en bestimmelse i respektive ndmnds instruktion redovisa sitt resul-
tat genom att varje ar till riksdagen ldmna en verksamhetsredogorelse. Be-
stimmelsen ska tillimpas fr.o.m. verksamhetsaret 2013. Partibidrags-
ndmnden har ingen skyldighet att redovisa sin verksambhet.

Remissinstanserna

Riksrevisionen hénvisar till tidigare remissvar over promemorian Nya in-
struktioner for riksdagens nimndmyndigheter, diar Riksrevisionen forordade
att nimndmyndigheternas kostnader tas upp som en sérskild anslagspost som
beslutas av Riksdagsforvaltningen. En ordning dér Riksdagsforvaltningen
svarar for de utbetalningar som foljer av beslut som fattas av Partibidrags-
ndmnden innebar att vare sig riksdagen, riksdagsstyrelsen eller Riksdagsfor-
valtningen kommer att géra nagon egentlig provning av ndmndens kostnader.
Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att invinda.

Riksdagsstyrelsens éverviganden och forslag

Riksdagsforvaltningen ska tillimpa REA-lagens bestimmelser om redovis-
ning pad de medel som anvédnds for att finansiera ndmndernas verksambhet.
Sedan den 1 januari 2013 foljer av 1 § 2 REA-lagen att bestimmelserna om
resultatredovisning i 37 § 2 i lagen inte ska tillimpas av forvaltningen i fraga

37



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

om nimndmyndigheternas resultat, med undantag for Partibidragsndmnden.
Skilet till att Partibidragsndmndens resultat inte undantogs &r att den ndmn-
den, till skillnad fran 6vriga nimndmyndigheter, inte dr skyldig att sjélv redo-
visa sitt resultat.

12 § lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen anges i
och med lagindringen den 1 januari 2013 att forvaltningen ska svara for de
utbetalningar som foljer av beslut av riksdagens ndmndmyndigheter, om
kostnaderna ska belasta anslag som har anvisats till Riksdagsforvaltningen.
Syftet med att &ndringen var att reda ut de oklarheter som det kunde innebéra
att ndimndmyndigheterna star for verksamheten och Riksdagsforvaltningen for
resurserna (framst. 2012/13:RS1 s. 88 f.). Vidare anges det i 2 § att forvalt-
ningen ska utfora Ovriga ekonomiadministrativa uppgifter for riksdagens
niamndmyndigheter. Riksdagsstyrelsen konstaterar att forfattningsandringarna
omfattar dven Partibidragsndmndens verksamhet. Négra ytterligare klarldg-
ganden i fraga om den ekonomiska ansvarsfordelningen mellan forvaltningen
och Partibidragsndmnden ar inte nodvédndiga. Mot bakgrund av att Partibi-
dragsnamnden foreslas bli skyldig att sjdlv redovisa sitt resultat ska dock
Riksdagsforvaltningen inte ldngre vara skyldig att redovisa ndmndens resul-
tat. Detta bor leda till en dndring i 1 § REA-lagen.

Riksrevisionen har hénvisat till ett tidigare remissvar enligt vilket ndimnd-
myndigheternas kostnader bor tas upp som en sarskild anslagspost som beslu-
tas av Riksdagsforvaltningen. I forslaget till 4ndringarna i lagen med instrukt-
ion for Riksdagsforvaltningen (framst. 2012/13:RS1 s. 90) gjorde riksdagssty-
relsen bedomningen att en sddan ordning bl.a. med hénsyn till vikten av att
upprétthdlla ndmndernas oberoende stédllning inte var lamplig. Det saknas
enligt styrelsen skél att nu gora en annan beddmning.
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5.11 [Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Riksdagsstyrelsens forslag
Lagéndringarna trader i kraft den 1 juli 2013.

Bestdmmelsen i Partibidragsndmndens instruktion om skyldighet att till
riksdagen ldmna en verksamhetsredogorelse tillimpas forsta gangen i fraga
om verksamhetsaret 2013.

Fran och med budgetéret 2013 ska Riksdagsforvaltningen inte langre redo-
visa resultatet for Partibidragsndmnden.

Riksdagsstyrelsens éverviganden och forslag

Samtliga forfattningséndringar bor tridda i kraft den 1 juli 2013.

Frén och med budgetéret 2013 foreslds Partibidragsndmnden redovisa sitt
resultat. I praktiken betyder det att den forsta verksamhetsredogorelsen kom-
mer att ldmnas till riksdagen i februari 2014. Fran och med budgetdret 2013
ska Riksdagsforvaltningen inte ldngre redovisa resultatet for Partibidrags-
nidmnden.

5.12  Ovriga forfattningsindringar

Riksdagsstyrelsens forslag

13 § lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier dndras sa att be-
stimmelser om Partibidragsndmndens sammanséttning och vilket organ som
utser ledaméterna tas bort. Detta regleras nu i 3 § forslaget till lag med in-
struktion for Partibidragsndmnden.

13 § lagen (1972:473) om statligt stod till politiska partier dndras sa att
bestimmelser om omrdstning vid skiljaktig mening i Partibidragsndmnden tas
bort. Detta regleras nu i 9 § andra stycket i forslaget till lag med instruktion
for Partibidragsnamnden.

Bestammelsen i 10 § lagen (2010:473) om statligt stdd till riksdagspartier-
nas kvinnoorganisationer om omrdstning vid skiljaktig mening i Partibidrags-
ndmnden tas bort. Detta regleras nu i 9 § andra stycket i forslaget till lag med
instruktion for Partibidragsndmnden.

Riksdagsstyrelsens 6verviganden och forslag

De forslag som ldmnats i det foregdende medfor behov av vissa foljdéndring-
ar.

113 § lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier regleras vad
som géller i friga om Partibidragsndmndens sammansittning, vilket organ
som utser ledamoterna samt vad som giller i fraga om omréstning vid skilj-
aktig mening i Partibidragsndmnden. Bestimmelser om detta bor i stéllet tas
in i den foreslagna lagen med instruktion for Partibidragsndmnden. Befintliga
regler i 13 § kan dérfor upphévas.
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110 § lagen (2010:473) om statligt stdd till riksdagspartiernas kvinnoorga-
nisationer anges vad som géller i friga om omrdstning vid skiljaktig mening i
Partibidragsndmnden. Bestdimmelser om omrdstning bdr som angetts ovan i
stdllet tas in i den foreslagna lagen med instruktion for Partibidragsndmnden.
Bestdimmelsen kan dérfor upphiivas. Andringen medfor att rubriken néirmast
fore 11 § endast bor lyda Utbetalning.
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6 Konsekvenser

Riksdagsstyrelsens bedomning
Forslagen i denna framstéllning forvintas endast leda till begrénsade kost-
nadsokningar som belastar riksdagens forvaltningsanslag.

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen innebér i begrinsad utstrickning att nya arbetsuppgifter tillfors
Partibidragsndmnden. De nya uppgifterna torde dock i sig inte innebéra nagra
okade kostnader. De nya arvoden som foreslés till ledamdterna i ndimnden
kommer déremot att medfora en viss kostnadsdkning.

6.2  Ovriga konsekvenser

Det foreslas bl.a. att arvodet till sekreteraren ska bestimmas av Partibidrags-
ndmnden sjilv. Det kollektivavtal som nu finns bor darfér omforhandlas sé att
det inte langre tar upp den uppdragstagare som omfattas av detta forslag.
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7 Forfattningskommentar

7.1  Forslag till lag med instruktion {or
Partibidragsndmnden

Uppgifter m.m.
1§

Paragrafen handlar om Partibidragsnimndens uppgifter m.m. Overvigandena
finns i avsnitt 5.2.

Av bestdimmelsen i forsta stycket framgér i vilka forfattningar det finns be-
stimmelser om ndmndens uppgifter. I andra stycket klargors att nimnden é&r
en myndighet under riksdagen.

Ledning
2§

Paragrafen handlar om ndmndens ledningsform. Overvigandena finns i av-
snitt 5.3.1. Innebdrden av bestimmelsen &r att det &r ndimnden som kollektiv
som ansvarar for ledningen av myndigheten.

Sammansittning

3§

Bestdmmelsen handlar om ndmndens sammanséttning och motsvarar delar av
13 § forsta stycket lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3.2. T andra stycket har en uttrycklig méjlig-
het att utse ersattare lagts till.

Ledningens ansvar

4§

Paragrafen reglerar delar av ledningsansvaret. Overviigandena finns i avsnitt
5.3.3. Bestimmelsen i forsta stycket reglerar ndmndens verksamhetsansvar.
Némndens verksamhetsansvar &r begrdnsat pa det ekonomiadministrativa
omrédet. Bestimmelser som ldgger huvuddelen av det ansvaret pa Riksdags-
forvaltningen finns i 2 § forsta stycket 7 och 8 lagen (2011:745) med instrukt-
ion for Riksdagsforvaltningen.

I andra stycket anges den ndrmare innebdrden av verksamhetsansvaret.
Regleringen dverensstimmer med vad som géller for 6vriga nimndmyndig-
heter under riksdagen. Partibidragsndmnden ansvarar endast for redovisning
av sitt resultat. Den finansiella redovisningen skots av Riksdagsforvaltningen;
se forsta stycket.
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Arbetsordning
5§

Paragrafen innehaller ett krav pé arbetsordning. Overviigandena finns i avsnitt
5.3.4. Bestimmelsen innebér att nimnden ska ha en arbetsordning. Uppgiften
att besluta om arbetsordning &r en del av ledningsansvaret och kan inte deleg-
eras.

Delegering
6§

Paragrafen handlar om delegering. Overviigandena finns i avsnitt 5.4. Be-
stimmelsen 1 forsta stycket anger vad som menas med delegering.

Av andra stycket framgér vilka slags beslut som kan delegeras till ordf6-
randen, sekreteraren eller ndgon som utfor kansligéromal for ndimnden. Med
stod av forsta punkten kan delegering ske av ritten att fatta beslut och vidta
andra atgirder som behovs for beredningen av ett drende, t.ex. att kommuni-
cera skrifter. Med stéd av andra punkten kan delegering ske i fraga om remis-
ser. Beslut som innebér provning i sak i fraga om statligt stod till politiska
partier eller riksdagspartiernas kvinnoorganisationer samt beslut om arbets-
ordning kan inte delegeras.

Bestdmmelsen i tredje stycket innebér att beslutsfattande i frdga om ut-
lamnande av allmédnna handlingar kan delegeras till ndgon som &r anstélld hos
en vardmyndighet. Delegering kan ske till en p& forhand angiven person eller
en funktion hos den andra myndigheten. Den som efter sddan delegering
fattar beslut med anledning av en begiran om att fa ta del av en allmén hand-
ling fattar beslutet i nimndens namn.

Arendenas handliggning

7§
Paragrafen handlar om nir nimnden ska sammantriida. Overviigandena finns i
avsnitt 5.5.2.

8§

Paragrafen handlar om experthjilp. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1. Be-
stimmelsen innebar att nimnden alltid har rdtt att anlita experter om det be-
hovs for att ndimnden ska kunna fullgora sina uppgifter.

9§

Paragrafen handlar om beslutsfattandet i nimnden. Overvigandena finns i
avsnitten 5.5.2 och 5.5.6. I forsta stycket finns en bestimmelse om vad som
giller i fraga om beslutforhet.
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Bestdmmelsen i andra stycket klargér vad som géller ndr nimnden inte dr
enig. Bestimmelsen motsvarar 13 § andra stycket lagen (1972:625) om stat-
ligt stod till politiska partier och 10 § lagen (2010:473) om statligt stdd till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer, som nu upphévs.

10§

Paragrafen handlar om s.k. per capsulam-beslut. Overviigandena finns i av-
snitt 5.5.2. Bestdimmelsen innebér att ndmnden fir avgora drenden utan att
sammantrdda. Vid sadant beslutsfattande géller sedvanliga regler om beslut-
forhet. Mojligheten att fatta beslut pa detta sitt bor inte anvéndas om det inte
rdder enighet om beslutet.

Beslutsfattande enligt denna paragraf forutsétter inte — till skillnad frén den
generella regleringen i myndighetsforordningen (2007:515) — att saken &r
bradskande. Det ligger dock i sakens natur att det ofta dr i sédana fall som per
capsulam-beslut kan vara dndamalsenliga. Fragan om beslut ska fattas utan
sammantréde eller inte &r ytterst en friga om det ar lampligt att saken avgors
pa det sittet.

11§

Paragrafen handlar om dokumentation av beslut. Overviigandena finns i av-
snitt 5.5.3. Bestdmmelsen innebdr att nimnden ska dokumentera beslut som
fattas. I bestimmelsen anges vilka krav som stélls pa en sddan handling. Det
finns inget som hindrar att beslutet dokumenteras elektroniskt om ndmnden
har mojlighet till det.

12§

Paragrafen handlar om underrittelse om vissa beslut. Overviigandena finns i
avsnitt 5.5.5. Beslut som Partibidragsndimnden meddelar i sin kdrnverksamhet
belastar anslagen 6.6 Stod till politiska partier (utgiftsomrade 1) och 13.5
Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer (utgiftsomrade 17). Beslut
om t.ex. ersittning till sekreterare eller andra forvaltningskostnader belastar
anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag.

Arlig verksamhetsredogorelse
13§

Paragrafen handlar om nimndens resultatredovisning. Overvigandena finns i
avsnitt 5.6. Bestimmelsen anger nér och till vilket organ verksamhetsredogo-
relsen ska ldmnas. Tidpunkten dverensstimmer med vad som géller for andra
myndigheter som l&mnar arsredovisning eller verksamhetsredogdorelse.

Niér det géller innehallet i verksamhetsredogorelsen stéller bestimmelsen
inte upp nagra sérskilda krav. En verksamhetsredogérelse bor dock innehélla
uppgifter om ndmndens arbetsuppgifter, ledamoter, hur verksamheten bedrivs
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och de 6vriga upplysningar som behovs for att ge en réttvisande bild av verk-
samheten.

Organisation
14 §

Paragrafen handlar om forordnande av sekreterare; se beskrivningen av gél-
lande ordning och bestimmelser i avsnitt 5.7. Bestimmelsen innebér att det ar
ndmndens ansvar att se till att det finns en sekreterare. Uppgiften att fatta
beslut om sekreterare kan delegeras till ordféranden. Bestimmelsen innehal-
ler inga anvisningar i frdgan om forordnanden ska ges for en begrinsad tid
eller inte. Det &r ndmndens uppgift att avgéra den saken. Om ndmnden har
behov av det kan tillfdlliga sekreterare utses.

Erséttningsfragor
15§

Paragrafen handlar om arvoden. Overviigandena finns i avsnitt 5.8.1 och
5.8.2. Bestimmelsen i forsta stycket anger var fragan om arvoden till ledamo-
ter dr reglerad. I den angivna lagen finns en reglering som innebér att arvodet
ar knutet till riksdagsledamoternas arvode.

Av andra stycket framgar att det &r ndimnden som ska fatta beslut om arvo-
den till sekreterare och andra som tjénstgér hos niamnden. Uppgiften kan
delegeras till ordféranden.

16 §

Paragrafen handlar om ersittning i samband med resor. Overviigandena finns
i avsnitt 5.8.3. Bestdmmelsen innebdr att reseerséttning ska ldmnas i enlighet
med vad som giller for anstillda vid Riksdagsforvaltningen. Bestimmelser
om sédan erséttning finns i 3 kap. i det allmédnna l6ne- och forménsavtalet for
riksdagen och dess myndigheter (RALF-T).

Overklagande
17§

Bestdmmelsen innehaller upplysningar om vad som géller i fraga om dverkla-
gande av vissa beslut. Overviigandena finns i avsnitten 5.9.1 och 5.9.2.

Bestdmmelsen i forsta stycket tar sikte pa beslut i nimndens kérnverksam-
het.

Av bestimmelserna i den lag som avses i andra stycket framgér att beslut
som innebér avslag pa en begiran om att fi ta del av en allmin handling
overklagas hos Hogsta forvaltningsdomstolen eller hos Riksdagens dverkla-
gandendmnd.
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7.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

la§

Paragrafen handlar om érsarvoden till ledaméter i riksdagens nimndmyndig-
heter. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.1.

7.3  Forslag till lag om éndring i lagen (1989:186)
om Overklagande av administrativa beslut av
Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

1§

Paragrafen handlar om lagens tillimpningsomride. Overviigandena finns i
avsnitt 5.9.2. I den nya lydelsen foreslas bestimmelsen bli tillimplig dven pa
Partibidragsndmnden. Det innebdr att bestimmelser om &verklagande av
beslut som ror allmidnna handlingar ska tillimpas pé beslut som fattas av
Partibidragsndmnden.

7.4  Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen

1§

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i avsnitt
5.10. Mot bakgrund av att Partibidragsndmnden foreslas redovisa sitt resultat
ska Riksdagsforvaltningen inte lingre redovisa ndmndens resultat.

7.5  Forslag till lag om éndring i1 lagen (1972:625)
om statligt stod till politiska partier

13§

Bestaimmelserna i forsta stycket om nimndens sammansittning, om ledamo-
ternas kvalifikationer och uppdragstid samt om vilket organ som utser leda-
moterna har flyttats till 3 § lagen med instruktion for Partibidragsndmnden.
Omrostningsreglerna i andra stycket har flyttats till 9 § andra stycket i lagen
med instruktion for Partibidragsndmnden.
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7.6  Forslag till lag om éndring i lagen (2010:473)
om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer

10§

Omrostningsreglerna har flyttats till 9 § andra stycket lagen med instruktion
for Partibidragsnamnden.
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