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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att en gemensam liroplan infSrs for gymnasiesko-
lan, den kommunala vuxenutbildningen, statens skolor fér vuxna, gym-
nasiesdrskolan (den frivilliga sirskolan) och vuxenutbildningen f6r ut-

vecklingsstorda.

Regeringen presenterar forslag som ger kommunerna mojlighet att
gora sin gymnasieskola mer kursutformad och som ger eleverna stbrre

mgojligheter att paverka sina studier.
Gymnasiesdrskolan forandras till att bli mera lik gymnasieskolan.

De relativa betygen ersitts av ett mil- och kunskapsrelaterat betygssy-

stem, dir betyg sitts p kurs.
Foréndringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 1994.
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1 Arendet och dess beredning

I denna proposition och i propositionen om en ny liroplan och ett nytt
betygssystem fér grundskolan, sameskolan, specialskolan och den obli-
gatoriska sdrskolan (prop. 1992/93:220) redovisar regeringen i dag sina
stillningstaganden till fdrslagen i dels Liroplanskommitténs betdnkande
Skola for bildning (SOU 1992:94), dels Betygsberedningens betinkande
Ett nytt betygssystem (SOU 1992:86). Sammanfattningar av de bada be-
tinkandena dr tryckta (som bilagorna 1 och 3) i en separat bilagedel till
propositionerna.

Liroplanskommitténs och Betygsberedningens betdnkanden har re-
missbehandlats. Remissammanstillningar Aterfinns (som bilagorna 2
och 4) i den separata bilagedelen till propositionerna.

Liroplanskommitténs uppdrag avseende de frivilliga skolformerna
omfattade att utarbeta forslag till 1droplan fér gymnasieskolan och kom-
munal vuxenutbildning (komvux). Inom regeringskansliet har en ar-
betsgrupp gjort smarre bearbetningar av forslaget till laroplan sa att den
kan gilla dven for den frivilliga sidrskolan, vuxenutbildningen fOr psy-
kiskt utvecklingsstorda (sirvux) och statens skolor fér vuxna (SSV).
Den bearbetade versionen av Liroplanskommitténs textférslag till liro-
plan f6r gymnasieskolan och komvux aterges i bilaga A till denna del av
propositionen.

Beredningsarbetet har i enlighet med Utbildningsutskottets uttalande
(bet. 1992/93:UbU?7) foljts av en grupp med representanter for riksdags-
partierna. Gruppen har under vdren 1993 haft fyra sammantriden.

Utbildningsdepartementet har dessutom - som ett led i beredningsar-
betet infér propositionen - anordnat ett antal seminarier kring vésentli-
ga frigor som etik, kultur, miljé och betyg.

Statens skolverk har i december 1992 limnat en redovisning av ett
uppdrag fran regeringen om ett nationellt provprogram for skolan. Fér-
slagen samt regeringens stillningstaganden i vad avser de frivilliga skol-
formerna redovisas i propositionen.

Utgangspunkter

Forslagen om ny ldroplan i denna proposition knyter samman och
kompletterar besluten om den féréndrade styrningen av skolan och om
reformeringen av gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Ett nytt be-
tygssystem dr ocksd en konsekvens av dessa reformer. Vi kommer i pro-
positionen att anvdnda uttrycket skolan for hela: det offentliga skolva-
sendet fér ungdomar och vuxna ovanfdr den obligatoriska skolan. Hari
innefattar vi sdledes d@ven den offentliga vuxenutbildningen inklusive
statens skolor for vuxna.
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Den foridndrade styrningen av skolan

Fordndringen av den statliga styrningen av skolan pborjades redan i
mitten av 1970-talet men accelererade i slutet av 1980-talet. Det rader
en bred samstdimmighet om att den pigdende decentraliseringen pa sko-
lans omrade maste fSrenas med en annan typ av styrning. En decentra-
lisering som syftar till att dstadkomma ett stdrre inflytande fér dem som
berdrs av besluten forutsitter att det gamla regelverket omprdvas i sin
helnhet. Det forutsitter ocksd en genomtinkt férdelning av ansvaret for
skolan. Staten har successivt dvergitt frin styrningen genom regler till
en maél- och resultatinriktad styrning av skolan.

De grundlidggande principerna for ansvarsfordelningen ir ett lokalt
ansvar for att genomfora skolverksamheten och ett statligt ansvar for att
ange nationella mal och for att félja upp och utvdrdera skolans resultat.
Dessa principer lades fast genom riksdagens beslut dels hosten 1988
(prop. 1988/89:4 om skolans utveckling och styrning, bet. 1988/89:UbU7,
rskr. 1988/89:95), dels histen 1989 (prop. 1989/90:41 om kommunalt
huvudmannaskap for larare, skolledare, bitrddande skolledare och syo-
funktiondrer, bet. 1989/90:UbU9, rskr. 1989/90:58), dels ock hdsten
1990 (prop. 1990/91:18 om ansvaret for skolan, bet. 1990/91:UbU4, rskr.
1990/91:76). Principerna for uppfdljning och utvirdering inom skolva-
sendet behandlades ocksd i kompletteringspropositionen fér budgetaret
1992/93 (prop. 1991/92:150 del II s. 153).

Mal- och resultatstyrningen fSrutsitter att mdlen &r tydliga savél for
dem som skall arbeta efter mélen som fér dem som skall utvdrdera i vil-
ken utstrickning malen har nétts och den forutsitter en stor frihetsgrad
nir det giller att vilja vigar och arbetssitt att nd méilen. Det grundlig-
gande styrdokumentet dr skollagen, som-bl.a. reglerar kommunernas
ansvar for skolan. Liroplanen skall innehélla Gvergripande mal for ut-
bildningen i hela landet och riktar sig frimst till den professionella per-
sonalen i skolan. Liroplanen skall inte lingre innehdlla anvisningar om
de metoder som ldrare och skolledning skall anvdnda for att nd malen.
Liroplanen faststills av regeringen enligt riktlinjer som understillts
riksdagen.

Den nya ansvarsfordelningen for skolan innebir stdrre lokalt ansvar
och lokal frihet. Begreppet “lokal” dr dock inte nddvidndigtvis liktydigt
med kommunal. Tvirtom utgdr regeringen frin att den beslutade de-
centraliseringen frin stat till kommun, inom kommunerna atf5ljs av en
motsvarande decentralisering till de’enskilda skolorna. Huvudprincipen
bér vara att besluten fattas pd den nivd som dr ndrmast dem som berérs.
Denna princip héaller ocksd pd att sl3 jg’énom i landets kommuner.

I anslutning till den statliga budgetprocessen, med en prévning av
verksamheten i tredrsintervaller, kommer fortldpande underlag och
riktlinjer for utvecklingen pa skolomrddet att tas fram i en sdrskild ut-
vecklingsplan for skolan.
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Reformeringen av gymnasieskolan och vuxenutbildningen

Véren 1991 fattade riksdagen beslut om en reformering av gymnasiesko-
lan och vuxenutbildningen (prop. 1990/91:85 Vixa med kunskaper -
om gymnasieskolan och vuxenutbildningen, bet. 1990/91:UbU16, rskr.
1990/91:356). Genom beslut vdren 1992 (prop. 1991/92:157 om vissa
gymnasie- och vuxenutbildningsfrigor m.m., bet. 1991/92:UbU26, rskr.
1991/92:311) utvecklades reformen pé vissa punkter.

Reformen innebdr bla. att linjerna och specialkurserna i gymnasie-
skolan ersdtts av 16 nationella program samt dessutom av individuella
och specialutformade program. En ldrlingsutbildning infrs dir ansva-
ret for yrkesutbildningen ligger hos arbetsgivaren och ansvaret for un-
dervisningen i kirnimnen ligger pd skolan. De nationella och specialut-
formade programmen #r tredriga. Timplanen uttrycks som en minsta
garanterad undervisningstid dels totalt, dels i respektive dmne/dmnes-
grupp pé de olika programmen fOr hela tredrsperioden. Varje kommun
dr skyldig att erbjuda alla ungdomar i kommunen fram till och med det
forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ir mdjlighet att p&borja ut-
bildning pa program antingen i den egna kommunen eller genom avtal
i annan kommun. De ungdomar som inte tagits in pa nigot nationellt
program skall erbjudas utbildning pa specialutformat eller individuellt
program. Den reformerade gymnasieskolan inf8rs successivt vid den tid-
punkt respektive kommun beslutar, dock tidigast 1dsaret 1992/93 och se-
nast 14saret 1995/96.

Reformeringen av den kommunala vuxenutbildningen genomf6rdes
lisdret 1992/93. Grundliggande vuxenutbildning syftar till att ge vuxna
sddana kunskaper och fardigheter som de behdver for att delta i sam-
hills- och arbetsliv. Den syftar ocksa till att mojliggdra fortsatta studier.
Utbildningen vinder sig till dem som saknar sddana firdigheter som
normalt uppnas i grundskolan, men den &r inte lingre en direkt anpass-
ning av grundskolan, vilket gillde for dess foregéngare, grundvux och
etapp 1 i komvux. Gymnasial vuxenutbildning syftar till att ge vuxna
kunskaper och firdigheter motsvarande dem som ungdomar kan f3 i
gymnasieskolan. Pibyggnadsutbildning syftar till att ge vuxna sddan ut-
bildning som leder till en ny niva i deras yrke eller till ett nytt yrke. P&-
byggnadsutbildning skall, nir reformen r genomférd, ges enbart i kom-
vux. Personer som vill pabérja studier fr.o.m. hdsten det ar de fyller 20
ar skall bedriva dessa som vuxenstuderande.

Vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstérda, sdrvux, inférdes den
1 juli 1988 (prop. 1987/88:113, bet. 1987/88:UbU33, rskr. 1987/88:323).
Sirvux utvidgades den 1 juli 1991 till att omfatta viss utbildning pi tré-
ningsskolenivd  (prop. 1990/91:85, bet. 1990/91:UbU16, rskr.
1990/91:356). Den del av sdrvux som motsvarar grundsirskolan férand-
rades den 1 juli 1992 efter modell av grundliggande vuxenutbildning.
Samtidigt ut\}idgades srvux till att ocksd omfatta yrkesutbildning (prop.
1991/92:94, bet. 1991/92:UbU21 och 28, rskr. 1991/92:285). Ansvarsfor-
delningen mellan sérskolan och sdrvux definierades pa samma sétt som
mellan gymnasieskolan och komvux genom en 20-arsgréns.
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Den gymnasiala organisationen beslutas lokalt. Det innebér att gym-
nasieelever kan f3 delar av sin utbildning forlagd till komvux och vux-
enstuderande delar av sin gymnasiala utbildning i en gymnasieskola.
Regeringen ser det som viktigt att denna samverkan stimuleras ytterliga-
re, inte minst med tanke pa de fOrslag om en mer kursutformad gymna-
sieskola, som vi presenterar i denna proposition. Det dr ddrmed natur-
ligt att de nuvarande skilda ldroplanerna ersitts med en gemensam ldro-
plan for gymnasieskolan och komvux.

Beslut om reviderade lidroplaner samt om programmal

I avvaktan pi en gemensam ldaroplan har regeringen genom beslut den
27 februari 1992 reviderat dels 1970 &rs liroplan for gymnasieskolan,
dels 1982 &rs ldroplan for vuxenutbildning. Samma dag fattade regering-
en beslut om programmal for gymnasieskolans nationella program och
for grundliggande vuxenutbildning. Genom beslut den 11 juni 1992
kompletterades 1982 érs liroplan fO6r vuxenutbildning betriffande sir-
vux. Samtidigt faststilldes programmal for de delar av sirvux som mot-
svarar den obligatoriska sdrskolan. Kursplaner har faststillts 1 avvaktan
pa de kursplaner som skall utarbetas anpassade till den nya laroplanen.
De nya kursplanerna kommer att vara gemensamma for gymnasiesko-
lan, gymnasial vuxenutbildning inom komvux och SSV. Sirskolan och
sdrvux avses fi gemensamma kursplaner for yrkesutbildningen.

Sarskolan och sdrvux

Varen 1992 beslutade riksdagen att ansvaret for sirskolan och sdrvux
successivt skall foras Over fran landstingen till kommunerna (prop.
1991/92:94, bet. 1991/92:UbU21 och 28, rskr. 1991/92:285). Overforan-
det skall vara genomfort fore utgingen av ar 1995. Det slogs fast att sér-
skolan dven i fortsittningen skall utgdra en sdrskild skolform med upp-
delning i en obligatorisk och en frivillig del. Skolplikten i sdrskolan
gjordes 9-arig liksom i grundskolan. Varje kommun &r dock skyldig att
erbjuda samtliga elever, som fullgjort skolplikten i sirskolan, ett frivil-
ligt tionde skoldr i den obligatoriska sérskolan infr $vergdngen till den
frivilliga sdrskolan. Varje kommun &r skyldig att erbjuda fortsatt fyra-
arig utbildning i den frivilliga sdrskolan. Vi kommer i ett senare avsnitt
av proposition att behandla denna skolform utforligare. Vi foreslar da
ocksd att den frivilliga sérskolan dndrar namn till gymnasiesirskolan.
For enkelhets skull anvinder vi detta nya namn redan nu.

Regeringen har i prop. 1992/93:230 om valfrihet i skolan foreslagit att
vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda fr.o.m. den 1 januari
1994 skall bendmnas vuxenutbildning fér utvecklingsstérda. Vi anvin-
der déarfor i denna proposition den nya beteckningen. Fdrkortningen
sdrvux kommer dven i fortsittningen att finnas kvar.
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Svenskundervisning for invandrare

Aven svenskundervisning for invandrare (sfi) har nyligen reformerats,
ndmligen den 1 januari 1991 (prop. 1989/90:102, bet. 1989/90:UbU27,
rskr. 1989/90:279). Genom beslut varen 1991 (prop. 1990/91:85, bet.
1990/91:UbU 16, rskr. 1990/91:356) hanfordes sfi till det offentliga skol-
visendet fér vuxna, som regleras i skollagen.

Skolverket fick i december 1992 i uppdrag av regeringen att foresid
vissa regelférenklingar betriffande sfi och dmnet svenska som andra-
sprk. Verket redovisade den 31 mars 1993 sina forslag med anledning
av uppdraget. I anslutning dirtill har Skolverket ocksi foreslagit vissa
materiella forindringar betriffande sfi. Regeringen har dirfér beddmt
det nédvindigt att 3 forslaget remissbehandlat. Nu géllande ldroplan for
sfi utfdrdades av regeringen s sent som i december 1990 (Liroplaner
1991:1). Den 4r dock i starkt behov av revidering med hinsyn till det
nya styrsystemet. Eftersom sfi tillhdr det offentliga skolvidsendet dr det
naturligt om den nya liroplanen f6r gymnasieskolan och komvux gors
tildmplig dven for sfi. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i
dessa fragor under nista riksmote.

Den fortsatta utvecklingen av skolan

Regeringen limnar samtidigt med denna proposition en proposition
med fOrslag om ny ldroplan foér det obligatoriska skolviasendet. Denna
proposition innehdller forslag om ny ldroplan for hela den frivilliga
skolan. For forsta gangen kan regeringen och riksdagen ta stillning till
malen fOr hela skolvésendet i ett sammanhang.

Den reformerade gymnasieskolan, som nu hller pd att infSras, ger
betydligt storre utrymme for flexibla 16sningar dn den gamla gymnasie-
skolans linje- och specialkursstruktur bade nir det giller organisation
och for att tillgodose enskilda elevers utbildningsénskemél. Ungdomar-
na - sirskilt pd de yrkesférberedande programmen - fir en utbildning
som riktar sig till ett bredare filt av yrkeslivet @n tidigare.

De studieforberedande utbildningarna och yrkesutbildningarna nér-
mar sig varandra. Elever som gar yrkesférberedande program fir en sta-
bilare grund av allminna kunskaper én tidigare, vilket framfor allt ar
av vikt for deras mojligheter att kunna anpassa sig till och bidra till en
fordndring av arbetsliv och samhillsliv. De fir ocksa en betydligt stbrre
majlighet dn tidigare till hdgre studier, i synnerhet om de genom de in-
dividuella valen skaffar sig den sirskilda behoérighet som den hogre ut-
bildning, de avser soka till, kridver. De elever som gir studieférberedan-
de program kan gira individuella val av kurser fran yrkesforberedande
program.

Strukturen med program, grenar och valbara kurser och med ett tim-
planelagt utrymme fSr individuella val innebér sdledes stérre mojlighe-
ter dn tidigare fOr gymnasieeleverna att anpassa sin utbildning efter eg-
na onskemal. De stOrsta mdjligheterna att skridddarsy en utbildning har
de elever som gar ett specialutformat program. Regeringen finner det
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angelédget att i 4n hogre grad 6ka valmdjligheterna bade fér de enskilda
eleverna och f6r kommunerna. Vi vill ocksd ge avndmarna, dvs. arbets-
liv samt universitet och hdgskolor, stérre mdjligheter att pdverka gym-
nasieskolan. Vi kommer i denna proposition att féresl3 en utveckling
av reglerna for specialutformat program for att underldtta bade f6r en-
skilda elever som vill studera efter egna studieprogram och fér kommu-
ner, som efter lokala eller regionala behov, vill sdtta samman program
och erbjuda eleverna att sdka till dem.

I propositionen Vdxa med kunskaper anges i avsnittet Gymnasiesko-
lan i framtiden att en &vergang till en kursutformad gymnasieskola skall
ske. Denna inriktning har bekréftats genom uttalanden av regeringen
dels i propositionen om vissa gymnasie- och vuxenutbildningsfrgor
m.m., dels i arets budgetproposition (prop. 1992/93:100, bil. 9). Sjilvfal-
let dr inte utvecklingen till en kursutformad gymnasieskola ett mal i sig
utan ett medel for att nd vissa efterstrivade mal med den gymnasiala ut-
bildningen. I de tidigare redovisningarna fOr riksdagen betonas framfor
allt att en kursutformning av gymnasieskolan kan ge stdrre flexibilitet
och mdjlighet att anpassa utbildningen till elevernas och arbetslivets
6nskemal.

Vi kommer att behandla frigor om utvecklingen av den kursutforma-
de gymnasieskolan i propositionen. Vi kommer dven att behandla kon-
sekvenserna for kursplanernas utformning. Redan hér vill vi markera
att den nuvarande utformningen av den reformerade gymnasieskolan
ger relativt stora mdjligheter for kommunerna att organisera sin gymna-
sieskola kursutformat. De hinder som finns bdr avskaffas.

Ett sddant hinder dr det relativa betygssystemet. Detta bygger bl.a. pa
principen att alla elever i landet som ett visst &r ldser ett &mne med
samma omfattning skall i betygshidnseende relateras till varandra. Den
gamla gymnasieskolans drskursindelade timplaner och detaljerade kurs-
planer underlittar sidana jimforelser. Den viktigaste invindningen mot
det nuvarande betygssystemet dr att elevernas kunskaper jamfdrs inbor-
des i stéllet f6r att relateras till kraven i kursplanen. En mél- och resul-
tatstyrd skola krdver ett mal- och kunskapsrelaterat betygssystem. Vi
dterkommer lingre fram i propositionen till den nirmare utformningen
av det betygssystem vi foreslar.

2 Kompetens for nésta sekel

Gymnasieskolan utvecklas alltmer till att bli en allmén skola. Mer &n
92 procent av eleverna som ldmnar grundskolan fortsitter till ndgon
form av gymnasial utbildning. Samtidigt bdr det dock noteras att en re-
lativt stor andel inte fullféljer utbildningen. Genom att ungdomarna far
storre mojligheter att vélja och utforma sin utbildning torde fler kom-
ma att fullfélja den.

Kraven pa stabila grundkunskaper liksom pid kommunikativ och soci-
al kompetens vixer inom alla omriden. Det finns i ett modernt samhél-
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le f& ”okvalificerade” yrken och arbetsomriden. Redan medborgarrol-
len i ett modernt samhille kriver goda kunskaper, om individen skall
kunna delta i den demokratiska processen och medverka i det offentliga
samtalet.

Sverige har ett vilstind byggt pa export av varor och tjdnster med ett
hégt kunskapsinneh3ll. Sverige ir, trots ett geografiskt och sprakligt av-
stdnd till de stora marknaderna, ett av de mest internationaliserade 14n-
derna i virlden. Om vi gor ansprak pa att uppritthdlla vart vilstind
kraver det att ndsta generation svenskar blir den bést utbildade nagon-
sin.

Sambandet mellan investeringar i utbildning och investeringar i kom-
petensutveckling samt l&ngsiktig tillvlxt och utveckling &r vill kiinda
och beskrivna. Ekonomikommissionens betinkande (SOU 1993:16) pe-

- kar pd en uppvirdering och kvalitetsférstdrkning av utbildningsvisendet
som en nyckelfaktor for 1dngsiktig tillvéxt.

For gymnasieskolans del innebdr detta perspektiv tva viktiga utma-
ningar.

Bredd utan ambitionssénkning

For det forsta skall gymnasieskolan klara férvandlingen till en allmin
skola for alla tondringar utan att for den skull kvaliteten och ambitio-
nemrna sdnks. Det faktum att i stort sett alla fortsétter till gymnasieskolan
och att den andel som fortsitter till eftergymnasial utbildning numera
snarast dr jimforbar med den andel som forr gick i gymnasiet, fir inte
innebira en sinkning av ambitionsnivdn i gymnasieskolan och den hdg-
re utbildningen. En forlingning av utbildningstiden maste innebéra en
motsvarande hdjning av kompetensnivan.

Denna utmaning kriver en stérre uppmairksamhet pa kvalitetsfragor
och prioriteringar i gymnasieskolan. Den kriver ocks, enligt regering-
ens uppfattning, att utbildningsvisendet i hdgre utstrickning betraktas
som ett sammanlinkat system. Det faktum att riksdagen nu for forsta
gingen samtidigt kan faststdlla nya ldroplaner for hela skolvdsendet un-
derldttar ett sddant synsdtt. Det har gjort det mdjligt att utforma grund-
skolan sj att den i kursplaner och genom ett stérre utrymme for fria val
kan underlitta intrddet till gymnasieskolan, samtidigt som gymnasiesko-
lan introducerar arbetsformer som ger en odramatisk §vergang till hog-
re utbildning och yrkesliv. Samtidigt ger det en unik mdjlighet att skri-
va siviil mal som kursplaner si att de ansluter till varandra.

Det dr vir strivan att sudda ut de tidigare s skarpa grinserna mellan
olika utbildningsformer. Ambitionen att dstadkomma en ldroplan som
ir gemensam for gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen
och de Gvriga frivilliga skolformerna &r ett utslag av den ambitionen.

Men det finns ocksd andra intressanta exempel pad initiativ for att
Overbrygga grinserna mellan utbildningsformer. Det tekniska baséret,
som riksdagen fattade beslut om vdren 1992 (prop. 1991/92:150, bet.
1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350), dr en sidan 16sning ddr gymnasiesko-
lan, vuxenutbildningen och de tekniska hdgskolorna samverkar. En rad
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initiativ for att skapa samverkan mellan gymnasieskolan, den hdgre ut-
bildningen och det lokala niringslivet haller pi att tas.

Vi vill i det sammanhanget ocksd ndmna den samverkan, med rege-
ringens medverkan, som nu skapats mellan olika skolformer och ni-
ringslivet genom utvecklingen av kunskapscentra i ett 15-tal kommu-
ner. I tex. Kunskapscentrum Lindholmen i Gdteborg samverkar gym-
nasieskolan, komvux, Chalmers Tekniska hogskola, AMU samt flera in-
dustrifdretag vad géller lokaler, utrustning och i viss mén vad giller ad-
ministration. I Jirfdlla Utbildningscentrum sker motsvarande samver-
kan, fast i mindre skala. Ett flertal dylika kunskapscentra finns eller
planeras.

Till en del handlar denna friga ocksd om att &stadkomma en kultur-
férindring i relationerna inom hela utbildningsvisendet och i férhal-
landet mellan utbildningsvisendet och dess avndmare. Det finns fortfa-
rande ett synsétt dir varje utbildningsform och avnimare ser den fore-
giende utbildningsformen som leverantdrer, som forvintas “leverera”
ungdomar i rdtt mangd, vid ritt tillfille och med den ritta kompeten-
sen. Detta synsdtt kan aldrig accepteras. Gymnasieskolan maste kdnna
ett stdrre ansvar for information och utveckling #ven i grundskolan.
Gymnasieskolans kvalitet och prestationer ar i h6g grad en angeligen-
het dven for hogskolor och universitet. Néringslivet miste i en mycket
hogre utstrickning ta ett ansvar sdval for att stddja och informera i gym-
nasieskolan som att direkt medverka i yrkesutbildning.

Manga och svarforenliga krav

Den andra utmaningen dr att klara av alla de skilda krav, och ibland
malkonflikter, som den breddade gymnasieskolan innebdr.

Det forvédntas av gymnasieskolan att den skall ge alla tillrackliga kun-
skaper i kdrndmnen fOr att verka i framtidens samhille. Gymnasiesko-
lan skall utbilda ett tilirdckligt antal elever som kan ga vidare till de oli-
ka utbildningarna vid universiteten och hdgskolorna, och dessutom ge
de blivande studenterna tillrdckliga forkunskaper for de hogre studier-
na. Gymnasieskolan skall tillgodose arbetsmarknadens behov av arbets-
kraft med kompetens och yrkesutbildning.

Samtidigt som gymnasieskolan skall tillgodose dessa krav frin omgiv-
ningen, skall den ge den enskilde eleven en chans att vdlja och att ut-
vecklas. Ty dven om gymnasieskolan dr pd vdg att i praktiken bli en
skolform som samlar i stort sett alla som limnar grundskolan, finns det
likvdl fundamentala skillnader mellan grundskolans och gymnasiesko-
lans uppgifter. Gymnasieskolans elever dr eller blir snart myndiga.
Gymnasieskolan dr och skall férbli en frivillig skola. Det innebir att
eleven frivilligt avstar av sin tid f6r att fd en utbildning. Eleven maste
darfor rimligen ha en stor ritt att forma sin utbildning efter egna Snske-
mal och ett stort eget ansvar for resultatet.

Konstateranden om manga och vixande krav kan inte reflexmissigt
bara leda till att ytterligare innehall och ddrmed tid adderas till skolans
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pensum. Professor Gunnar Eliasson framhaller i studien "Arbetet” i
stillet ett livscykelperspektiv:

”Pa nigot stadium blir dven arbetet en form av fortsatt utbildning.
Allt beror pa hur individen klarat sig under de tidigare stadierna av sin
kompetensutveckling samt hur Gvergingen mellan skolan och arbets-
marknaden sker. - - - Till en framgangsrik sddan livsutbildningscykel bi-
drar den ordinarie skolan dels med en intrddesbiljett, dels med en grund-
kompetens att ldra vidare pd jobbet. Utan denna grundkompetens ir
mojligheterna sma att i efterhand ritta till situationen genom att arbets-
tagaren som misslyckats skickas tillbaka till skolan eller pa kurs.”

En flexibel gymnasieskola

De méanga och svarforenliga kraven p& gymnasieskolan talar for vikten
av en flexibel gymnasieskola.

Skolan maéste vara flexibel i vad avser arbetsformer, dar det maste fin-
nas ett stort utrymme fOor lokala 1dsningar liksom nir det géller samver-
kansformer med arbetsmarknad och hdgre utbildning. Inférandet av
larlingsutbildningen och regeringens fOrslag till lag om entreprenadfor-
hillanden inom skolan (prop. 1992/93:230 om valfrihet i skolan) ir steg
for att underlitta sddan samverkan.

Men framfor allt handlar det om flexibilitet i meningen att erbjuda en
méngfald av kombinationer av d&mnen och mellan teori och praktik.
Programstrukturen ger mycket stérre mojligheter till detta dn de tidiga-
re linjerna och specialkurserna. Samtidigt dr det viktigt att se till att
programmen blir ramar och inte nya hinder for grinsdverskridande
kombinationer. Av detta skil foreslar vi i denna proposition att ytterli-
gare steg tas for att kunna astadkomma en kursutformad gymnasieskola.

Inte minst viktigt 4r det att ta ytterligare steg f6r att bryta upp tidigare
vattentdta skott mellan gymnasieskolans studieférberedande och yrkes-
forberedande roller. En sidan strikt uppdelning har inte ndgon motsva-
righet i verkligheten utanfSr skolan.

Arbetsmarknaden &r stadd i stindig och snabb fordndring. Ménga av
de nu snabbast vixande yrkesgrupperna fanns inte fé6r nagra decennier
sedan och dagens gymnasieskola skall utbilda for yrken, som kanske in-
te finns i dag. Arbetsmarknaden blir alltmer internationell. Manga av
dem som i dag gér i gymnasieskolan kommer under en eller flera perio-
der att arbeta i andra linder. Alla kommer privat eller i yrkeslivet att
komma i kontakt med andra lidnder, kulturer och sprak.

Samtidigt dr granserna mellan yrken pd vig att suddas ut. Den gamla
indelningen i arbetare och tjinsteman giller inte ldngre pa moderna ar-
betsplatser. I stdllet talar man om medarbetare och deras behov av ut-
bildning och fortbildning. Vad framtidens arbetsmarknad behdver &r
personer med olika kombinationer av praktiskt yrkeskunnande, bas-
kunskaper, kommunikativa fardigheter och kunskaper i savil allminna
amnen som yrkesimnen.

Detta innebdr sjilvfallet inte att de svara frgorna om avviigningen
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mellan olika Amnen och mellan t.ex. kirnimnen och karaktirsimnen
darmed &r 13st.

Det kommer alltid att finnas delade meningar om dessa avvidgningar
och att de stdndigt diskuteras och kan féréndras ar naturligt. De forslag
vi lagger i denna proposition om en mer kursutformad gymnasieskola
kommer att géra timplaneavvigningar mindre dramatiska pa central ni-
va. Dessa avvAgningar kommer i stillet att f& gbras lokalt. Den centrala
styrningen av den totala omfattningen av gymnasiestudier och av den
gemensamma kirnan av allmdnna dmnen bibehalls.

Samtidigt talar ett livscykelperspektiv pd utbildning for vuxenutbild-
ningens vixande betydelse. Allt fler kommer att behdva férnya och
komplettera sina kunskaper dven efter skoltiden. Allt fler kommer ock-
sd att byta yrke och ddrmed kompetensbehov bide en och flera gdnger
under sin yrkesaktiva tid. Den st8rsta delen av detta behov av fortbild-
ning och kompetensférnyelse méste naturligtvis tillgodoses inom arbets-
livet, men dven skolan, den hogre utbildningen och i synnerhet vuxen-
utbildningen kommer att f3 ett vixande ansvar for dessa uppgifter.

Den sjunkande medeldldern i den kommunala vuxenutbildningen ir
ett tecken pa att det finns behov av kompetensutveckling dven relativt
tidigt efter gymnasieskolan. Detta innebdr naturligtvis eit erkdnnande av
den attraktionskraft de friare formerna och valmdjligheterna i komvux
har dven pa unga. Det kan ocksa tolkas sa att gymnasieskolan hittills in-
te kunnat erbjuda de 6nskade studiekombinationerna. Andelen stude-
rande i gymnasial vuxenutbildning, som redan innan de bérjar har en
3-4rig gymnasieutbildning, har mer dn f6rdubblats under perioden
1979-1991. Detta talar for en gymnasieskola som ger stdrre utrymme
for personliga val. Den gymnasieskola som nu hiller pa att inféras ger
sddana mdjligheter. En mer kursutformad skola gor det i 4n hégre grad.

Ett bittre signal- och informationssystem

Ytterligare en dimension av kravet pd en flexibel gymnasieskola &r att
den skall vara lyhord for och kunna anpassa sig till signaler frin arbets-
marknad och hégre utbildning om férindringar i kompetens- och rek-
ryteringsbehov.

Konjunkturcykler, snabba strukturfrindringar pad arbetsmarknaden
och den hdgre utbildningens stdrre frihet att sjédlv avgora férkunskaps-
krav, utbildningsinnehdll och dimensionering, stiller 6kade krav pd
gymnasieskolans lyhdrdhet och informationssystem. Den vixande loka-
la friheten for savil skola som hdgre utbildning kan skapa dnnu storre
obalanser i dimensionering och inriktning om inte risker hirfor be-
mots. Det innebar att yrkes- och studieorienteringen i vid mening okar
i betydelse. Det finns skil att understryka ”vid mening”, fér denna upp-
gift kan aldrig klaras av bara gymnasieskolans personal, utan maiste i
hdg grad vara ett ansvar dven fOr den hdgre utbildningen, néringslivet,
arbetsformedlingen, arbetsmarknadens parter och branschorganisatio-
ner.
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Ett dagsaktuellt problem i detta sammanhang &r att for f3 elever sdker
till utbildning inom det naturvetenskapliga-tekniska omrédet i allméin-
het och de industriinriktade utbildningarna i synnerhet.

Antalet s6kande till naturvetenskaplig och teknisk gymnasieutbild-
ning minskar for fjirde 8ret i rad, nir forhéilandet egentligen borde va-
ra det omvinda fOr att rekryteringen till hdgre teknisk utbildning skall
kunna tryggas. Det sjunkande intresset for industriinriktade utbildning-
ar, och inte minst gymnasieskolans industriprogram, &r ett allvarligt hot
mot Sveriges ldngsiktiga mojligheter till industriell dterhdmtning och
tillvaxt.

Regeringen soker initiera och stimulera insatser for att 6ka rekryte-
ringen till och intresset for industriinriktade, tekniska och naturveten-
skapliga utbildningar. Vi tror att detta krdver en méngfald av insatser,
redan tidigt i grundskolan, utnyttjande av de mdjligheter den foreslagna
timplanen ger, studie- och yrkesvigledning samt information till elever-
na, fordndringar i arbetssdtt och kursutbud samt insatser inom lararut-
bildning och fortbildning. Gemensam fortbildning f6r grundskolans
och gymnasieskolans lirare kan i vissa fall vara lamplig. Inom fortbild-
ningsomradet fortjinar inte minst de fristdende fortbildningscentrer -
s.k. science center - som finns pa flera platser att nimnas. Dessa arbetar
med att sprida kunskap om och vicka intresse for teknik och naturve-
tenskap. Verksamheterna riktar sig i férsta hand till elever i skolan,
men har ocksd en viktig funktion nir det giller fortbildning av ldrare.
En kursutformad gymnasieskola kan ocksd Gppna mojligheter for grins-
Overskridanden. Elever inom andra studieinriktningar kan vilja ocksd
naturvetenskapliga och tekniska kurser.

Dessa fragor krédver ett langsiktigt arbete som bor starta med att for-
bittra undervisningen i grundskolan for att stimulera intresset for tek-
nik och naturvetenskap, inte minst hos flickor. Kursplaner och arbets-
metoder maste férnyas.

Skolan behdver ocksa hjilp fran den hogre utbildningen och nirings-
livet, framf6rallt industrin. Industrin maéste sjilv medverka i att trygga
sin langsiktiga kompetensférsérining. En ryckig rekrytering av tekniker,
naturvetare och yrkesarbetare paverkar sjdlvfallet intresset for dessa ut-
bildningar. Det handlar om att ha ett synsitt som stricker sig éver kon-
junkturcykler, dér industrin tar ett kontinuerligt ansvar for informa-
tion, praktik- och ldrlingsplatser men ocksa i storre utstrickning aktivt
medverkar i sjilva utbildningen.

Hur man pa arbetsplatserna behandlar flickor under praktik och ut-
bildning samt kvinnor anstillda i industritekniska yrken har stor bety-
delse féor om de traditionella kdnsbundna valen skall kunna forindras
och rekryteringen till industrin forbéttras.

Fordndringar i den hégre utbildningen

Genom gymnasieskolans forindring kommer uppgiften att forbereda
for hogre utbildning att ske bade inom studieforberedande och yrkes-
férberedande program.
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Universitet och hdgskolor kommer frin och med lasiret 1993/94 att
sjilva anta sina studenter, vdlja urvalsmetoder och utforma sina férkun-
skapskrav for de utbildningar som de erbjuder. Det finns skil att tro att
sirskilda behorighetskrav dérvid i de flesta fall kommer att faststillas
som gir utdver den allménna behdrigheten. En mer kursutformad gym-
nasieskola, med stérre mdjligheter fOr eleverna att vélja kurser, dr béttre
anpassad till denna utveckling. Det stiller dock, som vi konstaterat tidi-
gare, mycket stora krav pd information sévil frdn gymnasieskolans som
fran den hdgre utbildningens sida.

Genom att gymnasieskolans timplan for de nationella programmen
innehdller individuella val och lokala tilligg har eleverna redan nu
mojligheter att skaffa sig den sirskilda behdrighet som kréavs for den 6n-
skade hogskoleutbildningen. De specialutformade programmen ger in-
nu stérre mojligheter dérvidlag.

Hogre studier dr pd minga sitt annorlunda dn gymnasiestudier. Stu-
denten maste sjilv planera och fatta beslut om studierna. En hégre stu-
dietakt med inldsning av kurslitteratur, ofta pd frimmande sprak, stiller
krav pa studieteknik. Studenten maste ocksd ha god forméga att kom-
municera muntligt och skriftligt, dven pd frimmande sprék. Lirarledd
undervisning erbjuds inom de flesta omridden. Undervisningen dr dock
inte alltid obligatorisk, eftersom hogre utbildning bygger pi ett arbets-
satt som syftar till att de studerande skall kunna sbka kunskap pa egen
hand. Initiativ, kreativitet och formaga att virdera information ar ndd-
vindiga egenskaper fOr att klara detta arbetssitt.

Riksdagens revisorer har genomfdrt en studie av gymnasieskolans
méluppfyllelse i ett avndmarperspektiv. I denna studie pekas bla. pa
brister i elevernas formaga till skriftlig framstélining. Universitetens och
hogskolornas foretrddare pekar ocksa pa brister i elevernas formaga till
kritiskt tinkande och sjdlvstandigt arbete. Det b6r dock papekas att kri-
tiken riktar sig mot skolan i gir och i viss min i dag och séledes inte
den gymnasieskola som nu vixer fram.

Det dr en viktig utgdngspunkt att gymnasieskolan ocksi skall forbere-
da for hogre studier. Det innebdr att den skall ge en grund i form av go-
da kunskaper i de enskilda &mnena, men ocksa att den skall rusta ele-
verna for den hogre utbildningens arbetssdtt och vetenskapliga forhall-
ningssitt till kunskap.

Enligt vir mening innebdr detta att gymnasieskolan méste erbjuda
eleven frihet under ansvar och introducera arbetsmetoder, som har st6r-
re likhet med den hdgre utbildningens.

Skolan skall grundldgga en positiv attityd till ldrande. Tydliga mal bér
stillas upp och eleverna maste fa klart for sig vad som krdvs av dem for
att né dessa mil. Om eleverna i stor utstrickning far studera efter egna
onskemal, bér det f4 till f6ljd att motivation och arbetsgiddje blir storre
samtidigt som det ger en bittre forberedelse for arbetsvillkoren i yrkes-
liv och hégre utbildning.

For att elevernas sjalvstindighet och kreativitet skall utvecklas maste
de vidare successivt trinas i ett alltmer sjilvstindigt sitt att arbeta. Att
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sOka i olika killor, att vdrdera insamlat material och att sjélvstindigt 13-
sa litteratur ldgger en grund for hdgre utbildning och det livslinga 14-
randet. PA motsvarande sitt méiste eleverna trénas i att I6sa praktiska
problem och arbetsuppgifter for att ligga en grund for att verka i ett
forinderligt yrkesliv.

Muntlig och skriftlig kommunikationstrdning maste ges mycket tid i
gymnasieskolan. Goda kunskaper sivdl i svenska som i frimmande
sprak blir allt viktigare, oavsett vilken vig eller vilket yrke eleven viljer
i framtiden. Den Okade datoranvidndningen i skolan innebdr att elever-
na lir sig att anvinda redskap som ordbehandling och kalkylering, men
ocksa att de trinas i informationssokning, kunskapsinsamling och simu-
lering,.

I propositionen (1992/93:1) Universitet och hogskolor - Frihet for
kvalitet beskrivs reformstrategin for den hogre utbildningen och forsk-
ningen som tredelad, dels 6kad frihet for de statliga universiteten och
hogskolorna, dels fasta spelregler mellan staten och fristdende utbild-
ningsanordnare, dels slutligen mdjligheter till icke-statligt huvudman-
naskap fOr vissa hogskolor. Samtidigt framhélls nédvindigheten av 6kad
effektivitet och kvalitet for att Sverige skall stirka sin roll som kun-
skapsnation.

Skall den strategin bli framgangrik krivs mer av motsvarande synsétt i
gymnasieskolan.

Kompetens for kompetensutveckling

Kraven i skolans kursplaner riktar sig frimst till lararen. Liraren har i
ett malstyrt system stora mojligheter att anpassa innehdll och arbetssitt
till elevernas férutsittningar, behov och intressen. Liraren maste utfor-
ma sina egna metoder att vdlja ut och sovra i stoffet. En mer kursutfor-
mad gymnasieskola leder dessutom till en stdrre frihet att disponera ti-
den.

I detta sammanhang bdr behovet av fortbildningsinsatser for lirare
diskuteras. Behovet géller ldrare pd alla nivder och inom de flesta dm-
nesomraden. Mot bakgrund av det perspektiv pid gymnasieskolans for-
dndring och framtida uppgifter som beskrivits hir, blir rekrytering, ut-
bildning och kompetensutveckling av ldrarkaren strategiska och centra-
la fragor. Precis som for gymnasieeleverna giller fér ldrarna att framti-
den krédver hogre kompetens och inte minst en mangfald av kombina-
tioner av kunskaper forvirvade savil genom utbildning som genom er-
farenheter fran andra yrken.

Av det skilet finns i denna proposition ocksd ett ldngre avsnitt om
professionalitet och kompetensutveckling hos lararna. Hur sjdlvklart det
dn &r, fortjanar det alltid att pAminna om att oavsett vad riksdag, rege-
ring och kommun ma besluta, s& 4r ingen skola vare sig béttre eller
simre dn dess larare.
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3 Den nya ldaroplanens innehdll och struktur

3.1 En gemensam ldroplan {6r de frivilliga
skolformerna

Regeringens forslag: En ny gemensam laroplan infSrs for gym-
nasieskolan, komvux, SSV, gymnasiesidrskolan och sidrvux.

Liroplanskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens forslag. Kommitténs forslag till ldroplan avser, i enlighet med
direktiven, gymnasieskolan och komvux. Anpassningar fér SSV, gymna-
siesdrskolan och sirvux har gjorts av en arbetsgrupp. Forslaget aterges i
bilagan.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stoder forslaget att gym-
nasieskolan och komvux far en gemensam ldroplan. Nigra instanser,
diribland Skolverket, Lirarnas Riksférbund, Géteborgs, Ange och Bo-
dens kommuner och Samarbetsorganisationen for Sveriges vuxenstude-
rande framhaller samtidigt att skolformernas skilda profiler ocksd bor
lyftas fram,

Tjansteménnens Centralorganisation anser diremot att det ir mycket
som talar for att det skall vara skilda ldroplaner fér gymnasieskolan re-
spektive komvux, vilket inte hindrar att vissa delar av innehillet kan
vara gemensamma. Elevkrernas centralorganisation anser att vuxen-
och ungdomsutbildningen bist gynnas av att utvecklas parallellt och
helst med separata ldroplaner.

Skilen for regeringens forslag: Reformeringarna av alla utbildningar
féor ungdomar och vuxna ovanfdr den obligatoriska skolan har utgatt
frén principen om att mojliggéra 6kad samverkan mellan olika utbild-
ningar. En redovisning av dessa redan beslutade reformer har vi gett i
inledningen till propositionen. Fér gymnasiesirskolan foreslar vi ytterli-
gare dndringar 1 kommande avsnitt av propositionen. Regeringen vill
frimja en 6kad samverkan mellan alla frivilliga skolformer for att ung-
domar och vuxna skall fa tillgdng till ett gemensamt och dirmed storre
och mera rikhaltigt utbildningsutbud. For utbildningsformer som skall
samverka bor det i 58 stor utstrickning som mojligt finnas gemensamma
maél. Detta &r bakgrunden till att regeringen fireslar att ldroplanen skall
vara gemensam fOr gymnasieskolan och komvux. P4 samma sétt som det
gr att ha en gemensam ldroplan fér grundskolan, sameskolan, special-
skolan och den obligatoriska sdrskolan, bor liroplanen for gymnasie-
skolan och komvux ocksd kunna gilla for alla utbildningsformer for
ungdomar och vuxna. Liroplanen bdr dirfor gilla dven for SSV, gym-
nasiesirskolan och sdrvux. Hirigenom underlattas samverkan mellan al-
la dessa utbildningsformer. Genom den gemensamma liroplanen upp-
ndr man att vdrdegrunden, de Gvergripande mdl- och riktlinjerna och
ansvarsfrdgorna blir gemensamma f6r hela det frivilliga skolvisendet.
Det ar naturligt om #ven nuvarande sfi fdljer samma lidroplan. Rege-
ringen dterkommer till riksdagen i denna friga.
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Aven om liroplanen och delvis ocksi kursplanerna blir gemensamma
for ett antal frivilliga skolformer, &r det angeldget att de skilda uppgifter
och fdrutsittningar, som de olika skolformerna har, kommer till ut-
tryck. Vi terkommer strax till frigan om sirskilda mdl som skall gilla
for endast ndgon eller ndgra av utbildningarna.

3.2 Laroplanens principiella uppbyggnad

Regeringens forslag: Liroplanen skall ange dels virdegrunden
och mailen for utbildningen av ungdomar och vuxna, dels sir-
skilda mal for de olika skolformer, for vilken liroplanen skall
gilla, dels ock riktlinjer fér arbetet i skolan. Liroplanen preci-
serar ddrmed de grundliggande mél for det offentliga skolvdsen-
det f6r ungdomar och vuxna, som dr fastlagda av riksdagen i lag.
Liroplanen skall ange vem som har ansvar for olika delar av
verksamheten i skolan och vad detta ansvar innebér.

Liroplanskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens forslag. Liroplanskommitténs forslag till liroplan f6r grundsko-
lan har samma principiella uppbyggnad.

Remissinstanserna idr genomgaende positiva till den nya ldroplanens
uppliggning och inriktning, i synnerhet att liroplanen &r tydlig och
kortfattad samt att den klargdr ansvarsférhéllandena i skolan.

Skiilen for regeringens forslag: Riksdagen har i 1 kap. 2 § skollagen
(1985:1100) lagt fast syftet med utbildningen for barn och ungdom och i
1 kap. 9 § skollagen syftet med utbildningen fér vuxna.

Utbildningen f6r barn och ungdomar skall ge eleverna kunskaper och
firdigheter samt, i samarbete med hemmen, frimja deras harmoniska
utveckling till ansvarskinnande minniskor och samhéllsmedlemmar. 1
utbildningen skall hansyn tas till elever med sirskilda behov.

Det offentliga skolvisendet for vuxna skall ge vuxna tillfille att i en-
lighet med individuella dnskemdl komplettera sin utbildning. Hérige-
nom skall frimst de som erhdllit minst utbildning f& mgjlighet att star-
ka sin stdllning i arbetslivet och i det kulturella och politiska livet.

For hela det offentliga skolvésendet géller dels att utbildningen skall
utformas i Overenssstimmelse med grundldggande demokratiska virde-
ringar, dels att alla som verkar i utbildningen skall frimja aktning for
varje minniskas egenvirde och respekt for var gemensamma miljé. Ut-
bildningen inom varje skolform skall vara likvérdig, varhelst i landet
den anordnas.

Liroplanen dr en konkretisering av dessa av riksdagen fastlagda ut-
gangspunkter for verksamheten i hela det offentliga skolvdsendet. Det
ankommer pa regeringen att ndrmare utforma ldroplanstexten och fast-
stdlla liroplanen sedan riksdagen tagit stillning till riktlinjerna. Vi re-
dovisar de for laroplanen centrala avsnitten och ger var beddmning av
deras innehéll och utformning tillika med de viktigare synpunkter som
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framforts av remissinstanserna. Hirigenom fir riksdagen information
om hur foreskrifterna i skollagen om t.ex. utbildningens mal och verk-
samhetens utformning f61js upp i ldroplanen.

Liroplanen skall ange mal och riktlinjer for utbildningen i sin helhet
sa tydligt och klart att rektorer, lirare och &vrig personal i skolan med
ledning av dem kan utforma verksamhetsmal och undervisningsmal i
linje med dem. Liroplanen fir en helt ny struktur och skall varken in-
nehalla sddant som redan stdr i andra forfattningar eller anvisningar om
hur malen skall nds, dvs. arbetssiit, arbetsmetoder och val av stoff. Li-
roplanens karaktir av en forfattning for mai- och resultatstyrning av en
verksamhet renodlas dirmed.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet
med skollagens mél och de andra mal och riktlinjer som finns for ut-
bildningen. Det ankommer siledes pd huvudmannen att dels skapa de
forutsittningar som krivs for att utbildningen skall kunna genomfdras
enligt malen, dels f6lja upp om verksamheten bedrivs sd att mélen kan
nds. Det bor ocksd framhéllas att skolhuvudminnen sdsom arbetsgivare
naturligtvis ocksd har ett yttersta ansvar for att deras personal agerar i
enlighet med gillande lagar och férordningar.

I det foljande redovisar regeringen den syn p& kunskap och virden,
som skolan skall formedla, och som skall komma till uttryck i liropla-
nen.

Kunskap och lirande

Liroplanskommittén har i ett kapitel i sitt betinkande Skola for bild-
ning redovisat den kunskapssyn som ligger bakom kommitténs forslag
till nya ldroplaner. I likhet med remissinstanserna anser vi att den kun-
skapssyn som préglar liroplanen skall finnas tillginglig for dem som 13-
roplanen riktar sig till och dirfor framgd av ldroplanen. De som skall
tillimpa 14roplanen bdr ocksa fa tillgdng till bakgrunds- och motivtex-
ter till liroplanen.

Vi vill hir ge en kort redovisning av vir syn p& kunskap och ldrande.

Liroplanskommittén har framhallit att skolans kunskapsuppgift inte
bara kan reduceras till en friga om urval av kunskaper att férmedla.
Mycket kortfaftat beskriver Liroplanskommittén féljande fyra kun-
skapsformer:

fakta 4r kunskap som information

forstaelse 4r kunskap som meningsskapande

fardigheter ir kunskap som utférande

fortrogenhet 4r kunskap som omdSme.

Kunskaper kan siledes inte betraktas som firdiga produkter, som kan
forstds isolerade frdn de sammanhang dér de utvecklas. Elevernas kun-
skapsutveckling pdverkas av hur utbildningen organiseras och av om
eleverna fir mdjlighet att uppticka samband. Eleverna mdste tilligna
sig begrepp och strukturer frén olika dmnesomraden, s att dessa kan
fungera som intellektuella verktyg. Liroplanen maste ocksi ge uttryck
for elevernas aktiva roll och ansvar for inldrningen.

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 250
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I skolan maste det finnas en balans mellan olika kunskapsformer. Ge-
nom reflexion Over erfarenheter och genom tillimpning av kunskaper
som inhiéimtats under studier utvecklas formagan att tinka och reflekte-
ra. Ofta klassificerar man dmnen i olika grupper for att tydliggéra skill-
naden mellan dem. Tidigare skilde man mellan ldrodmnen, dvningsdm-
nen och yrkesimnen. Man skiljer i dag fortfarande mellan allméinna
dmnen och yrkesimnen. Man moter ibland i debatten en atskillnad
mellan kunskapsimnen och firdighetsimnen eller mellan praktiska och
teoretiska &mnen. Det finns manga faror och nackdelar med att kiassifi-
cera @mnen pa detta sdtt. En dr att man dirigenom osynliggdr den va-
riation av kunskaper och kunskapsformer, som finns inom dmnena. Det
dr inte bara i sprdkdmnena som man Ovar sin sprikliga f6rmiga, inte
bara i svenskdmnet som man trdnar att gora skriftliga redovisningar, in-
te bara i matematik som man §var upp och anviinder sina matematiska
kunskaper, inte bara i estetiska &mnen som man uttrycker sig i skapan-
de former. Det dr viktigt att uppmirksamma de variationer av kun-
skapsformer som de enskilda &mnena rymmer.

Begreppet bildning har, som Liroplanskommittén anfort, under tva-
hundra ar varit ett centralt begrepp i debatten om skolans virde och
uppgift. Det dr egentligen bara under de senaste fyrtio dren som det i
Sverige fallit bort ur ldroplansspriket och den officiella begreppsreper-
toaren om skolan. Regeringens forslag handlar om bildning i dess dju-
paste och vidaste mening. Vi rdknar darfr med att bildningsbegreppet
och dess innebdrd for skolan ater aktualiseras och diskuteras. Vi riknar
dven med att Statens skolverk kommer att stimulera siddana diskussio-
ner genom att ge ut olika slag av kommentarer och referensmaterial.

Den frivilliga skolans uppgifter

Den obligatoriska skolan skall ge de mer grundlidggande och bestiende
kunskaperna. Regeringen har utvecklat detta i propositionen om ldro-
plan for grundskolan m.m. De ursprungliga - och mest grundliggande
- uppgifterna fér grundskolan &r att ldra eleverna lisa, skriva och rik-
na. Dessa uppgifter dr dven grundlidggande for utbildningen av vuxna
pa grundskolenivin, dvs. for grundliggande vuxenutbildning och for
sdrvux.

De Gvriga frivilliga utbildningsformerna - gymnasieskolan, gymnasial
vuxenutbildning, pabyggnadsutbildning och gymnasiesirskolan - har en
vidare uppgift, ndmligen att hos eleverna skapa en beredskap for ett for-
dnderligt yrkesliv och for att sjdlv kunna paverka bade arbetsliv och
samhilisliv. I detta ligger &ven att eleverna skall inse kunskapers relati-
vitet.

Den frivilliga skolan har minga uppgifter. Genom utbildningen skall
ungdomar forberedas for yrkesliv eller fortsatta studier. Gymnasiesko-
lan skall ocksd forbereda ungdomarna pa vuxenlivet som samhiilismed-
borgare och som ansvariga fér sina egna liv. Gymnasieskolans uppgifter
i hir berdrda avseenden utgldr fran ungdomarnas behov av bildning.
Eleverna skall fi kdnna sig stimulerade av studierna och fi en positiv
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instillning till ldrande, till att nya kunskaper och insikter ar fGrutsatt-
ningar fér personlig utveckling. Vikten av att skolan ger ungdomar
framtidstro kan inte Overskattas.

Nir man talar om gymnasieskolans “avndmare” menar man arbetsli-
vet och den hdgre utbildningen. I uttrycket ligger ett krav pé att gymna-
sieskolan ger ungdomarna de kunskaper som arbetslivet respektive uni-
versiteten och hdgskolorna behdver och forvintar sig. Det dr ocksé vik-
tigt att det finns en aktiv dialog mellan gymnasieskolan och dess avni-
mare. Arbetslivet och universiteten och hogskolorna bor kunna stélla
krav pa skolan och dven ha ett inflytande Gver skolans verksamhet lika-
vil som gymnasieskolan skall kunna stilla krav pa avndmarna och hélla
dessa underrittade om skolans verksamhet.

Man skulle kunna tro att dessa krav som samhillet i olika skepnader
stiller pd gymnasieskolan riskerar att konkurrera. Enligt regeringens
uppfattning dr det dock ett ytligt betraktelsesdtt att sdga att skolan skall
férbereda antingen fér vuxenlivet som privatminniska och samhills-
medborgare eller for yrkeslivet.

Ménga kunskaper och insikter behovs bade i privatlivet, samhillslivet
och yrkeslivet. Man kan - eller bor for sin egen skull - inte ha olika syn
pa t.ex. samarbete, etik och miljo i sitt arbete och pé sin fritid. Manni-
skor som stindigt sOker nya erfarenheter och vidgar sina kunskaper le-
ver ett rikt inre liv. Ofta har en sddan instéllning till lirande stor bety-
delse dven for framging i samhills- och yrkesliv. Varje elev skall i sko-
lan fd grundlagt en tro pa sin egen formaga och sina mojligheter att ut-
vecklas. Det maste vara den mest grundliggande utgingspunkten for
skolans pedagogiska arbete. Regeringen vill betona vikten av att alla
som arbetar i skolan bemddar sig om att anldgga ett helhetsperspektiv
pa skolans uppgift och pé vad den skall ge eleverna som “bagage” for
deras fortsatta liv. Detta helhetsperspektiv blir &n viktigare att efterstra-
va i den mer kursutformade gymnasieskolan.

I detta sammanhang vill regeringen peka pa sambanden mellan de b3-
da ldroplanerna. Det kan uftryckas som det s.k. 1-12-perspektivet, vil-
ket innebdr att studierna i de olika &mnena i grundskolan bildar grund
for och fir en direkt fortsittning i motsvarande dmne i gymnasieskolan.
Det dr viktigt att kursplanerna hakar i varandra si att de ger en progres-
sion i studierna.

Vid diskussioner, bl.a. inom OECD, om de framtida kompetenskra-
ven hos arbetskraften stills formdgan att samarbeta och ait ta initiativ och
ansvar alltmer i fokus. Att kunna arbeta tillsammans mot olika mal ir
en férutsdttning for sivil effektivitet som tillfredsstéllelse for den enskil-
de. Det handlar ocksd om att kunna samverka med de avnimare eller
malgrupper, som organisationen &r till fér att betjina. Man kan tala om
social kompetens som en alltmer central faktor i hela samhillet. Den
nya liroplanen kommer att utformas i medvetenhet om detta.

Enligt bestimmelserna i skollagen skall eleverna i gymnasieskolan
och komvux ha inflytande éver hur deras utbildning utformas. Detsamma
giller elever i gymnasiesdrskolan och sdrvux. Omfattningen och utform-
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ningen av dessa senare elevers inflytande skall dock anpassas efter deras
forutsittningar. Regeringens forslag fér bade den obligatoriska och den
frivilliga skolan utgdr fran insikten att ett stort utrymme for elevernas
val av dmnen och Kkurser positivt pdverkar bdde studiemotivationen i
det valda dmnet och trivseln i skolan dver huvud taget. Vuxenstuderan-
de har redan en stor valfrihet i sitt studieval. For regeringen &r det ock-
sa en visentlig motivering fér en mer kursutformad gymnasieskola att
eleverna hirigenom fér inte bara ett stort direkt inflytande Gver sitt eget
studieprogram, utan dven ett stérre ansvar for sina egna studier.

Det dr ocksd ett vilkint faktum att elevernas studiemotivation okar,
om de fir vara med och paverka planeringen av undervisningen. Elev-
inflytandet begrénsas ofta till fragor om cafeterian och annat i och for
sig trivselskapande, men med foga relevans for undervisnings- och in-
ldrningssituationen. Som regeringen ser det, dr ett dkat elevinflytande i
undervisningen inte s mycket frigan om att eleverna skall ta for sig,
som att lirarna skall ge ifrin sig en del av sitt Gvertag vid planeringen.
Skolans Gvergripande virdegrund om demokrati och ansvar miste prak-
tiseras ocksd i klassrummet. Liraren dr dock alltid den som har huvud-
ansvaret for planeringen och genomfbrandet av undervisningen. Ingen
ifragasitter darfor att lirarens kunskaper och erfarenhet skall vara ut-
slagsgivande vid planeringen av undervisningen utifrdn de mal som gil-
ler. Om déremot elevernas intresse och behov av kunskaper i storre ut-
strackning far bilda utgingspunkten f6r denna planering blir de mera
motiverade, vilket sjilvfallet dr till gagn fOr inldrningen. Det &r siledes
viktigt att uppmirksamma riskerna for att elevernas inflytande bara far
gilla valet av kurs men inte utformningen av den. Detta fir inte en
kursutformad skola leda till.

Det ar viktigt att ansvar och inflytande inte bara kommer de elever
till del, som &r vana att hdvda sin ritt och framfbra sina synpunkter.
Den del av ldroplanen som rdr elevernas ansvar och inflytande skall ut-
formas pé ett sddant sdtt att bade ansvar och inflytande kommer alla ele-
ver till del.

Regeringen tillsatte i februari 1993 en arbetsgrupp som skall arbeta
med frgor om kvinnligt och manligt i skolan. Gruppen skall initiera &t-
girder som ger kvinnor och min lika forutsittningar och mdéjligheter i
skolan. Det dr av vikt att skolan uppméarksammar hur elevernas kdns-
tillhrighet paverkar deras skolsituation och att undervisningen till in-
nehdll och uppldggning speglar bade kvinnliga och manliga perspektiv.
Regeringen kommer att lyfta fram jimstélldhetsaspekterna i laroplanen.

Den gymnasiala utbildningens virdegrund

Laroplanskommittén har i sitt forslag till ldroplan fér gymnasieskola
och komvux i kapitlet om Skolans virdegrund och uppgifter angett den
viardegrund som de frivilliga skolformerna bér vila pa.

De normer som skolans verksamhet skall bygga p, ssom respekt for
minniskans virdighet, individens frihet och integritet, jimstilldhet mel-
lan kvinnor och min, omsorgen om den som har det svart och det per-
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sonliga ansvaret, har en djup forankring i vért land och var kultur. Det
ar normer och grundliggande virden som har djupa rétter i var histori-
ska utveckling. Som sérskilt viktig framstar skolans virdegrund, forank-
rad i kristen etik och visterlindsk humanism. Skolan har en viktig
uppgift i att hdvda dessa vidrden och férklara hur de vuxit fram och for-
ankrats. Eleverna skall under skoltiden fa insikter i dessa normer och
virden, utveckla ett personligt forhallningssdtt till dem och den grund
de vilar pa samt stédjas sd att de uppnar den mognad som krivs for att
kunna ta stdllning i olika fragor.

I propositionen om Idroplan fér grundskolan m.m. fors ett ndrmare
resonemang om skolans viirdegrund och etiska ansvar. Detta har minst
lika stor giltighet for de frivilliga skolformerna. Den etik, som skolan
skall std for, skall ge eleverna en etisk kompass och en moralisk kompe-
tens. Det etiska perspektivet bor darfor prigla sivdl undervisningen som
skolans forhallningssitt i stort. Dessa frigor har en given plats i reli-
gionskunskapsimnet, men ocks i alla andra dmnen. I gymnasieskolan
ar det dessutom dn mer aktuellt med en undervisning som forbereder
for yrkeslivet, och ddrmed ofta svara etiska stdllningstaganden och kon-
flikter - inte minst i yrken inom omsorg och vérd. Det dr dérfor spe-
ciellt viktigt att det etiska perspektivet ingdr som en naturlig och realis-
tisk del i den yrkesforberedande undervisningen. Det dr sjilvfallet bety-
delsefullt att alla elever, dvs. dven de elever som f6ljer mer studieférbe-
redande utbildningar, tilldgnar sig grundliggande etiska virderingar
som bas for de stdllningstaganden de kommer att behdva gbra i sam-
hillsfragor, i yrkeslivet och som privatpersoner.

Det faktum att de frivilliga skolformerna har elever som &r eller snart
blir myndiga, innebdr inte att skolans ansvar fOr att sdtta grinser for ritt
och fel och for att tjina som ett gott foreddme &r mindre. De resone-
mang som fors i propositionen om liroplan fér grundskolan m.m. om
skolans attityd till vald, forfljelse, mobbning, frimlingsfientlighet och
rasism har precis samma giltighet i de frivilliga skolformerna. Ingen -
vare sig elev eller anstdlld - i den svenska skolan skall behdva utsittas
f6r mobbning eller trakasserier. Regeringen har i propositionen om 1i-
roplan fér grundskolan m.m. forslagit att en bestimmelse infors i skol-
lagen for att ytterligare skdrpa kravet pd att mobbning miste motverkas
pa alla sitt. Bestimmelsen kommer att gilla for hela det offentliga skol-
visendet.

Det ir dock viktigt att betona att skolan inte skall isolera sig i en
missriktad strdvan efter att "16sa sina egna problem” utan dra nytta av
omvirlden i form av t.ex. socialtjanst och polis nér problem uppstar.

Den pagdende internationaliseringen stéller skolan infor delvis nya
uppgifter med konsekvenser for den nationella styrningen och for det
lokala arbetet i skolan. Djupare sprakkunskaper - och i fler sprak -
krdvs i allt stdrre utstrickning i arbeislivet genom bl.a. det europeiska
integrationsarbete som inletts. Bredare och béttre sprakkunskaper krédvs
dven for kontakter med minniskor fran och i andra lander. Den hogre
utbildningen efterlyser kunskaper i fler frimmande sprik én engelska.
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Regeringen har i propositionen om ldroplan for grundskolan m.m. lagt
fram forslag om forstirkning av grundskolans spridkprogram. Harige-
nom kommer eleverna att bdrja sina gymnasiestudier med betydligt
béttre grund i frimmande sprak, vilket kommer att leda till en fordju-
pad kunskap i dessa &mnen i gymnasieskolan.

Nér regeringen nu talar om behovet av béttre sprakkunskaper vill vi
in en ging betona den stora sprdktillgdng, som minniskor med ut-
lindsk bakgrund utgdr. I Sverige finns tack vare dem Gver hundra
sprk. Det finns alla skil att battre dn hittills ta till vara denna fond av
sprakligt kunnande sévill inom skolan som i samhillslivet i Gvrigt.

1 gymnasieskolan dr det ocksa viktigt att underlitta och stimulera in-
ternationellt utbyte for elever och lidrare. Redan i dag finns ett relativt
omfattande utbyte, inom Norden genom Nordplus Jr-programmet och i
Ovriga virlden genom ett flertal organisationer, program och enskilda
initiativ. Det &r troligt att detta utbyte kommer att 6ka, inte minst som
en konsekvens av EES-avtalet och ett framtida svenskt EG-medlems-
skap. Hittills har detta utbyte haft en tyngdpunkt p& de engelsksprakiga
linderna. Det dr efterstrivansvért att utbytet nu kompletteras med ett
Okat intresse for de andra stora europeiska spraken.

Nir det giller det nordiska samarbetet bdr hir ocksd ndmnas Gverens-
kommelsen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om
nordisk utbildningsgemenskap pa gymnasial niva.

Frégor kring skolans internationalisering finns nirmare berorda i be-
tinkandet Svensk skola i vdrlden (SOU 1992:93) och propositionen om
skolans internationalisering (prop. 1992/93:158). Riksdagen har helt ny-
ligen godkint de forslag till bittre organisatoriska ramar och resurser
som regeringen foreslog i propositionen (bet. 1992/93:UbU12, rskr.
1992/93:329).

Aven skolans uppgift att formedla vart kulturarv fir ny aktualitet som
grund for internationell samverkan och fOr fGrstdelse for andra folks
kulturer. Kunskap och medvetenhet om det egna kulturarvet maste for-
ankras under skoltiden genom undervisningen i manga av skolans dm-
nen. Elever med invandrarbakgrund fir pd detta sitt en dubbel forank-
ring, bade i den egna och i den svenska kulturen. _

I ett mer internationellt orienterat samhille 6kar behovet av en fast
forankring i Sveriges kultur, historia och det svenska spriket. Skolan
har nu en viktigare uppgift &n nagonsin att bidra till att ménniskor far
en identitet som kan innefatta och relateras till inte bara det specifikt
svenska utan ocksa till en nordisk, europeisk och ytterst en global iden-
titet. Férankringen i det egna kulturarvet stir inte i motsats till den in-
ternationella solidaritet och till den forstaelse och respekt fér andra folk
och kulturer som &r ndédvéndig. Den dr, tviirtom, en férutsitining.

De stora, vixande milj6problemen &r en foljd av vdra konsumtions-
mobnster och levnadsvanor. Minga av dessa problem har, liksom 16s-
ningarna pd problemen, stark anknytning till minniskans anvindning
av teknik. Detta innebér att vi alla har ansvar f6r att 16sa problemen,
som konsumenter, som trafikanter, som producenter och anstdllda. Nir
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trender maéste brytas och vanor foriindras, stills det krav pd var och en  Prop. 1992/93:250
personligen. 1 skollagen ar fastlagt att var och en som verkar i skolan
skall frimja respekt for var gemensamma miljo.

Vad regeringen hir har anfOrt skall komma till uttryck i liroplanen.

3.3 Sarskilda mal

Regeringens bedémning: Sirskilda mal bdr anges for de olika
skolformerna. Liroplanens kunskapsmal ir av tva slag, mél att
striva mot och mél som skall uppnas.

Liroplanskommitténs forslag: Liroplanskommittén har i ldroplanen
fér grundskolan angett savil “strivansmal” som “uppniendemadl”. T 13-
roplanen for gymnasieskolan och komvux har kommittén uteslutande
angett “strivansmal”, Kommittén hinvisar till att det finns programmal
féor gymnasieskolans nationella program och for grundliggande vuxen-
utbildning. Kommittén foreslar att det bor finnas programmaél for kom-
vux, for komvux olika delar, for individuella program, specialutforma-
de program, kompletteringskurser och lirlingsutbildning. Kommittén
har inte utarbetat nigra sddana programmal. _

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Svenska Akademien,
har vint sig mot kommitténs sprikbruk nir det giller beteckningen
“uppnéendemal” och “strdvansmal” och i stillet foreslagit mal att stréiva
mot och mal som skall uppnis.

Det finns nigra remissinstanser som behandlat konstruktionen av mé-
len som sadana. Kungl. Tekniska Hogskolan (KTH) anser att "strdvans-
malen” &r alltfér utopiska och att "uppniendemédlen” kommer att bli
de verkliga mailen, utifrdn vilka skolan kommer att arbeta. Stockholms
universitet framhaller att "strdvansmalen” dels dr vdrderingar som bor-
de utarbetas i skolorna, dels dr svéra att f6lja upp. "Uppndendemalen”
diremot kan och bor f6ljas upp pa savil lokal som nationell niva.

Betriffande Liroplanskommitténs fSrslag att programmal skall fast-
stéllas dven for individuella program, specialutformade program och
larlingsutbildning framhéller Svenska Kommunférbundet att det ir sty-
relsen for dessa utbildningar som faststéller inriktningen. De syftesangi-
velser som finns i skollagen och gymnasiefdrordningen riacker. Négra
sarskilda programmal &r inte nddviindiga. Samma synpunkter har Fore-
tagarnas riksorganisation framf6rt. Statens skolverk delar kommitténs
uppfattning att det behdvs styrdokument dven for individuella program,
dér det specifika med dem poédngteras. Termen programmal ar dock in-
te lamplig.

Skilen for regeringens beddmning: Det nya styrsystemet forutsitter att
malen dr tydligt formulerade. De skall vara en otvetydig grund savil for
planeringen av undervisningen och verksamheten i 6vrigt i skolan som
for beddmningen av skolans resultat. Malen skall siledes vara mdjliga
att operationalisera och mdjliga att utvirdera.
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Regeringen delar Liroplanskommitténs uppfattning att ldroplanen
skall innehilla mdl som de som verkar i skolan skall striva mot och
som didrmed skall prégla skolans verksamhet. Regeringen anser att styr-
ningen av skolan vinner mycket i tydlighet genom kommitténs forslag
att dela upp mélen i sddana som skall uppnds och sddana som inte gr
att nd fullt ut men som man skall striva mot. Att tidigare liroplaner
kritiserats - eller negligerats - beror enligt var uppfattning till stor del
pa att de inte haft denna klarhet. Man har ibland tagit ouppnieliga mal
som motiv fér att inte bry sig om ldroplanen dver huvud taget.

Regeringen anser ocksé att det gdr att utvirdera om skolan och enskil-
da personer i skolan arbetar mot vissa mél eller inte gér det. Diremot
kan det vara forenat med vissa svirigheter att utvirdera graden av mail-
uppfyllelse pd det sitt som kan ske med de mél som skolan skall nj,
kraven. Regeringen beddmer det dirfor vara angeldget att dven liropla-
nen for gymnasieskolan, komvux och Gvriga frivilliga skolformer inne-
héller krav, dvs. sddana mél som skolan har ansvar for att alla elever
nir. Det ir sjdlvfallet n6dvindigt att kraven anpassas till de olika utbild-
ningarnas malgrupper och uppgifter.

Betriiffande valet av beteckning pd de olika maélen, viljer regeringen
de av Svenska akademien forordade, ndmligen mél att strdva mot samt
mal att uppnd, krav.

Regeringen anser vidare att de skilda malen for de olika utbildningar-
na skall framgd av ldroplanen. Dessa mil finns uttryckta i de nu géllan-
" de ldroplanerna och bdr med vissa smirre justeringar kunna fogas in i
den nya laroplanen.

Regeringen har viren 1992 faststillt programmadl for de nationella
programmen i gymnasieskolan. Vissa av dessa méil dr gemensamma for
alla program och anger mdlen fér kdrndmnena. Dessa kan, som négra
remissinstanser féreslar, flyttas till liroplanen. Vart och ett av de natio-
nella programmen har ddrutéver vissa programspecifika mal. Milen ut-
trycker vad eleverna skall ha f6r kunskaper di de gitt igenom utbild-
ningen. Programmadlen styr ddrmed ocks arbetet med kursplanerna. I
den meningen géller de dven f6r motsvarande vuxenutbildning. Rege-
ringen dr dessutom angeldgen om att det skall finnas en samlad méls4tt-
ning for studierna for var och en av gymnasieeleverna. Vi vill hir erin-
ra om vad vi nyss anfért om vikten av helhetsperspektiv pd undervis-
ningen, Det &r naturligt att den samlade malséttningen anges av rege-
ringen for de nationella programmen. Som kommer att framga féreslar
vi att kommunen beslutar om programmal f6r de specialutformade pro-
gram, som elever kan soka. '

Regeringen delar de nyss redovisade 3sikterna frn remissinstanserna
om programmal. Nagra centralt beslutade programmaél bor inte finnas
for individuella program och specialutformade program. I likhet med
den gymnasiala vuxenutbildningen 4r dessa utbildningar i hog grad
skridddarsydda efter respektive elevs behov. Det dr dock angeldget att
dven var och en av dessa elever har en samlad mélsittning med sina stu-
dier. Till skillnad mot Liroplanskommittén anser regeringen att de in-
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dividuellt sirskiljande malen inte kan anges nationellt utan bdr faststil-
las lokalt. Regeringen &terkommer till frigan om individuell studieplan.
De sirskilda mal som dr gemensamma for respektive utbildning boér
dock, som framgatt, finnas i liroplanen. De sérskilda mal som &r ge-
mensamma for all larlingsutbildning bor pd samma sétt framga av laro-
planen. For den del av utbildningen som sker i foretag bor anges som
mal att eleverna vid slutet av utbildningen skall ha uppnatt for bransch-
en godtagbart yrkeskunnande.

Regeringen avser att i annat sammanhang &terkomma till frigan om
revidering av programmalen for nationella program efter principerna
for laroplanens tvd typer av mal, dvs. mal att striva mot och mal som
skall nis, krav. Regeringen dterkommer ocksa till programmal for kom-
pletteringskurser. :

Regeringen kommer i ett f6ljande avsnitt att behandla frigan om mal
i kursplanerna. Vi vill hér betona att det dr vér avsikt att maldokumen-
ten tillsammans skall uttrycka den strdvan som skall genomsyra skolans
undervisning och de kunskapsmal, som eleverna skall nd. Detta betyder
att inte varje dokument eller malnivd behéver innehdlla bide mal att
strdva mot och krav.

3.4 Mal och riktlinjer

Regeringens bedomning: Mal och riktlinjer grupperas i féljande
huvudomriden:

Kunskaper

Normer och virden

Elevernas ansvar och inflytande

Utbildningsval - arbetsliv

Rektors ansvar

Betyg och beddmning

Liroplanskommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens in-
delning i huvudgrupper.

Remissinstanserna: Nigra invindningar mot grupperingen har inte re-
dovisats. Synpunkter pd innehillet kommer att redovisas under respek-
tive rubrik.

Skilen for regeringens bedomning: I det foregiende har regeringen be-
handlat fragor om skolans virdegrund och uppgifter. Dar och i detta av-
snitt framgér regeringens syn pa flera av de centrala frigor som skall
finnas med i liroplanens malformuleringar, oftast i flera mil och med
olika perspektiv under sdvdl Kunskaper som Normer och virden. Rege-
ringen limnar denna redovisning fOr riksdagens information, eftersom
det ankommer pa regeringen att utforma och faststdlla ldroplanstexten.
Regeringen kommer dirvid att anvdnda Liroplanskommitténs forslag
till text, bearbetad for att kunna anvidndas dven for gymnasiesirskolan
och sdrvux, som utgingspunkt. Denna finns atergiven i bilagan. Rege-
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ringen kommer att gdra justeringar i texten i de avseenden, som vi re-
dovisar i propositionen.

Regeringen kommer t.ex. att bearbeta fOorslaget si att skolans ansvar
for elever med funktionshinder och andra svarigheter klart framgar.
Flera remissinstanser har papekat behovet darav.

34.1 Kunskaper

Ett dvervdgande flertal av remissinstanserna ar positiva till Liroplans-
kommitténs kunskapssyn. Emellertid pdpekas att denna inte tydligt nog
f6ljs upp i formuleringarna i laroplanen.

Skolverket foresldr t.ex. att det i ldroplanens avsnitt om kunskaper
skrivs in att undervisningen i skolan skall utgd frdn att kunskap &r en
minsklig konstruktion, att kunskap alltid finns i ett sammanhang och
att kunskap utvecklas i ett vixelspel mellan vad man vill uppna, den
kunskap man redan har, problem man upplever samt de erfarenheter
man gor.

Till de fragor som tilldragit sig ett mycket stort intresse frdn remissin-
stanserna hor internationalisering, miljéfrdgor och globala samband. Fler-
talet remissynpunkter ror texten i Liroplanskommitténs bakgrundska-
pitel, Skolan och omvirldsférindringarna. Vissa av dessa synpunkter
kan emellertid ha biring dven pa laroplanstexten.

Hogskolan for 1drarutbildning i Stockholm saknar en samlad beskriv-
ning och viljeinriktning av internationaliseringsbegreppet. Vissa inter-
nationella frdgor som miljo, krig, etniska konflikter, internationell soli-
daritet och fGrstdelse, respekt fér andra folk m.m. nimns utspritt i ut-
redningstexten men ges ingen tyngd i senare uppniendemdl. Umed
kommun framhéller att milj6 inte enbart dr en internationell friga och
att internationella frigor ir mycket mer dn miljdn. Tvé sd fundamentala
frgor bor ges var sitt utrymme, dven om gemensamma berdringspunk-
ter inte saknas. Umed kommun foreslr konkreta tilligg och f6rind-
ringar av ldroplanstexten. Detsamma gbr Naturvardsverket. Filtbiolo-
gerna konstaterar att betdnkandet inte fdljer Agenda 21s anda, dir mil-
jofragor hela tiden kopplas till utvecklingsfragor - ett méaste f6r den
framtida miljdundervisningen.

Det nordiska perspektivet har efterlysts av ménga remissinstanser,
diribland Foreningen Norden.

Visterds kommun framhéller att ldrares skyldighet att samverka over
imnesgrinserna uttryckligen bor framgd av liroplanen medan Sveriges
Forenade Studentkérer (SFS) foreslar att det i ldrares iligganden bdr in-
gé att kontinuerligt hélla sig a jour med utvecklingen inom bide de eg-
na dmnena och den pedagogiska forskningen.

Goteborgs universitet anmarker pé att det i mélen f6r gymnasieskolan
och komvux inte nimns nagot om att "kommunikations- och observa-
tionsfdrmaga, analytisk formaga och férmaga att ta initiativ och att arbe-
ta i lag blir viktigare an faktakunskaper med kort livsldngd”. Universi-
tetet hinvisar till dels krav frdn niringslivet, dels vetenskapliga studier
som visat pa brister i den nuvarande gymnasieskolan.
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Regeringen kommer infor faststillandet av liroplanen att bearbeta av-
snittet om kunskaper och di beakta hidr berdrda synpunkter. Det skall
da ocksa klart framga vilka mél som géller fér alla utbildningsformerna
och vad som giller enbart f6r nigon av dem.

3.4.2 Normer och virden

Skolverket foreslar att malet om det svenska samhillets grundliggande
virden och konsekvenserna for det personliga handlandet kompletteras
sd att dven konflikter mellan grundliggande vdrden och existerande
verklighet blir belysta.

Andra aspekter som remissinstanserna lyfter fram &r att skolan bér
striva efter att eleverna tillignar sig kunskap om och foredrar icke-
valdsmetoder for att 16sa konflikter samt utvecklar en forstaelse for in-
nebdrden av egna och andras rittigheter.

Nagra remissinstanser papekar att jimstilldhetsmalet bor lyftas fram.

Regeringen vill hdr hinvisa till vad som redan angetts om utbildning-
ens virdemissiga grund. Det finns anledning att infor faststillandet av
laroplanen beakta dven de synpunkter som hir har redovisats.

3.4.3 Elevernas ansvar och inflytande

Flera remissinstanser framhaller att elevernas ansvar for sina studier
bor betonas i ldroplanen.

SFS framhaller att Liroplanskommittén inte genomgaende anvint si-
na kunskaper om inldrningssituationen vid utformandet av ldroplanen.
Nistan genomgiende har kommittén formulerat sig: ”skolan skall ge
kunskaper, eleverna far kunskaper, lararna skall ge eleverna”.

Elevorganisationen och Statens ungdomsradd anser att de av Liro-
planskommittén foreslagna formuleringarna om elevinflytande ir for
generella och svaga. Radet tar i sitt remissyttrande ocksd upp problemet
med mobbning och refererar till en intervjuundersdékning av ungdomar
i &ldern 16-25 ar. Drygt en fjardedel uppgav att de ndgon gang blivit ut-
satta for mobbning, den dvervigande delen i skolan. Bara en fjirdedel
av dem som utsatts for mobbning hade samtalat med, fatt stdd eller
hjdlp av en ldrare. Enligt radets uppfattning skulle mobbningsproble-
men kunna forebyggas bittre genom ett utvidgat inflytande och ansvars-
tagande fran savil ldrare som elever inom detta omrade. Ridet framh3l-
ler likasd att elevernas sociala utveckling frimjas av delaktighet och an-
svarstagande.

Regeringen anser det vara nédvéndigt att eleverna tar ansvar for sina
studier och utdvar ett inflytande i skolan, framfér allt for sin egen ut-
vecklings skull men dven fOr att frimja samhdrigheten och ansvarsta-
gandet pa skolan. Vi vill i denna friga dven hinvisa till vad vi anfSrt
dels i ett tidigare avsnitt av denna proposition, dels i propositionen om
laroplan f6r grundskolan m.m om skolans ansvar att hindra mobbning.
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3.4.4 Utbildningsval - arbetsliv

Regeringen har tidigare i propositionen framhéllit hur betydelsefullt det
ir for elevernas utbildningsval att skolan samverkar med arbetslivet och
universitet och hogskolor. Som flera remissinstanser framhaller bor det
vara ett dliggande for gymnasieskolan att d&ven samverka med grundsko-
lan.

Svenska forbundet for specialpedagogik framhéller dven att man bdr
klarare dn som skett markera skolans ansvar for samverkan med hem-
men, sdrskilt under det inledande gymnasiearet.

Arbetsmarknadsverket (AMS) tycker det dr bra att rektors ansvar for
syoverksamheten tydliggdrs, vilket ger en stadga som verksamheten kan-
ske inte skulle fA annars. Samtidigt betonar AMS att syokonsulenterna
har en viktig uppgift nir det giller att ge eleverna stdd och vigledning.
Det 4r didrfor angeliget att syofunktionen bibehélls och utvecklas inom
skolan i nidra samarbete med arbetsformedlingen. AMS ser det ocksi
som naturligt att lirarna integreras i syoarbetet och bidrar med under-
lag infdr elevernas val av utbildning och yrke. Det borde dock klarare
tydliggdras vilken roll lararna skall ha.

Svenska kommunfdrbundet, Lycksele kommun m.fl. vinder sig mot
Liroplanskommitténs forslag till reglering av syopersonalens uppgifter.
Kommunforbundet framhéller att fordelningen av arbetsuppgifter och
ansvar inom en skola i ménga fall dr en arbetsledningsfraga som inte i
detalj bor regleras i en nationell liroplan.

Regeringen anser att frigan om syoverksamheten dr mycket viktig, in-
te minst i en mer kursutformad gymnasieskola. Det dr vdsentligt att det
sker en tydlig ansvarsférdelning mellan rektor, lirare, syopersonal och
arbetsfdrmedling. Samtidigt finns det skl att pdpeka att med en utveck-
ling mot allt mera variation, alternativ och mdjliga végar sdvil inom
hégre utbildning som arbetsliv, méste gymnasieskolans avnéimare - dvs,
universitet, hégskolor, branscher och arbetsgivare - ta ett mycket stérre
ansvar for information och rekrytering i gymnasieskolan. Av dessa skil
finner regeringen att statens reglering av ansvaret fér syoverksamheten
skall begrinsas till en markering i liroplanen av att rektor, som ytterst
ansvarig for verksamheten inom en skola, har ansvar fOr att eleverna fir
studie- och yrkesvégledning.

3.4.5 Rektors ansvar

Remissinstanserna dr genomgdende positiva till att ldroplanen &r tydlig
nir det giller ansvarsférdelning. Ett par kommuner anser dock att det
bdr ankomma pa skolhuvudmannen att ange uppdrag till rektorer, lara-
re, syopersonal och alla som arbetar i skolan.

Flera remissinstanser understryker vikten av att det framgar att rektor
har en tydlig chefsroll. Riksférbundet Hem och Skola uttrycker att rol-
len som pedagogisk ledare bor betonas starkare medan Svenska Arbets-
givarefdreningen framhaller att det bor anges att rektor har ett ansvar
for att skolan producerar ett bra utbildningsresultat och att resursut-
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nyttjandet dr effektivt. SFS framhdller att rektor skall vara ytterst ansva-
rig for att arbetet utvdrderas och att resultatet synliggors.

Man framhaller ocksa att rektors ansvar for helheten i skolan bSr be-
tonas.

Lirarnas Riksforbund fbresldr att det pd samma sitt som f6r grund-
skolan skall anges att rektor skall ha personalansvar och ansvar for ar-
betsmiljon i skolan.

Regeringen anser att Liroplanskommitténs forslag till ldroplaner ir
foredomliga just genom att de ir tydliga nir det gilier fordelning av an-
svar mellan olika aktGrer i skolan. Vi avser dirfér inte att géra nigra
principiella dndringar i laroplansfOrslaget i detta hdnseende.

For att astadkomma tydlighet ndr det giller ansvar och ansvarsfordel-
ning i skolan skall det saledes enligt vir bedomning finnas klara riktlin-
jer for vad ldraren skall gora respektive vad alla som arbetar i skolan
skall géra. Det star likaledes angivet vad rektors ansvar dr. Det skall séle-
des alltid std klart vem som har ansvar for vad i skolan och var detta an-
svar skall utkrdvas. Det framgdr ocksi av remissynpunkterna att minga
ser mycket positivt pa en klar ansvarsfordelning.

Detta hindrar inte att regeringen kan finna anledning att dndra for-
muleringarna pa vissa punkter, sdsom de hir refererade remissinstanser-
nas papekanden om behovet av ytterligare preciseringar av rektors an-
svar. Regeringen anser sdledes att det klart av ldroplanen bor framgi att
rektor har en tydlig chefsroll i forhallande till ldrare, elevvardspersonal
och §vrig personal i skolan. Regeringen vill i detta sammanhang ocksi
betona rektors ansvar for att det kommer till stdnd samverkan mellan
ldrare och dmnen s att eleverna kan fi ett sammanhang i sina studier, i
synnerhet i en mer kursutformad gymnasieskola.

Vi vill ocksd hénvisa till vad vi har anfort om behovet av en precise-
ring av rektorsfunktionen i propositionen om ldroplan fér grundskolan
m.m,

Ansvaret for syoverksamheten har vi nyss behandlat.

3.4.6 Betyg och bedomning

Liroplanskommittén har inte 1dmnat nagot textfGrslag till avsnittet om
betyg och bedomning eftersom utformningen av ett sddant dr beroende
av Betygsberedningens fOrslag och regeringens och riksdagens still-
ningstaganden till dem.

Regeringen kommer i avsnitt 6 av denna proposition att presentera si-
na forslag betrdffande betyg for gymnasial utbildning, i avsnitt 7 om be-
tyg i gymnasiesdrskolan och i avsnitt 8 férslagen om betyg for grundlig-
gande vuxenutbildning, sdrvux och pébyggnadsutbildning. Liksom nu
boér bestimmelser om betyg ingd i respektive skolformsforfattning.

I den nya liroplanen bdr, i likhet med de nuvarande reviderade liro-
planerna for gymnasieskolan och for vuxenutbildningen, ingé ett avsnitt
om betyg och beddmning. Detta avsnitt skall bl.a. ta upp att liraren for
eleverna skall redovisa och tillsammans med eleverna diskutera pa vilka
grunder betygsittning sker och de betygskriterier som hor till respektive
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kursplan. Det bOr vidare i liroplanen anges att ldraren fortlépande i
olika former skall ge eleverna besked om deras studieprestationer och
att eleverna skall f4 trina sig att bedoma sina egna kunskaper i férhél-
lande till kunskapsmalen i kursen.

3.5 Internationella dverenskommelser

Till utgdngspunkterna for ldroplaner och kursplaner hor ett antal
grunddokument som Sverige har undertecknat i internationella férdrag
och konventioner. De dokument, som det aligger lirare och rektor att
beakta dr bl.a. FN:s deklaration om de ménskliga rittigheterna, konven-
tionen om barnets réttigheter, rekommendation om utbildning for in-
ternationell forstdelse, samarbete och fred och undervisning om de
minskliga rittigheterna och grundldggande friheterna samt deklaration
och rekommendationer om undervisning i miljéfrigor.

Liroplanskommittén har fGreslagit att en forteckning med sddana do-
kument skall fogas som en bilaga till ldroplanen. Regeringen anser det
inte 1ampligt att den pd detta sitt far forordningskaraktdr. Daremot bor
deklarationerna och rekommendationerna pi annat ldmpligt sdtt goras
tillgingliga och kdnda for dem som arbetar i skolan.

4 En mer kursutformad gymnasieskola

Regeringens forslag: Overgangen till en mer kursutformad gym-
nasieskola skall underlattas.

Som maétt pa utbildningens omfattning i gymnasieskolan in-
fors begreppet gymnasiepodng. Antalet gymnasiepoédng i ett dm-
ne skall motsvara antalet minsta garanterade undervisningstim-
mar i &mnet.

Elever skall kunna fullfélja sina gymnasiestudier om 2 180
respektive 2 400 gymnasiepoidng pa kortare eller lingre tid dn
tre ar.

Bestimmelserna i skollagen om specialutformade program
fortydligas. Det gors tydligt att kommunerna inom ramen for de
specialutformade programmen kan erbjuda andra kurskombina-
tioner dn som fOr nérvarande &r mojliga inom de nationella
programmen. Dessa kombinationsméjligheter erbjuds, pd sam-
ma sétt som nuvarande specialutformade program, elever i den
egna kommunen eller i samverkansomradet. Ett specialutformat
program, som erbjuds for en grupp elever, skall ha program-
mél. Alla specialutformade program skall innehélla kdrndmne-
na.

Liroplanskommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regering-
ens.
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Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser utgar ifrdn och
vialkomnar utvecklingen mot en kursutformad gymnasieskola bl.a. med
hinsyn till den flexibilitet en sddan skapar och till de stérre mojlighe-
terna for individuellt ansvar for eleverna.

Det finns skillnader mellan remissinstansernas onskan om i vilken
takt utvecklingen skall g. S Onskar t.ex. Norrkdpings kommun gd di-
rekt till en kursutformad gymnasieskola utan att ta omvigen dver pro-
gram medan andra remissinstanser, sésom Skolledarforbundet, vill att
programgymnasiet forst genomfors. Manga instanser framhaller i likhet
med Svenska KommunfSrbundet det angeldgna i att utvecklingen inte
himmas av ndgon av staten faststdlld central modell.

De fi remissinstanser som &r Overvdgande negativa i sin instdllning
till en kursutformad gymnasieskola, sdsom KTH och ndgra andra hog-
skolor, framhéller betydelsen av en likvirdig utbildning och hégskolans
behov av att kunna beddma elevernas bakgrundskunskaper. Hgskolan
for ldrarutbildning i Stockholm ir tveksam till hur den efterstrivade
valfriheten skall kunna realiseras utanfor storstadsregionerna. Elevorga-
nisationen ser en risk i att kurserna blir hart styrda, vilket minskar ele-
vernas inflytande pd undervisningen.

Aven de remissinstanser som har en positiv instéllning till en kursut-
formad gymnasieskola lyfter fram vissa frdgor som bor beaktas vid ut-
vecklingen av en kursutformad gymnasieskola. Regeringen kommer att
ta upp dessa fragor vid redovisningen av forslagen.

Skilen for regeringens forslag:

4.1 En mer kursutformad gymnasieskola inom
programramen

Enligt regeringens beddmning uppndr man genom en kursutformad
gymnasieskola fordelar som &r svdra att nd med en mera sammanhélien
linje- eller programstruktur. Manga kommuner visar ocksi stort intres-
se for en kursutformad gymnasieskola, men framhaller samtidigt att sta-
ten dels inte bor anvisa en enda modell for kursutformning som alla
maste f6lja, dels inte bdr bestimma i vilken takt en kursutformning
skall infOras. Regeringens forslag innebdr dirfér att hindren mot en
kursutformad gymnasieskola minskar, varigenom kommunerna limnas
stor frihet vid tillimpningen. Regeringen beddmer det nddvindigt att
inte stéra inforandet av den reformerade programbaserade gymnasiesko-
la, som nu pigir i kommunerna och som i sig dr det forsta steget mot
en kursutformad gymnasieskola. Detta dr anledningen till att regeringen
har valt rubriken en mer kursutformad gymnasieskola pad detta avsnitt
av propositionen.

Begreppet kursutformad gymnasieskola anvdnds for ett antal skilda
foreteelser.

Den lingst gdende formen av kursutformad skola skulle innebéra att
eleverna satte samman sina studieprogram genom att fritt vdlja kurser
utan nigra restriktioner sdsom att vissa kurser eller dmnen alltid skall

Prop. 1992/93:250

31



ingd eller att en fullstindig gymnasieutbildning har en viss omfattning.
Kommunerna skulle erbjuda kurser, inte sammanhéllna program. Inte
ens den gymnasiala vuxenutbildningen, dir valfriheten &r stor, #r si fri
frdn restriktioner. For fullstindig gymnasiekompetens krivs alltid att
kirnimnena ingdr. Regeringen anser inte att en modell av total frihet &r
lamplig for ungdomsskolan, dtminstone inte for ndrvarande. Den mo-
dell regeringen forordar 4r en mer kursutformad skola inom program-
ramen.

Ménga menar att en kursutformad gymnasieskola dr en skola med
koncentrationsldsning, periodindelning av lasaret, samundervisning i
vissa kurser av elever p3 olika. program samt samundervisning av elever
i komvux och gymnasieskolan. Allt detta d4r mdjligt redan i den refor-
merade gymnasieskola, som nu héller pd att inforas - framfor allt ge-
nom att timplanen #r en stadietimplan - varfor det finns fog for pasta-
endet att vi redan dr ett gott stycke pd vig mot en kursutformad gymna-
sieskola.

Det finns de som med en kursutformad skola menar en skola déir
kommunerna sjdlva fir besluta om vissa delar av innehadllet i gymnasie-
skolan. I den meningen har vi ocksa redan en delvis kursutformad sko-
la. Det finns lokala grenar, lokala kurser och lokalt tillval.

De fordelar som regeringen vill uppnd med en mer kursutformad
gymnasieskola dr
* Skad valfrihet for eleverna att paverka sin utbildning
¢ bittre mojligheter att successivt och i takt med arbetslivets fordndrade
behov fornya utbildningen genom utbyte av kurser,

* stdrre mojligheter for kommunerna att profilera sin utbildning mot
det lokala arbetslivets behov,

* mdjligheter att sitta samman utbildning med klarare definierad yrkes-
inriktning &n vad nationella program och grenar ger,

¢ 5kade mdjligheter till en flexibe! planering,

¢ mdjligheter att utveckla dmnesinstitutioner som i sin tur kan bidra
till 1rarnas kompetensutveckling,

* stdrre mdjligheter for eleverna att kombinera studieforberedande och
yrkesforberedande kurser dn de nuvarande nationella programmen,

* stdrre mdjligheter fOr eleverna att sdtta samman sina program efter in-
dividuella 6nskemal, vilket 6kar elevernas studiemotivation,

* mdjligheter for elever att g ldngsammare och snabbare igenom gym-
nasieskolan dn p& normaltiden tre ar, '

* moijlighet att 1ata elevernas studier borja pd vars och ens egen kun-
skapsniva, varigenom anknytningen till grundskolan blir littare,

¢ forberedelse infér den hdgre utbildningens arbetsformer,

¢ utvecklad samverkan med komvux bl.a. genom mdjligheter till sam-
ldsning och

* mdjligheter att utnyttja komvux erfarenhet av kursutformning, bade
vad det giller organisation och pedagogik.

Det finns naturligtvis ocksd risker som méste undvikas. Det far inte
bli friga om bara val av kurser som &dr s& hirt strukturerade att varje
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elevinflytande inom kursen férsvinner. Férutsdttningarna i kommuner
av olika storlek m3ste ocksd uppmaérksammas i det fortsatta arbetet.

Forslag som mojliggdr en kursutformning kommer regeringen att ta
upp i denna proposition. Négra av de viktigaste forutsdttningarna for en
mer kursutformad gymnasieskola dr dels att kursplanearbetet utglr frin
att Amnen kan indelas i kurser, dels att eleverna far betyg pa kurs i ett
dmne. Vi kommer att behandla dessa fragor i tva fOljande avsnitt av
propositionen.

4.2 Organisatoriska fragor

FOrst kommer vi att berdra vissa organisatoriska frigor. Dessa fragor fo-
refaller att dominera diskussionerna i kommunerna.

Den storsta fordelen fér kommunerna, som en mer kursutformad
skola har, 4r mojligheterna till flexibiliter, dvs. att utbildningsutbudet
och utbildningens organisation ldtt kan dndras och anpassas till nya
6nskemdl och behov. En av avsikterna med den mer kursutformade
gymnasieskolan r just att ge utrymme for lokala 16sningar.

Ibland tolkas flexibilitet enbart som frihet frin centralt beslutade reg-
ler. En lokal 16sning kan dock bli lika fast och oflexibel som en statligt
beslutad. Regeringen har forhoppningen att den kreativitet som nu ut-
vecklas inom minga kommuner skall hllas levande och att en verkligt
flexibel skola dirmed skapas.

Ett uttryck for den flexibilitet som kursutformningen av gymnasiesko-
lan ger kommunerna dr mojligheterna att samordna undervisningen i
kurser dir det annars skulle behdvts flera grupper med ett litet antal ele-
ver per grupp. P& det siittet kan utbildning erbjudas som i annat fall
kanske inte skulle ha kommit till stdnd. Principen om sammanldggning
av grupper av elever frn flera klasser vid undervisningen av smi im-
nen inom en skola dr inte ny. En kursutformad struktur kan emellertid
underlitta. I detta sammanhang bdr ocksd mdjtigheterna att utveckla
dmnesinstitutioner tas till vara. Det gor det ocksd mdjligt for elever frin
gymnasieskolan och elever frdn komvux att 1dsa i samma grupper. En
kursutformning av gymnasieskolan innebdr mdjligheter till dkad sam-
planering och samverkan med komvux.

Frigan om samverkan mellan komvux och gymnasieskolan har fatt
Okad aktualitet de senaste ren dels som metod att minska kostnaderna
for utbildningen, dels for att 6ka utbildningsmdjligheterna for eleverna
genom ett gemensamt utbildningsutbud. Regeringen har i skilda sam-
manhang understrukit vikten av 6kad samverkan mellan dessa skolfor-
mer. Minga kommuner har strdvat 4t samma hall. De bada skolformer-
nas olika uppbyggnad har dock varit ett hinder fér en mer genomgri-
pande samverkan. Genom att gymnasieskolan blir mer kursutformad
sker ett nirmande till komvux organisationsmodell, som alltid varit
kursutformad. P3 s sitt underlittas ytterligare samverkan. Det dr vik-
tigt att gymnasieskolan tar till vara den erfarenhet av en kursutformad
organisation, som finns inom komvux.

3 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 250
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Det finns ocksd all anledning fér gymnasieskolan att s& langt som
mdjligt f8lja komvux princip att elever skall bdrja studierna pa sin egen
kunskapsnivd och for bdda skolformerna att tillsammans gora det moj-
ligt att bdde ungdomar och vuxna kan bedriva studierna i olika takt. Vi
Aterkommer strax till denna fraga.

Det ldmpliga i samldsning mellan ungdomar och vuxna i samma
grupper har ocksd diskuterats. De som varit tveksamma har betonat ris-
kerna for att vuxenpedagogiken skulle fa ge vika for ungdomspedagogik
och att vuxna skulle tvingas ldsa en kurs med fler timmar och med
langre utstrickning i tiden &n som normalt sker i komvux. Vuxna drar
sig for att behdva ldsa i samma grupp som sina barn. De som varit posi-
tiva har redovisat exempel pa blandade grupper, dir de yngre matt vil
av bade att fi diskutera med sina vuxna kurskamrater och att sjilva bli
behandlade som vuxna och inte som barn, medan det finns dldre som
har kint sig stimulerade av de yngres ifragasittande av vuxenvirlden.

Medelaldern i komvux har successivt sjunkit och allt fler unga min-
niskor séker sig dit. Genomsnittsildern i gymnasial vuxenutbildning ar
enligt tillgdnglig statistik for ndrvarande 23 &r. Man kan fraga sig om
skillnaderna &r s& stora mellan 21-&ringen i komvux och 19-aringen i
gymnasieskolan. Inom hdgskolan sker samidsning mellan t.ex. 20-aring-
ar och 40-4ringar utan att nigon ifragasitter detta. Genom att skolfor-
merna aldersmissigt ndrmat sig varandra, genom kursutformningen och
genom moijligheten till koncentrationsldsning synes invindningarna
mot samlidsning ha minskat i betydelse.

Genom kursutformningen av gymnasieskolan kan eleverna fi stdrre
mdjligheter att sitta samman sitt studieprogram efter individuella intres-
sen och yrkesplaner. Den ger ocksd eleverna mdjlighet att dndra sina pla-
ner under studiernas glng. Det ir allmint omvittnat att elevernas stu-
diemotivation Okar, dd de far méjlighet att paverka sina studier. Detta
giller bide valet av utbildningsgng och uppliggningen av studierna.
Elever, som inte fir sina férstahandsval av utbildning tillgodosedda, av-
bryter studierna i stérre utstrickning dn andra elever. Detta fSrhallande
ligger bakom utformningen av kommunernas skyldighet att anpassa an-
talet platser pa olika program och grenar i den nya gymnasieskolan ef-
ter elevernas val. Elevernas mojligheter att fi sina utbildningsonskemal
tillgodosedda har saledes dkat bade hirigenom och genom det utrymme
som finns i timplanen fér individuella val.

Genom riksdagens beslut férra viren med anledning av vért forslag
om specialutformade program kan elever ocksi sdtta samman sitt eget
studieprogram, t.ex. genom att utdver den gemensamma kirnan av all-
minna imnen vilja bade yrkesforberedande och studiefGrberedande
dmnen. Specialutformade program enligt nuvarande regler dr i forsta
hand tinkta for enskilda elever, men kan ocksd erbjudas grupper av ele-
ver. Regeringen finner att det nuvarande regelverket kring specialutfor-
made program bor utvecklas fér att mdjliggdra en kursutformad skola
inom ramen for det specialutformade programmet - utdver vad som ar
mojligt inom strukturen for de nationella programmen.
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Kommunen bodr sdlunda fi direkt stéd fér att - inom en given kvali-
tetsram - erbjuda utbildningspaket med andra kombinationsmdjligheter
dn inom de nationella programmen som specialutformade program. De
kvalitetskrav som bor gélla dr dels att de specialutformade programmen
skall innehilla samma kdrndmnen som de nationella programmen -
och med samma omfattning - dels att det skall finnas programmal. For
de specialutformade program som kommunen erbjuder for en grupp
elever skall kommunen faststilla programmaélen. Aven for de specialut-
formade program som enskilda elever Onskar, bdr det finnas en genom-
tinkt plan med mal. Dessa bor faststillas genom en individuell studie-
plan som eleven och skolan tillsammans gér upp.

Kommunens skyldighet att erbjuda de specialutformade programmen
bor liksom for nirvarande bara gilla i forhallande till elever i den egna
kommunen och i samverkansomradet. Nigon ritt for en elev frin en
annan kommun, som inte erbjuder denna form av specialutformat pro-
gram, att tas emot pa utbildningen skall inte finnas. Inte heller skall det
gilla nigon skyldighet for en elevs hemkommun att betala ersittning
till en anordnande kommun, om eleven trots detta tagits emot. Rege-
ringen foreslar dock ingen dndring (5 kap. 14 § skollagen) av mdjlighe-
terna att ett specialutformat program genom beslut av regeringen kan
std Oppet for sbkande frin hela landet.

Genom en mer kursutformad gymnasieskola far kommunerna stdrre
mdjligheter att sitta samman sitt utbildningsutbud efter elevernas ut-
bildningsénskemal, men dven efter det lokala och regionala arbetslivets
behov av kompetens. I dag har kommunerna mdjlighet att piverka in-
nehillet i utbildningen genom att faststilla lokala kurser. SAdana kan
forekomma pa tiden for det lokala tillidgget, det individuella valet och,
vilket kan vara av betydligt stdrre omfattning, genom lokala kurser in-
om de estetiska Amnena p3 det estetiska programmet, de ekonomiska
dmnena inom den ekonomiska grenen av samhillsvetenskapliga pro-
grammet, tekniska Amnen pa naturvetenskapsprogrammet och yrkesim-
nena inom de yrkesférberedande programmen samt genom lokala gre-
nar.

Lokal kurs skall ge kunskaper i ett eller flera imnen inom ett bestimt
kunskapsomrade och svara mot sidana behov som inte tillgodoses ge-
nom en nationellt faststdlld kursplan. Detta innebdr att lokala kurser
inte fir skapas genom t.ex. en underindelning av riksgiltiga kurser. I av-
snitt 5.1 behandlar vi frigan om en avvikelse frdn denna princip for lo-
kala kurser som vénder sig enbart till vissa vuxenstuderande. Det finns
saledes relativt stora mojligheter f6r kommunerna redan i dag att paver-
ka innehallet i sin gymnasiala utbildning. Vart forslag om fortydligande
av det specialutformade programmet okar dessa mojligheter.

Att pé detta sitt gora tydligt mojligheterna att prova olika modeller
for kursutformning inom ramen for reglerna om specialutformade pro-
gram ser vi som en limplig vig mot en mer kursutformad gymnasiesko-
la. Vi har nyss angett att det skall finnas programmal for specialutfor-
made program, vilket dr ett uttryck for var avsikt att det skall finnas en
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stadga och ett sammanhang i studierna dven i den mer kursutformade
skolan. Vi forordar sdledes en utveckling av den kursutformade gymnasie-
skolan inom programmens ram.

De nationella programmen haller nu pd att inforas. Lisiret 1994/95
kan kommunerna fortfarande 13ta elever bdrja sina gymnasiestudier i
den gamla linje- och specialkursorganisationen. Aret dirpa skall alla
kommuner ha gitt Over till programstrukturen. Regeringen bedémer
det som oldmpligt att - samtidigt med den relativt omfattande f6rind-
ring som Overgdngen till den redan beslutade gymnasieskolan innebir -
ocksa fora in ett helt annat koncept, nimligen en renodlat kursutfor-
mad gymnasieskola utan nigon programstruktur. Aven de kommuner
som dr allra mest entusiastiska 6ver en kursutformad gymnasieskola dis-
kuterar utifrin en programmodell. Regeringen anser att tiden inte &r
mogen att ta steget mot en gymnasieskola som uteslutande bestdr av fri-
stdende kurser. En sddan Overgdng kridver omfattande analyser av ett an-
tal frigor om bl.a. elevernas val och kommunernas skyldigheter. Rege-
ringen ridknar med att erfarenheterna fran specialutformade program
kommer att ge underlag for de analyser som behdvs for att gd vidare
och for beddmning av limplig tidpunkt for eventuella kommande for-
andringar.

Regeringen kommer att tillsdtta en arbetsgrupp med uppgift att noga
folja utvecklingen i ett litet antal kommuner som &r sirskilt intressera-
de av och langt framme i planeringen av en kursutformad gymnasiesko-
la. For det fall forsok med en kursutformning utanfér programramen
skulle behdvas som underlag for 6vervigandena bor regeringen kunna
utnyttja de mdjligheter som 15 kap. 4 § skollagen ger att fér forsoks-
verksamhet gora undantag frdn organisatoriska bestimmelser i skolla-
gen.

Vissa nationella program saknar grenar men ger mdjlighet till olika
yrkesinriktning genom elevernas val av kurser. Till sddana valbara kur-
ser tillimpas i dag inte riksrekrytering, vilket innebér att en elev, som
pA hemorten kan lisa det aktuella programmet men inte den §nskade
kursen, nu inte har ritt att ldsa denna kurs pd en annan ort med betal-
ningsskyldighet for hemkommunen. Elevens rittighet dr som bekant
kopplad till en skyldighet fér hemkommunen att betala interkommunal
ersittning. P4 sikt dr en sddan ordning betriffande mdjligheter att lisa
kurser i andra kommuner orimlig, men frdgan rymmer griansdragnings-
problem. Aven dessa behdver Gvervigas ndrmare i anslutning till erfa-
renheterna av de specialutformade programmen.

En central friga nir det giller en mer kursutformad gymnasieskola dr
kursbegreppet. Regeringen kommer att behandla denna friga i nista av-
snitt av propositionen. Dir behandlar vi dven frigan om omféinget av en
kurs.
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4.3 Flexibilitet for eleverna

En av de stora fordelarna med en mer kursutformad skola ir att elever-
na kan bdrja sina gymnasiestudier i varje dmne pd riitt svirighetsgrad,
om de placeras i en kurs efter sin kunskapsnivd. Regeringen har i dag
presenterat sina férslag om grundskolan. Dessa innebdr bl.a. att elever-
na genom sina individuella val och den kommunala profileringen kom-
mer att kunna na lidngre i dessa dmnen &n de kamrater som gjort andra
val. Hirigenom kommer skillnaderna i kunskaper mellan elever att bli
storre dn tidigare. Sedan drygt ett decennium har gymnasieskolan haft
som malsittning att vara en gymnasieskola for alla, dvs. en skola dar ba-
de mer och mindre studiemotiverade elever skall kdnna sig hemma och
kunna utvecklas. Detta har varit en stor pedagogisk utmaning fér gym-
nasieskolans lirare. Nu kommer gymnasieskolan att ta emot elever som
- férutom de tidigare kdnda skillnaderna - ocksa har list olika omfat-
tande kurser i grundskolan. Det finns grinser for mojligheterna att in-
om en och samma grupp knyta an till varje enskild elevs kunskapsniva
under dessa férhallanden. Ett kurssystem Okar mdjligheterna att placera
eleverna i den kurs som bast motsvarar den enskilda elevens kunskaps-
niva.

Det finns sjdlvfallet grinser for hur minga olika kurser en skola kan
anordna inom ett dmne samtidigt. Det ar regeringens férhoppning att
kommunerna gor de ritta avvigningarna mellan det kommunalekono-
miska kravet att bedriva sin skolutbildning ekonomiskt rationellt och
motiven fér en hég kvalitet och ett gott utbud av utbildning i kommu-
nen.

En kritisk aspekt pa en kursutformad gymnasieskola, som remissin-
stanserna anger, ir att klassgemenskapen minskar till f6rfang for den so-
ciala sammanha3llningen mellan elever. Regeringen vill inte férneka att
detta kan vara till nackdel i vissa fall. Vi dr emellertid §vertygade om att
det ocksd kan vara en fordel. P2 Island finns sévil kursutformade som
klassorganiserade skolor. Erfarenheterna visar att mobbning inte fore-
kommer i de kursutformade skolorna, vilket det ddremot gbr i de sko-
lor som har klassorganisation. Likasd har disciplinproblem mer eller
mindre férsvunnit i islindska kursutformade skolor. Vi vill inte paski-
na att en kursutformad gymnasieskola skulle 16sa alla problem i den
svenska skolan, inklusive mobbning. Vi menar emellertid att det for
elever, som hamnat i en klass eller grupp dér de inte trivs kan vara en
stor férdel att inte behdva vara i samma grupp hela tiden. Kursutform-
ningen ger dem mdjlighet att ingé i flera gruppkonstellationer under
sin studietid. Vi menar ocksa att det i sig kan innebdra en nyttig social
trining for elever att under sin gymnasietid lira sig att fungera i flera
sammanhang.

Genom den form for inforande av kursutformad gymnasieskola som
vi forordar, finns det mdjlighet att ha bada formerna av organisation,
bade den kursutformade och den som ar organiserad i klasser, Elevun-
derlaget for en gymnasieskola i en kommun sitter dock ekonomiska
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grinser for, ndr det finns utrymme for att i en skola eller i en kommun
ha bada organisationsformerna.

En kursutformad skola gor det ocksd mojligt att ldta elever genomféra
sin gymnasieutbildning pd kortare eller lingre tid dn tre dr. Genom de val-
mdjligheter som grundskolan kommer att erbjuda kan vissa elever re-
dan i grundskolan hinna tilldgna sig en del av de kunskaper i nagot el-
ler ndgra dmnen som Ovriga elever inhdmtar i gymnasieskolan. Detta
kan leda till att de slutfdr gymnasieskolans utbildning pa kortare tid dn
tre ar. Det kommer att droja till hosten 1998 innan nagra elever fran
den nya grundskolan kommer till gymnasieskolan. Aven dessférinnan
bor dock studiemotiverade elever f4 mojlighet att g snabbare fram #n
den genomsnittliga eleven. P4 motsvarande sitt bdr elever med simre
utgangslige eller inldrningsforutsittningar kunna, liksom for narvaran-
de, fd genomfdra sin gymnasieutbildning pa lingre tid #n tre ar.

Enligt nuvarande regler giller att en elev med otillrdckliga kunskaper
for att kunna f6lja undervisningen i en hdgre &rskurs skall sittas kvar.
Forst om en elev har gitt samma &rskurs tvi ginger och 4nda inte anses
kunna bli uppflyttad, far eleven skiljas frin den aktuella studievdgen.
Det forhallandet att eleven har skiljts frin en studievdg innebdr inte
hinder mot att eleven tas in pa en annan studievig. S4 ldnge eleven dr i
den alderskategori, som gymnasieskolan riktar sig mot och inte har slut-
fort en gymnasieutbildning, har hemkommunen kvar sin skyldighet att
erbjuda utbildning i gymnasieskolan. Detta foljer av 5 kap. 5 och 13 §§
skollagen.

De nyss redovisade forslagen bor foranleda en viss justering i S kap.
skollagen savitt géller angivelsen av lingden pd de nationella respektive
de specialutformade programmen. Det boér i lagen anges att det r ut-
bildningar som ar avsedda att kunna genomgas pa tre lisar.

Regeringen har Overvigt i vilken utstrdckning det bor regleras om ele-
ver, som slutfort en gymnasial utbildning pa kortare tid an tre 3r, skall
ha rétt att 1dsa ytterligare kurser for att hdrigenom kunna bredda eller
fordjupa sitt kunnande. Regeringen gér den beddmningen att kommu-
nernas skyldighet och elevernas rittighet endast skall gélla en fullstin-
dig gymnasieutbildning. Det stir sjilvfallet kommunerna fritt att ga ut-
over denna skyldighet. Sett ur den enskilde elevens synvinkel kan det
finnas storre anledning att péskynda studierna om detta innebdr en
mojlighet att i 14sa ytterligare kurser. Regeringen dr emellertid inte be-
redd att fororda att dessa elever fir en sddan ovillkorlig rétt med hdnsyn
till de merkostnader detta skulle kunna innebira f6r kommunerna.

4.4 Ett system med gymnasiepoidng

De frigor vi nu behandlat aktualiserar behovet av att infora ett annat
matt dn tid pd en fullstdindig gymnasieutbildning och pd omfattningen
av studier i kurser. Nigon form av poédngsystem ligger nira till hands
sévdl ndr det giller utbildning pad nationella som pa specialutformade
program. I utbildningen vid universitet och hodgskolor motsvarar en
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podng en veckas heltidsarbete. En kurs har alltid samma poéngtal oav-
sett hur 1adng tid den enskilde studeranden anvint fér att tilligna sig
kursens kunskaper. For gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning
foreslar regeringen att ett system med gymnasiepodng infors och att det
minsta antalet garanterade undervisningstimmar i den av riksdagen fast-
stillda timplanen blir utgdngspunkten for gymnasiepoidngsystemet. 30-
timmarskurserna i religionskunskap, naturkunskap och estetisk verk-
samhet ger 30 gymnasiepodng var, kirnimneskursen i matematik ger
110 gymnasiepodng osv. Eleverna far gymnasiepodng for kursen da de
visat, att de med minst godkéint resultat fullgjort kursen, dvs. da de in-
himtat de kunskaper som kursen skall ge. PA samma sétt som inom den
hogre utbildningen spelar det dé inte ndgon roll hur ling tid eleven har
anvant for att inhdmta kunskaperna. Det bor heller inte spela nigon
roll hur manga timmars faktisk undervisning eleven fitt. Antingen ele-
ven uppnatt kunskapsmilen med mindre antal timmars undervisning
eller med mera undervisning dn den minsta garanterade tiden fér kur-
sen, skall eleven f4 samma antal gymnasiepoing pé kursen. Om kun-
skapsmilen i en kurs uppnatts genom studier i gymnasieskolan eller i
komvux, skall samma antal gymnasiepoéng ges. Antalet gymnasiepoiing
ar knutet till kunskapsmalet. Detta system géller i princip redan for av-
gingsbetyg frdn gymnasial vuxenutbildning. En elev, som for att klara
t.ex. kAirndmneskursen i matematik om 110 timmar maste gi en repeti-
tionskurs om 100 timmar, fir ind& inte mer 4n 110 gymnasiepodng, nir
kursen dr klar.

Skillnaden mellan det system med gymnasiepoidng vi foreslar f6r gym-
nasieskolan och gymnasial vuxenutbildning och det podngsystem som
giller for hogre utbildning &r foljande. Podng vid universitet och hdg-
skolor utgdr fran den berdknade genomsnittliga tid det tar for en stu-
dent att inhamta en viss definierad kunskap. Gymnasieskolans och den
gymnasiala vuxenutbildningens gymnasiepoidng utgdr fran den minsta
undervisningstid som berdknas for att en elev skall inhdmta en viss defi-
nierad kunskap. Hur mycket tid en elev behGver dgna it kursen utanfor
lektionstid och ldrarhandledning for att inhimta den definierade kun-
skapen innefattas inte i det system vi foresldr for gymnasieskolan och
gymnasial vuxenutbildning. Regeringen beddmer emellertid att denna
skillnad inte ar till nackdel. Det kan med visst fog hdvdas att antalet un-
dervisningstimmar i en kurs jAmfért med en annan dr en sammanvig-
ning av ett antal faktorer, ddribland bade omfatiningen ("mingden”)
och svarighetsgraden i de kunskaper som eleverna skall inhdmta i kur-
sen.

Den mer kursutformade gymnasieskolan har mycket stora mdjlighe-
ter att 13ta eleverna bdrja pd sin egen kunskapsniva i de olika dmnena
och dmnesomradena. De elever som har brister fran grundskolan bor
alltsd fa starta pa den niva, som motsvarar deras kunskaper. I detta sam-
manhang dr det 1dmpligt att visa pa samverkansmdjligheterna med den
grundliggande vuxenutbildningen. Regeringen tar upp frigan om beho-
righet for nationella program i samband med behandlingen av forslaget
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i dessa avseenden frin Betygsberedningen i avsnitt 6 av denna proposi-
tion. I detta sammanhang vill regeringen féresla att kurs, dir elever in-
hidmtar kunskaper pad grundskolenivd i eller samtidigt med studierna i
gymnasieskolan, inte skall ge ndgra gymnasiepodng. Utbildning inom
grundldggande vuxenutbildning fir p& motsvarande sitt inte tillgodorik-
nas for gymnasickompetens i komvux.

I en skola, dér eleverna kan sitta samman sitt studieprogram genom
val av kurser och dir det fir ta olika ling tid att fullflja sina studier,
maste det finnas ett annat métt dn en tidsperiod om tre &r fér vad som
ar en fullsténdig gymnasial utbildning. Det system med gymnasiepoing vi
nyss foreslagit leder logiskt till att en fullstindig gymnasial utbildning
skall ha samma antal gymnasiepoiing som den minsta garanterade un-
dervisningstiden. Detta innebir att en utbildning med i huvudsak stu-
dieférberedande kurser skall omfatta 2 180 gymnasiepoing. En utbild-
ning med en stor andel yrkesforberedande kurser skall d omfatta 2 400
gymnasiepoing. Nigra flera mitt pa fullstiindig gymnasieutbildning 4n
dessa bada vill regeringen inte férorda.

Det dr emellertid nddvindigt att definiera nirmare vad som ir en
"stor andel” yrkesforberedande kurser. I de nationella yrkesférberedan-
de programmen &r 1 370 av de totalt 2 400 timmarna yrkesimnen. Hir-
till kommer att timmarna for individuella val, lokalt tilldgg och special-
arbetet kan vara - men inte behdver vara - yrkesférberedande kurser.
Dessa har sammantaget 350 timmar. Kirnan av allmdnna dmnen upp-
gar till 680 timmar. Ett av motiven for en mer kursutformad gymnasie-
skola #r att det skall bli mdjligt att sitta samman studieprogram med en
stdrre blandning av studieférberedande och yrkesférberedande kurser
An i dagens program. Regeringen anser att ett fullstindigt i huvudsak yr-
kesforberedande studieprogram skall omfatta 2 400 gymnasiepodng, om
det ingdr minst 1 200 gymnasiepoéng frin yrkesforberedande kurser.

Nir eleverna satter samman sitt studieprogram sjdlva kan det innebdra
att de inte hamnar pi exakt 2 400 eller pa 2 180 gymnasiepoiang. Elever-
na bor dirfér ha en ovillkorlig rétt att Sverskrida dessa podngtal med 29
gymnasiepodng, dvs. en gymnasiepodng mindre in den minsta kursen
har. Vi har for avsikt att reglera detta 1 forordningsbestimmelser betraf-
fande gymnasieskolan. Kommunen kan sjélvfallet ge eleverna ritt att 14-
sa fler gymnasiepodng.

Systemet med att mita studiernas omfattning i gymnasiepodng bor,
nir det giller gymnasieskolan, komma till uttryck i skollagen, eftersom
systemet innefattar en viktig principiell fordndring. En bestimmelse om
systemet med gymnasiepodng kan ldmpligen tas in i 5 kap. skollagen
som 4 a §.

En elev erhaller sdledes gymnasiepoing for en kurs nir han eller hon
har inhimtat kunskaperna som kursen skall ge. Har en elev inhdmtat
dessa kunskaper redan innan den minsta garanterade undervisningsti-
den gatt till dnda, skall eleven ha ritt att fi betyg pa kursen och fa gym-
nasiepodng for den. Detta giller oavsett om eleven inhdmtat de kunska-
per som kursen skall ge innan kursen #r klar eller om eleven valt en
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undervisning, som redan frdn borjan planerats omfatta farre antal tim-
mar dn den minsta garanterade undervisningstiden. Om eleven fatt
minst godkédnt resultat pd kursen, &r kommunen inte skyldig att erbjuda
yiterligare undervisning pd den kursen. I detta sammanhang vill vi be-
tona att det skall vara pa elevens initiativ som betyg ges p& en kurs in-
nan den minsta garanterade undervisningstiden dr till 4nda och eleven
sjilv som viljer en undervisning med firre antal timmar. Till frigor om
minsta garanterad undervisningstid, betyg och komplettering av betyg
dterkommer vi senare i propositionen.

Genom forslagen i detta och de bdda kommande avsnitten av proposi-
tionen ges mdjligheter till en mer kursutformad gymnasieutbildning
dven inom de nationella programmen. Vi syftar hir framst pa forslagen
om maitning av studiernas omfattning i gymnasiepodng, betyg pa varje
kurs samt mdjlighet att genomfOra sina gymnasiestudier snabbare dn de
tre ar, som utbildningen normalt omfattar. I den man landstingen har
ritt att anordna nationella program skall hir redovisade fOrslag givetvis
gilla dven for deras gymnasieutbildningar.

Fér gymnasial vuxenutbildning finns i forordningen (1992:403) om
kommunal vuxenutbildning (4 kap. 13 §) féreskrifter om krav pd ut-
bildningsvolym f6r avgingsbetyg. Volymen uttrycks i timmar. Volymen
bdr, 1 likhet med vad som foreslas for gymnasieskolan, uttryckas i gym-
nasiepoing.

1 féljande avsnitt av propositionen kommer vi att behandla fragan om
relationen mellan timplanen och kursplanen.

4.5 Eleverna bor ha en individuell studieplan

Ju stbrre utrymmet fOr elevernas frihet att vélja kurser ir, desto stbrre
blir behovet av en studieplan. I en mer kursutformad skola galler detta
i hog grad. Det dr rimligt att planeringen och valet av kurser dokumen-
teras. Detta aktualiserar frigan ndr eleverna skall vélja kurser. Skall ele-
verna vilja kurser for hela gymnasietiden i bSrjan av sina studier eller
infor varje termin? P4 Island, som har en 20-4rig erfarenhet av en kurs-
utformad gymnasieskola, gér eleverna en plan f6r hela studietiden men
anmndler sig till kurser infor varje termin. Det dr orimligt att krdva att
eleverna inte skall kunna &ndra sina planer under gymnasietiden, Skul-
le det bli fallet, gar en stor del av férdelarna med en kursutformad gym-
nasieskola f6rlorad och studierna blir mer bundna én i dag. En plan
som skall kunna dndras kan rimligen inte kallas "kontrakt”, vilket var
det begrepp regeringen anvinde i direktiven till Liroplanskommittén.

Studiekontrakt har tidigare provats i de s.k. FS-forsoken, dvs. de for-
sok som utgick frdn riksdagsbeslutet viren 1984 om en gymnasieskola i
utveckling (prop. 1983/84:116). Forsoken med studiekontrakt blev
mindre framgdngsrika. En f6rklaring hartill r att de endast band ele-
verna och inte skolan. Den davarande gymnasieskolan gav dessutom
mycket litet utrymme f6r elevernas val. )
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Regeringen ansluter sig till Liroplanskommitténs forslag att i stillet
anvinda begreppet individuell studieplan. En studieplan ir redan fore-
skriven i grundliggande vuxenutbildning och rekommenderad fér 6vri-
ga vuxenstuderande som lidser mer dn en kurs (2 kap. 11 § férordningen
[1992:403] om kommunal vuxenutbildning). Av fSrslaget till 14roplan
framgar att alla elever skall ha en individuell studieplan. Regeringen
anser detta vara ett gott forslag.

Enligt regeringens uppfattning maiste eleverna i en mer kursutformad
gymnasieskola f& vissa garantier for att de far mojlighet att fA undervis-
ning i de valda kurserna under sin gymnasietid.

I den reformerade gymnasieskolan bdr det finnas en plan for varje
elev. I 5 kap. 20 § skollagen stdr det: "Den som har pabdrjat en utbild-
ning pé ett specialutformat eller ett individuellt program i en kommun
har ritt att fullfélja programmet enligt den plan som fanns ndr utbild-
ningen inleddes. Om eleven har medgivit att programmet dndras, har
han ritt att fullfélja utbildningen pd det dndrade programmet.” Detta
stadgande skyddar elevens rittigheter att ndgon ging under sin gymna-
sietid fd undervisning i alla de kurser som eleven tillsammans med sko-
lan tagit med i sin studieplan. Samtidigt tvingar det inte kommunen att
ge en kurs varje termin eller att ge kursen i sin gymnasieskola, om det
pa grund av elevernas dndrade planer aterstdr mycket fa elever som vill
ldsa den aktuella kursen. Vid litet antal elever 1 en viss kurs ar samlas-
ning mellan gymnasie- och komvuxelever naturlig. Elever kan ocksa
fA undervisning i kursen pa annat sitt, t.ex. genom att gd kursen i an-
nan kommun eller genom distansundervisning.

4.6 Behovet av syo

Mainga remissinstanser har i samband med den kursutformade gymna-
sieskolan papekat att behover av studie- och yrkesvigledning 6kar. Rege-
ringen instimmer i denna beddmning men vill samtidigt gora klart att
detta enligt var uppfattning inte ir liktydigt med att behovet av tjinster
i skolan for studie- och yrkesorientering dkar. Den vigledning eleverna
behdver for att kunna gora de rétta valen av kurs inom ett mne eller
dmnesblock bér i huvudsak ges av lirarc inom dmnet eller &mnesblock-
et.

Vissa h6gskolor och universitet har i sina remissyttranden framhallit
att det blir negativa konsekvenser for den hogre utbildningen, om gym-
nasieskolan blir mera kursutformad, eftersom de studerande kommer
till den hogre utbildningen med mera heterogena kunskaper &n tidiga-
re. Mot detta vill vi anfGra att det motsatta forhallandet likavdl kan in-
traffa. Det 4r numera universiteten och hogskolorna som sjilva beslutar
om sirskilda behOrighetskrav. Det dr darfér rimligt att informationsan-
svaret gentemot de blivande studenterna ligger pa universiteten och
hégskolorna sjidlva. Det ligger i deras eget intresse att se till att de far
tillrickligt manga skande som uppfyller behdrighetskraven. P4 motsva-
rande sitt bdr det ligga i arbetsmarknadens intresse att informera om
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vilka kompetenser arbetslivet efterfrigar. Det bdr vara ett sjélvklart
egenintresse for svil den hdgre utbildningen som for arbetsmarknaden
att ha en langsiktighet i sina beddmningar av vad gymnasieutbildade
bor ha for kunskaper. Samtidigt ligger det i respektive kommuns intres-
se att informera alla intressenter om de utbildningar som kommunen
anordnar.

Kursutformningen stéller, som vi nyss konstaterat, ytterligare krav pé
studie- och yrkesvigledning till eleverna. Utvecklingen av informa-
tionstekniken glr synnerligen snabbt. Det &r viktigt att se statens och
kommunernas studie- och yrkesvéigiedning som en samlad resurs, som
skall stddja individen i olika situationer nir det giller val av utbildning
och arbete under olika skeden i livet. Vigledning i yrkesvalsfragor be-
drivs i dag bdde inom skolan och inom arbetsformedlingen. Ett 6kat
samarbete mellan skolan och arbetsformedligen i dessa frigor 4r angeld-
get.

5 Kursplaner i en mal- och resultatstyrd och
mer kursutformad gymnasial utbildning

5.1 Kursplan f6r kurs

Regeringens bedomning: Alla dmnen och dmnesblock bestar av
en eller flera kurser. Kursindelningen avgdrs vid kursplanearbe-
tet och utifran dmnets eller dmnesblockets struktur.

Kursplanerna skall utformas med hénsyn till att de skall an-
vindas i en mer kursutformad gymnasieskola och gymnasial
vuxenutbildning. De skall utformas s& att de sidkerstdiler sam-
band med grundskolan. Eleverna skall bérja studierna pa sin
kunskapsniva och avsluta dem nir de natt sitt kunskapsmal.

Av kursplanerna skall framgi dels kursens syfte och mal, dels
vilken kunskapsnivd som alla elever skall ha uppnatt vid kur-
sens slut, kursens krav.

Malen skall vara utvirderingsbara.

Liroplanskommitténs forslag: Kommittén har - utdver konkreta kurs-
planefdrslag for grundskolan - redovisat kursplanernas roll och funk-
tion i det nya styrsystemet och kursplanernas struktur och uppbyggnad.
Kursplanerna skall ge svar pa frigor om varfér man liser &mnet, vilken
roll &mnet har i férhallande till liroplanens mal och vad skolimnet
”ar”. De skall ange den centrala kunskap, forstielse och fardighet som
eleverna skall uppna i ett visst &mne och dirvid skapa forutsittningar
fér nationell likvardighet. Samtidigt skall de ge underlag for l4rares och
elevers beslut om innehall och arbetssdtt och pd det sittet 1dmna ett fri-
rum till den lokala nivan. De skall vara utvdarderingsbara bade i ett na-
tionellt och ett individuellt perspektiv.

Malen dr av tv3 slag, strivansmél och uppniendemal.
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Remissinstanserna: F3 remissinstanser har uppehillit sig vid den prin-
cipiella utformningen av kursplaner i en mél- och resultatstyrd skola.

Svenska Akademien har svart att se hur man skall kunna definiera ett
skolimne utan att siga nigot om dess innehdll. KTH framhaller att den
mottagande hodgskolan maste ha mdjlighet att bedéma elevens bak-
grundskunskaper samt om erforderliga forkunskapskrav dr uppfyllda.
Det dr darfor olyckligt att Overldta allifor mycket av kursplanearbetet
till lokala instanser. Detta bor, speciellt vad géller gymnasieskolan, vara
en uppgift for Skolverket i samrdd med berdrda parter och Sveriges
hoégskolor.

Skilen for regeringens bedomning: I en mal- och resultatstyrd skola
dr det malet som #r det centrala. Det skall siledes av kursplanerna
framga vad eleverna skall kunna nir de slutfort kursen. Man skulle av
denna formulering kunna dra slutsatsen att det i den nya skolan bara ir
mot eleverna som kraven riktar sig. P4 ett sdtt dr detta korrekt. Det dr
eleverna som skall tilldgna sig kunskapen. Regeringen ar dvertygad om
att studieresultatet blir bittre och elevernas trivsel stérre, om eleverna
fir ta ett mera aktivt ansvar for sin inldrning. Det ankommer emellertid
pa lirarna att ge forutsittningarna for elevernas inldrning.

Lirarna skall i samarbete med eleverna ligga upp undervisningen s
att eleverna nér kunskapsmaélet. Det finns inte en vig dit. Den maélstyr-
da skolan ger liraren mdjlighet att anpassa sina metoder och sina preci-
seringar av stoffurval vid olika tillfillen till den inldrningssituation, som
eleverna befinner sig i. 1 en malstyrd skola &r undervisningen indivi-
duatiserad. Overgéngen till en mél- och resultatstyrd skola ger storre
utrymme fOr lararnas professionalitet, for att anvinda hela sitt kun-
skapsregister samt for att vara flexibla och att sjilva tillsammans med
eleverna planera undervisningen.

I en mél- och resultatstyrd skola har precisionen i de kunskapsmdl ele-
verna skall uppnd avgbrande betydelse. Det far inte rdda nagot tvivel om
vad som avses. Man skall inte kunna tolka kunskapsmalen pa flera sitt,
varken di ldraren och eleverna skall arbeta utifrdn kursplanerna eller
da elevernas kunskaper virderas i forhdilande till malen. Att kurspla-
nerna inte skall innehdlla ndgra anvisningar fér hAur undervisningen
skall bedrivas har i vissa sammanhang tolkats som om kursplanerna in-
te fir innehdlla ndgot om det innehall, det stoff, som eleverna skall ha
tilldgnat sig under kursen. Av kursplanen skall kursens struktur framgd.
Kursplanen skall innehalla kursens syfte och mdl samt de kunskaper ele-
verna skall ha fait genom undervisningen. Om dessa kunskapsmél ut-
trycks i form av insikter utan nagon konkret substans, riskerar kurspla-
nerna att bli si abstrakta att de inte kan fungera som underlag for 1arar-
nas och elevernas arbete. Da kommer det i stéllet att vara ldromedels-
forfattarna som styr den svenska skolan. Det &r inte vad som &r mening-
en med en mal- och resultatstyrd skola.

Regeringen har tidigare i propositionen angett att det sammantaget av
méildokumenten skall framgd, betydligt tydligare 4n vad som varit fallet
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med tidigare liroplaner och kursplaner, dels vilka mél som skall upp-
nas, dels vilka mal som man i skolan skall striva mot.

Liroplanskommittén har foreslagit att dven kursplanerna skall inne-
halla dels mil som skall nés, dels mal att strdva mot. I propositionen
om liroplan f6r grundskolan m.m. foreslar regeringen att detta skall va-
ra fallet for kursplanerna fér den obligatoriska skolans dmmnen. Till
skillnad fran den obligatoriska skolan ar i de frivilliga skolformerna
imnena och dmnesblocken uppdelade i kurser, som i vissa fall dr pa-
byggbara. En kursplan for en kurs kan dirfor inte innehilla mal att
striva mot. Dessa skulle i si fall ligga s& hogt att det skulle bli svarighe-
ter med kraven i efterféljande kurser. Daremot skall kursplanen inne-
hélla kursens syfte och mél samt de krav pd kunskaper som alla elever
skall ha vid kursens slut. I forhallandet mellan kursmaél och krav kom-
mer det att finnas utrymme f6r flera kunskapsnivier. I nista avsnitt av
propositionen foresldr regeringen att det till kursplanerna skall fogas
kriterier for betygsittning.

Regeringen tar nu upp ett fragekomplex, som &r centralt vid utveck-
lingen av en mer kursutformad skola, ndmligen kursbegreppet. Det nu-
varande regelverket kring t.ex. betyg dr uppbyggt kring dmnesbegreppet.
I timplanen fér den reformerade gymnasieskolan férekommer emeller-
tid vissa Amnen med flera olika timtal. Antalet timmar i ett &mne kan
ndmligen skifta frin program till program. Eleverna har ocksd mdjlig-
het att genom att utnyttja sitt individuella val studera ett &mne med en
storre omfattning, dvs. hogre svarighetsgrad, 4n som normalt ingir i
programmet. D3 kursplanen utarbetas stills sjélvfaliet kraven pa vilka
kunskaper eleverna skall uppna i relation till den tid som star till forfo-
gande i timplanen. Detta innebér att det finns flera kursplaner i ett dm-
ne. De bendmns som kurs A, B osv. i X-dmnet. I vissa program finns
amnesblock, sdsom estetiska dmnen, ekonomiska dmnen, tekniska dm-
nen och yrkesimnen. I dessa fdrekommmer olika dmnen. Planeringen
sker i den reformerade gymnasiala utbildningen utifrin de méil som
skall uppnas i kursen. Kursplanerna skall siledes avse en eller flera
kurser inom ett 4mne eller &mnesblock.

Som en logisk konsekvens av den redan beslutade gymnasiereformen
bor betyg sdttas pd kurs inom ett dmne eller ett dmnesblock. Vi ater-
kommer mera utforligt till betygsfrigan i ett senare avsnitt av denna
proposition.

I anslutning till begreppet kurs bér det dven foras en diskussion om
storleken pd en kurs. I den av riksdagen faststillda timplanen fér gymna-
sieskolans program &dr den minsta dmneskursen 30 timmar. Sddana 30-
timmarskurser ir estetisk verksamhet pd alla nationella program samt
religionskunskap och naturkunskap pé alla nationella program utom
det samhillsvetenskapliga. Regeringen har i gymnasieférordningen lagt
fast att lokala kurser inte far vara mindre dn 30 timmar. Regeringen har
for avsikt att foreskriva att inte ndgon kurs i den gymnasiala utbildning-
en fr vara mindre dn 30 timmar. I flertalet fall 4r &ven detta timtal en
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vil liten kurs med hénsyn till att eleverna bdr fd sammanhang och djup
i sina studier.

Det finns ocksd relativt omfattande kurser som dessutom vanligtvis
inte studeras koncentrerat utan under hela gymnasietiden. Som exem-
pel pa en sddan kurs vill vi ndimna svenska, som omfattar 200 timmar
pé samtliga nationella program. Regeringen aterkommer ldngre fram
till svenskans stillning i gymnasieskolan. Har vill vi anmaila att vi i an-
nat sammanhang kommer att ge Skolverket i uppdrag att dela upp sida-
na kurser i mindre kurser. Bdde av planeringsskil och betygsskil bor
nagot mindre kurser vara lampliga.

Regeringen d4r medveten om att vissa kommuner i samband med dis-
kussioner om koncentrationslasning och periodindelning av lasaret re-
dan planerar f6r en indelning i delkurser. Regeringens bestimda upp-
fattning dr att kursindelningen bor gbras utifrdn det enskilda dmnets
struktur och siledes vid eller i anslutning till kursplanearbetet. I friga
om de nationellt giltiga kursplanerna dr det siledes regeringen eller
Skolverket som beslutar om uppdelningen i kurser, eftersom beslut om
kursplaner fattas av regeringen betriffande kdrndmnen och av Skolver-
ket i Gvrigt. Vi dterkommer till frigan om konsekvenser fOr betygsitt-
ningen i n#sta avsnitt av propositionen. Genom att de nationelit fast-
stillda kurserna blir uppdelade i mindre kurser bortfailer behovet av
lokalt uppdelade kurser.

Vi foreslar ocksd att mojligheterna till uppdelning i delkurser i kom-
vux slopas betréffande gymnasial vuxenutbildning. For elever som har
péborijat studier fore den 1 juli 1992 i syfte att fa ett avgéngsbetyg 2 eller
avgingsbetyg 3 far sidana avgingsbetyg utfirdas. Mot den bakgrunden
kan det under en Jvergingstid finnas behov av att anordna kurser som
inte helt motsvarar de nya kursplanerna. Vidare kan vuxenstuderande,
som redan har yrkeserfarenhet eller viss yrkesutbildning, ha behov av
kurser som omfattar enbart yrkesteori. Siddana vuxenstuderande kan
ocksd behdva komplettera sina yrkeskunskaper genom kurser som om-
fattar endast delar av en eller flera nationellt faststillda kursplaner. Re-
geringen avser att anpassa bl.a. bestimmelserna om lokala kurser inom
komvux sd ati detta dr mojligt &ven i fortsdttningen.

Vad vi hidr behandlat innebér att arbetet med kursplanerna mdste inrik-
tas pd att de skall anviindas i en mer kursutformad skola. De skall siledes
utformas si att kurserna dr pabyggbara, utbytbara eller sidoordnade. De
skail ddremot inte vara dverlappande. Det skall inte vara mdjligt fér en
elev att i nagot studieprogram ha med flera kurser med innehill, som
tacker varandra helt eller delvis.

I alla nationella och specialutformade program skall det finnas en
kdrna av allminna dmnen. Vissa av dessa &mnen finns dven i individu-
ella program for dem som foljer en larlingsutbildning,

Kursplanerna i kdrndmnen skall utgd ifrdn att elever med olika stu-
dieinriktning 1 stor utstrickning kan undervisas tillsammans. Genom
studierna av kdrndmnena skall eleverna badde f& en god allmin kun-
skapsgrund och ett stdd f6r studierna i Svriga delar av sina respektive
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program. I de fall tillimpningar eller férdjupningar ingar bdr dessa dar-
for véljas med hinsyn till respektive elevers studieinriktning. Skolan far
dock inte gbra dessa avvigningar mellan det gemensamma stoffet och
det specifika stoffet pd sadant stt att elevers byte av studieinriktning i
praktiken omd&jliggdrs. I undantagsfall kan det finnas behov av alternati-
va, dvs. sidoordnade, kursplaner i hela eller delar av kdrndmnen. Vi
tdnker hdr pd dmnet matematik som stdd fér andra &mnen inom det na-
turvetenskapliga programmet och pa svensk skrivning som “verktyg”
inom de program som forbereder for verbala yrken.

Kursplanerna for gymnasiestadiet skall anvindas bdde i gymnasiesko-
lan, antingen den dr organiserad i klasser eller kurser, och i gymnasial
vuxenutbildning. Kursplanerna skall, som Liroplanskommittén framhal-
ler, pa sikt utformas s3 att de bade sdkerstiller ett samband med grund-
skolan och forhindrar onddig repetition. Det blir siledes mdjligt att i
kursplanerna se kunskapsutvecklingen i ett /-12-drsperspektiv. Rege-
ringen har nyligen tillsatt en utredning med uppgift att utreda fragan
om grundskolans lingd och tidpunkten fr skolstarten. En sidan dis-
kussion och sidana eventuella férindringar har naturligtvis ocksd inver-
kan pa gymnasieskolan. Oberoende av hur ménga &r grundskolan skall
omfatta, &r det angeliget att den kontinuerliga kunskapsutvecklingen
frimjas genom kursplanernas uppbyggnad.

Regeringen kommer att ge Skolverket i uppdrag att i sitt kursplanear-
bete utgd frin hir angivna riktlinjer.

5.2 Malstyrning eller tidsstyrning?

Regeringens forslag: Den minsta garanterade undervisningstiden
innebér en skyldighet f6r kommunen att anordna och en rittig-
het for eleven att erhdlla undervisning, om inte eleven dessfor-
innan natt sitt kunskapsmal.

Liroplanskommittén har pekat pd den motsittning som finns mellan
malstyrning och tidsstyrning och menar att malen bor styra mer in ti-
den, om den gymnasiala utbildningens kvalitet skall hojas.

Remissinstanserna: Instimmer i Liroplanskommitténs bedémning.
Mailen bor styra och inte tiden. Svenska Kommunférbundet har samma
principiella instillning och foresldr att frigan Svervigs i ett lingre tids-
perspektiv.

Skilen for regeringens forslag: Det finns anledning att uppehélla sig
kring fragan om vilket styrmedel som bor vara det Sverordnade, kurspla-
nerna eller timplanen. Skall kunskapsmalen, som lagts fast i kursplaner-
na, eller skall antalet timmar, som eleven skall ha undervisning, vara
det som styr i forsta hand? Rimligen gir det inte att resonera i termer
av antingen kursplaner eller timplan. Fragan dr vilken som skall vara
overordnad den andra och var olika beslut skall fattas.
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Riksdagen har beslutat om den minsta garanterade undervisningstiden
dels totalt per program, dels per dmne inom respektive program. Tim-
planen dr t.o.m. fastlagd som bilaga till skollagen, vilket innebdr att inte
ndgot i timplanen kan dndras utan nytt riksdagsbesiut. Beslutet innebir
att varje elev dr garanterad att f4 minst den undervisning, som framgar
av timplanen. Beslutet riktar sig ddrmed framst till kommunerna och
skolorna, som har att se till att varje elev erbjuds den minsta garantera-
de undervisningstiden.

Beslutet riktar sig dven till dem som gér kursplaner. Det antal timmar
undervisning, som kursen har, avgdr for dem som utarbetar och faststil-
ler kursplaner vilken kunskapsniva, som det dr rimligt att eleverna skall
nd.

I en mer kursutformad skola som dr mil- och resultatstyrd skall
emellertid eleverna kunna nd kunskapsmalen pi kortare tid d4n den
gingse. Det ir en orimlig tanke att elever, som nétt sina kunskapsmal
pa kortare tid in den minsta garanterade undervisningstiden, skall fort-
sdtta studera samma kurs tills alla timmar "forbrukats”. I de fail under-
visningen dr i verklig mening individualiserad, kan eleverna nd sina
kunskapsmal vid olika tidpunkter. En s3dan uppliggning av undervis-
ningen ir inte s vanlig, som modellen att alla elever gir i samma kurs
och blir firdiga vid samma tidpunkt. Kursutformningen ger mojlighe-
ten att redan frin bdrjan lita eleverna vilja grupper beroende pi om de
behdver mer eller mindre undervisningstid for att nd kunskapsmaélen i
kursplanen. For gymnasial vuxenutbildning giller formellt samma tim-
plan som for ungdomsskolans gymnasiala utbildning. I komvux dr dock
timplanerna riktvirden.

Mot den bakgrund vi angett finns det mycket som talar for att timpla-
nerna skall vara riktvdrden dven i gymnasieskolan. Regeringens bedém-
ning ar att det dr logiskt att i en mal- och resultatstyrd skola lata kurs-
planerna ha den Gverordnade styrningsrollen och att timplanerna skall
vara riktvidrden.

Regeringen beddmer dock att tiden dnnu inte #r mogen fOr detta i
gymnasieskolan, i synnerhet som den nya gymnasieskolan med minsta
garanterad tid inte borjar infOras Overallt forrdn hésten 1995. Det finns
ocksd andra omstdndigheter, som talar emot att redan nu avskaffa tim-
planernas bindande karaktar och att 1ata kursplanerna bli det dverord-
nade styrdokumentet. Forutsdttningarna f6r att detta skall vara mojligt
ir att de nya kursplanerna, som alltsi skall formuleras pa ett for Sverige
relativt nytt sétt, blir s tydliga att det dr odiskutabelt nédr elever natt si-
na kunskapsmil. Om de nya kursplanerna inte nir dnda fram i detta
avseende, kommer systemet inte att fungera. Skolan kommer di att ha
svart att hdvda sina krav pa resurser, i synnerhet for de elever som be-
héver lang tid for att inhdmta kunskaper.

Vi foresldr nu den &ndringen att den minsta garanterade undervis-
ningstiden i respektive &mne skall vara den tid kommunerna ar skyldi-
ga att stilla till forfogande och eleven alltid kan rdkna med f6r att ni si-
na kunskapsmal, om inte eleven redan dessforinnan har ndtt sitt kun-
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skapsmal. De elever som s& Onskar skall kunna f& undervisningen i en
kurs upplagd med firre antal timmar dn den minsta garanterade tiden,
om skolan kan organisera en sidan kurs. Detta kan t.ex. rent praktiskt
innebira att vissa kurser med ligre timtal arrangeras som “samlidsnings-
kurser” mellan gymnasieskolan och komvux. P4 sikt kan detta innebéra
att man i en skola inte talar om sérskilda gymnasiekurser och sdrskilda
komvuxkurser, utan i stillet om korta koncentrerade kurser med mind-
re ldrarhandledning och langre kurser med flera lirartimmar och att
ungdomar och vuxna blandas i dessa kurser, beroende pa vars och ens
behov. Elever i gymnasieskolan skall emellertid inte kunna tvingas att
ga en kurs med firre antal timmar &n den minsta garanterade tiden. Att
ungdomar som behdver mer undervisningstid har ritt att stilla ansprik
pa detta anser vi framgdr av begreppet “minsta garanterad undervis-
ningstid”. Med den fSreslagna 16sningen underlittas alltsi en mer kurs-
utformad uppliggning av gymnasiestudierna dven inom de nationella
programmen. Vi vill hdr pAminna om vad vi anfért om bl.a. gymnasie-
poidng samt behovet av skollagsbestimmelser i foregdende avsnitt av
propositionen.

I foregdende avsnitt av propositionen angav regeringen som en av de
stora férdelarna med en kursutformad gymnasieskola att eleverna kan
starta sin utbildning i gymnasieskolan pd vars och ens kunskapsniva. 1 ett
senare avsnitt tar vi upp frigan om behorighet till nationella program.
Vi utglr ifrdn att eleverna i gymnasieskolan skall kunna komplettera si-
na bristande kunskaper i nigot eller nigra dmnen frdn grundskolan.
Kursplaner som ar utformade i ett 1-12-&rsperspektiv kommer att un-
derlétta detta.

Skolverket har utarbetat ett principforslag om en kursutformning av
dmnet engelska, vilket Liroplanskommittén anslutit sig till. Regeringen
finner att principforslaget kan bilda utgdngspunkt for arbetet med kurs-
planer fér en kursutformad gymnasieskola i den del som avser medve-
tenheten om att det bdr finnas kurser fér elever som behdver komplet-
tera kunskaper pd grundskolenivd. Regeringen anser emellertid att dven
elever, som bdrjat sina studier i gymnasieskolan pd en lidgre nivd dn
gymnasienivdn i ngot eller ndgra dmnen, i princip skall ha rétt att fort-
sitta i gymnasieskolan tills de natt slutkompetensen for gymnasieskolan.
Ett av syftena med den gymnasiereform, som vi fér nirvarande hiller
pa att infora, dr att alla elever skall ha ritt att nd den kunskapsniv som
kravs for allmén behdrighet for hogskolestudier. Regeringen ir inte be-
redd att dndra denna malsittning.

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 250
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5.3 Timplanebestimmelser

Regeringens forslag: Nuvarande statliga reglering av antal fri-
luftsdagar upphor.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, be-
myndigas att gdra begrdnsade avvikelser i timplanerna om det
finns sdrskilda skal.

Skil for regeringens forslag: Regeringen har i propositionen om ldro-
plan fér grundskolan m.m. foreslagit att regleringen av antalet frilufts-
dagar bor upphdra. I konsekvens hdrmed bdr motsvarande reglering for
gymnasieskolan ocksi upphéra.

I den ndmnda propositionen begdr regeringen ocksd bemyndigande
att fa gora avvikelser fran timplanen. Regeringen har for ndrvarande en-
dast bemyndigande att gbra avvikelser frin de av riksdagen beslutade
timplanerna fér gymnasieskolan, nir det giller elever med handikapp
och elever med behov av mindre studiekurs. Skulle ndgot annat behov
att gbra avvikelse uppkomma, méste regeringen understélla riksdagen
frigan. Sadant behov kan t.ex. gilla férskjutning av antalet timmar mel-
lan dmnena inom respektive karaktirsimnesgrupp i de studiefGrbere-
dande programmen.

Regeringen anser det vara naturligt att regeringen fir samma bemyn-
digande betrdffande timplaner for hela den offentliga skolan, dvs. att re-
geringen eller den myndighet regeringen bestimmer far foreskriva om
begrinsade avvikelser om det finns sirskilda skdl. Nar det giller gymna-
sieskolan finns redan ett bemyndigande for regeringen att meddela yt-
terligare foreskrifter om timplanerna. Detta bor givetvis kvarsta.

5.4 Forstirkning av undervisningen i svenska

Regeringens bedomning: For dmnet svenska inférs en nationell
kurs med en minsta garanterad undervisningstid pa 50 timmar
utdver de 200 timmar dmnet i dag omfattar. Kursen skall ge for-
djupade kunskaper i att skriva svenska. De elever som fbljer ett
nationellt program och vill vdlja denna kurs fir gora det inom
utrymmet for individuellt val eller lokal kurs.

Kommuner och landsting skall vara skyldiga att erbjuda kur-
sen.

Liroplanskommitténs forslag: Kommittén foresldr en forstarkning av
Amnet svenska pa de studieférberedande programmen med 50 timmar
inom ramen f6r karaktirsimnena och en motsvarande minskning av
timtalet i &mnet idrott och hilsa.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till en for-
stirkning av dmnet svenska. Ett antal instanser forordar att en forstirk-
ning gors mdjlig for elever pa alla program. De flesta remissinstanserna
avvisar att forstirkningen gbrs pd bekostnad av dmnet idrott och hilsa,
men anger vanligen inget alternativ.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget innebdr att alla elever i
gymnasieskolan, som Onskar och kan tillgodogdra sig kursen, ges tillfil-
le att 1dsa den foreslagna kursen. 1 de fall eleverna fOljer ett nationelit
program kan detta ske inom ramen for individuellt val eller lokalt till-
ligg. Kursen skall dven kunna erbjudas i komvux.

Liroplanskommittén skulle enligt de nya direktiv regeringen gav i de-
cember 1991 foresld "hur undervisningen i svenska kan forstirkas pa
alla programmen i gymnasial utbildning”. Kommittén har valt en 16s-
ning, som endast delvis svarar mot direktiven, dvs. ingen forstirkning
har foreslagits for de yrkesférberedande programmen.

Det dr i och for sig riktigt att dessa i 1991 ars timplanebeslut fick en
relativt stor 6kning av tiden i &mnet svenska. Enligt foretridare for ar-
betsmarknadens parter kommer dock framdver kraven pd dem som
limnar en yrkesinrikiad utbildning att i ménga avseenden likna dem
som universitet och hogskolor stiller. Som Skolverket pipekar kommer
manga elever, t.ex. de som foljer medieprogrammet, att vara i stort be-
hov av goda kunskaper och fardigheter i &mnet svenska.

Hirtill kommer den Onskan, som regeringen senast uttryckt i rets
budgetproposition, att dverbrygga gamla grinser mellan yrkesforbere-
dande och studieférberedande utbildning. Ett medel dr hir en kursut-
formning av gymnasieskolan. Med en siddan inriktning, dar eleverna
sjilva kan pdverka sin studiegdng mer &n hittills, kommer dmnen och
kurser inte lika tydligt att bli knutna till bestimda program. I en mer
kursutformad skola #ir det helt centralt att eleven avancerar frin kurs
till kurs, nér han eller hon har den grund som behdvs f6r den mer kri-
vande kursen. Regeringen ir samtidigt medveten om att det i forsta
hand kommer att vara elever som siktar pd hogre studier eller pa arbe-
te med svenska spriket som arbetsinstrument, som kommer att vilja ha
en ytterligare fordjupning av sina firdigheter i att skriva och tala svens-
ka.

Forstirkningen av Amnet svenska bor séledes genomfSras i form av en
nationell kurs. Skolhuvudmannen skall vara skyldig att ge eleverna
mdojlighet att vdlja kursen i gymnasieskolan. Regeringen anser hdrvidlag
att det dr viktigare att ungdomarna fir mojlighet att fordjupa sin forma-
ga att uttrycka sig i tal och skrift dn att i detta fall hélla fast vid princi-
pen om att skolhuvudmannen avgdr utbudet av kurser for individuella
val. Regeringen vill forutsitta att denna kurs normalt kommer att upp-
fattas som mycket attraktiv, nir ungdomarna skall gbra sina val. Det
torde ddrfor vara méjligt att undvika nagon reglering av minsta antal
elever fOr att kommunen skall vara skyldig att anordna kursen.

Foreskrifter om detta bdr kunna ges med stod av bemyndigandet i §
kap. 4 § skollagen.
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Regeringen avser ge Skolverket i uppdrag att utarbeta en kursplan for
kursen.

5.5 Forstarkning av undervisningen i engelska och
andra frimmande sprak

Regeringens bedomning: Skolverket kommer att fi i uppdrag att
utarbeta en kurs om 30 timmar i engelska, som skall kunna er-
bjudas elever som Onskar djupare kunskaper dn vad 150 tim-
mars undervisning ger. Nigon skyldighet fér kommuner och
landsting att ge forstarkt undervisning i engelska inf6rs dock in-
te. :

Anvindningen av frimmande sprak i undervisningen i andra
dmnen, s.k. bilingual education, skall frimjas.

Liroplanskommitténs forslag: Regeringen bor ge Skolverket i uppdrag
att utveckla modeller for undervisning pa engelska i andra dmnen och
modeller for att anvinda hemspraksldrare som resurser.

Remissinstanserna: Flera instanser papekar att eleverna, i 6kande grad
med en mer flexibel grundskola, kommer till gymnasieskolan med
sprikkunskaper pa alltmer skiftande nivder. Det kommer att behdvas
parallella kurser som kan svara mot dessa. En kursutformad sprdkun-
dervisning med tydligt utformade mél anses av flera bli helt nddvéndig.
Forslaget om vidareutveckling av modeller for undervisning i forsta
hand p3 engelska mottas positivt.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen kommer att ge Skol-
verket i uppdrag att utforma en kurs i engelska for elever som &nskar
djupare kunskaper dn vad 150 timmars undervisning ger. Detta innebidr
att elever bdde i gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning, som
sa Onskar och kan tillgodogéra sig den, ges tillfille att ldsa kursen om
kommunen eller landstinget erbjuder den. I de fall eleverna fSljer ett
nationellt program kan detta ske inom ramen for individuellt val eller
lokalt tilldgg. Kursen skall dven kunna erbjudas i komvux. Liroplans-
kommittén skulle enligt de nya direktiv regeringen gav i december 1991
foresld “hur undervisningen i moderna sprik kan fa okat utrymme pé
de studieférberedande programmen”. Kommittén har hér inte ansett
det mdjligt att Oka timtalet for engelska och hdnvisar till sitt forslag om
Okning i grundskolan.

Liroplanskommittén redovisar i stiillet ett par andra kvalitetshdjande
atgirder, bl.a. ett diskussionsmaterial om kursformad undervisning i
engelska med tre kurser for olika nivder och inriktningar samt med
mdbjlighet att utveckla ett nordiskt sprakcertifikat. Regeringen har i det
foregdende avsnittet kommenterat den av kommittén anférda modellen
f6r kursformad undervisning i engelska. Modellen som sidan - med de
justeringar regeringen angett - bor kunna anvindas dven for bl.a. andra
frimmande sprak.
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Bade kommittén och vissa remissinstanser har pdmint om att “for-
stirkning” och kanske dven “6kat utrymme” inte alltid behdver betyda
mer lirarledd undervisning. En annan tgird for att langsiktigt frimja
ungdomars kunskaper i engelska ar att utveckla s.k. bilingual education.
Riksdagen har nyligen godkiint vad regeringen foreslog i propositionen
om skolans internationalisering (prop. 1992/93:158, bet. 1992/93:UbU12,
rskr. 1992/93:329) om en &kning av de statliga medel som redan finns
for fortbildning pa omradet. Regeringen gjorde i propositionen klart att
den stddjer Internationaliseringsutredningens bedémning i fraga om
rimlig ambitionsnivi. Redan en lokal ansats att starta med bara nigot
eller nagra dmnen och dérvid kanske inte heller fullt genomfoért dr lov-
vird. En ut6kning kan senare goras allteftersom man ser vad den lokala
kompetensen och mojligheterna tillater. I den mén det finns kompetens
lokalt bodr sidana insatser dven kunna ske pd andra frimmande sprik
an engelska, sdsom t.ex. tyska, franska och spanska.

Det ankommer pi skolhuvudminnen och pd Skolverket att frimja ut-
vecklingen pa detta omrade.

6 Betyg och provprogram for gymnasial
utbildning

6.1 Ett nytt betygssystem

Regeringens forslag: Det nuvarande relativa, dvs. grupprelatera-
de, betygssystemet ersdtts med ett mél- och kunskapsrelaterat,
vilket innebidr att betyget relateras till kraven i respektive kurs-
plan. Betyg sitts pa varje avslutad kurs efter en fyrgradig skala,
Icke godkdnd (IG), Godkind (G), Vil godkédnd (VG) och Myck-
et vil godkdnd (MVG). Betyg ges dven i specialarbete.

Godkidnda betyg i svenska, engelska och matematik frin
grundskolan skall gélla som behdrighetskrav vid intagning till
gymnasieskolans nationella program fr.o.m. ldsiret 1998/99.

Regeringens bedomning: Till kursplanerna skall fogas betygs-
kriterier. I slutbetyget frin den gymnasiala utbildningen redovi-
sas betygen pd samtliga kurser. Nuvarande form av terminsbetyg
avskaffas.

Det blir tilldtet att ta in nya betyg i slutbetyg.

Betygsberedningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
i friga om Overgingen frin det nuvarande relativa betygssystemet till ett
kunskapsrelaterat betygssystem samt i friga om betygsittning av special-
arbetet.

Det av Betygsberedningen foreslagna betygssystemet ar dock inte upp-
byggt for att kunna anvidndas i en kursutformad skola.

Remissinstanserna: Det rder stor enighet om att ett nytt betygssystem
bdr vara kunskapsrelaterat. En mycket stor majoritet av remissyttrande-
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na tar emellertid avstand frin Betygsberedningens konstruktion av nytt
betygssystem.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning:
Betygens syfte

Vid konstruktionen av ett nytt betygssystem dr det naturligt att forst go-
ra klart vilket syfte betygen skall ha i den aktuella skolformen. Dessa
Overviganden leder till slutsatsen att det inte &r nddvéndigt att ha sam-
ma betygssystem i alla skolformer. Det nya betygssystemet for gymnasial
utbildning skall, enligt regeringens f6rslag, ge besked om i vilken ut-
strackning en elev tillignat sig den kunskap som studierna av de enskil-
da kurserna syftar till. Detta besked riktar sig savil till den enskilda ele-
ven och i fdrekommande fall dennes fordldrar som till blivande arbets-
givare eller ldroanstalt dir eleven fortsitter sina studier. Regeringens be-
ddmning 3r siledes att betyg frdn gymnasiala studier dven maste kunna
fungera som ett urvalsinstrument. Den viktigaste uppgiften dr dock att
ge besked om hur elevens studieresultat forhaller sig till kunskapsmalen
som de uttrycks i respektive kursplan.

Ett omdiskuterat syfte med betyg dr deras studiemotiverande effekt.
Regeringens uppfattning ar att ett betygssystem som upplevs som infor-
mativt och réttvist har forutsittningar att dven vara studiemotiverande.

Ett mal- och kunskapsrelaterat betygssystem

Det finns 1 remissyttrandena &ver Betygsberedningens betidnkande
mycket litet av kritiska tankegangar mot betyg generellt. Att kritik mot
betyg som sddana praktiskt taget forsvunnit dr enligt vdr beddmning en
effekt av de klara besked som regeringen gett om att ett nytt betygssy-
stem skall vara kunskapsrelaterat. Ett sddant betygssystem har betydligt
stérre forutsittningar @n ett grupprelaterat system att uppfattas som ratt-
vist. Skolan skall férbereda eleverna for livet efter skolan. Till detta hér
dven insikten att det under hela livet stélls krav p& oss ménniskor och
att vi bedoms.

Det relativa betygssystemet ar konstruerat si att det i forsta hand ger
besked om hur en enskild elevs kunskaper forhaller sig till andra ele-
vers, nirmare bestimt de elever i riket som samma ar ldser samma dm-
ne p& samma nivé. Det relativa betygssystemet har under arens lopp kri-
tiserats, bdde pa sina egna ”meriter” och pi grund av de missuppfatt-
ningar som ofta vidl4tt systemet. Att det behallits s& linge trots den om-
fattande kritiken och de manga utredningar som fregtt Betygsbered-
ningen beror pa att det hittills inte funnits nigot acceptabelt alternativ,
framfor allt som urvalsinstrument. Nu synes det vara en nést intill full-
stindig uppslutning kring principen om ett mil- och kunskapsrelaterat
betygssystem.

Regeringen ser Overgingen frdn ett grupprelaterat till ett mil- och
kunskapsrelaterat betygssystem som en naturlig konsekvens av férdnd-
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ringen av skolan till att bli mal- och resultatstyrd. Ett kunskapsrelaterat
betygssystem innebir att varje elevs kunskaper jimférs med de kun-
skapsmal som anges i kursplanen. Det betygssystem regeringen fOreslir
for gymnasial utbildning ar en naturlig konsekvens av dessa skolformers

uppbyggnad.

Betyg pa kurs

Den reformerade gymnasieskolan ir, som framgatt av var tidigare redo-
visning, redan till stor del uppbyggd efter ett kurssystem och kommer
alltmer att utvecklas till en kursutformad skola. Komvux har i princip
alltid varit en kursutformad skolform. Det dr darfor synnerligen natur-
ligt att betyg sitts pd kurs bdde i gymnasieskolan och gymnasial vuxen-
utbildning. Den gamla ordningen innebér att betyg sétts i &mnen. I de
fall ett &mne kan ldsas med olika omfattning med stor skillnad i kun-
skapsniv3 ger betyg i dmnet otillricklig information. Som exempel kan
ndmnas att det i de av riksdagen beslutade timplanerna for den reforme-
rade gymnasieskolan finns fem olika nivaer i &mnet matematik. I avvak-
tan pa ett helt nytt betygssystem har regeringen mast gdra en proviso-
risk forindring av betygsforeskrifterna f6r gymnasieskolan stillvida att
det i &mne, ddr det finns flera kurser, av betyget i dmnet skall framga
vilken kurs betyget avser. Vi foresldr att i det nya betygssystemet betyg
sitts pd varje avslutad kurs i gymnasial utbildning. Betyget skall ange i
vilken utstrickning eleven uppnétt de kunskaper som anges i kurspla-
nen for den aktuella kursen.

I dmnet svenska ges i dag tva betyg, nimligen ett i svenska spraket och
ett i litteraturkunskap och spréklig orientering. Regeringen anser det
viktigt att det av en elevs slutbetyg dven i fortsdttningen framgar vilket
betyg han eller hon har i svenska spriket respektive litteraturkunskap
och spraklig orientering. Detta behdver dock inte nddvandigtvis inneba-
ra att det skall ges tva betyg pa varje kurs i svenska. Huruvida ett eller
tvd betyg skall ges pd en kurs i svenska skall faststillas och anges i sam-
band med beslutet om kursplan fér kursen.

Ett betygssystem uppbyggt efter principen att riksgiltiga betyg ges vid
avslutad kurs gor att de tidigare terminsbetygen blir Overflddiga. Nir be-
tyg ges pa kurser och inte pd dmnen i varje arskurs, finns inte heller na-
got fOor alla gemensamt betygstillfille. Forutsdttningar fér terminsbetyg
fanns i den gamla gymnasieskolans arskursférdelade timplaner uttryckta
i veckotimmar samt de relativt utforliga kursplanerna. For de dmnen,
dar det finns centrala prov, styr dven tidpunkten for dessa planeringen
av undervisningen. En av de férdelar som en mer kursutformad gymna-
sieskola ger, dr just friheten att lokalt planera undervisningen. Vi anser
dirfor att terminsbetyg skall slopas. T stdllet kommer eleverna att f3 be-
sked pa sina studieresulitat i anslutning till att en kurs avslutats, dvs. be-
tyg kommer att ges fortldpande. Det dr dock rimligt att elever pa bega-
ran kan fi en skriftlig redovisning av lista kurser och betyg. P3 si sitt
kan eleverna alltid ha ett aktuellt betygsdokument om det behdvs for att
s6ka feriearbete e.d.
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Slutbetyg

Slutbetyget skall utgdra en sammanstéllning av betygen i samtliga kur-
ser. For lokala kurser bor betyget kompletteras med en beskrivning av
kursens innehdll och omfattning. Regeringen anser att begreppet slutbe-
tyg skall anvidndas i sdvdl grundskolan som gymnasial utbildning. Ett
slutbetyg fran gymnasieskolan kommer att vara timligen omfattande.
Dérfor har vi dvervagt om det skulle kunna vara tillrickligt att i slutbe-
tyget ange betyget pa den hogsta kursen i ett &mne. Det ar naturligt om
en elev vill kunna visa att han eller hon fétt ett hogt betyg pa en kurs
dven om eleven ldst ytterligare kurser i dmnet. Skulle detta inte framga
av slutbetyget, skulle det i vdrsta fall kunna leda till att en elev drar sig
for att ldsa hogre kurser. Om det i nigot sammanhang krivs en viss
kurs, dr det av vikt att betyget just pa denna framgir av slutbetyget. An-
nars skulle detta behdva leda till en form av §versittning av ett betyg
pa en hogre kurs till betyg fér den ldgre. Mot denna bakgrund ir rege-
ringens uppfattning att betygen pa samtliga kurser skall anges i slutbety-
get frin bide gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning. For tyd-
lighetens skull bor ndmnas att ingen adndring r aktuell betrdffande det
s.k. samlade betygsdokumentet frdn komvux.

Definition av kurs

Genom stéllningstagandet att betyg sdtts pa kurs far definitionen av kurs
stor betydelse. Frigan har behandlats mer utf6rligt i avsnittet om kurs-
planer i en méil- och resultatstyrd och mer kursutformad gymnasiesko-
la. Det dr knappast rimligt att elever skall behéva viénta till slutet av en
omfattande kurs, som studeras under flera ar, innan de far nigra betyg.
Som vi redan redovisat b6r en indelning av ett &mne cller &mnesblock i
kurser ske i anslutning till arbetet med kursplanen och faststillas av
samma instans som beslutar om kursplanen. Detta innebir att i de fall
kursplanen faststillts av regeringen eller Skolverket far nigon underin-
delning av en kurs i delkurser med riksgiltig betygsattning inte géras lo-
kalt. Ett betyg pd en avslutad kurs skall siledes alitid avse studieresultat
pa en riksgiltigt definierad kunskapsnivd. Detta utesluter sjilvfallet inte
att betyg pd lokalt faststillda kurser skall vara riksgiltiga. I annat fall
skulle betygssystemet motverka forekomsten av lokala kurser. Lokala
kurser skall dock, som framgér av 2 kap. 12 § gymnasieférordningen
(1992:394), svara mot sddana behov som inte tillgodoses genom en na-
tionellt faststdlld kursplan. Som vi anfort i avsnitt 5.1 kommer bestim-
melserna om lokala kurser i gymnasial vuxenutbildning att i viss min
avvika frin detta.

Betygsdttning av mindre delar av en &mneskurs skulle kunna ge ele-
verna en motivationsskapande forstirkning i omedelbar anslutning till
studieprestationen. Aven om regeringen dr medveten om betygens moti-
vationsskapande funktion, bor det d_ock kunna anvindas &tskilliga and-
ra metoder dn formella betyg f6r att under studiernas ging ge eleverna
besked om hur de lyckas. Vi forutsitter att kontakten mellan lirare och
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elever #r sidan att eleverna fortlopande far aterkoppling vad giller ut-
vecklingsbehov eller framgéngar i studierna.

Betyg pa specialarbete

Regeringen foreslar i likhet med Betygsberedningen att betyg skall séttas
dven pa specialarbete. Specialarbetet dr tdnkt att ge eleverna mdojlighet
att dels fordjupa sig inom ett &mnesomréde, dels planera och genomféra
ett sjdlvstdndigt arbete. Varje elev skall vilja sitt specialarbete inom ett
kunskapsomrdde, som finns inom elevens studieprogram. Frégan ir da
vad betyget i specialarbetet skall avse. Betyg inom en dmneskurs avspeg-
lar elevernas kunskaper i dmnet. Det dr inte rimligt att betyget pa spe-
cialarbetet ger uttryck fér samma sak. Det ir i stillet rimligt att detta
betyg uttrycker det som dr speciellt med specialarbetet, nimligen forma-
gan att sjdlv planera, genomfdra och redovisa en undersdkande uppgift.

Betyg som urvalsinstrument

I remissyttranden Over Betygsberedningens betinkande har ndgra in-
stanser betonat att betygens roll som urvalsinstrument minskar genom
utbyggnaden av gymnasieskolan och den hdgre utbildningen. Vi vill
férst behandla frigan om urval till hégre studier, dvs. vilken roll bety-
gen frin gymnasial utbildning skall spela i detta ssmmanhang.

Antalet studieplatser vid universitet och hdgskolor har 6kat hdgst be-
tydligt under denna regerings mandatperiod. Antalet ansdkningar till
universitetens och hdgskolornas utbildningar har under de senaste dren
Sverstigit vad som forekommit tidigare, delvis beroende pd den nuva-
rande arbetsmarknadssituationen. Det har alltid funnits populdra ut-
bildningar, som tilldragit sig betydligt fler ansokningar dn det funnits
platser. Enligt Verket for hogskoleservice (VHS) fanns infér hésten
1992 i det centrala antagningssystemet till de aliminna utbildningslin-
jerna och merparten av de lokala linjerna 80 000 behoriga sdkande.
Varje individ sGkte i genomsnitt sex olika alternativ. De sdkande kon-
kurrerade om 29 000 utbildningsplatser. Det fanns vissa linjer med 6ver
16 behoriga forstahandssokande per nybdrjarplats. Till de kommunala
hégskolorna var konkurrensen i vissa fall &nnu stdrre. Konkurrensen
om platser vid universitet och hdgskolor varierar over tiden och de oli-
ka utbildningarnas popularitet kan skifta beroende pd arbetsmarknads-
Idget eller av andra skél.

Urvalsinstrumentens utformning far, som VHS pépekar, i en sidan
konkurrenssituation en avgdrande betydelse for vilka som kommer att
antas. For att dstadkomma bista mojliga resultat inom den hogre utbild-
ningen maste urvalsforfarandet bygga pa kriterier, som har stort pro-

gnosvirde ndr det giller att forutse formégan att bedriva hogre studier. .

Behorighetsbestimmelser och urvalsinstrument bdr dessutom fastliggas
med sddan langsiktighet, att de studerande ges rimliga forutsdttningar att
planera sina studier och att meritera sig. Enligt vir bed6mning kommer
betyg att vara det mest betydelsefulla urvalsinstrumentet under Sver-
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skadlig tid, dven om det kommer att kompletteras av andra underlag,
sdsom hogskoleprovet och lamplighetsbeddmningar av andra slag.

Det 4r numera universiteten och hdgskolorna sjilva som avgdr vilken
sdrskild behdrighet som krédvs for att bedriva studier dir. Enligt rege-
ringens beddmning kommer hdgskolorna och universiteten att fa lov att
i framtiden uttrycka sina sirskilda behorighetskrav i termer av vissa
kurser frdn gymnasial utbildning snarare &n i termer av vissa linjer och
program.

Antal betygssteg

De gymnasiala betygens funktion som underlag for universitetens och
hogskolornas urval av studerande paverkar behovet av antal betygssteg.
Som vi nyss angav kommer betygen att under &verskadlig tid anvindas
som ett viktigt urvalsinsirument d4 antalet behoriga s6kande till en hog-
skoleutbildning Gverstiger antalet tillgdngliga platser. Om betygen skall
kunna spela denna roll b6r de dirfor inte innehalla alltfér f steg. Bety-
gens funktion som underlag vid urval for hdgre studier fir dock inte
skymma betygens 6vriga funktioner. I dessa andra funktioner dr minga
betygssteg inte nddvindiga. Regeringen har stannat for att foresld fyra
betygssteg for gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning, ndmligen
Icke godkind (IG), Godkidnd (G), Vil godkdnd (VG) och Mycket vil
godkind (MVG). Eftersom det kursanpassade betygssystemet innebdr att
slutbetyget blir en redovisning av betygen pa samtliga kurser och inte
bara pd hela arskurser, innebir detta de facto en stérre nyansrikedom,
variation och ddrmed rittvisa for eleven. Forslag om fyra betygssteg har
ocksa SAF och LO framfort i sina respektive remissyttranden. Det har i
vissa remissyttranden ifrigasatts om betyget Icke godkind skall ges och
om det inte &dr tillfyllest att ndgot betyg inte ges féorrdn kursen godkénts.
Vér utgdngspunkt dr att betyget Icke godkidnd visar att en elev deltagit i
en kurs, dven om studieresultatet ir otillfredsstillande.

Det kan ocksé diskuteras om det behdvs fyra betygssteg i alla kurser i
gymnasial utbildning. S& har t.ex. ifragasatts om kurserna i yrkesimnen
och specialarbetet bor ha lika ménga betygssteg som Ovriga dmnen. Det
har dven ifrigasatts om kurser som omfattar ett si litet antal timmar
som 30 bdr betygsdttas. Regeringens uppfattning dr att samtliga kurser i
gymnasial utbildning skall betygsittas efter samma skala. Att inte alls
sitta betyg pd 30-timmarskurser som religionskunskap, naturkunskap
eller estetisk verksamhet skulle ge en inte avsedd signal om att dessa
kurser dr mindre angeldgna. For vissa kurser, sdsom t.ex. kurserna i yr-
kesimnen, skulle det kunna vara tillfyllest med godkint eller endast ett
steg 6ver godként. Vi anser att nackdelarna med olika skalor for olika
kurser inom en och samma skolform Sverviger. Frigan om olika skalor
for olika dmnen kan ocksd kopplas till den friga om virdering av kur-
ser efter elevens arbetsinsats snarare 4n efter normalbehovet av lirarin-
sats eller efter kursens svirighetsgrad, som vi ber6rt i avsnittet om en
mer kursutformad gymnasieskola. Det dr ocksd friga om vilka dmnes-
kurser som har den stdrsta betydelsen i urvalssituationer t.ex. vid en an-
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stillning eller ans6kan till hogre utbildning. Det finns mojligheter att ge
kurser som anses vara av storre betydelse i sammanhanget en stbrre
vikt, dvs. att vikta betygen. Enligt vr mening &r det bittre att avnidmar-
na i varje situation bestimmer vilka kursbetyg som har stbrst prognos-
virde, dn att skolan gér ndgon virdering av kurserna. Samma betygsska-
la bor sdledes tillimpas for alla kurser i gymnasieskolan och gymuasial
vuxenutbildning.

Betygskriterier

Bade Betygsberedningen och Liroplanskommittén har Gvervigt frigan
om hur bedémningen av elevernas kunskaper skall kunna fa stdd i cen-
trala mildokument som ldroplan och kursplaner. Bdda kommittéerna
har framhallit att kriterier for betygssittning limpligen kan fogas till
kursplanerna. Liroplanskommittén har sérskilt betonat vikten av att
kriterier f6r bedOmning av prestationer inte bdr uftryckas i form av
mal, utan i stillet utformas i relation till de mal alla skall uppnd i 4m-
net med hinsyn till den kvalitetsambition, som kommer till uttryck i de
s.k. stravansmélen. Kriterier som stdd for ldrares bedomning av elevpre-
stationer bor darfor dels relateras till angivna mal i dmnet, dels utfor-
mas s att kraven pa kunskapernas art och kvalitet klart framgar.

Vi har beskrivit kursplanernas struktur i avsnitt 5. Frslaget innebdr
att kursplanerna kommer att innehdlla dels kursmél, dels kunskapsmal
som alla elever skall nf, kursens krav. For att precisera olika kvalitets-
nivier vid beddmningen av elevernas resultat pd kursen bor betygskrite-
rier utarbetas fér varje kursplan. Vart f6rslag till betyg omfattar tva steg
ovanfor godkint. Med utglingspunkt i kravnivan och med hiinsyn tagen
till kursmalen bor i anslutning till varje kursplan utarbetas betygskrite-
rier for tvd nivder, ndmligen dels for godkdnd niva, dels nivn Vil god-
kdnd. Var uppfattning dr att ldrare utan stdd av ytterligare centralt utar-
betade betygskriterier kan definiera kvalitetsnivan for det hdgsta bety-
get.

Regeringen avser ge Skolverket i uppdrag att utarbeta betygskriterier.

Komplettering av betyg

Betygsberedningen har fOreslagit att komplettering skall fi goras av av-
glngsbetyg fran sdvidl komvux som gymnasieskolan, dock tidigast den 1
oktober for avgangsbetyg frin slutet av virterminen samma &r. Forslaget
tillstyrks av remissinstanserna, men de flesta anser att det inte boér fin-
nas nagon datumgrins fér komplettering.

Var och en har redan i dag ritt att g upp och prova for ett nytt betyg
inom bade gymnasieskolan och komvux. Betyg fir alltsd redan forbatt-
ras genom provningar. Det finns ingen tidsgrdns nu och i likhet med
remissinstanserna anser vi att det inte heller behéver inféras nagon s3-
dan.

Enligt den nya hogskolelagen kan bl.a. betyg anvindas som urvals-
grund vid antagning av sbkande till hogre utbildning. Det finns inga fo-
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reskrifter om hur betygspodng skall berdknas. Det innebdr t.ex. att varje
universitet och hdgskola bestimmer om och hur kompletterade betyg
skall rdknas vid urval.

I dag finns det vissa begrinsningar i rétten att anvéinda ett nytt betyg i
ett avgingsbetyg eller slutbetyg. I ett kunskapsrelaterat system utgdr be-
tyget ett "kvitto” pd vissa definierade kunskaper. S& snart det nya be-
tygssystemet infOrts bor det givetvis vara den verkliga nivan pd kunska-
perna som dokumenteras i slutbetyget. DarfOr avser regeringen att slopa
nuvarande begrdnsningar 1 ritten att beakta kompletterade betyg nir
slutbetyget utfardas.

Nir slutbetyg 4r utfardat skall kompletterade betyg utfirdas pé separat
dokument. Det ir, som sagt, varje universitet och hdgskola som avgdr
om detta skall beaktas vid urval. Detta giller oavsett i vilket betygssys-
tem som kompletteringen gjorts. Rent faktiskt finns det dock goda skil
att beakta ett kompletterande betyg, eftersom det visar att eleven seder-
mera har forvirvat den kunskapsnivd som framgér av detta nya betyg.

Behorighet till gymnasieskolans nationella program

Betygsberedningen behandlade 4dven fragan om behdrighet till gymna-
sieskolans nationella program. Beredningen preciserade skolans resul-
tatansvar si att alla elever skall ha uppnatt betyget Godkéind i alla dm-
nen, ndr de ldmnar grundskolan. Beredningen foreslog i linje med detta
att for generell behdrighet for gymnasieskolans nationella program skall
eleven vara godkénd i alla &mnen j slutbetyget fran grundskolan. For att
inte hamna i en atervindsgrand bdr dock eleven, enligt beredningen,
kunna tas in pi ett nationellt program, om eleven natt Godkind-niva i
kdrnimnena svenska, engelska och matematik och i det aktuella pro-
grammets karaktdrsimnen. Samtidigt ansig beredningen att eleven skall
kunna tas in dven utan betyget Godkind i nigra &mnen av mindre vikt
for det sdkta programmet. Eftersom kravet pd Godkind i alla &mnen
for generell behorighet satts for att garantera att eleven nitt en bas for
att klara gymnasiestudierna, maste eleven komplettera de aktuella dm-
nena. Detta kan ske redan vid slutet av grundskolan, under sommarfe-
rien eller, i undantagsfall, under tiden for tillval under fbrsta &ret i
gymnasieskolan.

Forslagen har mdétts av olika reaktioner i remissyttrandena beroende
pé vilken del av forsiagen som satts i forgrunden. Flertalet remissinstan-
ser tillstyrker forslaget om godkidnda betyg som krav for allmédn behd-
righet till nationella program.

Elevorganisationen avvisar beredningens forslag att elever som ”sko-
lan bedomer som icke godkinda ska nekas tilltrdde till vidare studier i
gymnasieskolan”. Svenska Kommunférbundet anser att forslaget far di-
rekta ekonomiska konsekvenscr for kommunerna.

Enligt gdllande bestimmelser i skollagen anvidnds begreppet behjriga
sOkande om elever, for vilka kommunen ir skyldiga att erbjuda utbild-
ning pd nationella program. Skyldigheten giller alla ungdomar i kom-
munen fram till och med férsta kalenderhalvaret det 3r de fyller tjugo

Prop. 1992/93:250

60



ir, forutsatt att de har slutfort sista drskursen i grundskolan eller mot-
svarande och inte tidigare har gitt igenom utbildning pa ett nationellt
program eller likvirdig utbildning.

Regeringen har forstielse for fordelen med att de elever som skall pa-
bérja sina studier har s& homogena kunskaper som mdjligt. Fragan ar
hur detta motiv skall vigas mot elevernas ritt till gymnasial utbildning.
Det dr helt klart att kommunerna enligt nuvarande lydelse av skollagen
ir skyldiga att erbjuda sina ungdomar gymnasial utbildning pé nationel-
la program. Kommuner ir ocksd skyldiga att erbjuda gymnasieutbild-
ning i form av specialutformade program eller individuella program for
de ungdomar, som inte har tagits in pa nagot nationellt program. Rege-
ringen dr inte beredd att géra nigra mera omfattande ingrepp i den i
skollagen fastlagda ratten till gymnasial utbildning.

Som framgatt av den tidigare redovisningen i denna proposition kom-
mer gymnasieskolan att alltmer utvecklas till en kursutformad skola.
Ett av skilen for detta dr just behovet av att l3ta alla elever paborja stu-
dierna i gymnasieskolan pd sin egen kunskapsniva.

Elever som i den nya grundskolan inte nar godkidnd nivad i nigot av
de grundliggande dmnena svenska, matematik och engelska bdr emel-
lertid enligt regeringens beddmning hénvisas till studier pé ett individu-
ellt program i gymnasieskolan. De saknar enligt regeringens bedomning
forutsdttningar for att f6lja undervisningen p ett nationellt program in-
nan de kompletterat sina kunskaper genom studier pa individuellt pro-
gram. Detta innebdr i princip att det generellt, dvs. fér alla nationella
program, stitls upp behdrighetskrav pa godkind niva i svenska, engels-
ka och matematik frin grundskolan. En sddan ordning foranleder #nd-
ring i 5 kap. 5 § forsta stycket 1 skollagen. Med hinsyn till att fordnd-
ringarna av grundskolan och dess betygssystem dr fullt genomforda forst
lasaret 1997/98 bor dessa behorighetskrav gilla vid intagningen till gym-
nasieskolans nationella program fr.o.m. liséret 1998/99.

Med hiinsyn till att de specialutformade programmen i friga om ut-
bildningens niva skall motsvara ett nationellt program bdr motsvarande
krav pa godkint betyg i svenska, engelska och matematik gélla fér dem.

Regeringen finner det inte rimligt att en elev som saknar godkint be-
tyg i ndgra andra dmnen dn svenska, engelska och matematik skall kun-
na utestingas fran ett nationelit program i gymnasieskolan. Det gar
dock inte att bortse frén de svarigheter som kan uppstd i undervisning-
en och framfor allt for eleverna, om eleverna har alltfor stora kunskaps-
skillnader beroende pa att nagon eller nigra elever inte har godkinda
resultat frAn grundskolan. Regeringen anser darfor att elever som inte
har tillrickliga kunskaper fran ett sdidant 4mne i grundskolan som ock-
sd ingér i elevens studieprogram i gymnasieskolan skall himta in de fe-
lande grundskolekunskaperna i forvidg under sommaren eller jamsides
med studierna i §vriga &mnen pd gymnasienivi. Dessa dterhdmtnings-
studier kan, beroende pd de lokala frutsittningarna, ske i sdrskilda
grupper inom gymnasieskolan, i komvuxgrupp eller genom stddunder-
visning pd annat sitt. Huruvida eleven samtidigt kan folja med i under-
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visningen i detta dmne pd gymnasieniva dr en beddmning som endast
kan goras av rektor i samrdd med ldraren i &mnet och eleven. Huvudre-
geln bor dock vara att en elev i gymnasieskolan fortsitter studierna i re-
spektive #imne pa sin kunskapsnivd. Av elevens individuella studieplan
framgér vilka kurser eleven skall delta i. Den forfattningsreglering som
kan beh6vas om den nu avhandlade inldsningen kan ges i férordnings-
form.

Som bekant finns ocksd mojligheten att eleven befrias fran att studera
den kurs som eleven har uppenbara svarigheter med genom att begira
att fi mindre studiekurs.

I detta ssmmanhang vill regeringen ocksé resa frigan om behovet att
ha sirskilda behdrighetsvillkor fér vissa nationella program. Betygsbe-
redningen har i anslutning till sitt forslag om generell behdrighet ocksa
nimnt det aktuella programmets karaktdrsimnen. Enligt regeringens
bed6mning bor sdrskilda behorighetsvillkor, dvs. krav pd godkint betyg
i nagot eller ndgra dmnen, kunna faststéllas i anslutning till Skolverkets
kursplanearbete for de nationella programmen. Vi tdnker hir exempel-
vis pd musik eller bild for det estetiska programmet. Enligt nu géllande
1ydelse av skollagen fir regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, faststilla att sdrskilda krav pd forkunskaper skall gilla for
lokala grenar eller utbildningar pa frimmande sprik. Regeringen fGror-
dar att skollagen far en mer generell lydelse p& denna punkt.

Kompletterande urvalsgrunder

Betygsberedningen har haft i uppdrag att ge forslag till hur urval vid in-
tagning till gymnasieskolan skulle kunna ske utan anvdndning av betyg.
Dirvid skulle beredningen beakta ett forslag frdn Skol6verstyrelsen om
kompletterande urvalsgrunder. Beredningen fGresldr att arbetsprover
och provperioder i kombination med intervjuer anvinds som urvals-
grund, med eller utan anviandning av betyg. Sarskild hinsyn skall enligt
beredningens férslag ocksa tas till verksamhet utéver grundskolan savi-
da den &r av vdrde for den s6kta utbildningen - i synnerhet om eleven
dirutdver visat intresse i form av upprepad ansékan. Beredningen for-
ordar slutligen att viktning av betyg skall kunna anvindas d& det vid
jimngoda betyg behOvs ytterligare urval. Beredningen betonar att det
bor goras en samlad och noggrann prévning av hur olika urvalsgrunder
skall viktas och anvindas inbdrdes.

Regeringen finner att det ur rattvisesynvinkel dr nddvindigt att ele-
verna har tillgang till tydlig information om vilka urvalskriterier som
skall tillimpas da de soker till gymnasieskolan. Det enda kriterium som
dr helt odiskutabelt dr betyg. Regeringen foreslir darfér ingen &ndring
av det forhallandet att betyg har storst betydelse vid urval mellan sGkan-
de till gymnasieskolan. De Ovriga kriterier som kan anvindas vid urval
skall enligt regeringens beddmning anvindas som kompletterande ur-
valsgrund, inte som alternativ till betyg.

Till podngen av medelvirdet av elevens slutbetyg fran grundskolan
kan enligt dagens bestimmelser ldggas podng for intresse eller arbetslivs-
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erfarenhet. Det 4r styrelsen fOr utbildningen som beslutar om hur
ménga podng som far tillgodordknas. Enligt bestimmelserna i gymnasie-
forordningen far det dock vara hdgst 1,5 poang. Enligt regeringens be-
domning ger redan detta tillrickligt utrymme fOr hinsynstagande till
verksamhet utdver grundskolan.

I dag far vid urvalet hnsyn tas till fArdighetsprov eller intyg om fir-
dighet, om utbildningens art kraver att den sbkande har speciella fardig-
heter, sdsom i musik eller liknande. Beredningen har foreslagit att ar-
betsprover och provperioder i kombination med intervjuer borde an-
vindas vid urval i en vidare omfattning dn i dag. Regeringen delar den-
na bedémning. Regeringen r samtidigt medveten om att urval pa sada-
na kompletterande grunder ir kostsamma att genomfdra, vilket ocksa
vissa kommunala remissyttranden ber6rt. Vissa landsting har ocksa i re-
missyttrandena funnit det positivt med en provperiod fOr antagning till
omvérdnadsutbildning. Det bdr enligt regeringens beddmning f& an-
komma pa den lokala intagningsmyndigheten att avgora huruvida och i
vilken utstrickning sddana kompletterande urvalsmetoder skall anvin-
das. Regeringen finner det vara en sjdlvklar skyldighet for skolhuvud-
minnen att 1angt i forvig ange pa vilket sitt de kommer att anvinda sig
av kompletterande urvalsgrunder vid intagningen till gymnasieskolan.

Betygsberedningen har ocksa foresprakat att betyg skall fa viktas vid
urval. Flertalet remissinstanser har inte nigot att erinra mot detta. Sta-
tens institut for handikappade i skolan (SIH) redovisar emellertid resul-
tat av en utredning med simuleringar av viktning som Skoldverstyrelsen
utforde i borjan av 1980-talet. Enligt dessa erfarenheter férindrades in-
tagningen hogst marginellt och endast for de sist antagna till en utbild-
ning. Om viktningen skulle fi nigon effekt vid intagningen miste de
aktuella amnena viktas med s3 stort tal som 5. Detta innebar att betygen
i 6vriga &mnen skulle ha blivit betydelseldsa.

Regeringen #r i princip positiv till viktning av betyg i amnen som har
stort prognosvirde. De erfarenheter som SIH redovisar dr emellertid in-
te uppmuntrande. Regeringen ir inte beredd att infdra ett system som
samtidigt ger den inte avsedda signalen tiil eleverna att under grundsko-
letiden nedprioritera de @mnen som inte viktas. Den utbildning, som
eleverna far i grundskolan, har satts samman efter noggranna dverva-
ganden och politiska beslutsprocesser utifrin hinsynstaganden till vad
som bor vara den gemensamma kunskapsgrunden hos alla minniskor i
Sverige. Vad som skulle kunna vinnas genom viktning av betyg vid in-
tagningen till gymnasieskolan ar dels inte sirdeles mycket enligt den ti-
digare refererade undersfkningen, dels forenat med nackdelen att mot-
verka det syfte som den samlade grundskoleutbildningen har. Av dessa
skil férordar regeringen att viktning av betyg tills vidare inte anvinds
vid intagningen till gymnasieskolan.
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6.2 Prov och utvidrdering

Regeringens bedomning: Centralt utarbetade kursprov skall fin-
nas for vissa Amneskurser.

For utvdrdering av den gymnasiala utbildningens resuitat ut-
vecklas sdrskilda beddmningsinstrument.

Skolverkets forslag: Skolverket redovisade i slutet av forra aret med
anledning av ett regeringsuppdrag forutsittningar och kostnader for na-
tionella prov i anslutning till nya ldroplaner och ett nytt betygssystem.
Verket presenterade dirvid sin allminna syn pd de nationella provens
roll. De skall kunna utgdra ett test p& likvdrdig utbildningsstandard,
dven for fristiende skolor, och de skall kunna ge underlag for den tre-
arsredovisning verket skall ge om tillstdndet i skolan. Provresultaten
skall ge underlag for en nationell beddmning av kunskaps- och fardig-
hetsnivdn och for prioriteringar av forsknings- och utvecklingsarbetet.
Nationella prov skall ocksa tjina som st6d for ett malrelaterat betygssys-
tem, dven om verket ser svarigheter i att beskriva och maita nivaer i ett
sddant system, eftersom nationella prov, lika litet som programmal och
kursplaner, far begrinsa den lokala friheten.

Skolverket foreslog tvd huvudtyper av prov, nidmligen utvirderings-
prov - programprov - och dmnesprov.

I frdga om de for Sverige nya programproven redovisade verket tva al-
ternativa modeller. Bada tinktes 3terge kunskaper utdver kunskaper
och fardigheter i enskilda dmnen. Flera dimensioner och kvaliteter i
elevernas prestationer skulle mitas, t.ex. férmaga att formulera pro-
blem, granska pastdenden och sjilvstdndigt formulera stindpunkter.

Det forsta alternativet for programprov tdnktes utformat mot pro-
grammélen. Skolverket ansig det dock omdjligt att utforma bara 18
programprov, dvs. ett for vart och ett av de 16 programmen, ett f6r det
specialutformade programmet och ett for avgingsbetyg for vuxenstude-
rande. Redan dessa prov skulle fi en beridknad &rlig driftkostnad pd 54
miljoner kronor. Utvecklingskostnaderna berdknades till ca 30 miljoner
kronor. Det skulle emellertid enligt Skolverket behdvas prov pa grenni-
va, vilket skulle medféra dnnu hogre kostnader.

Skolverkets alternativ till detta var att 1ita specialarbetet utvecklas till
ett individuellt utformat examensprojekt, vanligen kombinerat med ett
tidsfixerat delprov, som miter maluppfyllelsen av programmalen men
har sin bas i karaktirsimnena. Detta berdknades kridva ligre utveck-
lingskostnader (drygt 26 miljoner kronor).

I friga om nationella dmnesprov foreslog Skolverket sidana for gym-
nasieskolans del i engelska, matematik och svenska.

Amnesprov skall enligt Skolverket ges vid slutet av en dmneskurs och
dérvid ge stdd for att dels beddma om eleven natt vissa kunskaps- och
fardighetsmal, dels bedoma skolors och kommuners resultat, dels ock
kalibrera betyg. I matematik, med stora skillnader mellan olika pro-
gram i frga om garanterad undervisningstid, frordar verket fyra, even-
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tuellt fem olika prov.

Begridnsningen av antalet &mnen med nationella prov till tre motive-
rar Skolverket, forutom med kostnadsskil, med att mnena franska, fy-
sik, kemi, spanska och tyska, som i dag har centrala prov, inte ldses av
alla elever. Enligt Skolverkets &sikt kan kunskaperna i dessa &mnen mi-
tas inom de foreslagna programproven.

Skiilen for regeringens bedémming: Som nyss framgatt kommer enligt
regeringens fGrslag betyg att séttas pa varje kurs i gymnasial utbildning.
T ett system dir betygen relateras till kunskapsmal, som tydligt anges i
kursplanen och dir kriterier anges fér de olika betygsstegen kommer
behovet av centralt faststillda prov att minska. Jimforbarheten finns si
att siga inbyged i systemet med kunskapsrelaterade betyg. De centrala
proven har haft en viktig funktion i ett system med relativa betyg, dir
de utgjort en garanti for en likvirdig betygsittning. Kursplanernas kun-
skapsmal och de till kursplanerna fogade betygskriterierna blir i sig en
garanti for kvaliteten och ddrmed ocksa for jaimforbarheten. Men med
tanke pa betygens stora roll som urvalsinstrument kan det dnda finnas
skal att ha kvar centralt utformade och faststidllda prov som en komplet-
terande garanti for en rittvis betygsittning i landet. Dessa fir d mer ka-
raktdren av avslutningsprov for vissa &mneskurser. De bor dirfor kallas
kursprov.

Det finns for nédrvarande obligatoriska centrala prov i gymnasieskolan
och komvux i foljande &mnen, nimligen matematik, svenska, engelska
och fysik samt i gymnasieskolan dessutom i tyska, franska och kemi. I
vissa av dessa dmnen finns det prov for flera nivder, sdsom for saval tva-
som tredriga linjer och motsvarande i komvux. Det finns dven forsok
med centrala prov i spanska.

Det bdr ankomma pé regeringen att besluta om omfattningen av detta
provprogram. Regeringen &terkommer i ett annat sammanhang med
uppdrag till Skolverket. For riksdagens information vill vi dock berora
négra aspekter pa denna fréga.

Det forekommer, som framgétt, redan i dag prov pa flera nivder inom
ett &mne. Genom att timplanen fér den nya gymnasieskolan oftare for-
utsitter flera kurser i ett imne Gkar detta behovet av prov. Aven om det
inte behovs sdrskilda prov for varje kurs méste man ridkna med en dkad
kostnad.

Det centrala provet i ett dmne ges i dag vid ett tillfille per ar. Tid-
punkten for proven paverkar dirmed planeringen av undervisningen.
Detta skall inte fa bli fallet med kursproven i den nya gymnasieskolan.
Kursprov bor dédrfér erbjudas minst en ging per termin. Detta torde
ocksd innebdra okade kostnader. En mojlighet att kompensera dessa
Okade kostnader &r att avstd frin kursprov i de mnen som ldses av rela-
tivt f3 elever, .

Skolverket kommer ocksd att f3 i uppdrag att préva mojligheterna att
skapa en provbank, frdn vilken skolor skall kunna himta prov utifrdn
den egna planeringen av undervisningen. I provbanken bor béde tidiga-
re givna centralt utarbetade prov och lokalt av lirare utarbetade prov

5 Riksdugen 1992/93. 1 saml. Nr 250
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kunna ingd. Urvalet av de prov som erbjuds méste ske med stor omsorg,
eftersom proven kommer att uppfattas som signaler om bade vilka kun-
skapsomraden som anses mest centrala och vilka undervisningsmetoder
som rekommenderas. De nuvarande centrala proven har en sidan av-
sedd effekt.

Skolverket hade i uppdrag att ocksa préva om det behdvs en sirskild
anpassning eller t.o.m. sirskilda prov fér den grundliggande vuxenuibild-
ningen. Skolverket fSreslog att @mnesprov skall utvecklas i svenska,
svenska som andrasprik, matematik och engelska. Kostnaden berikna-
des till 3 miljoner kronor.

Regeringen anser fOr sin del att det inte behdver utvecklas nigra sepa-
rata prov fér grundliggande vuxenutbildning. Det bOr vara mojligt att
anvinda grundskolans prov. Ett problem &r att eleverna i denna skol-
form kan nd den kompetens utbildningen skall ge vid olika tidpunkter
pé ldsdret. Att de som gér ut sin kurs den termin det anordnas ett cent-
ralt utarbetat prov i grundskolan d3 ocksd deltar i provet dr naturligt.
Dirmed far ldraren viss hjilp i sin betygsittning dven for den andra ter-
minen. Ocksd i detta sammanhang kan givetvis en provbank vara en
praktisk 16sning. Sirskilda betygsnormeringar méste utvecklas for
grundliggande vuxenutbildning, eftersom betygsskalan inte ir densam-
ma som i grundskolan.

Regeringens instdlining till de avgivna forslagen om programprov kan
kort sammanfattas si hir. Kostnaderna for det forsta alternativets pro-
gramprov ir inte acceptabla, dels jamfdrt med dagens totalkostnader for
prov men framfGr allt med tanke pd att program- och grenstrukturen,
som proven tidnktes profileras mot, kan fOrvintas bli inaktuell fOr
alltfler elever i takt med en utveckling mot en mer kursutformad gym-
nasieskola.

Inte heller det alternativa examensprovet, utvecklat ur specialarbetet,
synes for ndrvarande vara en framkomlig vdg. For att fungera som
tinkt maste i den fOreslagna modellen valet av specialarbete bestdmmas
av utomstaende i stillet f6r av eleven sjdlv utifrdn hans eller hennes eget
intresse for fordjupning. Denna motiverande grund fér specialarbetet
vill inte regeringen frangs.

Det rader stor tveksamhet om det for ndrvarande ir mdjligt att fram-
stdlla prov som pd en och samma ging utvirderar skolan och miter den
enskilda elevens resultat. Att f6lja upp och utvirdera skolans verksam-
het dr en av Skolverkets huvuduppgifter. Genom sin uppfdljnings- och
utvdrderingsverksamhet skall Skolverket ge politiker och andra besluts-
fattare den samlade bild av skolverksamheten som behdvs for att konsta-
tera vilka resultat som uppnaés i skolan, och ge underlag for beslut om
fordndringar. Kunskaps~ och firdighetsbedomningar enligt den modell
som tvd ginger genomforts fér grundskolan bor utvecklas dven for de
frivilliga skolformerna. En utvirdering av den gymnasiala utbildningen
bor - med nigon limplig periodicitet - innehdlla utvirderingsinstru-
ment dven i andra dmnen &n de som har centralt utformade slutprov,
och sjdlvfallet ocksd for yrkesimnena.
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Regeringen bedOmer det for nirvarande mindre aktuellt att utarbeta
examensprov for elever kopplade till de nationella programmen. Dér-
emot kan mdjligen - i férlingningen - arbetet med den nationella ut-
viarderingen av den gymnasiala utbildningen ge erfarenheter som kan
anvindas for att géra ndgon form av gesill- eller avslutningsprov.

Over hela virlden pagir for nirvarande intensivt arbete for att ut-
veckla bittre provsystem béde fOr att ge eleven aterkoppling och for att
mita skolans resultatuppfyllelse. Regeringen ser det som angeliget att
Skolverket noga féljer och aktivt deltar i det utvecklingsarbetet. Rege-
ringen avser att snarast ge Skolverket i uppdrag att starta arbetet pa att
ta fram instrument fOr utvirdering av den gymnasiala utbildningen.
Viktigt ar att arbetet gors tillsammans med avnidmarna, vilka som direk-
ta intressenter dd kan forvintas bidra dven ekonomiskt till utvecklings-
arbetet. Detta ligger vil i linje med den 6kade kontakt t.ex. SAF i sitt
remissyttrande vill ha mellan skola och arbetsliv. SAF:s forbund ir be-
redda att ta fram prov for yrkesinriktade kurser. Om eleverna far klart
for sig vad deras kunskaper skall anvindas till i arbetslivet och om kon-
takterna mellan skola och foretag forstirks, kan, som SAF framhaller,
utbildningens kvalitet 6ka och bdda parter finna samarbetet givande.

Fristaende skolor

Enligt var beddmning bor de fristdende gymnasieskolor som far offent-
ligt stdd delta i samma provprogram som anvinds for den offentliga
gymnasieskolan. En skyldighet bér anges i 9 kap. skollagen i anslutning
till de bestimmelser om skyldighet att delta i uppfSljning och utvdrde-
ring som har foreslagits i prop. 1992/93:230 om valfrihet i skolan.

7 Gymnasiesdrskolan
7.1 Namnfragan

Regeringens forslag: Beteckningen pd den avslutande delen av
sdrskolan dndras fran den frivilliga sérskolan till gymnasiesér-
skolan.

Skiilen for regeringens forslag: For ungdomar, som inte kan gi i gym-
nasieskolan darfor att de dr utvecklingsstorda, finns sirskolan. Bestim-
melser om sirskolan finns i huvudsak i 6 kap. skollagen. Den frivilliga
sirskolan bestdr av yrkesutbildning, yrkestrdning och verksamhetstri-
ning. Utbildningen &r fyradrig.

Den nuvarande officiella beteckningen den frivilliga sdrskolan ir svir
att anvianda i dagligt tal. Ett nytt begrepp har vixt fram och anvinds re-
dan i dagligt tal i manga kommuner, nimligen gymnasiesirskolan, Re-
geringen anser att beteckningen b6r adndras till gymnasiesdrskolan.

Forslaget leder till andringar i skollagen.
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7.2 Utveckling av gymnasiesérskolan

Regeringens forslag: Kommunerna skall vara skyldiga att erbju-
da olika typer av yrkesutbildning i gymuasiesirskolan. Nuvaran-
de yrkesutbildning pa linjer ersitts med yrkesforberedande na-
tionella program. Program och programmadl faststills av rege-
ringen.

Det skall ocksa vara mojligt att anordna yrkesutbildning pa
specialutformade program. Programmal for lokalt sammansatta
specialutformade program faststills av styrelsen fér utbildning-
en,

Ungdomar som inte kan gi ett nationellt eller ett specialut-
format program i gymnasiesdrskolan skall erbjudas ett individu-
ellt program.

Bakgrund och skiilen for regeringens forslag: 1973 ars liroplan for
sdrskolan (Lsd 73) giller fortfarande i tillimpliga delar fér gymnasiesir-
skolan, Supplement finns for:
~ distributions- och kontorslinje
- distributions- och kontorslinje, gren for lagerutbildning
- grafisk linje
- konsumtionslinje
- lokalvardsteknisk linje
- triteknisk linje
- verkstadsteknisk linje.

Den férandrade styrningen och ansvarsférdelningen betriffande sko-
lan mot mal- och resultatstyrning och ett lokalt genomforandeansvar
leder till att helt nya styrdokument behdvs dven for gymnasiesdrskolan.
Regeringen har foreslagit en gemensam ldroplan f6r gymnasieskolan
och komvux samt for bl.a. gymnasiesidrskolan och sdrvux.

Ungdomarna i sirskolan har ratt att efter skolpliktens upphdrande tas
emot i gymnasiesdrskolan for en fyradrig utbildning. Inom gymnasiesir-
skolans malgrupp finns ungdomar med mycket vitt skilda behov och
forutsittningar.

Den nuvarande yrkesutbildningen pa linjer bdr ersittas av yrkesforbe-
redande nationella program i gymnasiesirskolan. Dessa program bor an-
sluta till programmen i gymnasieskolan i den meningen, att man for
gymnasiesdrskolan anpassar de av gymnasieskolans program eller delar
av program som kan beddmas vara ldmpliga att erbjuda gymnasiesirsko-
lans malgrupp. Inom Skolverket pagar for ndrvarande ett arbete med att
anpassa Hotell- och Restaurangprogrammet samt delar av Industripro-
grammet for gymnasiesirskolan. Var uppfattning 4r att utbildning inom
ytterligare nfgra yrkesférberedande program successivt bér kunna er-
bjudas.
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Regeringen bdr bemyndigas att foreskriva vilka nationella program
som skall finnas i gymnasiesdrskolan. Regeringen kommer att faststilla
programmal for de nationella programmen i gymnasiesarskolan.

En elev i gymnasiesdrskolan, som vill ha en mer individuellt utfor-
mad yrkesutbildning, bor kunna gi ett specialutformat program. Ett si-
dant program skall sdttas samman av kurser ur gymnasiesdrskolans yr-
kesférberedande nationella program. Huvudmannen skall ocksd kunna
sitta samman specialutformade program, som kan erbjudas till grupper
av elever. For sddana program skall styrelsen for utbildningen faststélla
programmalen.

Utbildningen inom nationella och specialutformade program i gym-
nasieséirskolan skall omfatta kurser i kdrndmnen och kurser i karaktérs-
dmnen. Dessutom skall det finnas utrymme f6r dels elevens individuella
val, dels lokal profilering, Vi dterkommer till frigan om timplaner och
kursplaner i avsnitt 7.3.

Kommunerna skall vara skyldiga att erbjuda yrkesutbildning pa natio-
nella eller specialutformade program for de ungdomar som styrelsen for
sdrskolan bedSmer kan klara av att gd en yrkesutbildning. Det dr viktigt
att ungdomarna i gorligaste man far en utbildning i enlighet med egna
onskemal. Erbjudandet bdr diarfor omfatta flera olika slag av yrkesut-
bildning. Det ar styrelsen for utbildningen som avgdr vilka olika utbild-
ningar som skall erbjudas.

Ungdomar som inte kan eller vill delta i nationella eller specialutfor-
made program skall erbjudas utbildning pd individuella program. Sada-
na program #r avsedda for en del av de elever som i dag fir yrkestra-
ning och verksamhetstrining. Ett annat syfte med ett individuellt pro-
gram dr att forbereda eleven for att fortsitta pa ett nationellt eller speci-
alutformat program. Ytterligare ett syfte ir att ge en mer begransad ut-
bildning, som t.ex. omfattar endast vissa dmnen eller sddana delar av
dmnen, som eleven kan tiligodogdra sig.

Oavsett vilket slag av utbildning eleven skall gé, dr det viktigt att en
individuell studieplan upprittas for varje elev. Detta kommer att framga
av laroplanen.

Milgruppen for gymnasiesirskolan &r relativt liten. Det kommer dér-
for ofta att vara fi elever i samma kommun som vill ha samma utbild-
ning, varfor det dr nddvindigt att kommunerna samverkar. Detta forut-
sitts ske utan statliga regler, pa frivillig bas genom avtal.

I propositionen Valfrihet i skolan (prop. 1992/93:230) har regeringen
foreslagit att elevernas val av sidrskola skall vara utgdngspunkt vid for-
delning av eleverna pd de olika skolorna. Onskemél om placering vid
en viss skola skall beaktas s& 1angt det dr mdjligt med hiénsyn till andra
elevers beréttigade krav pa att fa sd kort skolvig som mdjligt. I regel tor-
de ersittningsfrgan vara 16st i samverkansavtal. En kommun som utan
samverkansavtal tar emot en elev frdn en annan kommun skall ha rétt
till ersittning frin elevens hemkommun. Om kommunerna inte kom-
mer Overens om ersittningen, foreslds att hemkommunen skall vara
skyldig att betala en minimiersittning som bestims av regeringen.

Prop. 1992/93:250

69



Samldsning mellan gymnasiesdrskolan och sdrvux bor i vissa fall kun-
na ske. Aven viss samlisning med gymnasieskolan kan ibland forekom-
ma. De forslag som vi hir for fram medfor inte ndgot behov av att dnd-
ra pd den nuvarande foreskriften i 5 kap. 13 § skollagen om ritt for ele-
ver fran sidrskolan att gd pé ett individuellt program i gymnasieskolan.
Bestimmelserna innebir att elever frin sdrskolan skall tas in pa ett indi-
viduellt program i gymnasieskolan, om de inte tas emot i sdrskolan dar-
for att de bedoms kunna ga i gymnasieskolan.

7.3 Amnen, kursplaner och timplaner

Regeringens forslag: For gymnasiesdrskolan anges en minsta ga-
ranterad undervisningstid fér varje elev. Den skall utgbra 3 600
timmar om 60 minuter.

Regeringen bemyndigas att foreskriva att utbildningen i gym-
nasiesdrskolan skall omfatta minst vissa &mnen och omfattning-
en av dessa 4mnen.

Regeringens bedémning: Inom bade nationella och specialut-
formade program i gymnasiesdrskolan skall vissa kéirnimnen va-
ra obligatoriska. I 6vrigt skall dessa program omfatta karaktirs-
dmnen (yrkesdmnen).

Amnen och dmnesblock bestar av en eller flera kurser. Kurs-
indelningen avgdrs vid kursplanearbetet och utifrdn dmnets el-
ler dmnesblockets struktur. Kursplanerna skall pé sikt utformas
sd att de sdkerstdller samband med den obligatoriska sirskolan.

Av kursplanerna skall framgd dels kursens syfte och mal, dels
vilken kunskapsnivd eleverna skall ha uppnitt vid kursens slut.
Milen skall vara utvirderingsbara.

Kursplaner for kirndmnen faststélls av regeringen. Riksgiltiga
kursplaner i 6vrigt faststdlls av Statens skolverk.

I timplaner anges riktvirden som far jamkas genom beslut av
styrelsen for utbildningen.

Styrelsen for utbildningen far inrétta lokala kurser i yrkes-
dmnen och skall faststdlla kursplaner och timplaner for dessa.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Det bor ankomma pa
regeringen att faststdlla vilka &mnen som skall finnas i gymnasiesdrsko-
lan och att faststilla timplaner.

1 princip samma kdrndmnen som pa gymnasieskolans program skall
vara obligatoriska f6r de elever som foljer ett nationellt eller ett special-
utformat program i gymnasiesérskolan, dvs. kirnimnena svenska, eng-
elska, matematik, samhillskunskap, naturkunskap, religionskunskap,
idrott och hilsa samt estetisk verksamhet. Varken innehallet i eller pro-
portionerna mellan de olika kdrndmnena kan emellertid vara desamma
som i gymnasieskolan.

Betygsatta specialarbeten bor inte forekomma i gymnasiesdrskolan.
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Sérskilda kursplaner skall utformas ocksa for yrkesimnena i gymnasie-
sirskolan. P4 samma sitt som gymnasieskolan och komvux har gemen-
samma kursplaner, bdr dessa kursplaner utarbetas och faststdllas gemen-
samt for gymnasiesirskolan och sdrvux.

Lleverna som deltar i individuella program kommer att utgbra en
mycket heterogen grupp med vitt skilda forutsittningar och behov.
Skolverket har mojlighet att ge ut exempel pa varierande uppliggning
av verksamheten for dessa elever. Inom Skolverket pgir for ndrvarande
ett arbete med att utarbeta kursplaner for yrkestriningen inom de este-
tiska, husliga, mekaniska och tritekniska omradena. For elever som fir
yrkestrdning inom ramen for ett individuellt program bér utbildningen
omfatta dmnena svenska, matematik, samhillsorientering, idrott och
hilsa, estetisk verksamhet samt praktik. Elever som far verksamhetstrd-
ning bor fa undervisning i kommunikation och socialt samspel, verklig-
hetsuppfattning och omvéridskunskap, estetisk verksamhet, idrott och
hilsa samt vardagsaktiviteter.

Liksom i gymnasieskolan skall omfattande dmnen delas upp i flera
kurser. Kursindelningen skall avgdras vid kursplanearbetet och utgd
fran respektive dmnes struktur. Kurser fir emellertid inte vara hur kor-
ta som helst. Regeringen avser att foreskriva att ingen kurs i gymnasie-
skolan far understiga 30 timmar. Aven for gymnasiesirskolan bér ett s-
dant ldgsta timtal faststdllas, men det bor sittas hogre dn for gymnasie-
skolan. Regeringen beddmer att 50 timmar &r det ldgsta antal timmar
som bor fa gilla for kurser i gymnasiesirskolan. 1 regel bor timantalet
vara hogre.

Regeringen avser att faststilla kursplaner for kdrndmnena i likhet
med vad som giller betridffande Svriga skolformer som har kdrndmnen.
Ovriga riksgiltiga kursplaner faststills av Skolverket.

Vi har i avsnittet om den nya ldroplanen betonat att det dr var avsikt
att maldokumenten tillsammans skall uttrycka den strivan som skall ge-
nomsyra skolans undervisning och de kunskapsmél som eleverna skall
nd, kraven. I kursplaner fér 4mnen, som finns i den obligatoriska sko-
lan, kommer varje kursplan att innehalla bide mal att striva mot och
krav. Som framgar av avsnitt 5 av denna proposition stiller en mél- och
resultatstyrd skola som #r kursutformad andra krav pa uppbyggnaden
av kursplanerna. Kursplanerna skall i sddan skola innehalla kursens syf-
te och mal samt de kunskaper eleverna skall ha fitt genom undervis-
ningen, kraven. Av kursplanen skall kursens struktur frampa.

Timplanerna for gymnasiesdrskolan skall utgbra nettotid och anges i
timmar om 60 minuter pd samma sitt som sker for bl.a. gymnasiesko-
lan. Vid omrikningen till nettotid har vi utgétt frin nuvarande timplan,
som omfattar 38 veckotimmar, och fran att 1dsaret har 178 skoldagar.
Detta ger, i timmar om 60 minuter och efter en viss avrundning, en
nettotid pd 3 600 timmar. Detta timtal bor faststidllas som en minsta ga-
ranterad undervisningstid f5r varje elev och framgd av skollagen. For-
delningen av tiden mellan olika &mnen kan inte vara densamma som i
motsvarande program i gymnasieskolan. S§ b6r sdrskolans elever t.ex.
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ha betydligt mer tid f6r idrott och halsa samt estetisk verksamhet dn
gymnasieskolans elever.

En del av eleverna i gymnasiesdrskolan kan ha behov av att fi idgna
mer tid &t vissa mnen in timplanen anger och mindre tid 4t andra 4m-
nen. Dirfér dr det viktigt att timplanerna inte &r centralt 13sta, utan att
de kan jimkas lokalt genom beslut av styrelsen for utbildningen for att
tillgodose behoven hos elever med skilda forutsdttningar. Det skall ock-
s vara mojligt for rektorn att befria en elev frdn delar av undervisning-
en, om det finns sirskilda skil. Sddana kan vara t.ex. att eleven inte or-
kar delta i eller kan tillgodogora sig heltidsundervisning.

Liksom i gymnasieskolan och i sdrvux bér styrelsen for utbildningen
A besluta om att inritta lokala kurser i yrkesimnen. En lokal kurs skall
ge kunskaper i ett eller flera dmnen inom ett yrkesomrade och svara
mot sédana behov som inte tillgodoses genom en nationellt faststilld
kursplan.

Kursplaner och timplaner for lokala kurser skall faststillas av styrel-
sen for utbildningen. Aven lokala kurser skall omfatta minst 50 tim-
mar.

7.4 Arbetsplatsforlagd utbildning

Regeringens bedomning: Av gymnasiesdrskolans totala timtal
skall minst 15% av timmarna pa nationella och specialutforma-
de program utgdras av arbetsplatsférlagd utbildning. Sadan ut-
bildning syftar bl.a. till titlimpningsévningar och till inskolning
i arbetslivet. Styrelsen for utbildningen beslutar vilka kurser el-
ler delar av kurser som skall arbetsplatsforldggas och ansvarar
for anskaffningen av platser.

P3 motsvarande sitt som for ndrvarande giller for gymnasie-
skolan bor det dock finnas en mojlighet att byta ut den arbets-
platsforlagda utbildningen mot motsvarande utbildning i skolan,
om arbetsplatser inte kan skaffas.

Bakgrund och skiilen for regeringens bedémning: I den nuvarande sir-
skolan anordnas undervisning i arbetsteknik i form av inbyggd utbild-
ning (19 § sdrskoleférordningen (1986:573) jimford med 7 kap. 4, S
och 7 §§ férordningen (1992:396) med vissa bestimmelser for linjer och
specialkurser 1 gymnasieskolan). Eleverna i sdrskolans yrkesutbildning
r 1 regel ute pa arbetsplatser under tre eller fyra 6-veckors praktikpe-
rioder per &r de tva sista ldsaren.

I gymnasieskolan skall den arbetsplatsférlagda utbildningen uppga tiil
lagst 15 % av den totala utbildningstiden pd de yrkesforberedande pro-
grammen. Flertalet av eleverna i gymnasiesirskolans yrkesutbildning &r
i dag ute pa arbetsplatser under i storleksordningen 35-50 veckor. De
behdver dven i fortsittningen f& mojlighet att vara pi arbetsplatser i
hogre grad dn gymnasieskolans elever och genom vistelsen dir f& moj-
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lighet till tillimpningsdvningar. Sérskolelever behdver ocksd f4 mojlig-
het till en social trining i arbetslivet, till erfarenheter frin flera olika
arbetsplatser och till inskolning p& en blivande arbetsplats. Regeringen
anser att en stor del av tiden for yrkesimnena bor fOrldggas till arbets-
platser och att omfattningen anges till minst 15% av gymnasiesdrskolans
totala undervisningstid. Med denna utformning av regeln kan andelen
hgjas genom lokala beslut.

Gymnasiesidrskolan har - i likhet med vad som galler fér gymnasie-
skolan ~ ansvaret for eleverna dven under utbildningen pa arbetsplatser-
na. Styrelsen fOr utbildningen skall besluta vad som skall arbetsplatsfér-
ldggas och ansvara fOr anskaffningen av platser.

P3 samma sitt som fOr ndrvarande foreskrivs i 5 kap. 10 § gymnasie-
férordningen (1992:394) bor skolan ha mdjlighet att ersdtta arbetsplats-
forlagd utbildning med utbildning i skolan, om man praktiskt inte kan
skaffa platser.

Den nu foérordade regleringen om arbetplatsforldggning av undervis-
ning bor fa ankomma pa regeringen att meddela i forordningsform.

7.5 Betyg

Regeringens forslag: De nuvarande relativa betygen for elever i
yrkesutbildningen ersitts med ett mil- och kunskapsrelaterat
betygssystem, som innebdr att betygen relateras till krav som an-
ges i respektive kursplan. Betyg sitts pa varje avslutad kurs efter
en betygsskala med betygsstegen Godkidnd (G) och Vil godkind
(VG). For den elev som inte uppnar betyget Godkind utfirdas i
stillet ett intyg att eleven har deltagit i kursen.

Regeringens bedémning: Till kursplanerna skall fogas betygs-
kriterier.

Nuvarande form av [dsdrsbetyg avskaffas.

I ett slutbetyg samlas de betyg pa kurser och de intyg om del-
tagande i kurser, som eleven har fatt under sin utbildning i
gymnasiesirskolan.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Enligt sidrskoleférord-
ningen skall elever, som fir yrkesutbildning i dagens frivilliga sirskola,
fa betyg i slutet av varje arskurs. Om det finns sirskilda skil fir dock
rektor besluta att betyg i ett eller flera &mnen skall ersdttas med intyg
om att eleven har deltagit i undervisningen. Elever som far yrkestrining
eller verksamhetstriining skall fd intyg om avslutad utbildning. Av Lsi
73 (s. 89) framgar att betyg skall séttas enligt den femgradiga betygsska-
lan.

Regeringen forordar en tvigradig betygsskala, som nira anknyter till
den fyrgradiga skala som foresids for gymnasieskolan. Av varje kursplan
skall det framga vilka mal varje elev avses uppnd. Betygskriterier skall
fogas till kursplanerna.
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Den elev som nir hégre dn till Godkind-grinsen b6r kunna fa bety-
get Vil godkind. For elever som inte nar upp till Godkind-grinsen i
gymnasiesdrskolan bdr inget betyg séttas. I stillet bdr liksom nu ett in-
tyg utfardas om att eleven har deltagit i kursen.

Nér ett system med betygsattning successivt vid slutet av varje kurs in-
férs, kan nuvarande ldsirsbetyg avskaffas.

De betyg och intyg om deltagande som en elev har samlat ihop under
sin skoltid i gymnasiesdrskolan skall samlas i ett slutbetyg.

7.6 En lagteknisk fraga

I propositionen (1992/93:220) om ldroplan for grundskolan m.m. har vi
foreslagit att stadieindelningen tas bort for alla skolformer p& grundsko-
lenivé. Detta foranleder dndring bl.a. i skollagens kapitel om sdrskolan
(6 kap.). Som det emellertid stod klart att ytterligare dndringar nu skul-
le foreslds i detta kapitel i den paragraf som berdrdes av stadieindelning-
en har vi samlat forslaget till dndringar i 6 kap. 3 § skollagen i denna
proposition.

8 Vissa komvux- och sdarvuxfragor

8.1 Programmal, kursplaner och timplaner

Regeringens bedémning: Programmadl! och kursplaner f6r grund-
liggande vuxenutbildning och sdrvux bor revideras efter princi-
perna for ldroplanens tvad typer av mal, dvs. krav och mal att
strdva mot. Timplanerna bdr vara ofdrindrade.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen har faststallt program-
mal, kursplaner i kirnimnen samt timplan for grundliggande vuxenut-
bildning. Skolverket har faststillt kursplaner for dvriga dmnen. Rege-
ringen har ocksa faststillt programmat fér de delar av sirvux som mot-
svarar den obligatoriska sdrskolan samt timplaner. Det ankommer pa
Skolverket att faststélla kursplaner.

Regeringen avser att faststdlla programmal som #r reviderade enligt
den nya ldroplanens principer med tvé typer av mal, dvs. mal som skall
uppnis av alla elever, kraven, och mal som ldraren skall striva efter i
sin undervisning. Avsikten &r ocksa att nya kursplaner skall faststiillas
for grundliggande vuxenutbildning och for sdrvux att gélla fr.o.m. den
1 juli 1994, De nya kursplanerna skall huvudsakligen avse en anpass-
ning efter principerna for ldroplanens tva typer av mal.

Regeringen beddmer att de fordndringar som i dag har freslagits be-
triffande grundskolan och den obligatoriska sirskolan inte bor paverka
timplanerna for de sd nyligen inférda utbildningarna grundldggande
vuxenutbildning och sirvux.
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Vi har i foregiende avsnitt foresiagit att yrkesutbildningen i sirvux
och gymnasiesidrskolan skall ha gemensamma kursplaner i likhet med
vad som giller betriffande gymnasieskolan och komvux.

8.2 Vissa ytterligare frdgor om betygssystem och
kurser

Regeringens forslag: Den nuvarande tvigradiga betygsskalan i
grundliggande vuxenutbildning och sdrvux med betygsgraderna
Icke godkidnd och Godkind kompletteras med betygsgraden Vil
godkind.

Denna tregradiga betygsskala tillimpas dven i pabyggnadsut-
bildningar inom komvux.

Sidrvux anpassas till fordndringen av gymnasiesérskolan.

I skollagen tas in bestdmmelser om att utbildningen i kom-
vux och sdrvux skall bestd av kurser. Bestimmelser infors i
skollagen om att elever i komvux och sdrvux har ritt att fullfoja
en kurs som de har tagits in pa och paborjat. Bestimmelsen att
undervisningen skall upphdra, om en elev saknar forutséttning-
ar att tillgodogora sig utbildningen eller annars inte gor till-
fredsstillande framsteg skall dven omfatta elever i gymnasial
vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning.

Regeringens bedomning: Till kursplanerna skall fogas betygs-
kriterier.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Den relativa betygsatt-
ningen har redan tidigare Overgivits inom den grundliggande vuxenut-
bildningen till fSrmén for maélrelaterade betyg i tvé steg. Aven i sirvux
anvinds en sidan betygsittning. Vad som krivs f6r betyget Godkind an-
ges i alla kursplaner. En centralt faststdlld kursplan far lokalt delas upp
pa flera delkurser. Betyg sétts vid slutet av en kurs eller delkurs.

Nuvarande tvagradiga skala skulle i och for sig kunna bibeh3llas. Men
mot bakgrund av att regeringen i dag har féreslagit att antalet betygssteg
skall utdkas till sex i grundskolan och att gymnasieskolan och gymnasi-
al vuxenutbildning skall ha en fyrgradig betygsskala, dr det motiverat att
infora mdjligheten att fd Overbetyg dven inom den grundliggande vux-
enutbildningen och sdrvux. Diremot finns det ingen anledning att ut-
Gka antalet steg till fler dn tre. Flera steg behdvs inte i en utbildning,
vars slutbetyg inte anvinds for urval till fortsatt utbildning.

I sdrvux kan rektorn nu besluta att ge intyg i stillet for betyg. For att
undvika missférstind vill regeringen papeka att ingen férdndring hirav
foreslds.

1 olika pabyggnadsutbildningar inom komvux fdrekommer nu anting-
en relativ betygsitining i en femgradig skala eller den tvigradiga skalan
Godkiind och Icke godkdnd. Regeringen fOreslar att den tregradiga be-
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tygsskalan Icke godkdnd, Godkidnd och Vil godkidnd skall tillimpas
dven i dessa utbildningar.

Enligt 12 kap. 1 § skollagen syftar sdrvux till att ge vuxna som &r ut-
vecklingsstorda kunskaper och firdigheter motsvarande de som ungdo-
mar kan f3 i den obligatoriska sérskolan och i den del av den frivilliga
sirskolan som omfattar yrkesutbildning. Vi foreslar under avsnitt 7.1 att
den frivilliga sdrskolan skall betecknas gymnasiesdrskolan. Det som hit-
tills betecknats som yrkesutbildning kommer att &terfinnas i de natio-
nella och de specialutformade program som vi fOreslar skall infdras i
gymnasiesdrskolan. 12 kap. 1 § bdr dndras i detta avseende.

Bestimmelser om att utbildningen i komvux och sirvux skall bedri-
vas i fristdende kurser finns i forordningarna for respektive skolform.
Att utbildningen bestdr av fristdende kurser dr sd grundliggnde for des-
sa skolformer att det bor framga redan av skollagen. Den mdjlighet till
lokal indelning i detkurser som finns f6r komvux och sérvux bdr bibe-
héallas ndr det giller grundliggande vuxenutbildning och pabyggnadsut-
bildning inom komvux samt den del av sdrvux som motsvarar den obli-
gatoriska sdrskolan. Detta bor alltjimt regleras i respektive forordning.

Bestaimmelserna i 11 kap. 13 § och 12 kap. 12 § skollagen om att un-
dervisningen i grundliggande vuxenutbildning respektive sdrvux skall
upphora s snart som eleven har uppnatt sddana kunskaper som utbild-
ningen avses ge, passar mindre bra for utbildning som anordnas i form
av kurser och dér betyg skall sittas forst vid kursens slut. En elev som
har tagits in for studier i en kurs i komvux eller sirvux b6r som huvud-
regel ha rétt att fullfélja den kurs som han eller hon har pébérjat. Dock
bor, pa samma sitt som i dag, undervisningen for en elev i grundliggan-
de vuxenutbildning och sdrvux kunna upphéra, om eleven saknar for-
utsdttningar att tillgodogdra sig utbildningen eller annars inte gor till-
fredsstdllande framsteg. Detta bdr dven infbras betrdffande gymnasial
vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning.

9 Léirare
9.1 Professionalitet

Den tidigare detaljregleringen av skolan har ersatts av mal- och resul-
tatstyrning. Viktiga byggstenar i skolans dvergdng fran detaljreglering
till mélstyrning dr renodlingen av ansvaret mellan stat och kommun
samt en tydligare ansvarsférdelning mellan politiker och skolans perso-
nal. Skolverksamheten &r politiskt styrd genom att avgérande beslut om
mal och resurser fattas av fortroendevalda pé olika nivaer. Det faktiska
genomfbrandeansvaret f6r att uppné mélen vilar emellertid pa rektorer
och ldrare. Den nya liroplanen utglr frdn denna ansvarsfordelning.

Mot denna bakgrund far ldrarnas och rektorernas kompetens en 6kad
betydelse. Ansvaret att vilja arbetssitt och precisera innehall for att ele-
verna skall kunna uppnd de nationellt faststdllda malen ankommer pa
ldrarna. Detta ansvar géller sdvdl de kunskapsmdl som faststiills i kurs-
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planerna for respektive kurs som de dvergripande mal som ldroplanen
anger. Rektorernas pedagogiska ledningsansvar, uppdraget att frimja de
nationella malen for skolan, liksom deras ansvar som chefer for en
kommunal verksamhet, fir 6kad tyngd. Férutom det pedagogiska ansva-
ret har rektorerna i dag ofta ett ekonomiskt ansvar och ett ansvar for
skolans personal. Alit detta kriver rektorer med en bredare kompetens
dn tidigare.

Det dr emellertid inte bara fordndringar i styrsystemen som har §kat
kraven pé ldrarna och rektorerna. Skolan har under en l&ng period fatt
ett stéindigt utékat ansvarsomrade. Den har, bl.a. till f5ljd av att de flesta
barn och ungdomar nu befinner sig i skolan i 12 &r, kommit att f4 en
allt stdrre betydelse for elevernas uppfostran. Utbildningsnivdn bland
medborgarna har hojts kraftigt i vart land under de senaste decennier-
na. Detta forhillande utgdr i sig en grund f6r utveckling och férdjup-
ning av demokratin. Denna forutsatter medborgare som kan ta stdlining
pa grundval av sivil personliga virderingar som sakunderlag och orien-
tering om omvérlden. Den forutsitter ocksd en kultur som &r ppen for
motsittningar, uppmuntrar till debatt och till att kontroversiella fragor
diskuteras. Sddana diskussioner méste dven ldrarna i skolan vara bered-
da pd. Det krdvs att ldrarna uppmuntrar eleverna att sjalvstindigt ta
stdllning i etiska fragor, samtidigt som léraren i sin undervisning skall
ta stillning for den vidrdegrund som skolan vilar pa.

Forildrar och elever krdver ett §kat inflytande Over skolan. Den
valfrihetsreform som regeringen har inlett inom skolans omréde ger
elever och fordldrar méjligheter att i stor utstrickning vilja skola. Detta
innebir att grunden for konkurrensen inte enbart kommer att vara en
viss profil p4 en skola utan ocksd utbildningens kvalitet och lirarnas
kompetens. Ett 6kat inflytande 6ver skolan innebdr ocksa en méjlighet
att piverka sjilva undervisningen i skolan.

Overgangen till malstyrning, decentralisering och avregleringen av
den svenska skolan innebdr att forutsittningarna Okar for att ldrarna
och andra anstillda i skolan skall kunna utnyttja, utveckla och férdjupa
sitt kunnande. Personalen pa den enskilda skolan fér ett allt stérre sjilv-
stindigt ansvar for verksamheten samtidigt som kraven pa vilka resultat
undervisningen skall leda till blir tydligare. Lirarna har genom decen-
traliseringen av ansvaret for skolan dven fatt Skade méjligheter och
skyldigheter att utveckla den egna skolan och att delta i beslut om hur
skolans resurser bist skall anvindas. Detta ansvar delar den enskilde 13-
raren med Kkolleger och annan personatl inom skolan.

Detta medfdr en ny ldrarroll och behov av en vidgad kompetens. Dju-
pa kunskaper om och i undervisningsdmnena dr en sjilvklar utgéngs-
punkt, liksom formagan att stimulera elevernas lirande. Liraren behd-
ver dessutom social forméga, dvs. kunna kommunicera, fi kontakt, vara
kreativ och ha sjilvkinsla. Liraren behdver kidnna till skolan som sy-
stem och hur beslut fattas. Vidare skall liraren kunna initiera och delta
i utvecklingsarbete och kdnna till och kunna anvdnda utvirderingsme-
toder och ny teknik. Liraren skall ocksd bade kunna undervisa i och
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tillimpa demokrati. Formagan att hantera ett betydande inflytande Sver
undervisningen fran elever och fordldrar dr en viktig del av en ldrares
kompetens. Detsamma giller formégan att skapa kontakter mellan den
gymnasiala utbildningen och arbetslivet.

Samtidigt dr ldrarna en yrkesgrupp som kanske mer @n nigon annan
dr utsatt for omgivningens krav och forvintningar. Alla har egna erfa-
renheter av lirare och siledes en uppfattning om vad som kidnnetecknar
en bra eller dilig ldrare. Dartill har samhillet stora férvintningar pa
skolan och de problem och brister skolan skall 16sa. Det finns knappast
ndgot samhillsproblem, socialt problem eller nigon kunskapslucka som
inte leder till forhoppningar om skolans mdjlighet att finna en 18sning.
Mainga hoppas att skolan kan rétta till bristerna och ge de unga allt som
dr bra att kunna och veta. Betydligt firre vill ta pa sig att prioritera mel-
lan krav och 6nskemal. Den uppgiften limnas i praktiken ofta till lira-
ren, med risk for att ocksé lararna far bira kritiken for allt det som sko-
lan inte kan, bor eller hinner gbra. Detta forhéllande kan vara en viktig
del i bakgrundsbeskrivningen nér lirarnas arbetssituation diskuteras.

I allt f6r hog grad ar lararyrket ett ensamarbete med begrinsade mdj-
ligheter till erfarenhetsutbyte och till att utvecklas kompetens-, person-
lighets- och karridrmissigt. Yrket 4r ensamt i den meningen att ldraren
ensam stills infor att prioritera mellan manga och delvis motstridiga
krav och forvintningar. Samtidigt har det reella friutrymmet att gora sa-
dana prioriteringar hittills varit otillrdckligt. Men det dr ocksd ensamt i
den praktiska arbetssituationen, dir modern arbetsorganisation i arbets-
lag och institutioner med gemensamt ansvar och professionell utveck-
ling &nnu inte har fatt tillrickligt genomslag,

Lirarnas karridrmojligheter inom skolomradet dr starkt begrinsade.
For niirvarande innebir en karridir oftast att ldraren méste limna under-
visningen. Det dr viktigt att kommunerna erbjuder mdjligheter till kar-
ridr och kompetensutveckling. Kompetensutvecklingen av ldrare ar av
yttersta vikt for att regeringens mal om att skapa Europas bista skola
skall kunna uppnis. Regeringen presenterar i det foljande riktlinjer for
kompetensutvecklingen av ldrare inom skolomradet.

Den snabba tekniska utveckling och de vixande krav pa skolan, som
har beskrivits tidigare i denna proposition, stiller stora krav framfor allt
kanske pd gymnasieldrare med inriktning mot yrkesimnen.

Utbildningen av gymnasieldrare med inriktning mot yrkesimnen sker
i dag genom en praktisk-pedagogisk utbildning om 40 podng. For exa-
men stills det ocksd krav pi relevanta dmnesteoretiska kunskaper, yr-
kesutbildning och yrkeserfarenhet eller omfattande yrkeserfarenhet.

Den snabba foréndringen av arbetsuppgifter inom frimst tekniska yr-
ken paverkar i hég grad kompetensbehovet hos gymnasieldrarna med
inriktning mot yrkesimnen. Samarbetet mellan ldrare i allmdnna dm-
nen och yrkesimnen betonas allt mer. De senares skyldigheter att i allt
hogre grad knyta kontakter med arbetslivet dkar. Till dessa “klassiska”
krav pd gymnasieldrare med inriktning mot yrkesimnen kommer folj-
derna av reformeringen av gymnasieskolan.
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Traditionellt har gymnasieldrarna med inriktning mot yrkesimnen
sjdlva haft hand om praktiskt taget hela undervisningen i yrkesimnena.
Som statsrddet Ask anfdrde i propositionen om vissa gymnasie- och
vuxenutbildningfragor m.m. (prop. 1991/92:157) innebdr emellertid re-
formeringen av yrkesutbildningarna till 14 yrkesfdrberedande program
att var och en av utbildningarna inneh3ller en mingd kurser som ford-
rar olika ldrarkompetenser. Det blir ddrfor i framtiden mycket svart for
en ldrare att besitta alla skilda yrkeskompetenser inom ett program. En
del av den utbildning som fordrar speciella lirarkompetenser eller ut-
rustningar kan forldggas till arbetsplatser. Skolan kan ocksa for vissa ut-
bildningsinslag ta in “experter”, som har sin huvudsakliga verksamhet
inom det aktuella yrkesomradet. Den lirare som har merparten av sin
undervisning inom programmet kan fa ansvar for att hilla samman pro-
grammet.

Av bl.a, dessa skdl kommer regeringen inom kort att tillkalla en utre-
dare fOr att gora en Gversyn av kompetenskraven for gymnasieldrare
med inriktning mot yrkesimnen utifrin deras framtida funktion och
roll. En sddan Oversyn har ocksd forordats i Liroplanskommitténs be-
tankande.

Genom avvecklingen av den statliga regleringen av tjdnster for ldrare
har det blivit ldttare att skapa nya kombinationer av tjinster for lirare i
olika utbildningsformer. Mojligheterna har sdledes okat for att ha utby-
testjanstgdring mellan larare fran gymnasieskolan och komvux respekti-
ve universitet och hégskolor. Regeringen anser att det dr av stort virde,
bide f6r fordjupandet av ldrarnas &mneskunskaper och for mojligheten
att fa fler forskarutbildade lirare till gymnasieskolan och komvux, att
sddan utbytestjinstgbring kommer till stdnd. Det dr emellertid kommu-
nernas respektive universitetens och hdgskolornas ansvar att som arbets-
givare genomfdra detta.

Det bér ocksd vara mdjligt att erbjuda ldrare ett vidgat pedagogiskt an-
svar. Inom universitet och hogskolor byggs pd flera platser upp didak-
tiskt inriktad forskarutbildning, vilken kan vara en ldmplig grund for
mer avancerade pedagogiska ledningsuppgifter i skolan.

Lirare bor ocksd uppmuntras att fordjupa sina dmneskunskaper ge-
nom forskning. Det finns i1 dag fér fd lektorer inom gymnasieskolan.
Regeringen tar upp detta i avsnitt 9.2 om lektorer.

1 vid mening handlar ldraryrkets utveckling om att komma bort fran
den sndva tidsstyrningen dir kraven pé ldraren oftast definieras i krav
pa hur ldraren skall anvénda sin tid i stdllet for vilka resulitat som skall
&stadkommas. Savil hos kommuner som bland ldrare fors nu en inten-
siv diskussion om hur ldraryrket kan utvecklas. Under senare &r har
det, enligt var mening, blivit uppenbart att ett framgingsrikt fordnd-
rings- och utvecklingsarbete kréver ldrare som ir sjilvstindiga samtidigt
som de ir lojala mot de nationella malen. Overgingen till en mal- och
resultatstyrd skola forstdrker detta utvecklingsbehov. Diskussioner om
6kad ldrarprofessionalitet bor utgd frn dessa férhillanden. En Okad 14-
rarprofessionalitet dr en viktig férutsittning fér att uppnd den hojning

Prop. 1992/93:250

79



av kvaliteten p& undervisningen, som dr ett viktigt mil for skolpoliti-
ken. Med professionalism menas hir inte enbart motsatsen till amaté-
rism. FOr att ldrarna, liksom vilken annan yrkesgrupp som helst, skall
kunna arbeta tillsammans krdvs en ram kring yrkesutévningen. En ge-
mensam kunskapssyn, eit gemensamt yrkessprak och en gemensam etik
dr viktiga faktorer for en yrkesgemenskap och en professionalisering av
yrket.

Fragor av denna art bor fortlopande hallas 6ppna for diskussion inom
lararkdren och mellan lirarna och de politiska beslutsfattarna.

Ett led i ldrarkérens professionalisering &r att kraven pd ldrarna gors
tydliga. Ett annat dr att utbildning, fortbildning och forskning ordnas
sa att de stddjer en professionalisering. Det 4r sannolikt s3 att man dér-
med skulle komma till rdtta med en del av de lagstatusproblem som
manga ldrare upplever i dag.

I samband med diskussioner om ldrarprofessionalitet har frigan om
ldrarcertifikat aktualiserats.

Chefen for Utbildningsdepartementet presenterade vissa principer fér
lararcertifikat i propositionen om ldrarutbildning (prop. 1991/92:75).

Han framholl att ldrarcertifikatet skulle komplettera underlaget for
anstillning av ldrare. For att fa certifikat skulle en person ha dels hég-
skoleutbildning, dels en av rektor godkind provtjinstgdring. Chefen for
Utbildningsdepartementet framhdll att i&rarnas kompetens och bak-
grund har en avgbrande betydelse fOr kvaliteten i skolans arbete. Ut-
bildningsutskottet hinvisade sirskilt till detta uttalande och fann det
motiverat att infora en ordning med provtjinstgdring efter avslutad li-
rarutbildning. Utskottet forutsatte att riksdagen skulle fa ta stillning till
ett forslag efter det att drendet beretts ytterligare av regeringen (bet.
1991/92:20, rskr. 1991/92:282).

I érets budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 9) anfor statsradet
Ask att hon avser att under 3ret ta initiativ fOr att ytterligare belysa fra-
gorna om hur ldrarkéren i yrkesutbildningen i synnerhet och den nya
gymnasieskolan 1 allmadnhet skall kunna tillféras kvalificerad kompe-
tens frdn universiteten och yrkeslivet. Lirarcertifikat kan, framholl
statsrddet Ask, vara en vig att uppné detta.

Frigorna om gymnasieldrarna for yrkesimnen och om lektorer samt
om kontakter mellan den gymnasiala utbildningen & ena sidan och uni-
versiteten och hdgskolorna & den andra behandlas i denna proposition i
flera sammanhang.

Nér det giller fridgan om ldrarcertifikat vill vi framhalla foljande. Det
fors for ndrvarande en intensiv diskussion om dessa fragor inom ldrar-
nas och skolledarnas organisationer. Lirarnas f6rslag har dock karaktd-
ren av legitimation, med savil aterkallelseritt som etiska regler. Den
diskussionen #r sdvil viktig som intressant. Men det dr ocksi viktigt att
den drivs av ldrarnas och skolledarnas egna organisationer. Till saken
hor att professionalitet bara kan utvecklas av de professionella sjilva.
Med den pagiende debatten har ldrare och skolledare markerat en vilja
och ett intresse for att gdra detta. Det finns dérfér skil att félja den vi-
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dare diskussionen om lirarcertifikat och ldrarlegitimation med stor 6p-
penhet och uppmaérksamhet.

9.2 Lektorer

Regeringens forslag: Kommuner och landsting skall striva efter
att anstdlla lirare med forskarutbildning fér undervisningen i
gymnasieskolan, den gymnasiala vuxenutbildningen och pabygg-
nadsutbildningen. Detta bor framga av skollagen.

Regeringens beddmning: Skolverket skall i sin uppféljning
sdrskilt redovisa tillgdngen pd lektorer i kommuner och lands-
ting samt redovisa omfattningen av deras rekryteringsatgirder.

Liroplanskommitténs forslag: Kommittén framhaller vikten av att oli-
ka atgarder vidtas for att 6ka antalet forskarutbildade lirare i den gym-
nasiala utbildningen. Kommittén framhdller ocksd att det finns andra
vigar att stimulera kontakterna mellan den gymnasiala utbildningen
och hogskolan. I betdnkandet foreslds utbytestjinstgdring mellan gym-
nasieskola/komvux och universiteten och hdgskolorna samt att gymna-
sieskolan/komvux anlitar experter for vissa moment eller inslag i utbild-
ningen.

Remissinstanserna: Har inget att erinra.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning:
Bakgrund

Riksdagens revisorer framhaller i sin rapport (1992/93:RR4) Gymnasie-
skolan - Resurser, resultat och utveckling att tillgdngen pa lektorer kan
ses som en viktig virdemditare pa kvalitet i gymnasieskolan. Riksdagen
har vid ett flertal tillfillen betonat att det behSvs en 8kning av antalet
lektorer i gymnasieskolan. Aven regeringen har framhailit vikten av fler
forskarutbildade ldrare i skolan. I propositionen (1991/92:75) om lirar-
utbildning understrok chefen for Utbildningsdepartementet lektorernas
betydelse fér gymnasieskolan. Han framh6ll ocksa att hela gymnasiesko-
lan och den gymnasiala vuxenutbildningen skulle vara vil betjinta av
ldrare med den hdgre utbildning som lektorer har. Detta innebir ett be-
tydligt stérre underlag for anstdllande av lektorer &n tidigare, da lekto-
rer bara anstilldes pa de teoretiska linjerna i gymnasieskolan.

Tidigare fanns en omfattande statlig reglering av lektorstjinsterna. Sa
har det t.ex. funnits av riksdagen och regeringen uttalade riktlinjer f6r
antalet inréttade lektorstjdnster. Antalet tjinster som faktiskt varit besat-
ta med behdriga personer har dock aldrig natt upp till de efterstrivade
talen. Skdlen hdrfor ar flera. Ett dr bristen pa forskarutbildade och ett
annat dr bristen p& forskarutbildade som velat tjdnstgora i skolan. Nu
tillkommer ocksé det i vissa fall svaga intresset hos kommunerna for att

6 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 250
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utannonsera lektorstjanster. Mdjligen kan detta ha sin grund i bristande
insikter om virdet av forskarutbildade i skolan.

Varfor forskarutbildade i gymnasieskolan och komvux?

Den mal- och resultatstyrda skolan stdller pd flera sitt hogre krav pa 13-
rarna dn vad den tidigare regelstyrda skolan gjorde. Kursplanerna anger
de kunskaper och firdigheter som eleverna skall uppnd och ldrarna far
i kursplanerna inte nagon vigledning i hur undervisningen skall ge-
nomfGras. Skolverket kan dock ge ut kompletterande material. Det
stills ddrmed hégre krav pd lirarnas professionalitet 4n tidigare. Genom
kraven pé vad undervisningen skall ge for resultat har sambhdllets upp-
drag till lirarna gjorts tydligare samtidigt som metoderna for att uppnd
malen §verldimnas till ldrarnas professionalitet. I de gymnasiala utbild-
ningarna blir ett vetenskapligt betraktelsesatt en viktig del av undervis-
ningen. Med ett sidant betraktelsesitt dr tillgdngen pé forskarutbildade
ldrare, lektorer, mycket viktig. Lektorer dr genom sin forskarutbildning
en stor tillging i undervisningen. Lektorer kan ocksd genom den speci-
aliserade utbildning de har i hégre grad ge forklaringar, belysa samman-
hang och strukturera kunskap inom sitt &mnesomrade. De har ocksd
kontakt med nyare forskningsrén inom sitt dmnesomrade fran forsk-
ningen och symposier och kan sprida denna kunskap béde till sina ele-
ver och till kolleger. DA eleverna gor sitt specialarbete kan de fi en kva-
lificerad handledning i hur man finner och hanterar killor. De forskar-
utbildade ldrarna kan ocks vara ett stdd foér sina kolleger med sina for-
djupade dmneskunskaper och stdrre erfarenhet av att virdera och analy-
sera information. De kan pa si sitt hoja kvaliteten pad skolans undervis-
ning.

Det nya styrsystemet fOrutsatter att skolans resultat utvirderas. Utvr-
deringsuppgiften 3vilar inte bara staten och huvudmannen utan dven
den enskilda skolan och den enskilda ldraren. Den tréning som lektorer
fatt under sin vetenskapliga utbildning ar en utmirkt forberedelse for
detta utvirderingsarbete. I dessa avseenden kan sdledes lektorerna vara
et stdd for skolledningen och sina kolleger. Aven for utvecklingsupp-
gifter bor larare med forskarutbildning kunna vara av stort vidrde for
huvudmannen. Om skolan pa ett mer systematiskt sdtt utnyttjar den
speciella kompetens som personer med forskarutbildning tilldgnat sig,
kommer skolan att kunna bli ett positivt yrkesalternativ for forskare.
Detta skulle i sig ocksd kunna bidra till att hoja lektorstjinsternas sta-
tus.

Fler forskarutbildade

Regeringen har i propositionen (1992/93:170) Forskning f6r kunskap
och framsteg uttryckt en malsittning att fordubbla antalet doktorsexa-
mina som avldggs per ar till &r 2000. Det Skade antalet doktorer bor,
enligt regeringens mening, betyda att antalet forskarutbildade som kan
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sOka sig till skolan Okar. Detta ger kommunerna mdgjlighet att rekryte-
ra en storre andel forskarutbildade lirare 4n i dag.

Tjénster

Det finns inte ldngre ndgra bestimmelser om behdrighetskrav for lekto-
rer - utdver kraven f6r ldrartjanst i allminhet i skollagen. I samband
med att den statliga regleringen av ldrartjansterna avskaffades upphévdes
de tidigare mycket detaljerade bestimmelserna om vilken utbildning
som krivdes for den ena eller andra typen av ldrartjinst. Skollagen stad-
gar att det for tillsvidareanstéllning som ldrare krivs ldrarutbildning
med huvudsaklig inriktning mot den undervisning anstillningen avser
(med vissa mojligheter till undantag som anges i lagen).

De tidigare bestimmelserna och Skoldverstyrelsens allménna rdd for
tillsittning av lektorstjinster innebar att endast doktorsexamen och li-
centiatexamen enligt de bestimmelser som gillde fére den 1 juli 1969
medférde behdrighet for lektorstjinst. Kommuner och landsting - som
numera har det fulla arbetsgivaransvaret ~ bor striva efter att som lekto-
rer i forsta hand rekrytera personer med doktorsexamen eller licentiat-
examen enligt den gamla ordningen.

Det finns nu en ny licentiatexamen didr man kan avsluta sina forskar-
studier efter 80 podng av forskarutbildningen. For licentiatexamen ford-
ras en vetenskaplig uppsats om minst 40 podng.

Regeringen anser att det dr av stor vikt att 6ka antalet lektorer inom
gymnasieskolan, den gymnasiala vuxenutbildningen och pabyggnadsut-
bildningen. Dérfér bdr dven personer med licentiatexamen enligt den
nya ordningen kunna anstillas som lektorer. Sdvil doktorsexamen som
licentiatexamen ryms inom begreppet forskarutbildning, &ven om licen-
tiatexamen i forsta hand &dr tinkt som en etapp i en fullstindig forskar-
utbildning.

Det bor av skollagen framgi att varje kommun och landsting bor stra-
va efter att anstilla lirare med forskarutbildning for undervisning i
gymnasieskolan, den gymnasiala vuxenutbildningen och pébyggnadsut-
bildningen. Vi foreslar ett sidant tilldgg.

Regeringen kommer att ge Skolverket i uppdrag att sirskilt f6lja vilka
rekryteringsdtgirder kommunerna vidtar.

Utbytestjidnstgoring

I likhet med Liroplanskommittén vill vi betona att det utdver en Ok-
ning av antalet lektorer i gymnasial utbildning bor efterstrivas andra
former av kontakter mellan den gymnasiala utbildningen och universi-
teten och hogskolorna.

Genom regeringens forslag i denna proposition kommer gymnasie-
skolan att kunna 6ka kvaliteten och flexibiliteten pa utbildningen ge-
nom kursutformningen. Eleverna kommer redan i gymnasieskolan att
stifta bekantskap med den hogre utbildningens sétt att arbeta. Tillgang-
en pa forskarutbildade 14rare dr av visentlig betydelse for kvaliteten pa
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utbildningen. Chefen for Utbildningsdepartementet tog i propositionen
om ldrarutbildning upp frigan om utbytestjinstgdring mellan gymnasie-
skolan samt universitet och hdgskolor. Regeringen vill 4n en ging un-
derstryka det betydelsefulla i kontakter mellan den gymnasiala utbild-
ningen och universitet och hdgskolor. Nya impulser och en berikad un-
dervisning kan komma béade skolan och universitet och hogskolor till
del.

9.3 Kompetensutveckling for skolans personal

Regeringens forslag: Kommuner och landsting &ldggs i skolla-
gen att se till att det finns en planering for personalens kompe-
tensutveckling.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen uttalade i samband med be-
slutet om kommunalt huvudmannaskap for lirare, skolledare, bitrddan-
de skolledare och syofunktiondrer (prop. 1989/90:41, bet.
1989/90:UbU9, rskr 1989/90: 58) att bade lirarutbildning och ldrarfort-
bildning &r mycket viktiga faktorer nir det giller att astadkomma en
likvirdig undervisning i den svenska skolan.

I riksdagens beslut med anledning av propositionen om ansvaret for
skolan (prop. 1990/91:18, bet. 1990/91:UbU4, rskr. 1990/91:76) betona-
des anyo att fortbildningen for skolans personal utgdr en viktig del i en
mal- och resultatorienterad styrning av skolan. Som ett led i att skapa
och vidmakthélla en likvdrdig skola for alla har staten ett ansvar for at
det finns tillging till fortbildning av god kvalitet i alla delar av landet
liksom till sddan fortbildning som &r betingad av centralt beslutade re-
former.

Riksdag och regering har saledes ett flertal gdnger understrukit vikten
av att staten kan anvinda fortbildning eller kompetensutveckling som
ett medel i en mal- och resultatorienterad styrning av skolan. Samtidigt
har kommunernas ansvar for utvecklingen av sin personal understru-
kits.

De nya principerna for skolans styrning innebér att Skolverket far ett
tydligare ansvar och stdrre befogenheter att direkt leda den statligt fi-
nansierade fortbildningsverksamheten och ocksa att ange dess konkreta
innehall utifrdn de mal riksdagen och regeringen stéller upp f6r fort-
bildningen. De signaler som styr Skolverkets prioriteringar kan sigas
vara av tre slag:

- riksdagens och regeringens malformuleringar for fortbildningen
- malen for skolans verksamhet
- resultaten av utvirderingen av skolan.

Till detta kommer givetvis det intresse som visas frin skolpersonalens
sida och frin de ansvariga skolhuvudminnen, .

Sedan den 1 januari 1991 har dessutom kommunerna det fulla arbets-
givaransvaret for ldrarna. De dr enligt skollagen skyldiga att se till att
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fortbildning anordnas for den personal som har hand om utbildningen.
Statens detaljreglering av vilka fortbildningsbehov som kommunerna
skall tillgodose upphdrde nédr sektorsbidraget infordes den 1 juli 1991.
Den 1 januari 1993 har ett kommunalt utjdmningsbidrag inforts i stéllet
for sektorsbidraget. :

Trots betoningen av statens intresse for fortbildningen som styrmedel
si har verkligheten inneburit en svagare statlig styrning av fortbild-
ningsverksamheten. Skolverkets undersdkning av fortbildningen i kom-
munerna visar dock att manga kommuner har blivit medvetna om fort-
bildningens strategiska betydelse.

Fore 1991 styrde staten inriktningen av fortbildningen genom att
- kommunen fick angivet vilka fortbildningsomriden som anségs natio-
nellt angeldgna och dirfor berittigade till ledighet for studier med viss
16neférman
- hogskolans fortbildningsavdelningar via SkolOverstyrelsen tilldelades
medel for att genomféra kurser.

I nuvarande system anger staten Overgripande mal for skolans verk-
samhet, angeldgna fortbildningsomraden och liknande i propositioner
och riksdagsbeslut. I vad mén statens mal och utpekade fortbildnings-
omriden verkligen péverkar kommunernas fortbildningsplanering och
leder till fortbildning inom angivna omraden kan konstateras forst i ef-
terhand genom utvirdering av Skolverket.

Riksdag, regering och de centrala skolmyndigheterna har anvént fort-
bildning som ett medel att genomféra férdndringar i nationella styrdo-
kument sdsom ldroplaner och kursplaner. Samtidigt har ldrare haft be-
hov av kompetensutveckling inom sina dmnesomrdden. Under senare
ar har ocksd sambandet mellan lokalt utvecklingsarbete och personalut-
bildning stirkts. FOr att markera det bredare syfte som fortbildning har
i dag kommer vi fortsdttningsvis att benidmna den kompetensurveckling.

Staten har sdledes ett sdrskilt ansvar for kompetensutveckling i sam-
band med férandringar av centrala mal genom liroplan och kursplaner.
Regeringen har ddrfdr i direktiven till den férdjupade anslagsframstill-
ning Skolverket skall 1dmna hosten 1993 gett Skolverket i uppdrag att
presentera en planering fér genomfdrandet av ldrarnas och skolledarnas
kompetensutveckling i samband med genomforandet av de fordndringar
som blir fdljden av denna proposition.

Former for kompetensutveckling

Lirare anvidnder manga olika sétt for att hilla sig & jour med utveck-
lingen inom sina undervisningsimnen och vidga sin kompetens. Arbets-
givaren provar olika siitt att informera om nyheter eller genomf&ra re-
former. Kurser, studier vid universitet och hégskolor och studiedagar dr
nagra vanliga kompetensutvecklingsformer. 1 pilotutbildning, utbild-
ning av personallag och liknande har man utbildat en nyckelgrupp som
i sin tur for kunskapen vidare. Kompetensutveckling sker ocksa genom
individuella litteraturstudier, genom utlandsstudier och genom studie-
och resestipendier. FOr yrkeslirare forekommer yrkesstudier. Utbytes-
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tjanstgdring bade inom och utom landet dr ytterligare en form av kom-
petensutveckling som forekommer. Regeringen har i proposition om
skolans internationalisering foreslagit atgérder fér kompetensutveckling
av ldrare och rektorer inom detta omrade.

Distansutbildning dr en form av personalutbildning som skulle kunna
utvecklas betydligt. Sett ur ekonomisk synvinkel ar distansutbildning en
mycket rationell utbildningsform. Regeringen tillkallade viren 1992 en
sdrskild utredare (Dir. 1992:48) for att belysa statens ansvar for den
framtida utvecklingen av distansutbildning och i vilka organisatoriska
former ett sddant ansvar bor tas. Utredaren har limnat betinkandet
(SOU 1993:23) Kunskapens krona. Forslagen remissbehandlas for nér-
varande.

Skolverkets kartliggning av kompetensutvecklingen i kommunerna
visar att drygt hdlften av landets skolchefer anser att hégskolornas bety-
delse har minskat som utbildningsanordnare. Kommunerna anvinder
sig i stéllet i stdrre utstrickning av konsulter eller den egna personalen.
Anda anger nistan alla skolchefer att hdgskolan fortfarande dr den vik-
tigaste utbildningsanordnaren.

Forskningen ger inte beldgg for att en sirskild kompetensutvecklings-
form skulle vara mer effektiv in en annan. Forskningen visar att det &r
viktigare att lirarna kinner att de kan péaverka sin kompetensutveckling
och att omgivningen stiller tydliga krav och ger stdd dn att kompetens-
utvecklingen har en sirskild form.

Regeringen vill déarfor inte peka ut en sirskild form av kompetensut-
veckling som mer virdefull 4n andra. Diremot kan sikert exempel fin-
nas pd former for kompetensutveckling som ur kostnadsynpunkt dr
mer eller mindre rationella. Utvirderingar visar att skolpersonalens Gp-
penhet for fordndringar kar i takt med deras delaktighet i fordndrings-
arbetet. FOr att kompetensutveckling skall ge forbittringseffekter i sko-
lan behOver den ocksd arrangeras utifrin en mycket god kinnedom om
den lokala skolan.

Omgivningen behover stilla tydliga krav pa skolan och iterkomman-
de visa tyngden bakom kraven och samtidigt ge sitt stdd till skolans eg-
na anstrdngningar att fdrbéttras for att forbattringen skall intréffa.

Studiedagar ingdr i finska, norska och svenska skolors kompetensut-
vecklingssystem. Lirare ger en forhéllandevis negativ recension av stu-
diedagar som instrument for kompetensutveckling. Manga utvirdering-
ar visar att framfor allt enstaka studiedagar dr en ineffektiv form av
kompetensutveckling. Trots detta visar studier Gver flera ar att svenska
skolor samordnar sina insatser for kompetensutveckling daligt eller in-
te alls och att studiedagar ofta anordnas utan att vara inordnande i na-
gon systematisk plan.

Tillsammans med feriearbetstiden representerar studiedagarna en av-
seviard resurs for kompetensutveckling. Maximalt utnyttjad kan tiden
récka till 13-17 dagars kompetensutveckling under ett &r. Denna resurs
borde i stérre utstrdckning dn fér nirvarande kunna slds ihop till mer
sammanhingande utbildning f6r den enskilde ldraren. Av Skolverkets
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kartldggning framgdr att minga kommuner redan i dag ligger samman
fortbildningstid till 1dngre utbildningsomgangar. Sérskilt tycks komplet-
teringsfortbildningen fér grundskolldrare ha bidragit till ett sddant mer
effektivt utnyttjande av den tid som stér till férfogande.

Att kompetensutvecklingen ingdr i en samordnad pian tycks vara vik-
tigare for god effekt &n sjdlva formen f6r kompetensutveckling.

Regeringen vill understryka betydelsen av att insatserna for kompe-
tensutveckling koncentreras pa att sddant sitt att en viss lingd och dér-
med djup sdkerstills. Kommunen har ocksd mdjligheter att erbjuda 13-
rare ldngre, mer sammanhingande kompetensutveckling genom att an-
vinda de betydande resurser som kombinationer av studiedagar och fe-
riefdrlagd kompetensutveckling ger.

En planering for skolpersonalens kompetensutveckling

Enligt 2 kap. 7 § skollagen skall varje kommun och landsting se till att
fortbildning anordnas for den personal som har hand om utbildningen.

Skolverket utkom i september 1992 med en rapport som behandlar
fortbildningen for larare. Enligt rapporten kunde kommunerna di inte
precisera sitt fortbildningsbehov i samband med gymnasiereformen. Det
fanns ddremot ett stort behov av kunskaper om bakgrunden till och
konsekvenserna av reformen. Rapporten visade ocksi att en stor del av
kommunerna saknade planer for sin gymnasiefortbildning.

Som vi nyss papekade dr det av avgdrande betydelse for effekten av
olika kompetensutvecklingsinsatser om det finns en samordnad plan for
kompetensutvecklingen. Regeringen anser det didrfOr vara av stor bety-
delse for skolans utveckling att kommuner och landsting ser till att det
finns en genomtinkt planering fér kompetensutvecklingen av persona-
len och att denna planering gbrs utifran klara prioriteringar. Huruvida
denna planeringen skall ske centralt i kommunen eller inom respektive
skola maste avgoras lokalt. Regeringen utgér ifrdn att varje kommun be-
slutar om medelsfordelning f6r kompetensutveckling utifrin bestimda
prioriteringar.

Mot bakgrund av de forhallanden vi nyss redovisat féreslar vi nu att
kommuner och landsting i skollagen &ldggs att se till att det finns en
planering foér personalens kompetensutveckling. Genom att fGresld en
sidan skyldighet vill regeringen markera kompetensutvecklingens bety-
delse for att frimja en utveckling av skolan och ett genomfSrande av de
nationella malen for skolan. Skyldigheten kommer, om riksdagen bifal-
ler vart forslag till komplettering av 2 kap. 7 § skollagen, att gilla den
pedagogiska personalen i hela det offentliga skolvisendet.

Prop. 1992/93:250

87



10 Ikrafttrddande och genomférande

Regeringens forslag: Den nya gemensamma lidroplanen fér gym-
nasieskolan, komvux, SSV, gymnasiesirskolan och sirvux inférs
den 1 juli 1994. Liroplanen giller all utbildning inom de angiv-
na skolformerna. Det nya betygssystemet tréder i kraft den 1 juli
1994 for de reformerade utbildningarna.

Frdn samma tidpunkt tilldimpas de #ndringar som krdvs i
skollagen, med undantag for de bestdmmelser i 5 kap. 5 § forsta
stycket om behdrighetskrav for nationella program, som skall
gilla fr.o.m. lisdret 1998/99, i 6 kap. 3 § andra stycket om sta-
dieindelningen, som giller fr.o.m. den 1 juli 1995, och i 6 kap. i
Ovrigt angdende gymnasiesirskolan, som skall vara genomférda
senast ldsaret 1995/96.

Liroplanskommitténs forslag: Liroplanskommittén foresldr att ldro-
planen och &vriga méldokument for gymnasieskolan och komvux skall
tridda i kraft den 1 juli 1993.

Remissinstanserna: Kommenterar i allménhet inte Liroplanskommit-
téns férslag pa denna punkt. Svenska Kommunférbundet férordar i lik-
het med Stockholms kommun att staten endast faststiller en senaste tid-
punkt da de nya ldroplanerna skall gilla och att man i vrigt fir besluta
lokalt om genomf6randestrategi. Kommunfdrbundet, liksom ett antal
kommuner, framhaller vikten av resurser fér implementeringen. Detta
hindrar inte, menar Kommunfdrbundet, att Skolverket kan erbjuda
t.ex. informationsinsatser eller stéd for utvecklingsarbete. Skolledarfor-
bundet framhaller likaledes behovet av resurser, som bor ga 6ronmérk-
ta till kommunerna for férdelning genom skolstyrelsen till skolorna.

Malmo kommun menar att bade Liroplanskommittén och Betygsbe-
redningen tycks utgd ifrdn att malstyrning och decentralisering av an-
svar dr redan genomforda reformer. Utgangsliget 4r i verkligheten ett
annat. Liroplansfrslaget visar tydligt pa betydelsen av att alla berdrda
blir engagerade i sin skolas gemensamma mal. Forankringen bland 13-
rarna bor utgd ifrdn att fordndringarna inte frimst handlar om dkade
krav utan om andra krav. Intresset for skolutveckling riskerar att forla-
mas om skolans personal inte bereds utrymme f6r att gora liroplanens
Al och virderingar till sina.

Skilen for regeringens forslag:
Tidpunkt for genomforandet

Som vi inledningsvis redovisat dr den nya liroplanen f6ér de frivilliga
skolformerna en konsekvens av de beslut som redan fattats om dels en
dndrad styrning av skolan, dels reformeringen av gymnasieskolan och
komvux. Komvuxreformen genomférdes den 1 juli 1992 medan gymna-
siereformen inférs successivt efter beslut av resp. kommun. Flertalet
kommuner kommer att ha bdrjat infdra reformen f6r merparten av sin
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gymnasiala utbildning hosten 1993, Det hade darfor varit 6nskvirt, om
en ny liroplan hade kunnat trdda i kraft till hosten 1993, som Liro-
planskommittén foreslog. Detta har emeliertid inte varit mojligt. Vi fo-
reslar darfor att den nya laroplanen far gélla for all utbildning i det fri-
villiga skolvdsendet fro.m. den 1 juli 1994. Detta innebér att den nya
liroplanen skall gélla dven i de fall kommunen dnnu inte infort den
nya gymnasieskolan. Detta §verensstimmer med det tillvigagingssitt re-
geringen valde vid revideringen av 1970 ars ldroplan fér gymnasiesko-
lan. Regeringen rdknar med att kunna utfirda den nya ldroplanen un-
der senhdsten 1993.

De forindringar som regeringen i avsnitt 7 foreslar f6r gymnasiesir-
skolan, vilka syftar till att sd lAngt mdjligt och 1ampligt gbéra denna skol-
form likvirdig med gymnasieskolan, bor fi genomfdras med start i ars-
kurs 1 tidigast &r 1994/95. De skall senast vara genomfOrda i arskurs 1
ar 1995/96. Den nya lidroplanen skall dock, som framgatt, inforas i hela
gymnasiesirskolan den 1 juli 1994,

Forslagen i denna proposition medfor behov av dndringar av kurspla- -

ner eller, som 4r fallet med kdrndmnena, nya kursplaner. Dessutom
skall de betygskriterier utarbetas, vilka skali fogas till kursplanerna. Re-
geringen kommer i annat sammanhang att ge Statens skolverk i upp-
drag att férbereda detta arbete si att regeringen resp. Skolverket kan,
vid riksdagens bifall till forslagen i denna proposition, fatta beslut om
kursplaner och betygskriterier som skall gilla fr.o.m. den 1 juli 1994.
Det nya betygssystemet skall tillimpas fran detta datum f6r de reforme-
rade skolformerna.

Tidigare kursplaner, timplaner och betygssystem tillimpas for linjer
och specialkurser i gymnasieskolan och fér gymnasiesérskolan fram till
dess de gamla utbildningarna upphor.

Som framgar av avsnitt 4 syftar forslagen till att underlitta en Gver-
gang till en mer kursutformad uppliggning av utbildningen i gymnasie-
skolan inom programmens ram. Forslagen innebdr emellertid inte na-
got tvAng for kommunerna att dndra sin organisation pa nagot annat
sitt &n vad som foljer av redan fattade beslut om bl.a. dvergdng fran lin-
jer och specialkurser till tredriga program med stadietimplan. Regering-
en ligger foljaktligen inte nagot forslag om tidpunkt fér inférande av en
mer kursutformad gymnasieskola.

Information och kompetensutveckling

Den nya liroplanen och de nya kursplanerna forutsitter en hdg grad av
lokal planering och lokala initiativ. Fordndringarna av skolans styrdo-
kument stiller ddrmed stora krav pa kompetensutveckling hos alla be-
rorda personalkategorier. Som Malmé kommun papekar handlar det
dnda inte s§ mycket om Skade krav pa skolan som om andra krav én ti-
digare. Regeringen bedomer det som mycket viktigt att den korta plane-
ringstiden fram till den 1 juli 1994 anviinds f6r att fi genomslag for de
nya principerna i styrdokumenten. Alla berdrda rektorer och ldrare
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skall siledes vara beredda att tillimpa den nya ldroplanen, de nya kurs-
planerna och det nya betygssystemet.

Staten madste ta pa sig ett stort ansvar for styrdokumenten - sivil for
att de dr tydliga och att malen i dem dr utvirderingsbara som for att de
blir kinda av dem som skall tillimpa styrdokumenten.

Regeringen har for avsikt att inom Utbildningsdepartementet utarbeta
en information med tyngdpunkt pd mélen for skolan och intentionerna
bakom fordndringarna. Denna information 4r i forsta hand avsedd for
kommunala beslutsfattare, skolans personal och ldrarutbildare.

Regeringen har i direktiven till Skolverkets fordjupade anslagsfram-
stillning uppdragit at verket att ldgga fram en plan f6r implementering-
en av skolreformerna. Skolverket har i sitt remissvar pd Liroplanskom-
mitténs betdnkande framhallit att Skolverket forutsitter att man fir det
samlade ansvaret for de centrala insatserna omfattande information,
stod for lokal kompetensutveckling samt stdd till utveckling och
idéspridning. Regeringen rdknar med att Skolverket kommer att ge-
nomfdra en intensiv informations- och utvecklingsinsats fér nyckelper-
soner inom det frivilliga skolvisendet. Regeringen utgér vidare ifran att
skolhuvudménnen, som ju har det yttersta ansvaret for att genomfdra
skolverksamheten, kommer att se till att infdrandet av de nya styrdoku-
menten fullféljs genom att alla som arbetar i skolan tar till sig dem och
forstar tankarna bakom dem.

For att s genomgripande forindringar som nu #r aktuella skall fa
fullt genomslag krévs, som flera remissinstanser framhallit, ett 1dngva-
rigt utvecklingsarbete, som bor starta fore genomfbrandet och direfter
intensifieras och fordjupas. Huvuddelen av detta arbete ligger lokalt pa
kommunerna som ansvariga huvudmain for skolan och p& personalen i
de enskilda skolorna. Kommunerna har siledes ett stort ansvar for att
férankra forindringarna, och intentionerna bakom dem, bland alla be-
rérda. Kommunerna skall ju ocksd med de Gvergripande bestimmelser-
na som grund utforma egna skolplaner. I de enskilda skolenheterna
skall arbetsplaner utarbetas.

Genomférandet av de manga fordndringar, som de frivilliga skolfor-
merna nu genomgar, har kommit olika lingt, dels i olika skolformer,
dels i olika kommuner. Detta ir en naturlig foljd av den genomfGran-
destrategi som valts. Nir ocksé en ny ldroplan skall infras 4r det sjilv-
klart att insatserna for inférandet av férindringarna samordnas, ddr sa
ar mojligt.

Finansieringsprincipens tillimpning

I enlighet med den sk. finansieringsprincipen bér kommuner och
landsting inte aldggas nya uppgifter utan att de samtidigt ges mdjligheter
att finansiera dem pd annat sitt &n genom hdjda skatter. Om statsmak-
terna faitar beslut, som medfor utgiftsGkningar f6r kommunsektorn, bér
de siledes finansieras genom en Okning av statsbidragen eller genom att
staten fattar beslut som mojliggdr besparingar.
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Finansieringsprincipen innebidr ocksd att statsbidragen bor minska
om kommunerna frantas skyldigheter eller om de till f61jd av regeldnd-
ringar fir mojlighet att bedriva en effektivare verksamhet.

Det kan inte uteslutas att det kan uppsta vissa 6kade kostnader genom
forslaget att elever i gymnasieskolan skall paborja sina studier pa sin
kunskapsnivd. Det kommer att stilla 6kade krav pd den kommunala
planeringen fdr att undvika alltfér sma och kostnadsineffektiva under-
visningsgrupper. Detta forhallande uppvigs emellertid enligt regering-
ens uppfattning mer dn vil av de betydligt 6kade fOrutsdttningarna for
rationella lokala 18sningar av undervisningens organisation som forsla-
gen om en mer kursutformad gymnasieskola ger.

Sammantaget bedomer regeringen saledes att de forslag som ldmnats i
denna proposition inte ir av den art att de medfSr nagra 6kade kostna-
der f6r kommunerna.

11 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad som anfbrts har inom Utbildningsdepartementet
upprittats forslag till lag om dndring i skollagen (1985:1100).

12 Specialmotivering
Forslaget till lag om dndring i skollagen (1985:1100)
2 kap.

38

Varje kommun och landsting ir skyldig att for undervisningen anvinda
ldrare som har en utbildning avsedd for den undervisning de i huvud-
sak skall bedriva.

Undantag far géras endast om personer med sadan utbildning inte
finns att tillga eller det finns nigot annat sirskilt skiil med hinsyn till
eleverna.

Varje kommun och landsting skall vidare striiva efter att for undervis-
ning i gymnasieskolan, gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsut-
bildning anstilla lirare som har forskarutbildning.

I paragrafen har infSrts ett nytt tredje stycke som innebar att kommu-
ner och landsting skall strdva efter att anstilla ldrare som har forskarut-
bildning, dvs. lektorer. Bestimmelsen har behandlats i den allminna
motiveringen under avsnitt 9.2.
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7%

Varje kommun och landsting skall se till att fortbildning anordnas for
den personal som har hand om utbildningen. Kommuner och landsting
skall vinnlagga sig om en planering av personalens fortbildning.

I paragrafen har det tilldgget gjorts att kommunerna och landstingen
aldggs att ha en planering av fortbildningen av den undervisande perso-
nalen. Det dr att mirka att bestimmelsen inte stiller krav pd en central
planering. Tvirtom har det ansetts Onskvért att planeringen delegeras
s& 1angt det dr rimligt med tanke pd att f4 en rationell planering. Be-
stimmelsen har behandlats i den allmdnna motiveringen, avsnitt 9.3.

5 kap.
3§

Utbildningen i gymnasieskolan skall utgéras dels av utbildning pa natio-
nella program, som ir avsedd att kunna genomgas pa tre ldsar, dels av
utbildning pa specialutformade program, som ocksa dr avsedd att kunna
genomgas pa tre lisar, dels av individuella program.

Inom de nationella programmen kan finnas olika grenar. Grenarna
kan vara nationellt eller lokalt faststillda. Regeringen far meddela nir-
mare forskrifter om grenar.

1 forsta stycket har den adndringen gjorts att det nu stadgas att undervis-
ningen pi ett nationellt eller ett specialutformat program ir avsedd att
ske pa tre 14sdr. Skilet till detta dr att eleverna kan lidgga upp sina stu-
dier s3 att de klarar av studierna p kortare tid iven om normalstudieti-
den fOr ett program &r tre ldsar. En elev kan ocksé i vissa fall behdva
lingre tid dn tre ldsar.

48

De nationella programmen skall vara grund for fortsatt utbildning pa
hégskoleniva och for yrkesverksamhet.

Vilka de nationella programmen ér framgar av bilaga 1. Vissa bestéim-
melser om utbildningens omfattning pa de nationella programmen (tim-
planer) framgar av bilaga 2. Ytterligare foreskrifter om timplaner far
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestéimmer fir vidare
meddela foreskrifter om begriinsade avvikelser fran timplanerna, om det
finns sidrskilda skal.
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Varje kommun skall informera om de nationella programmen och om
mdjligheterna att fa utbildning pa specialutformade eller individuella
program.

I andra stycket har den &ndringen gjorts att regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer ges mdjlighet att meddela foreskrifter om
begriinsade avvikelser frin timplanerna om det finns sirskilda skal. Sar-
skilda skiil kan exempelvis vara att timplanen behdver jamkas pa grund
av att eleven ir funktionshindrad eller behdver mindre studiekurs. Des-
sa fall framgick tidigare av lagtexten. Dessutom kan andra begrinsade
avvikelser frin timplanerna behdvas, t.ex. fOr att géra justeringar mellan
antalet timmar for karaktirsémnen inom ett program.

4a8

Omfattningen av studierna i de dimnen som anges i bilaga 2 betecknas
med gymnasiepodng. For varje dmne motsvarar antalet gymnasiepodng
antalet minsta garanterade undervisningstimmar i dmnet. En elev har
uppnitt det antal gymnasiepoiing som sélunda giller for varje imne, nir
eleven har inhiimtat den kunskap som utbildningen i imnet avses ge.

Utbildningen inom varje éimne som anges i bilaga 2 sker i form av en
eller flera kurser. For varje kurs skall anges hur manga gymnasiepoiing
den omfattar.

Efter varje kurs har eleven ritt att fi betyg. Har eleven enligt detta
betyg minst uppfylit kurskraven ir kommunen inte skyldig att erbjuda
eleven ytterligare utbildning inom den kursen. Detta giller dven om ele-
ven begiirt och fatt kortare undervisningstid in den minsta garanterade.

Paragrafen ir ny.

I forsta stycket infdrs begreppet gymnasiepodng. Det antal gymnasie-
podng som eft &mne ger dr detsamma som den minsta garanterade un-
dervisningstiden for dmnet enligt bilaga 2 till lagen. Bestimmelsen har
behandlats i den allmdnna motiveringen avsnitt 4.

I andra stycket slds det fast att utbildningen inom varje &mne sker i
form av en eller flera kurser och att det skall bestimmas hur ménga
gymnasiepoidng varje kurs omfattar.

I tredje stycket sids det fast att eleverna skall fa betyg pa varje kurs.
Om en elev begdr och far betyg pa kursen innan kursen #r avslutad och
det d& visar sig att eleven har ndtt kunskapsmélet for kursen, dvs. fatt
minst godkint betyg, ir kommunen inte skyldig att ge eleven flera un-
dervisningstimmar pa just den kursen. En kommun kan dven ldgga upp
kursen med ett firre antal timmar dn den garanterade minsta undervis-
ningstiden. Om en elev viljer att g& kursen pa detta sdtt och fir minst
godkint betyg har eleven dérefter inte rétt till ytterligare undervisning
inom den kursen. Eleven har inte heller ritt till undervisning p& nigon
annan kurs pd dessa resterande timmar eftersom dessa timmar far anses
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vara forbrukade. Bestimmelsen har behandlats i den allmdnna motive-
ringen avsnitt 4.4.

58§

Varje kommun #r skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program
for samtliga de ungdomar i kommunen som avses i 1 § forsta stycket for-
utsatt att de

1. har slutfort sista arskursen i grundskolan eller motsvarande med
godkiinda betyg i svenska, engelska och matematik, samt

2. inte tidigare har gitt igenom utbildning pa ett nationellt program i
gymnasieskolan eller en i forhallande dirtill likvirdig utbildning eller
avlagt International Baccalaureate (IB).

Erbjudandet skall omfatta ett allsidigt urval av nationella program.
Antalet platser pa de olika programmen och deras grenar skall anpassas
med hinsyn till elevernas nskemal.

Erbjudandet skall avse utbildning som anordnas inom kommunen eller
i en annan kommun eller annat landsting i enlighet med samverkansav-
tal. Tva eller flera kommuner som gemensamt erbjuder en utbildning p&
ett nationellt program bildar ett samverkansomrade for den utbildning-
en. Kommuner som har slutit samverkansavtal med ett landsting om en
viss utbildning bildar ett samverkansomrade for den utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far be-
stimma att sdrskilda krav p& forkunskaper skall gilla for vissa utbild-
ningar.

I denna paragraf har tva dndringar gjorts, dels i férsta stycket punkten
1, dels i sista stycket.

I forsta stycket punkten 1 har den dndringen gjorts att behorighetskra-
ven for att tas emot pd ett nationellt program har skirpts. For att vara
behorig till ett nationellt program krévs att eleven har godkinda betyg i
svenska, engelska och matematik frdn grundskolan eller motsvarande.
Bestimmelsen har behandlats i den allmidnna motiveringen, avsnitt 6.1.
Enligt en sérskild dvergingsbestimmelse skall denna foreskrift tillimpas
forst vid intagningen till laséret 1998/99.

I sista stycket har den dndringen gjorts att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen har bestdmt fir bestimma vilka fdrkunskapskrav
som far stidllas upp. Tidigare fick forkunskapskrav endast gilla lokala
grenar och utbildningar pa frimmande sprak. Bemyndigandet har sale-
des utvidgats. Bestimmelsen har behandlats i den allmdnna motivering-
en, avsnitt 6.1.
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13§

Varje kommun ir skyldig att erbjuda gymnasieutbildning i form av spe-
cialutformade program eller individuella program for de ungdomar i
kommunen som avses i 1 § och som inte har tagits in p4 nigot nationellt
program i gymnasieskolan eller en likviirdig utbildning eller har avlagt
Internationell Baccalaureate (IB). Detsamma giller den som har tagits
emot pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller till en likvirdig ut-
bildning, men som har avbrutit utbildningen dir. I fraga om elever fran
sdrskolan giller skyldigheten dock endast individuella program och en-
dast om eleven vid provning enligt 6 kap. 7 § inte tas emot i séirskolan,
dirfor att eleven bedéms kunna ga i gymnasieskolan.

Ett specialutformat program kan utformas individuellt for en elev eller
gemensamt for en grupp elever. Det skall i friga om utbildningens niva
motsvara ett nationellt program och dérmed kunna ligga till grund for
fortsatt utbildning pa hogskoleniva eller for yrkesverksamhet. Styrelsen
for utbildningen skall faststilla programmal for varje specialutformat
program som erbjuds en grupp elever. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om omfattningen av
ett specialutformat program och krav pa forkunskaper pa ett sddant
program. Regeringen far foreskriva att utbildningen skall omfatfta minst
vissa av de imnen som anges i bilaga 2.

Ett individuellt program kan

1. syfta till att stimulera eleven att senare gi Gver pa ett nationellt
program eller ett specialutformat program,

2. gora det méjligt for ungdomar att férena en anstiillning som syftar
till yrkesutbildning med studier av vissa imnen i gymnasieskolan,

3. avse utbildning for udda yrken och

4. mota speciella behov hos eleven.

Utbildningen pa ett specialutformat eller ett individuellt program skall
folja en plan, som skall faststéllas av styrelsen for utbildningen. I fraga
om sadana individuella program som avses i tredje stycket 2 fir rege-
ringen foreskriva att utbildningen i skolan skall omfatta minst vissa av
de imnen som anges i timplanerna i bilaga 2.

I andra stycket har ett fortydligande gjorts om att ett specialutformat
program kan ldggas upp for en enstaka elev eller fér en grupp elever.
Vidare slas det fast att styrelsen fér utbildningen skall faststilla pro-
grammal for programmet om programmet dr upplagt fér en grupp ele-
ver. Om det ir en enstaka elev som vill ha ett specialutformat program
behdver styrelsen inte faststdlla programmal, men det maste finnas en
individuell studieplan. Detta framgr av sista stycket. Vidare fir rege-
ringen ett bemyndigande att bestimma omfattningen av specialutforma-
de program, dvs. hur minga undervisningstimmar ett program minst
skall omfatta, samt att bestimma vilka av de &mnen som finns i bilaga 2
som maiste ingd. Bestimmelsen har behandlats i den allminna motive-
ringen avsnitt 4.
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6 kap.
3§

Siirskolan omfattar obligatorisk sidrskola (grundsidrskola och trinings-
skola) samt gymnasiesirskola (nationella, specialutformade och individu-
ella program).

Grundsirskolan och triningsskolan skall ha nio obligatoriska arskur-
ser, arskurserna 1-9, och en for eleverna frivillig arskurs, arskurs 10.
Traningsskolan fdr avsedd for elever som inte kan ga i grundsérskolan.
Styrelsen for siirskolan avgdr om en elev som tas emot i séirskolan skall
ga i grundsiirskolan eller triiningsskolan.

I forsta stycket har den dndringen gjorts att det som tidigare kallades
den frivilliga sdrskolan nu betecknas gymnasiesirskolan. Vidare slas det
fast att utbildningen i gymnasiesdrskolan sker pd nationella, specialut-
formade och individuella program.

I andra stycket har den dndringen gjorts att stadieindelningen har ta-
gits bort. Skilet till detta dr att stadieindelningen i grundskolan har ta-
gits bort enligt det forslag som lagts i propositionen om lidroplan for
grundskolan m.m. (prop. 1992/93:220). Dessa &ndringar trider i kraft
den 1 juli 1995.

Bestimmelsen i det gamla tredje stycket har flyttats till nya 9 §.

78§

Ungdomar har ritt att efter skolpliktens upphérande tas emot i gymna-
siesiirskolan i utbildning som ir avsedd att pabérjas fram till och med
det forsta kalenderhalviret det ar de fyller 20 ar om

1. styrelsen for sirskolan i hemkommunen bedomt att de inte kan g i
gymnasieskolan dirfor att de dr utvecklingsstérda och

2. de inte bereds utbildning i specialskolan.

Varje kommun ir skyldig att erbjuda sadana ungdomar utbildning un-
der fyra ar i gymnasiesiirskolan.

En elev som har pabérjat utbildning i gymnasiesdrskolan fére utgéng-
en av det forsta kalenderhalvaret det ar eleven fyller 20 &r, har ritt att
fullfGlja utbildningen.

I denna paragraf har endast den dndringen gjorts att begreppet gymna-
siesidrskolan inforts.

98

Gymnasiesdrskolan bygger pa den obligatoriska sérskolan.
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Styrelsen for sirskolan avgor om en elev i gymnasiesérskolan skall ga
pa

1. ett nationelit eller ett specialutformat program eller

2. ett individuellt program.

Styrelsen avgor vidare om eleven inom det individuella programmet
skall fa yrkestrining eller verksamhetstrining.

Bestimmelserna dverensstimmer i princip med vad som tidigare stadga-
des i 3 § tredje stycket. Det &r sdledes fortfarande styrelsen for utbild-
ningen som avgdr om eleven skall ga ett nationellt eller specialutformat
program eller om eleven skall ga ett individuellt program. Vidare avgor
styrelsen om en elev pi ett individuellt program skall f3 yrkestréning el-
ler verksamhetstrining.

10 §

Varje kommunen skall erbjuda de elever som har beddmts kunna g ett
nationellt program ett urval av olika program. Antalet platser pa de oli-
ka programmen skall anpassas med hiinsyn till elevernas dnskemal.

Erbjudandet skall avse utbildning som anordnas inom kommunen eller
i en annan kommun i enlighet med samverkansavtal.

Paragrafen ar ny.

I paragrafen stadgas att kommunerna skall erbjuda de elever som har
bedémts kunna gi ett nationellt program ett urval av sédana program.
Med ett urval avses att kommunen skall ha ett varierat utbud. Nir det
giller gymnasieskolan foreskrivs att urvalet skall vara allsidigt och med
detta avses att kommunen skall erbjuda minst hilften av de nationella
program som finns for gymnasieskolan. Ndgot krav pd att kommunen
skall erbjuda hilften av befintliga nationella program for gymnasiesir-
skolan finns inte. Det skall dock finnas mer #n ett program att vilja for
eleverna. Det &r elevernas dnskemdl om utbildningarna som skall styra
hur manga platser som kommunen skall erbjuda pi varje program.

Kommunen kan vilja mellan att anordna utbildningen sjilv eller att
sluta samverkansavtal med en annan kommun om utbildningen.

11§

Den minsta garanterade undervisningstiden for varje elev skall utgora
3 600 timmar.

Regeringen far foreskriva att utbildningen i gymnasiesirskolan skall

omfatta minst vissa Amnen och omfattningen av dessa imnen.

Paragrafen dr ny.

7 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 250
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T forsta stycket har intagits en bestimmelse om hur mianga undervis-
ningstimmar som en elev i gymnasiesdrskolan har ritt till.

I andra stycket finns bemyndigande fOr regeringen att foreskriva vilka
dmnen som eleverna skall 13sa och hur ménga timmar det skall vara i
varje amne.

9 kap.
13§

Fristiende skolor som far bidrag for viss utbildning enligt 8 § skall, i
fraga om den utbildningen, std under tillsyn av Statens skolverk. Skolor-
na ir i friga om dessa utbildningar skyldiga att delta i den uppfGljning
och utvirdering av skolviisendet som genomfors av Statens skolverk.

Fristiende skolor som avses i 8 § ir vidare skyldiga att delta i riksom-
fattande prov i den utstriickning som foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

I paragrafen har inforts ett nytt andra stycke. Bestimmelsen hdr innebir
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan fore-
skriva att dven fristhende skolor skall delta i de centralt utarbetade prov
som kommer att finnas for gymnasieskolorna. En motsvarande bestim-
melse finns for de fristdende grundskolorna. Jfr prop. 1992/93:220.

16 §

Ungdomar kan tas emot i en fristiende skola som motsvarar gymnasie-
sérskolan, om styrelsen for séirskolan i hemkommunen har bedémt att de
ar utvecklingsstorda.

I bestimmelsen har endast den dndringen gjorts att begreppet gymnasie-
sirskolan har infrts.

11 kap.

1§

Komvux bestar av grundliggande vuxenutbildning, gymnasial vuxenut-
bildning och pabyggnadsutbildning.

Utbildningen i komvux skall anordnas i form av kurser.

Bestimmelsen i det nya andra stycket har med viss redaktionell dndring
overforts fran forordningen (1992:403) om kommunal vuxenutbildning.
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T7a$§

Den som har pabdrjat utbildning pa en kurs i komvux har ritt att full-
folja kursen.

Undervisningen for en elev skall dock upphora, om eleven saknar for-
utsdttningar att tillgodogéra sig utbildningen eller annars inte gor till-
fredsstillande framsteg.

Den for vilken grundliggande vuxenutbildning har upphdrt enligt and-
ra stycket, skall pd nytt beredas sadan utbildning, om sérskilda skil ta-
lar for detta. Den for vilken annan komvux har upphort enligt andra
stycket fir pa nytt beredas sidan utbildning, om sérskilda skil talar for
detta.

Paragrafen, som dr ny och ersdtter 13 §, reglerar rdtten att fullfslja en
kurs i komvux. Bakgrunden till bestimmelsen har behandlats i avsnitt
8.2.

Med kurs avses aven, i forekommande fall, delkurser. Jfr avsnitt 5.1
och 8.2. Bestimamelsen innebdr att en elev som flyttar till en annan
kommun under studietiden har rétt att g kvar en pibdrjad kurs i den
gamla kommunen.

Andra och tredje styckena motsvarar i huvudsak tidigare 13 § andra
och tredje styckena och innehiller bestimmelser om undervisningens
upphérande under vissa forutsittningar m.m. Till skillnad frn tidigare
giller bestimmelserna om undervisningens upphdrande dven gymnasial
vuxenutbildning och pdbyggnadsutbildning.

Nir det géller frigan om att bereda en elev for vilken utbildning har
upphért utbildning pa nytt giller olika regler fér de olika formerna av
komvux. Detta beror pi att skyldigheten att anordna komvux ir olika.
F6r en elev i grundliggande vuxenutbildning skall eleven beredas ut-
bildning pd nytt, om sirskilda skil finns. Nir det giller gymnasial vux-
enutbildning och pabyggnadsutbildning fir eleven beredas utbildning
pa nytt, om det finns sérskilda skil. Detta innebér att ett beslut om un-
dervisningens upphdrande inte avstinger en elev fran fortsatt utbildning
for all framtid.

Enligt 14 § (betrédffande grundidggande vuxenutbildning) och 22 §
(betriffande gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning) ar
det styrelsen for utbildningen som beslutar om utbildning fér en elev
skall upphdra och om att p& nytt bereda en elev sidan utbildning. Sty-
relsens beslut i dessa fragor fir enligt 15 § respektive 23 § Gverklagas
hos Skolvisendets dverklagandenimnd av eleven.

;

22§

Friagor om mottagande av en elev till gymnasial vuxenutbildning och
om intagning till sidan utbildning avgors av styrelsen for utbildningen.
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Styrelsen beslutar dven om utbildningen for en elev skall upphdra och
om att pi nytt bereda en elev utbildning.

Intagningsorganisationen fir vara gemensam for flera kommuner samt
for gymnasial vuxenutbildning och gymnasieskolan.

23§

Styrelsens beslut om mottagande, om att utbildningen for en elev skall
upphira och beslut om att inte pA nytt bereda en elev utbildning far
dverklagas hos Skolvisendets dverklagandendmnd av eleven.

Beslut om intagning far inte dverklagas.

I paragraferna har gjorts tilligg med anledning av inf6randet av mdjlig-
heten att besluta att undervisningen for en elev i gymnasial vuxenut-
bildning och pibyggnadsutbildning skall upphdra under vissa forutsitt-
ningar. Ett sddant beslut skall fattas av styrelsen for utbildningen. Det
ar ocksa styrelsen for utbildningen som skall fatta beslut om att en elev,
for vilken utbildningen upphort, skall beredas utbildning pa nytt. Be-
stut i dessa fragor fir Gverklagas till Skolvisendets Sverklagandenimnd
av eleven.

12 kap.
18§

Sdrvux syftar till att ge vuxna som dr utvecklingsstérda kunskaper och
firdigheter motsvarande de som ungdomar kan fi i den obligatoriska
sdrskolan och pa nationella elier specialutformade program i gymnasie-
sdrskolan.

Utbildningen i sdrvux skall anordnas i form av kurser.

Andringarna i forsta stycket dr foranledda av bytet av beteckning pa den
frivilliga sdrskolan till gymnasiesidrskolan. Den del av den frivilliga sér-
skolan som omfattat yrkesutbildning aterfinns pd nationella och special-
utformade program i gymnasiesdrskolan.

Det nya andra stycket innehiller en bestimmelse som f6r komvux del
motsvaras av 11 kap. 1 § andra stycket, jfr specialmotiveringen till den
bestimmelsen.

12 §

Den som har pabirjat utbildning pa en kurs i sdrvux har ritt att fullfl-
Jja kursen.
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Undervisningen for en elev skall dock upphéra, om eleven saknar for-
utsittningar att tillgodogdra sig utbildningen eller annars inte gor till-
fredsstillande framsteg.

Den for vilken sirvux har upphdrt enligt andra stycket far pa nytt be-
redas sddan utbildning, om siirskilda skiil talar for detta.

Paragrafen motsvaras for komvux del av 11 kap. 7 a §, jfr speciaimotive-
ringen till den bestimmelsen.

13 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen

dels

1.

antar forslaget till lag om dndring i skollagen (1985:1100)

dels godkidnner de féreslagna riktlinjerna for

2.

en ny gemensam laroplan for de frivilliga skolformerna (av-

snitt 3.1),

3
4.
5.
6.

7.

den principiella uppbyggnaden av ldroplanen (avsnitt 3.2),
regleringen av friluftsdagarna (avsnitt 5.3),

betygssystemet for gymnasial utbildning (avsnitt 6.1),
betygssystemet fér gymnasiesirskolan (avsnitt 7.4),
betygssystemet 1 grundliggande vuxenutbildning, sdrvux

och pibyggnadsutbildning i komvux (avsnitt 8.2),

8.

ikrafttridande savitt giller liroplanerna och det nya betygs-

systemet for den reformerade utbildningen (avsnitt 10).
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Prop. 1992/93:250
Propositionens
lagfGrslag

Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om &ndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom fSreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)"

dels att 11 kap. 13 § skall upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 11 kap. 13 § skall utga,

dels att 2 kap. 3 och 7 §§, 5 kap. 3, 4, 5 och 13 §§, 6 kap. 3 och 7 §§,
9 kap. 13 och 16 §§, 11 kap. 1, 22 och 23 §§, 12 kap. 1 och 12 §§ samt
att rubriken ndrmast f6re 12 kap. 12 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 5 kap. 4 a §, 6
kap. 9-11 §§ och 11 kap. 7 a §, av foljande lydelse,

Nuvarande lydelse Fbreslagen lydelse

2 kap.
3§

Varje kommun och landsting ar skyldig att for undervisningen anvin-
da ldrare som har en utbildning avsedd fér den undervisning de i hu-
vudsak skall bedriva.

Undantag far gdras endast om personer med sidan utbildning inte
finns att tillgd eller det finns ndgot annat sirskilt skdl med hinsyn till
eleverna.

Varje -kommun och landsting
skall vidare strava efter att for un-
dervisning i gymnasieskolan, gym- .
nasial vuxenutbildning och pdbygg-
nadsutbildning anstilla lirare som
har forskarutbildning.

7§

Varje kommun och landsting
skall se till att fortbildning anord-
nas for den personal som har hand
om utbildningen.

1Lapen omtryckt 1991:1111.
2 Senaste lydelse 1991:1684.
3 Senaste lydelse 1991:1684.

Varje kommun och landsting
skall se till att fortbildning anord-
nas for den personal som har hand
om utbildningen. Kommuner och
landsting skall vinnldgga sig om en
planering av personalens foribild-
ning.
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Prop. 1992/93:250
Propositionens
5 kap. lagforslag

3¢

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Utbildningen i gymnasieskotan
skall utgbras dels av utbildning pa
nationella program, som omfattar
tre arskurser, dels av utbildning
pa specialutformade program, som
ocksd omfattar tre arskurser, dels
av individuella program.

Utbildningen i gymnasieskolan
skall utgdras dels av utbildning pa
nationella program, som dr avsed-
da att kunna genomgds pd tre ldsdr,
dels av utbildning pa specialutfor-
made program, som ocksd dr av-
sedda att kunna genomgds pd tre
ldsdr, dels av individuella program.

Inom de nationella programmen kan finnas olika grenar. Grenarna
kan vara nationellt eller lokalt faststidlida. Regeringen fir meddela nir-

mare foreskrifter om grenarna.

48
De nationella programmen skall vara grund for fortsatt utbildning pa
hogskolenivé och for yrkesverksamhet.

Vilka de nationella programmen
ir framgdr av bilaga 1. Vissa be-
stimmelser om utbildningens om-
fattning pa de nationella program-
men (timplaner) framgar av bilaga
2. Ytterligare fGreskrifter om tim-
planer far meddelas av regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestimmer. Regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer far vidare meddela fore-
skrifter om avvikelser frdn timpla-
nerna ndr det galler elever med
handikapp och elever med behov av
mindre studiekurs.

Vilka de nationella programmen
ir framgdr av bilaga 1. Vissa be-
stimmelser om utbildningens om-
fattning pa de nationella program-
men (timplaner) framgér av bilaga
2. Ytterligare foreskrifter om tim-
planer far meddelas av regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestimmer. Regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer fir vidare meddela fore-
skrifter om begrdnsade avvikelser
fran timplanerna, om det finns sdr-
skilda skal.

Varje kommun skall informera om de nationella programmen och
om mdjligheterna att fi utbildning pa specialutformade eller individuel-

la program.

4 Senaste lvdelse 1992:599.
5 Senaste lydelse 1992:599,
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Prop. 1992/93:250
Propositionens
das lagforslag

Omfattningen av studierna i de
dmnen som anges i bilaga 2 beteck-
nas med gymnasiepodng. For varje
dmne motsvarar antalet gymnasie-
podng antalet minsta garanterade
undervisningstimmar i dmnet. En
elev har uppndtt det antal gymnasie-
podng som sdlunda giller for varje
dmne, ndr eleven har inhdmtat den
kunskap som utbildningen i dmnet
avses ge.

Utbildningen inom varje dmne
som anges i bilaga 2 sker i form av
en eller flera kurser. For varje kurs
skall anges hur mdnga gymnasie-
podng den omfattar.

Efter varje kurs har eleven rdtt att
f& betyg. Har eleven enligt detta be-
tyg minst uppfyllt kurskraven dr
kommunen inte skyldig att erbjuda
eleven ytterligare utbildning inom
den kursen. Detta giller dven om
eleven begirt och fdtt kortare under-
visningstid dn den minsta garante-
rade.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§°
Varje kommun &r skyldig att erbjuda utbildning pd nationella
program for samtliga de ungdomar i kommunen som avses i 1 § forsta
stycket forutsatt att de

1. har slutfort sista &rskursen i 1. har slutfort sista arskursen i
grundskolan eller motsvarande grundskolan eller motsvarande
och med godkdnda betyg i svenska, eng-

elska och matematik, samt

2. inte tidigare har gitt igenom utbildning pi ett nationellt program i
gymnasieskolan eller en i forhallande dértill likvdrdig utbildning eller
avlagt International Baccalaureate (IB).

6 Lydelse enligt prop. 1992/93:230.
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Prop. 1992/93:250
Propositionens
Erbjudandet skall omfatta ett allsidigt urval av nationella program. lagférslag
Antalet platser p3 de olika programmen och deras grenar skall anpassas
med hinsyn till elevernas dnskemal.
Erbjudandet skall avse utbildning som anordnas inom kommunen el-
ler i en annan kommun eller ett annat landsting i enlighet med samver-
kansavtal. Tva eller flera kommuner som gemensamt erbjuder en ut-
bildning pa ett nationellt program bildar ett samverkansomréde f6r den
utbildningen. Kommuner som har slutit samverkansavtal med ett lands-
ting om en viss utbildning bildar ett samverkansomrade for den utbild-
ningen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir be- som regeringen bestimmer fir be-
stimma att sirskilda krav pd for- stimma att sirskilda krav pd for-
kunskaper skall gilla for lokala kunskaper skall gélla for vissa ut-
grenar eller utbildningar pd frdm- bildningar.
mande sprik. .

13§

Varje kommun ir skyldig att erbjuda gymnasieutbildning i form av
specialutformade program eller individuella program f6r de ungdomar i
kommunen som avses i 1 § och som inte har tagits in pa nigot natio-
nellt program i gymnasieskolan eller en likvdrdig utbildning eller har
avlagt International Baccalaureate (IB). Detsamma giller den som har
tagits emot pd ett nationellt program i gymnasieskolan eller till en lik-
virdig utbildning, men som har avbrutit utbildningen dar. I friga om
elever frin sirskolan giller skyldigheten dock endast individuella pro-
gram och endast om eleven vid prévning enligt 6 kap. 7 § inte tas emot
i sirskolan, ddrfor att eleven beddoms kunna gi i gymnasieskolan.

7 Lydelse enligt prop. 1992/93:230.
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Nuvarande lydelse

Ett specialutformat program bér
i friga om utbildningens nivd mot-
svara ett nationellt program och
dirmed kunna ligga till grund for
fortsatt utbildning pa hdgskoleni-
vi eller for yrkesverksamhet.

Ett individuellt program kan

Foreslagen lydelse

Ett specialutformat program kan
utformas individuellt for en elev el-
ler gemensamt for en grupp elever.
Det skall i friga om utbildningens
nivd motsvara ett nationellt pro-
gram och ddrmed kunna ligga till
grund for fortsatt utbildning pa
hoégskoleniva eller for yrkesverk-
samhet. Styrelsen for utbildningen
skall faststilla programmdl for varje
specialutformat program som er-
bjuds en grupp elever. Regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela fbreskrifter
om omfatningen av ett specialutfor-
mat program och krav pa forkun-
skaper pd ett sidant program. Rege-
ringen far foreskriva att utbildning-
en skall omfatta minst vissa av de
dmnen som anges i bilaga 2.

1. syfta till att stimulera eleven att senare g OGver pa ett nationellt
program eller ett specialutformat program,

2. gbra det mdjligt for ungdomar att forena en anstillning som syftar
till yrkesutbildning med studier av vissa &mnen i gymnasieskolan,

3. avse utbildning f6r udda yrken och

4. mdéta speciella behov hos eleven.

Utbildningen p& ett specialutformat eller ett individuellt program
skall félja en plan, som skall faststillas av styrelsen for utbildningen. I
fraga om sddana individuella program som avses i tredje stycket 2 fir re-
geringen fOreskriva att utbildningen i skolan skall omfatta minst vissa
av de dmnen som anges i timplanerna i bilaga 2.

6 kap.

Sdrskolan omfattar obligatorisk
sirskola (grundsirskola och tra-
ningsskola) samt frivillig sdrskola
(yrkesutbildning, yrkestrdning och
verksambhetstrdning).

8 Senaste lydelse 1992:598.

388

Sédrskolan omfattar obligatorisk
sdrskola (grundsirskola och trd-
ningsskola) samt gymnasiesdrskola
(nationella, specialutformade och
individuella program).

Prop. 1992/93:250
Propositionens
lagforslag
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Nuvarande lydelse

Grundsérskolan och trinings-
skolan skall ha nio obligatoriska
&rskurser, drskurserna 1-9, och en
for eleverna frivillig arskurs, ars-
kurs 10. Av dessa utgor 1-3 ligsta-
dium, 4-6 mellanstadium och 7-10
hogstadium. Traningsskolan dr av-
sedd for elever som inte kan gi i
grundsirskolan. Styrelsen for sir-
skolan avgdr om en elev som tas
emot i sdrskolan skall gd i grund-
sdrskolan eller traningsskolan.

Den frivilliga sdrskolan bygger
pé den obligatoriska sdrskolan. Sty-
relsen for sirskolan avgdr om en
elev i den frivilliga sdrskolan skall
fé& yrkesutbildning, yrkestrdning eller
verksamhetstrining.

Ungdomar har ritt att efter skol-
pliktens upphdrande tas emot i
den frivilliga sdrskolan i utbildning
som #dr avsedd att paborjas fram
till och med det forsta kalender-
halviret det ar de fyller 20 4r om

Foreslagen lydelse

Grundsirskolan och trénings-
skolan skall ha nio obligatoriska
arskurser, arskurserna 1-9, och en
fér eleverna frivillig Arskurs, &rs-
kurs 10. Triningsskolan dr avsedd
for elever som inte kan gé i grund-
sdrskolan. Styrelsen f6r sirskolan
avgdr om en elev som tas emot i
sarskolan skall ga i grundsirskolan

- eller trdningsskolan.

7§°

Ungdomar har rétt att efier skol-
pliktens upphdrande tas emot i
gymnasiesdrskolan i utbildning som
dr avsedd att paborjas fram till och
med det fOrsta kalenderhalvaret
det ar de fyller 20 &r om

1. styrelsen for sirskolan i hemkommunen bedémt att de inte kan g
i gymnasieskolan darfor att de dr utvecklingsstdrda och
2. de inte bereds utbildning i specialskolan.

Varje kommun ér skyldig att er-
bjuda sidana ungdomar utbildning
under fyra r i den frivilliga sirsko-
lan.

En elev som har paborjat utbild-
ning i den frivilliga sdrskolan fore
utgdngen av det forsta kalender-

halviret det ar eleven fyller 20 ir,

har ritt att fullfélja utbildningen.

9 Lydelse enligt prop. 1992/93:230.

Varje kommun &r skyldig att er-
bjuda sddana ungdomar utbildning
under fyra ir i gymnasiesérskolan.

En elev som har pabdrjat utbild-
ning i gymnasiesdrskolan fore ut-
gingen av det forsta kalenderhalv-
aret det &r eleven fyller 20 &r, har
rétt att fullfdlja utbildningen.

Prop. 1992/93:250
Propositionens

lagférslag

107



Prop. 1992/93:250
Propositionens
9§ lagforslag
Gymnasieséirskolan bygger pd den
obligatoriska séirskolan.
Styrelsen for sirskolan avgdr om
en elev [ gymnasiesirskolan skall
ga pd
1. ett nationellt eller ett specialut-
format program eller
2. ett individuellt program.
Styrelsen avgor vidare om eleven
inom det individuella programmet
skall fa yrkestrining eller verksam-
hetstrining.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

Varje kommun skall erbjuda de
elever som har bedémts kunna gd
ett nationellt program ett urval av
olika program. Antalet platser pd de
olika programmen skall anpassas
med hdnsyn till elevernas énskemdl.

Erbjudandet skall avse utbildning
som anordnas inom kommunen el-
ler i en annan kommun i enlighet
med samyerkansavial.

11§

Den minsta garanterade undervis-
ningstiden for varje elev skall utgo-
ra 3 600 timmar.

Regeringen far foreskriva att ut-
bildningen i gymnasiesdrskolan
skall omfatta minst vissa dmnen och
omfattningen av dessa dmnen.

9 kap.
13 §10
Fristdende skolor som fir bidrag for viss utbildning enligt 8 § skall, i
friga om den utbildningen, std under tillsyn av Statens skolverk. Sko-
lorna ir i friga om dessa utbildningar skyldiga att delta i den uppfolj-
ning och utvirdering av skolvdsendet som genomfors av Statens skol-
verk.

10 ydelse enligt prop. 1992/93:230.
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Nuvarande lydelse

Prop. 1992/93:250
Propositionens
lagforslag

Foreslagen lydelse

Fristdende skolor som avses i 8 §
dr vidare skyldiga att delta i riksom-
fattande prov i den utstrickning
som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stémmer.

16 §ll

Ungdomar kan tas emot i en fri-
stdende skola som motsvarar den
frivilliga sdrskolan, om styrelsen
for sirskolan i hemkommunen
har bedémt att de dr utvecklings-
storda.

Ungdomar kan tas emot i en fri-
stiende skola som motsvarar gym-
nasiesdrskolan, om styrelsen for
sdrskolan i hemkommunen har
beddmt att de dr utvecklingsstdrda.

11 kap.

Komvux bestdr av grundliggan-
de vuxenutbildning, gymnasial
vuxenutbildning och pabyggnads-
utbildning.

11 Lydelse enligt prop. 1992/93:230.

1§

Komvux bestdr av grundldggan-
de vuxenutbildning, gymmnasial
vuxenutbildning och péabyggnads-
utbildning.

Utbildningen i komvux skall an-
ordnas i form av kurser.

7a$

Den som har pdborjat uibildning
pé en kurs i komvux har riw att
fullfélja kursen.

Undervisningen for en elev skall
dock upphéra, om eleven saknar
forutsdttningar att tillgodogéra sig
utbildningen eller annars inte gor
tillfredsstillande framsteg.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Den for vilken grundliggande
vuxenutbildning har upphdrt enligt
andra stycket skall pd nytt beredas
sddan utbildning, om sdrskilda skil
talar for detta. Den for vilken an-
nan komvux har upphért enligt
andra stycket far pé nytt beredas sa-
dan utbildning, om sdrskilda skil
talar for detta.

22§

Friagor om mottagande av en
elev till gymnasial utbildning och
om intagning till sddan utbildning
avgors av styrelsen for utbildning-
en.

Fragor om mottagande av en
elev till gymnasial utbildning och
om intagning till sddan utbildning
avgdrs av styrelsen for utbildning-
en. Styrelsen beslutar aven om ut-
bildningen for en elev skall upphéra
och om atr pd nytt bereda en eley
utbildning.

Intagningsorgansiationen fir vara gemensam for flera kommuner
samt for gymnasial vuxenutbildning och gymnasieskolan.

23 §

Styrelsens beslut om mottagande
far Overklagas hos Skolvdsendets
Overklagandendmnd av eleven.

Styrelsens beslut om mottagan-
de, om att utbildningen for en elev
skall upphora och beslut om att inte
pd nyut bereda en elev utbildning
fair Overklagas hos Skolvisendets
Overklagandenimnd av eleven.

Beslut om intagning far inte dverklagas.

12 kap.

Sdrvux syftar till att ge vuxna
som &dr utvecklingsstdrda kunska-
per och firdigheter motsvarande
de som ungdomar kan fa i den
obligatoriska sdrskolan och i den
del av den frivilliga sdrskolan som
omfattar yrkesutbildning.

121 ydelse enligt prop. 1992/93:230.

1§

Sarvux syftar till att ge vuxna
som ar utvecklingsstdrda kunska-
per och firdigheter motsvarande
de som ungdomar kan fa i den
obligatoriska sdrskolan och pd na-
tionella eller specialutformade pro-
gram i gymnasiesdrskolan.

Utbildningen i sdrvux skall an-
ordnas i form av kurser,

Prop. 1992/93:250
Propositionens

lagforslag
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Prop. 1992/93:250
Propositionens
lagférslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Undervisningens upphorande Ratt att slutfora en kurs

12 §

Undervisningen i sdrvux skall
upphéra sd snart eleven uppndtt sd-
dana kunskaper som utbildningen
avses ge.

Undervisningen for en elev skall
ocksd upphora, om eleven saknar
forutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen eller annars inte gor
tillfredstéllande framsteg.

Den som har pdborjat utbildning
pd en kurs i sdrvux har réu att full-
folja kursen.

Undervisningen for en elev skall
dock upphdra, om eleven saknar
forutsdttningar att tillgodogdra sig
utbildningen eller annars inte gor
tillfredstéllande framsteg.

Den foér vilken sdrvux har upphort enligt andra stycket fir pd nytt be-
redas sddan utbildning, om sdrskilda skal talar f6r detta.

1. Denna lag trdder i kraft, om inte annat framgir nedan, den 1 juli
1994.

2. Bestimmelsen i 5 kap. 5 § forsta stycket 1 om krav pd godkinda
betyg i svenska, engelska och matematik skall dock inte tillimpas forrin
vid intagning till lasaret 1998/99.

3. Sadana utbildningar i den frivilliga sdrskolan som har paborjats f6-
re den 1 juli 1994 men da dnnu inte slutférts skall huvudmannen fort-
sittningsvis anordna till dess eleverna har avslutat dem.

4. En kommun som under ldsaret 1993/94 anordnade utbildning pa
linjer i den frivilliga sdrskolan far dven efter den 1 juli 1994, som aiter-
nativ till de nationella programmen, anordna dessa linjer. Intagning till
arskurs 1 far dock inte ske efter ldsdret 1994/95.

5. Andringen i 6 kap. 3 § andra stycket, varigenom fbreskriften om
stadieindelning tas bort, trider i kraft den 1 juli 1995.

6. S&dant samarbetsavtal som avses i 6 kap. 10 § andra stycket fir
ocksd slutas med landsting i den mdn landstinget har rétt att vara hu-
vudman f6r sdrskolan.
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Laroplanskommitténs forslag till laroplan for Prop. 1992/93:250
gymnasieskolan och komvux, bearbetat av en Bilaga A
arbetsgrupp till att avse dven

gymnasiesérskolan, sdrvux och statens skolor

for vuxna

Andringar och tilligg i forhéllande till Liroplanskommitténs forslag i
betinkandet Skola fér bildning (SOU 1992:94) har markerats med kur-
siv stil.

Forslag till laroplan f6r gymnasieskolan och komvux
samt ovriga frivilliga skolformer

Inledning

Gymnasieutbildning i dagens mening har sitt ursprung i tva olika tradi-
tioner, bada med rétter i medeltiden. Yrkesutbildningen har sin grund i
skrd- och larlingsvidsendet ddr de unga fick ldra sig grunderna i yrket di-
rekt i arbetslivet. Den andra traditionen utgdr frin katedral- och latin-
skolorna som utbildade for frimst kyrkliga &ndamal och de senare real-
ldroverken med mer allménbildande uppgifter. Genom ett stegvis re-
formarbete under de senaste decennierna har de tv3 traditionerna forts
samman till en gemensam utbildning.

Aven undervisning av ungdomar med utvecklingsstérning har lang tradi-
tion och stark férankring i Sverige. Redan dr 1886 undervisades vissa barn
och ungdomar med utvecklingsstorning. Genom 1967 drs omsorgslag fick
dven gravt utvecklingsstorda elever med tilldggshandikapp skolplikt och
rdtt till utbildning.

Gymnasieskolan och gymnasiesirskolan for vilka denna liroplan giller
skall ge en gemensam grund for alla ungdomar, oavsett vald inriktning.
Den skall vara likvirdig och erbjuda alla ungdomar en kvalificerad ut-
bildning. Genom att utbildningen! innehiller en gemensam kirna av
dmnen skall den ge en god grund f6r sivil yrkesliv som hogskolestu-
dier. Hirigenom sitts de gemensamma malen for all utbildning for ung-
domarna pa ett annat sitt dn tidigare i centrum.

Den kommunala vuxenutbildningen (komvux) kom till 1968 for att
ge vuxna mojlighet till utbildning motsvarande den som gavs i ung-
domsskolan. Forst ar 1982 fick komvux en egen liroplan, Lvux 82, och
vuxenanpassade kursplaner. Den kommunala vuxenutbildning for vil-
ken denna lidroplan giller skall bade till form och innehll anpassas till
vuxnas behov och forutsdttningar. Utbildningen skall vara likvirdig
med ungdomsskolans. Statens skolor for vuxna (SSV) erbjuder utbildning
av [ huvudsak samma slag som komvux i form av distansundervisning.

Efter madngdrig forsoksverksamhet infordes vuxenuibildning for utveck-
lingsstorda (sdrvux) som en reguljdr skolform genom riksdagsbeslut 1988.

1 Uppgiften att utbildningen 4r tredrig har strukits.

112



Ar 1991 wvidgades sirvux till att gilla dven vuxna med behov av utbild-  Prop. 1992/93:250
ning pd en nivd som motsvarar sirskolans triningsskola. Sdrvux for vilken Bilaga A
denna ldroplan giller skall bdde till form och innehdll anpassas till dessa
vuxnas behov och férutsittningar.

Denna ldroplan giller fér sdvidl gymnasieskolan som komvux och &v-
riga frivilliga skolformer. Grundliggande virden och mél dr gemensam-
ma f6r hela det frivilliga skolvdsendet. Férutsittningar fér en 6kad sam-
verkan mellan de frivilliga skolformerna har ocksi getts genom en ge-
mensam ldroplan. Organisation, samverkan och utformning av under-
visningen dr dock enligt nu gillande ansvarsfordelning frimst foremal
for beslut pa lokal niva. I denna ldroplan ges Gvergripande riktlinjer for
arbetet. Lokalt dr det de professionellas ansvar att satta upp undervis-
ningsmal och utifrdn dessa vilja arbetsformer samt att utforma under-
visningen efter olika elevgruppers behov och férutsittningar.

Gymnasieskolan dr en 3-3rig utbildning for ungdomar med en ge-
mensam kirna av dmnen fOr alla oavsett inriktning. Gymnasiesdrskolan
dr en 4-drig utbildning. Skolformerna skall dock utvecklas mot en kurs-
utformad organisation. Komvux, SSV och sdrvux dr helt igenom kursut-
formade utbildningsformer dir eleverna studerar enligt individuellt ut-
formade studieplaner av varierande omfattning.

De skillnader mellan de olika skolformerna som behdver framgd i den
gemensamma ldroplanen anges frimst p3 si sdtt att det under rektors
ansvar sirskilt framhalls vad som ankommer pa rektor nir det giller re-
spektive skolform.

Léaroplanen ar det dokument som skall styra skolans verksamhet och
ange vem som har ansvar for olika delar av skolverksamheten och vad
detta ansvar innebdr. Detta uttrycks dels i grundldggande virden och
principer, dels i mél och riktlinjer fér verksamheten. Liroplanen ut-
trycker ddrmed vilka krav och forvintningar eleverna kan stilla pa sko-
lan och vilka krav skolan stéller pa eleverna.

Liroplanen anger utbildningens virdegrund och dess mal - den bild-
ning och utbildning som samhillet skall svara fér. En ldroplan ar dar-
med ett av de viktigaste kulturdokumenten i samhillet.

Sambhillet férdndras och utvecklingen stdller successivt nya krav p3
kunskaper. Denna ldroplan skall verka i ett samhille dir den samlade
kunskapen och antalet informationskillor vdxer snabbt. Mot denna
bakgrund stir gymnasie- och vuxenutbildningen infor en delvis annan
bildningsuppgift 4n tidigare.

Forindringar i den obligatoriska skolan medfor ocksd nya krav pa ef-
terfoljande skolformer och motiverar en mer samlad syn pé elevers kon-
tinuerliga kunskapsutveckling.

Foreliggande ldroplan for de frivilliga skolformerna skall svara bade
mot en omvarld i fordndring och en fordndrad styrning av skolans verk-
samhet samt mot utvecklingen inom pedagogisk och dmnesdidaktisk
forskning,

De grundliggande malen f6r skolvdsendet anges i skollagens forsta ka-
pitel. Dessa mél innebér bl.a. att alla ungdomar skall ha lika tillgang till
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utbildning. Utbildning inom varje skolform skall oavsett var den anord- Prop. 1992/93:250
nas vara likvardig. Bilaga A

UtSver dessa mal finns i denna liroplan sirskilda mal for utbildningen
och riktlinjer for arbetet. De nationella utbildningsmalen utgdrs av ma-
len i liroplanen samt de maél i kursplanerna for de olika &mnena som
utbildningen skall strdva mot. Dessa utbildningsmal skall konkretiseras
i den lokala arbetsplanen och i de undervisningsmél som varje ldrare
tillsammans med eleverna utformar.

Malen for utbildningen &r organiserade i

- mal f6r utbildningen i sin helhet - liroplanen

- mal for gymnasieskolans nationella program samt mal for komvux

och dess olika delar - programmal

- mal for utbildningen i enskilda &mnen och dmnesomraden - kurs-

planerna.

Léroplanen dr utformad pi f6ljande sitt.

Inledningsvis anges den vdrdegrund som skolans arbete skall vila pa
och de uppgifter skolan har. De mal och riktlinjer som dédrpd foljer
skall férstds mot denna bakgrund.

Malen anger vad skolan skall arbeta mot och striva efter. De uttrycks
i kunskaper, fardigheter och erfarenheter som eleverna skall skaffa sig i
utbildningen. Riktlinjerna @r utformade s att ansvarsfordelningen i
skolan framgar tydligt. Ansvaret for att skolans arbete bedrivs i riktning
mot malen avilar sivil skolhuvudmannen som skolans personal.

MA41 och riktlinjer dr grupperade i fyra omriden

* Kunskaper och fardigheter

* Normer och virden

% Elevernas ansvar och inflytande

* Utbildningsval - arbetsliv.

Direfter ges riktlinjer for rektors sdrskilda ansvar samt riktlinjer for
betyg och bedOmning.

Kommunerna har frdn den 1 juli 1991 ett odelat ansvar for att skol-
verksamheten genomfdrs i enlighet med lag och forordning. Senast den
1 januari 1996 skall kommunerna ta 6ver ansvaret for gymnasiesdrskolan
och sdrvux. Denna ldroplan dr anpassad till den nya ansvarsfordelningen
och till en mal- och resultatorienterad styrning av skolan. Den anger
virden, mil och grundlaggande riktlinjer for arbetet i gymnasieskolan
och komvux samt Ovriga frivilliga skolformer och klargdr dven ansvars-
féorhallanden. Det ankommer pd lirare och skolledare att tillsammans
med eleverna vilja arbetsmetoder och arbetsformer for att ni maélen.

I bilaga 1 till ldroplanen anges de styrdokument och definieras de be-
grepp som ansvarsfordelning och styrning vilar pa.

Sverige har som nation forbundit sig att folja vissa internationella
Overenskommelser. Av betydelse for skolan dr frimst sddana som har
sin grund i de mainskliga fri- och réttigheterna som de proklamerades
av Forenta Nationerna den 10 december 1948. De idr forankrade i vart
rdttsliga och politiska system och ger uttryck for det svenska folkets
stillningstaganden i dessa fragor. De utgbr dirfor en given grund for
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skolans verksamhet. I bilaga 2 anges vissa internationella §verenskom- Prop. 1992/93:250
melser som Sverige anslutit sig till och &tagit sig att verka for inom bl.a. Bilaga A
skolans omrade.

Skolans virdegrund och uppgifter

Det offentliga skolvdsendet vilar pd demokratins grund. En demokrati
ar inte virdeneutral, den speglar samhilleliga vdrden som historiskt
vuxit fram. Skollagen fastslar att verksamheten i skolan skall utformas i
Overensstimmelse med grundliggande demokratiska vdrderingar och att
var och en som verkar i skolan skall frimja aktning for varje ménniskas
egenvirde och respekt fér vir gemensamma miljo. Dessa virden utgdr
grunden for det kulturarv skolvisendet skall formedla.

Minniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet, solidaritet med svaga
och utsatta och alla minniskors lika virde utgdr kidrnan i de vérden
skolan skall gestalta och formedla. Tillsammans med aktningen for var-
je ménniskas egenvdrde och respekten for det levande utgdr de den etis-
ka grunden for skolans arbete. Det dr vdrden som bland annat genom
kristen etik och visterlindsk humanism har en djup forankring i vart
land.

Principerna om dppenhet och respekt for minniskor med olika vir-
deringar och ursprung hor till grunderna for demokratin. Ingen skall i
skolan behdva utsittas for mobbning eller trakasserier. Fientlighet mot
eller avstindstagande frin det som dr annorlunda méiste i skolan bemd-
tas med kunskap, 6ppen diskussion och medminsklighet som frimsta
vapen.

Genom internationaliseringen och en stor rdrlighet Gver grinserna
stills hdga krav p3 formigan att leva med kulturell méngfald och se den
som en positiv kraft. Skolan har som social och kulturell mdtesplats en
mojlighet och ett ansvar for att stirka denna forméga hos alla som arbe-
tar dir. Medvetenhet och kunskap om kulturarvet - savil det svenska
som frn den vidare kulturkrets vi tillhdr - och en trygg identitet ar
viktiga att utveckla tillsammans med formigan att forstd och leva sig in
i andras villkor och virderingsgrunder. Kontakter med skolor och ele-
ver i andra ldnder bidrar till detta.

Skolan skall vara 6ppen fér och uppmuntra att skilda uppfattningar
framférs och hivda betydelsen av personliga stdllningstaganden. I frigor
dir det foreligger olika uppfattningar skall undervisningen alltid vara
saklig och allsidig. Alla som verkar i skolan skall dock alltid hdvda virt
samhilles visentliga virden och klart ta avstind frAn det som strider
mot dessa.

Skolan skall verka fOr jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Undervisningen skall anpassas till varje elevs férutsittningar och be-
hov. Alla skall oberoende av kén, boendeort, sociala och ekonomiska
forhallanden ha lika tillging till utbildning i det offentliga skolviisendet.
Utbildningen inom varje skolform skall oavsett var i landet den anord-
nas vara likviirdig. Normerna for likvdrdigheten anges genom de natio-
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nellt faststillda malen. Men likvirdig utbildning innebir inte att under- Prop. 1992/93:250
visningen varhelst den erbjuds skall utformas pd samma sitt. Hinsyn Bilaga A
skall tas till elevers olika forutsittningar. Det finns ocksd olika végar att
nd milen. Med dessa utgdngspunkter kan undervisningen aldrig bli lika
for alla.

Skolan skall klargora for eleverna vilka mal utbildningen har, vilka
krav den stédller och vilka rittigheter och skyldigheter eleverna har. Det
dr inte tillrdckligt att i undervisningen formedla grundliggande demo-
kratiska vdrden. Undervisningen méste bedrivas enligt demokratiska
principer och i demokratiska arbetsformer och utveckla elevernas for-
méga och vilja att ta personligt ansvar for sina studier. Elevernas an-
svarstagande och ratt till inflytande och paverkan fSrutsitter att mal, in-
nehéll och arbetsformer tydligt anges.

Huvuduppgiften for de frivilliga skolformerna ir att ge eleverna kun-
skaper och fdrdigheter. Utbildningen skall frimja elevernas utveckling
till ansvarskinnande ménniskor som aktivt deltar i och utvecklar yrkes-
och samhallslivet.

Alla ungdomar i gymnasieskolan ock gymnasiesdrskolan skall ges mdj-
lighet till en harmonisk utveckling. De skall fd en sddan grund for ett
livslingt ldrande att de har beredskap for den omstillning som krivs
ndr betingelser i arbetsliv och samhillsliv férindras. Genom komvux,
SSV och sdrvux skall vuxna kunna komplettera och bygga pa sin utbild-
ning f6r att pad samma sitt kunna utvecklas i arbetsliv och samhillstiv.
Det kan gilla grundldggande basfirdigheter sévil som yrkesutbildning
och behorighetskomplettering. Komvux, SSV och sdrvux skall i forsta
hand erbjuda utbildning till dem som fatt minst av utbildningsresurser-
na i samhillet och anpassa undervisningen och villkoren till dessa mél-
grupper.

Skolan har uppgiften att dels 6verféra virden, kunskaper och firdig-
heter, dels forbereda for att leva, arbeta och verka i det framtida sam-
hillet. Skolan skall formedla sddana mer bestdndiga kunskaper och fir-
digheter som utgdr den gemensamma referensram som alla i samhillet
behdver. Eleverna skall ocksé kunna orientera sig i en komplex verklig-
het med stort informationsflode och snabb fordndringstakt. Studiefér-
digheter och forméga att tilligna sig och anvinda ny kunskap blir dér-
for viktiga. Det dr ocksd nodvindigt att kritiskt kunna granska fakta och
forhdllanden och inse konsekvenserna av olika alternativ. Eleverna skall
pé sd vis tilligna sig ett alltmer vetenskapligt sitt att tinka och arbeta.
Eleverna inom gymnasiesdrskolan skall tillagna sig ett alitmer undersékan-
de sdtt att tinka och arbeta.

Forindringar i arbetslivet, ny teknologi, internationaliseringen och
miljéfrégornas komplexitet stiller krav pAd ménniskors kunskaper. Detta
stiller ocksa krav pa deras formaga att ta initiativ och ansvar och pi att
kunna arbeta och 16sa problem béde sjilvstandigt och tillsammans med
andra. Sambanden mellan lokala, regionala, nationella och globala fra-
gor miste uppmirksammas. Internationella kontakter, utbildningsutby-
te och praktik i andra linder skall frimjas. Utvecklingen i yrkeslivet in-
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nebdr bla. grinsoverskridanden mellan olika yrkesomréden samt krav  Prop. 1992/93:250
pd medvetenhet om sin egen och andras kompetens. Detta stiller i sin  Bilaga A
tur krav pa skolans arbetsformer och arbetsorganisation.

De etiska perspektiven dr av betydelse i manga av de frigor som tas
upp i skolan. Undervisningen i olika &mnen skall darfér behandla dessa
perspektiv och ge en grund for och frimja elevernas formdga till per-
sonliga stiillningstaganden.

En viktig uppgift for skolan dr att ge Overblick och sammanhang, 1
undervisningen i skolans dmnen skall 1dggas ett historiskt perspektiv,
som bland annat later eleverna utveckla en beredskap infor framtiden
och som fraimjar férmagan till dynamiskt tdnkande.

Varje elev skall fi stimulans att utvecklas efter sina forutsittningar
och skall mota respekt for sin person och sitt arbete. Detta grundldgger
en positiv attityd till lirande och kan aterskapa en sidan attityd hos ele-
ver med negativa skolerfarenheter.

Skolan kan inte sjilv formedla alla de kunskaper och fardigheter som
eleverna kommer att behdva. Det viisentliga ér att skolan skapar de bis-
ta samlade betingelserna for elevernas bildning, tdinkande och kunskaps-
utveckling.

Utbildningen som heihet méste utvecklas for att svara mot uppstillda

mal. Dérvid skall den ta tillvara kunskaper och erfarenheter bland an-
~ nat frin det dvriga arbetslivet. Den virld eleven méter i skolan och det
arbete eleven deltar i skall till sin form och sitt innehéll forbereda for
vuxenlivet. Utpr6vande av nya metoder, utvdrdering och ifrdgasittandc
ir nddvindigt inte bara for elevernas utan ocks for skolans utveckling.

Mal och riktlinjer
Kunskaper och fardigheter

Den frivilliga utbildningen skall med med utgingspunkt i elevernas tidi-
gare skolgdng fordjupa och utveckla deras kunskaper och firdigheter
som forberedelse fér hogre utbildning, samhdlisliv och yrkesliv.2

Mil
Striivan i skolan skall vara att eleven
* tilldgnar sig goda kunskaper och firdigheter i de imnen som inglr
i elevens studieprogram
* kan anvinda kunskaper som redskap for att
formulera och prova antaganden och 18sa problem
reflektera Gver erfarenheter
kritiskt granska och virdera péstaenden och forhallanden
genomfOra och 10sa praktiska problem och arbetsuppgifter
* utvecklar insikten om sitt eget sitt att ldra och férméagan att utvir-
dera sitt eget ldrande

2 En mening struken,
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* utvecklar formagan att arbeta sdvil sjilvstindigt som tillsammans Prop. 1992/93:250
med andra Bilaga A

* har kunskaper om intermationell samverkan och globala samband
samt om fOrutsittningar for en god milj6é

% kinner till grunderna for samhillets lagar och regler samt sina rit-
tigheter och skyldigheter i skolan och samhillet.

Fér gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning giller sirskilt en
strdvan mot att eleven

* kan Overblicka storre kunskapsfdlt och utvecklar ett alltmer veten-
skapligt sétt att arbeta och tinka

% utvecklar kunskaper for ett fordnderligt yrkesliv

* Okar sin formaga att sjdlvstindigt formulera stindpunkter grundade
pa sdvil empirisk kunskap, kritisk analys som férnuftsmissiga och
etiska Gverviganden

* kan anvidnda kunskaper som redskap for att formulera och prova
hypoteser och 16sa problem bide sjilvstindigt och tillsammans
med andra

* kan kommunicera pd minst tvd frimmande sprik

% har en god insikt i centrala delar av det svenska och visterldndska
kulturarvet.

For utbildning inom gymnasiesdrskolan géller sdrskilt en strivan mot att
eleven

% utvecklar en medvetenhet om sig sjdlv som person och om sina forut-
sdttningar och mojligheter

* utvecklar kunskaper for ett meningsfullt vuxenliv i arbete, boende och
fritid

* kan kommunicera och behdrska det svenska sprdketiteckensprik eller
alternativ kommunikation

* kan anvdnda kunskaper som redskap for att 16sa problem i vardagsli-
vet sjdlvstindigt eller i samverkan med andra.

Riktlinjer
Liraren skall
* utgd frin den enskilda elevens behov, férutsittningar, erfarenheter
och tinkande
* stirka varje elevs sjilvfortroende och vilja och forméga att ldra
% organisera arbetet sé att eleven
- utvecklas efter sina egna forutsittningar och samtidigt stimule-
ras att anviinda och utveckla hela sin formaga
- upplever att kunskap ir meningsfull och att den egna kunskaps-
utvecklingen gir framat
- far stdd i sin sprak- och kommunikationsutveckling
~ successivt far fler och storre sjilvstindiga uppgifter och Gkat
cget ansvar
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% allsidigt beddma elevens kunskapsutveckling och fora en fortlopan-  Prop. 1992/93:250
de dialog med eleven om denna Bilaga A
* 1 undervisningen skapa en sddan balans mellan teoretiska och
praktiska kunskaper som frimjar elevernas lirande
* tydliggbra vilka vidrderingar och perspektiv kunskaperna vilar pa
och lata eleven ta stillning till hur kunskaper kan anvindas
* stimulera, handleda och stddja eleven och ge sdrskilt stdd till elever
med svarigheter
* samverka med andra ldrare i arbetet for att nd utbildningsmaélen.

Alla som arbetar i skolan skall
* hjilpa elever som ir i behov av sérskilt stod
* samverka for att gra skolan till en ldrande miljo.

Normer och virden

Skolan skall aktivt och medvetet paverka och stimulera ungdomar och
vuxna att vilja omfatta demokratins grundliggande virderingar och lata
dessa komma till uttryck i praktisk vardaglig handling.

Mal
" Striivan i skolan skall vara att eleven

% vidareutvecklar forméigan att géra medvetna etiska stillningstagan-
den grundade p& kunskaper och personliga erfarenheter

* respekterar andra minniskors integritet

* tar avstind frAn att minniskor utsitts fér fortryck och medverkar
till att bistd manniskor med problem och svarigheter

* kan leva sig in i och forstd hur andra ménniskor har det och ut-
vecklar en vilja att handla ocksa med deras biésta fér 6gonen

* visar respekt f5r och omsorg om sévil nirmiljon som miljon i ett
vidare perspektiv.

Riktlinjer
Liraren skall
* klargdra och med eleverna diskutera det svenska samhillets grund-
ldggande virden och konsekvenserna av dessa for det personliga
handlandet
* Oppet redovisa och tillsammans med eleverna analysera skiljaktiga
virderingar, uppfattningar och problem
* klargéra skolans normer och hur dessa dr en grund for arbetet
samt tillsammans med eleverna diskutera och utveckla regler for
arbetet och samvaron i gruppen
* visa respekt for den enskilda eleven och i det vardagliga arbetet ut-
g3 fran ett demokratiskt forhéllningssitt.

119



Alla som arbetar i skolan skall Prop. 1992/93:250
* utveckla elevernas kinsla fér samhdrighet, solidaritet och ansvar  Bilaga A
for manniskor ocksa utanfér den ndrmaste gruppen
% 1 arbetet med eleverna verka for solidaritet med eftersatta grupper
bade i och utanfdr vért land.

Elevernas ansvar och inflytande

De demokratiska principerna om att kunna paverka, ta ansvar och vara
delaktig maste omfatta alla elever. Elevernas ansvar for att planera och
genomfora sina studier och delta i undervisningen samt deras inflytande
pa sdvil innehall som former skall vara bdrande principer i utbildning-
en.

Mal
Strivan i skolan skall vara att eleven
* tar personligt ansvar for sina studier och sin arbetsmiljé
* aktivt utdvar inflytande Sver sin utbildning
* autifrin kunskap om demokratins principer vidareutvecklar sin
formaga att arbeta i demokratiska former
* utvecklar sitt kunnande om och sin vilja att aktivt bidra till en for-
djupad demokrati i arbetsliv och samhillsliv
* stdrker sin tilltro till att sjélv och tillsammans med andra kunna ta
angvar och paverka sina villkor.

Riktlinjer
Liraren skall
* utgl fran att eleverna kan och vill ta personligt ansvar for sin inlér-
ning och sitt arbete i skolan
* se till att alla elever, oavsett kén och social och kulturell bakgrund
far ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och innehll i
undervisningen
* svara fOr att eleverna fir prova olika arbetssdtt och arbetsformer
* tillsammans med eleverna planera och utvidrdera undervisningen.

Alla som arbetar i skolan skall
* verka fOr att demokratiska arbetsformer utvecklas och praktiseras i
skolan
* gemensamt med eleverna ta ansvar for den sociala, kulturella och
fysiska skolmiljon.

Utbildningsval - arbetsliv

De frivilliga skolformerna skall nira samverka med arbetslivet, med hog-
skolan och med det omgivande samhillet i dvrigt. Detta krdvs for att
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eleverna skall fi en utbildning av hog kvalitet och f& underlag for val av  Prop. 1992/93:250
kurser, fortsatta studier eller yrkesverksamhet. Bilaga A

Mal

Strivan i skolan skall vara att eleven

* utvecklar sin sjdlvkinnedom och sin forméga tilt individuell stu-
dieplanering

* medvetet kan ta stdllning till fortsatt studie- och yrkesinriktning
pa grundval av samlade erfarenheter, kunskaper och aktuell infor-
mation

* Okar férmagan att analysera olika valmdjligheter och bedéma vilka
konsekvenser dessa kan medféra

* far kinnedom om arbetslivets villkor sdrskilt inom sitt studieomra-
de samt om mdjligheter till utbildning, praktik m.m. i andra 1in-
der.

Riktlinjer
Liéraren skall
% i undervisningen utnyttja kunskaper och erfarenheter av arbets-
och samhillsliv som eleverna har eller skaffar sig under utbild-
ningens ging
* bidra med underlag fOr elevernas val av utbildning och yrke
* utveckla kontakter med hdgskolan samt med handledare och andra
inom arbetslivet som kan bidra till att mélen for undervisningen
nés.

Syopersonalen skall
* informera och vigleda eleverna infér val av fortsatt utbildning och
yrkesverksamhet
% vara till stod for den Gvriga personalens studie- och yrkesoriente-
rande insatser.

All personal skall
* striva efter att utnyttja de tillgngar i utbildningen som kontakter
med arbets-, férenings- och kulturlivet kan utgdra
* bidra till att motverka siddana begrinsningar i elevens studie- och
yrkesval som grundar sig pd kon eller social eller kulturell bak-
grund.

Rektors ansvar

Rektor har ansvar fOr att lokal arbetsplan upprittas, dir de nationella
malen konkretiseras i undervisningsmal och verksamhetsmal och for att
arbetsplanen fortldpande foljs upp och utvarderas.

Rektor har ett Overgripande ansvar for att verksamheten som helhet
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inriktas pa att nd de nationella milen. Rektor har dirvid, inom givna Prop. 1992/93:250
ramar, ett sdrskilt ansvar for att Bilaga A

* utbildningen organiseras s att den s 1angt mojligt anpassas efter
elevernas dnskemal och val av kurser och s att atervindsgrénder i
studiegangen undviks

* undervisningens uppliggning, innehdll och arbetsformer anpassas
efter elevernas skiftande behov och forutsittningar

* arbetsmiljon i skolan utformas s att eleverna far tillgdng till hand-
ledning och liromedel av god kvalitet samt andra medel for att
sjalva kunna s6ka och utveckla kunskaper, bl.a. bibliotek, datorer
och andra tekniska hjdlpmedel

* ldrare och annan personal fir mdjligheter till den utveckling och
fortbildning som krivs for att de professionellt skall kunna genom-
féra sina uppgifter

* undervisning och elevvardsverksamhet utformas sd att elever som
behdver sarskilt stdd och hjélp far detta

* varje elev vid olika tillfdllen under utbildningen i dialog med sko-
lan gbr upp en individuell studieplan

* eleverna fir information infdr studiernas bdrjan, far en vil utfor-
mad introduktion i studierna och i Amnet/kursen och far stéd att
formulera mal f6r sina studier

* samverkan med hodgskolan och arbetslivet utanfér skolan utvecklas
s3 att eleverna far en kvalitativt god utbildning samt en fSrberedel-
se for yrkesverksamhet och fortsatt utbildning

% den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras si att
eleverna far vigledning infor de olika val som skolan erbjuder och
infOr val av fortsatt utbildning och yrke

K stimulera till internationella kontakter, samverkan och utbyte i ut-
bildningen.

Rektor har nidr det géller gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan ett
sdrskilt ansvar for att

* fordldrar fir information om och inflytande Gver elevernas skol-
gang

* skolans arbete med kunskapsomraden, dir flera dmnen skall bidra,
samordnas si att de blir en helhet for eleven

* eleverna fir kunskaper inom omrddena sex och samlevnad, ANT
(alkohol, narkotika och tobak), trafikfragor samt bok- och biblio-
tekskunskap.

Rektor har ndr det giller gymnasiesdrskolan dessutom et ansvar for att
* varje elev ges stod vid arbetsplatsforlagd uibildning och praktik och
senare vid utslussning till arbetslivet.

Rektor har nidr det giller komvux, SSV och sdrvux ett sirskilt ansvar
for att
* utbildningen erbjuds pa ett sidant sitt att vuxna kan delta
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* utbildningen organiseras si att elever kan bdrja pd en nivd som be- Prop. 1992/93:250
stims av deras forkunskaper och avsluta den efter de studier som Bilaga A
svarar mot den enskildes behov

* vuxna med kort eller bristfillig utbildning fir stdd i att pabdrja
och genomidra utbildning.

Betyg och beddmning3

3 Varken Liroplanskommittén eller Utbildningsdepartementets arbetsgrupp
har limnat textf6rslag.
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Bilaga A.1  Prop. 1992/93:250
Bilaga A

Definitioner m.m.

Utbildningsmalen anger de vidrden och principer undervisningen skall
omfatta och de kunskaper och fardigheter eleven skall ha kdnnedom
om och behirska efter avslutad skolgang. Grunden for skolans mal och
arbete anges i skollagens forsta kapitel 2 och 9 §§. Malen utvecklas i tre
steg.

I denna ldroplan anges de mal som giller for utbildningen i sin hel-
het. Hir anges ocksd de grundliggande riktlinjer som giller fér arbetet.

¢ I programmaélen anges mal for vart och ett av de nationella pro-

gram inom gymnasial utbildning samt mal m.m. fér komvux och
dess olika delar.

¢ I kursplanerna anges hur dessa mél kommer till uttryck i enskilda

dmnen och dmnesgrupper.

¢ Den lokala arbetsplanen utgbr en konkretisering f6r den enskilda

skolenheten av liroplan och kursplaner och den kommunala skol-
planen.

Slutligen tar malen gestalt i planeringen och genomfdérandet av un-
dervisningen i enskilda dmnen, dmnesomraden, teman och i olika ar-
betsuppgifter for eleverna.

Som ett stdd for den lokala skolenhetens planering, arbete med den
lokala arbetsplanen, uppf6ljning och utvédrdering skall Skolverket utge
kommentarer och referensmaterial. Detta utgdrs av kommentarer tiil 13-
roplan och kursplaner och redovisar resultat frdn forsknings- och ut-
vecklingsarbete och exempel pa olika 15sningar, metoder och arbetssitt.

Kommunen skall uppritta en skolplan. Skolplancn antas av kommun-
fullmiktige. I denna skall anges hur kommunens skolvidsende skall ge-
staltas och utvecklas. Det skall sérskilt framgd vilka atgirder kommu-
nen avser att vidta f5r att de nationella mélen skall uppnis. Kommunen
skall kontinuerligt f6lja upp och utvirdera skolplanen.

Timplanerna garanterar varje elev en minsta undervisningstid i olika
dmnen. Genom férdelningen av tiden anges ocksi balansen mellan oli-
ka dmnen. Timplanerna fyller en viktig roll for att eleverna skall fi en
likvdrdig utbildning. Fér komvux utgdr timplanerna en rekommenda-
tion.

Undervisningsmal ir de mal som den enskilde ldraren tillsammans
med eleverna stdller upp for undervisningen. Det sker genom val av
stoff, sekvensering och organiserande av stoffet samt val av undervis-
ningsmetod. Det dr varje lirares skyldighet att tillsammans med elever-
na utforma sina undervisningsmal och genomfora sin undervisning ut-
ifrdn de i ldroplan och kursplaner faststdllda utbildningsmalen. Lérome-
del dr sddant som ldrare och elever viljer att anvdnda for att uppnd
uppsatta mal.

124



Bilaga A2  Prop. 1992/93:250
Bilaga A

Internationella 6verenskommelser

Till utgdngspunkterna for ldroplaner och kursplaner hér ocksi ett antal
grunddokument som Sverige undertecknat i internationella fordrag och
konventioner. Dels utgdr dessa en grund fOr skrivningarna i ldroplaner
och kursplaner, dels har Sverige atagit sig att i utbildningen fora ut kén-
nedomen om dokumenten.

Dokument som det 8ligger ldrare och rektor att beakta ir:

% FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna (antagen av FN:s
generalférsamling &r 1948)

* Konventionen om barnets rittigheter (antagen av FN:s generalfor-
samling &r 1989)

* Rekommendation om utbildning for internationell forstielse, sam-
arbete och fred och undervisning om de minskliga réttigheterna
och grundlidggande friheterna (antagen av UNESCO:s generalkon-
ferens ar 1974)

* Deklaration och rekommendationer om undervisning i miljofrigor
(antagen vid UNESCO:s ministerkonferens i Tblisi &r 1977).
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 maj 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidsson, Kdnberg, Odell, P. Westerberg,
Ask.

Statsrddet Ask anmiler friga om en ny ldroplan och et nytt betygssystem
for gymnasieskolan, komvux, gymnasiesdrskolan och sdrvux.

Regeringen beslutar att genom proposition ¥imna forslag till riksdagen
om en ny ldroplan och ett nytt betygssystem for gymnasieskolan, kom-
vux, gymnasiesirskolan och sdrvux i enlighet med bilagan till detta pro-
tokoll.

Ur protokoliet

Prop. 1992/93:250
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Sammanfattning av Liroplanskommitténs
betdnkande (SOU 1992:94) Skola for bildning

Uppdraget

Liroplanskommittén har frimst haft till uppgift att utarbeta forslag till
liroplaner fér grundskolan, gymnasieskolan och komvux samt till timp-
lan och kursplaner for grundskolan. Vidare har den haft att utarbeta
férslag till utgangspunkter for den skolférberedande verksamheten och
forslag till forstdrkt undervisning i svenska och sprik i de olika skotfor-
merna. Kommittén har dven haft vissa andra uppdrag som rér den gym-
nasiala utbildningen.

Bakgrund och motiv

Ett ldroplansarbete handlar ytterst om frgor kring utbildningens grund
och vad ett offentligt skolvisende kan gbra och skall gbra. Det handiar
ocksi om bildning i dess djupaste och vidaste mening.

Utifrdn detta har kommittén haft féljande frigor som utgdngspunkter
for sitt arbete.

- Vilka uppgifter blir viktiga och mdojliga fér skolan att ha i framti-

den? '
- Vilka mal skall skolan ha och hur skall de utformas?
- Vilket innehall skall véljas ut for lirande och hur skall det organi-
seras?

- Vad skall styras nationellt och vilken frihet skall finnas lokalt?

Arbetet med en ny ldroplan kan aldrig ske forutsittningslost. Nu gil-
lande ldroplaner och den utbildningsdiskussion som pagir inom och ut-
om landets grinser miste utgbra en utgdngspunkt. Hinsyn maéste ocks
tas till hur ansvaret for skolans utveckling nu ir fordelat mellan politi-
ker och professionella, mellan stat och kommun. Hansyn maste vidare
tas till behovet av att sikerstilla en likvirdig och kvalitativt god utbild-
ning Over hela landet och att samtidigt ge utrymme for en lokal och in-
dividuell valfrihet. Andra viktiga utgdngspunkter dr den Overgripande
struktur som beslutade reformer utgdr, de fordndringar som skett och
sker i skolans omvirld liksom aktuell forskning om kunskap och ldran-
de.

Liroplaner och skolans uppgifter

Liroplaner &r viktiga i ett pluralistiskt samhille f6r att faststilla och le-
gitimera savil skolans virdegrund som urvalet och organisationen av in-
nehallet i skolan. En liroplan maiste silunda inneh3lla bade viirden och
mal. T skollagen anges de grundliggande vidrden som skall gilla for det
offentliga skolvisendet: lika tillgdng till utbildning, likvirdig utbildning,
grundldggande demokratiska virderingar, varje minniskas egenvirde,
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respekt for vir gemensamma miljé. Saddana virden, som dven kommer
till uttryck i bl.a. grundlagen, i FN:s deklaration om de minskliga rét-
tigheterna och i FN:s konvention om barnets rittigheter, kan kallas
oforytterliga, genom att de i en given kulturkrets giller under alla om-
stindigheter. De kan aldrig sittas ur spel, d4ven om de under vissa om-
stindigheter kan te sig opraktiska, oekonomiska eller onyttiga.

Mal anger didremot sddant som skall uppnis eller efterstrivas. Milen i
liroplanen, och i kursplanerna, skall inte sétta ett tak for kunskapsut-
vecklingen. Utdver virden och mal skall liroplanen innehalla riktlinjer
fér arbetet i skolan. Riktlinjerna avser rittesnéren eller principer for
arbetet 1 skolan. '

I Sverige har laroplans- och kursplanearbete linge betraktats som en
angeldgenhet for politiker, adminstratdrer och dmnesexperter. De som
dr verksamma i skolan har foérvintats “férverkliga” liroplanen. En kon-
sekvens av den férindrade styrningen av det offentliga skolvisendet och
av de nya mdjligheterna att etablera fristdende skolor ir att skolans per-
sonal fatt ett storre ansvar fér hur stoff viljs ut och organiseras och for
val av arbetssitt och metoder. Lirare och elever far anledning att arbeta
med fragor som tidigare i hdg grad skotts av den centrala skoladmini-
strationen och liromedelsforlagen.

Den forindrade styrningen ger fornyad aktualitet ocksd at frigan om
likvdrdighet och valfrihet. Likvédrdighet har varit ett centralt begrepp
for utvecklingen av svensk skola, och har motiverat en 1ang rad av stat-
liga insatser for att styra den svenska skolan. Fragan om valfrihet har
emellertid ocksa varit central i diskussionen om skolan och har under
drens lopp tagit sig olika uttryck. De gingna rens erfarenheter visar att
frigor om likvirdighet och valfrihet &r lika viktiga som négonsin tidiga-
re.

Den obligatoriska skolan skall ge alla barn och ungdomar en gemen-
sam grund att std pa, men mdjligheterna att pa lokalt och enskilt initia-
tiv utforma en skola som priglas av rik mangfald och variation méste
ocksa sikerstillas. Forslagen till nya maldokument maéste dirfor utfor-
mas s3 att nationell likvirdighet bevaras och att utrymme finns for lokal
och individuell frihet.

”Kunskap och firdigheter” och “fostran” har angetts som skolans hu-
vuduppgifter i nistan alla styrdokument for skolan. Dessa uppgifter har
ibland stdllts mot varandra, men motsittningen dem emellan ir sken-
bar. All undervisning innebdr fostran i nigon mening. Bakom detta
ryms emellertid frigor som en storre liroplansférindring vicker och
som varje tid maste ge sina svar pi. Ndgra exempel pd sidana fragor ar:
Vilka uppgifter for skolan &r viktiga och mojliga i framtiden? Vilka mal
skall skolan ha och vilket innehall skall viljas ut? Vilken frihet skall
finnas? De grundliggande fragorna kring undervisningens mal och hur
dessa skall forverkligas maste stillas och besvaras av alla verksamma i
skolan. Liroplanerna ger inga firdiga svar.

Varje skolsystem och liroplan bygger pa vissa bestimda forestdllning-
ar om ménniskans forméga och mdjligheter att 1dra. Varje tidsepok har
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sina dominerande forestdllningar om vad som Ar meningsfullt att ldra
och vad lidrande ir. Olika bildningstraditioner, inklusive vara inhemska
ir darfér en viktig plattform nir frdgorna skall besvaras. Frigan om vad
bildning i var tid r, maste stillas i relation till det konkreta arbetets
forutsittningar och villkor. Med varje genomgripande ldroplansforind-
ring aktualiseras den klassiska bildningsfrdgan och ddrmed frigor kring
vad ett offentligt utbildningsvisende kan géra och vilken roll det skall
ha. Frigorna kan aldrig ges ett enkelt svar eftersom framtiden inte kan
forutsigas. Fragorna miste dock stillas dd de markerar att skolan inte
kan ndja sig med att verkstdlla nuets krav. Skolans bildningsarbete mas-
te snarare bygga pa seklers samlade erfarenheter. Detta handlar dock in-
te om att soka &terskapa nigot som funnits tidigare. En skola for alla,
dér bildningsarbetet ir huvudsak, har aldrig funnits.

Kunskaper och ldrande

Varje skolsystem och varje liroplan bygger pa forestillningar om vad
kunskap dr och hur ldrande sker. I ett system dér staten endast skall an-
ge mal for och inriktning av skolverksamheten blir det &n viktigare att i
laroplansarbetet redovisa en uppfattning om kunskap och lirande. Mal-
och resultatstyrning stiller krav pa tydliga nationella beskrivningar av
vilka kunskaper eleverna skall utveckla och detta forutsitter i sin tur en
kvalificerad kunskapsdiskussion bland skolledare, ldrare och elever pa
de lokala skolorterna.

Som grund for forslagen om vilka slags kunskaper det &r skolans upp-
gift att formedla redovisas en uppfattning om kunskap och lirande med
utgdngspunkt i aktuell forskning.

Det 4r framfor allt tre aspekter av kunskap, vars betydelse kommit
alltmer i fokus under de senaste decennierna. Den forsta dr kunskapens
konstruktiva aspekt. Detta innebdr att kunskap inte dr en avbildning av
virlden, utan ett sdtt att gdra vdrlden begriplig. Kunskaper utvecklas i
ett viixelspel mellan vad man vill uppn, den kunskap man redan har,
problem man upplever med utgangspunkt i denna samt de erfarenheter
man gbr. Den andra aspekten pa kunskap dr den kontextuella. Kunskap
ir beroende av sitt sammanhang, vilket utgér den grund mot vilken
kunskapen blir begriplig. Den tredje & kunskapens funktionella, eller
instrumentella, aspekt dvs. kunskap som redskap.

Det finns kunskaper av olika slag. Man kan t.ex. veta att saker forhal-
ler sig pa vissa sdtt, man kan veta hur nigot skall géras och kunna gbra
det, man kan fOrstd sammanhang och innebérder och man kan handla
med gott omddme. Fyra olika kunskapsformer diskuteras i betinkandet;
fakta, férstielse, fardighet och fortrogenhet. Det maéste finnas en balans
mellan dessa kunskapsformer eftersom de kompletterar varandra och
utgdr varandras forutsittningar.

Kommittén ger vidare en redovisning av hur inldrningsforskningen
bidragit till en férindrad forstaelse av individers ldrande. Forindringen
kan beskrivas i tre steg, nimligen ldrande som
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- inférlivande av yttre kunskaper

- fOrstielse utifrin elevens utvecklingsniva

- ett samspel mellan individ och miljé.

Minniskans forstaelse och tinkande &r inte nagot enbart mentalt. Det
ar alltid ndgot som skall forstds av ndgon i ett sasmmanhang. Detta sam-

manhang dr sivdl sprikligt som praktiskt. Det d4r genom interaktion

med andra ménniskor sivil som med den fysiska omgivningen som in-

dividen lar sig.

Med utgingspunkt i den forskningsgenomging som kommittén gjort
kan skolans kunskapsuppgift inte enkelt reduceras till en friga om ur-
val av kunskaper att férmedla. Kunskaper kan inte betraktas som firdi-
ga produkter, som kan forstas isolerade frin de sammanhang dir de ut-
vecklades. P4 samma sitt paverkas elevernas kunskapsutveckling av hur
skolans verksamhet dr organiserad. Skolan maste erbjuda ett socialt
sammanhang dar elevernas “kunskapande” blir meningsfullt. Eleverna
maste tilligna sig begrepp och strukturer frin olika #mnesomriden pé
ett sitt s att de kan fungera som intellektuella verktyg.

I skolan skall det finnas en balans mellan praktiska och teoretiska
kunskaper. Genom reflektion Over praktiska erfarenheter och genom
praktisk erfarenhet av teoretiskt arbete utvecklas féorméigan till tinkande
och reflektion. Hérigenom ldggs en fOrsta grund f6r utveckling av ett
vetenskapligt sétt att arbeta och tinka. I det kunskapahde arbetet ingir
ocksi kreativa, estetiska och etiska dimensioner.

Genomgingen av begreppen kunskap och lirande mynnar ut i en dis-
kussion om de kunskaper skolan skall férmedla, samt hur detta kan
komma till uttryck i ldro- och kursplaner.

Skolan och omvirldsf6rdndringarna

Frigor om urval och organisation av kunskap behandlas med utgings-
punkt i de fordndringar som aktualiserats frimst sedan de nu géllande
liroplanerna utformades. Fordndringar bade i och utanfdér skolan, i
Sverige savil som i det §vriga Europa och virlden stiller successivt nya
krav riktade mot skolan. Kraven maéste noggrant provas i relation till de
huvuduppgifter det offentliga skolvdsendet har och till den ansvarsfor-
delning som nu giller pa skolomradet. I fokus stir dirmed de urvalsfra-
gor som dr knutna till vad som nationellt skall anges och vad som &r f5-
remal fOr lokala beslut och dverviganden.

Barns och ungdomars livsvdrldar paverkas av strukturen hos och roll-
férdelningen mellan familj, skola och samhillet i dvrigt. Skolans roll
och betydelse har okat samtidigt som den bade som informationsfor-
medlare och normskapare utsétts for konkurrens pa ett annat sitt dn ti-
digare. Skolans, frimst da grundskolans, samverkan med hemmen més-
te utvecklas. Skolan som en trygg, utvecklande och socialt fostrande
plats maste samtidigt betonas. Skolans verksamhet skall bygga pa och
har som en viktig uppgift att fdrmedla och stirka grundiiggande demo-
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kratiska och etiska vdrden. En viktig fOrutsdttning for detta ar att ele-
vernas personliga ansvar och inflytande i skolan stirks.

Den pagaende internationaliseringen stiller skolan infor delvis nya
uppgifter. Detta har konsekvenser sivil for de nationella styrdokumen-
ten som for det lokala arbetet i skolan. Utbildningen i frimmande sprak
behdver forstirkas. Skolans uppgift att formedla centrala delar av vart
kulturarv far ny aktualitet som grund f6r internationell samverkan och
for forstaelse och respekt for andra folks kultur och virdegrund. Skolan
priglas av en allt stdrre mangkulturalitet som i sig kan utveckla kultu-
rell medvetenhet och bidra till att skilda kulturmdnster och sprik som
representeras i skolan, ses som en tillgang. Kontakter med skolor i and-
ra linder samt utbildningsutbyte av skilda slag skall aktivt frimjas. In-
ternationell samverkan, t.ex. i form av dverenskommelser och konven-
tioner, dr viktig att stddja och sprida kinnedom om inom skolans virld.

Det medialt priglade samhillet skapar nya villkor f6r opinionsbild-
ning och bidrar till framvixten av olika ungdomskulturer. For att fa
overblick i informationsflédet, forstd sin omgivning och sin egen tid
och ta stillning till 5ppna och dolda budskap, behdvs formaga att kun-
na sovra och kritiskt granska samt att kunna tolka ord och bild - lisa
det visuella spraket. Det dr formagor som skolan bdr utveckla genom
att lata eleverna anvinda sig av moderna hjilpmedel som datorer, video
m.m. Det dr mer friga om att anvinda sig av nya hjilpmedel och till-
ginglig teknik dn att gbra dessa till ett innehall i skolan. Informations-
teknologins utveckling ger nya forutsittningar for bl.a. tillgdng till nya
kunskapskillor for kontakter mellan skolor och dven for lararfortbild-
ning,.

Omsorgen om den gemensamma miljon, lokalt och nationellt savil
som internationellt, fSrutsitter grundlidggande kunskaper om centrala
sammanhang sdsom resursforbrukning, kretslopp och ekologiska sys-
tem. Konsekvenser av materiell konsumtion och levnadsvanor méste bli
klara for alla, engagemang och uppfinningsrikedom krivs for ett be-
mistrande av miljoproblemen. Miljokunskap behdver i grundskolan fa
en fast amnesfGrankring samtidigt som samverkan mellan dmnen ar vi-
sentlig.

Utvecklingen i samhillet innesluter 6kade krav pa medborgerligt in-
flytande och att kunna vilja mellan alternativ. Skolan har en viktig roll
i att ge medborgerlig bildning. Detta innebir bl.a. att kunna, vilja och
viga anvinda det talade och skrivna spriket, ha formdaga till kritisk
granskning och att kunna méta och virdera argument. Det innebéar
ocksd en vana att fungera i demokratiska former och en delaktighet i
vart kulturarv i vid mening. Kraven pa inflytande och eget ansvar stills
ocksa alltmer i arbetslivet, dir minniskors kompetens, fdrmaga att vir-
dera kompetens samt kommunikations- och samarbetsférméga accen-
tueras. Fordndringar i ungdomars villkor och i arbetslivet innebdr att
arbetslivsorientering och studie- och yrkesorientering dven fortsittnings-
vis maste vara en del av skolans verksamhet, men formerna for bl.a. den
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praktiska arbetslivsorienteringen i grundskolan skall frimst vara fore-
mal for lokalt bestimmande.

Forstielsen av fordndringar som sker i omvirlden och dven forstiel-
sen av kunskapens forindring, kréver ett historiskt perspektiv inte bara
i dmnen inriktade pa samhillets utveckling utan i all undervisning.

De etiska grundfragorna har alltid varit nirvarande men de aktualise-
ras pa nya sitt genom internationalisering, teknologisk utveckling och
andra fordndringar i samhallet. Etiska perspektiv skall ldggas i undervis-
ningen i minga dmnen. Genom att tas upp i naturliga sammanhang, ba-
de i skolans vardagshindelser och som en aspekt av kunskapens konse-
kvenser, skapas forutsittningar for utveckling av elevernas medvetna
personliga stdllningstaganden och for att de kan grunda dessa pé sivil
viarderingar som kunskaper.

Maéldokumenten och styrsystemet

Den beslutade ansvarsfordelningen f6r skolan innebdr en tydligare for-
delning av ansvaret mellan den nationella och den lokala nivin och
mellan dem som skall besluta om verksamhetens mal och inriktning
(politiker) och dem som skall arbeta for forverkligandet (frimst l&rare
och skolledare). Detta stidller nya krav pa styrdokumentens form och
funktion. Det stiller ocksa krav pa de instrument som maéste utvecklas
for att nationellt f6lja och utvdrdera skolans verksamhet och for vilka
Statens skolverk har ett ansvar.

Ma3l- och resultatorientering innebidr att skolans verksamhet inte be-
hover eller skall styras frimst genom regler och foreskrifter utan genom
de nationellt uppsatta malen. Lirare, skolledare och elever skall omfor-
ma de mal som anges pa nationell niva till undervisningsmal p4 den eg-
na skolan och pé det sdttet utforma sin lokala arbetsplan. Genom detta
och det stérre utrymme som skall finnas lokalt att bestimma vigarna
och medlen for att nd malen kan en slags deltagande mélstyrning &stad-
kommas. Graden av maluppfyllelse skall sedan avgdras genom de utvir-
deringsinsatser som utvecklas nationellt och lokalt. Utvirderingen skall
ge signaler tillbaka till beslutsfattarna om var nagot behover forbittras
och var resurser skall séttas in.

Elevers och fordldrars delaktighet och inflytande Gver elevernas skol-
gang yttrar sig bl.a. i rétten att vilja skola och inriktning pé utbildning-
en. Darutéver dr mojligheten for elever att inom ramen for en utbild-
ning gbra individuella val en viktig form av inflytande som bor stirkas.
Men ocksi ldroplanernas och kursplanernas form och inriktning har
stor betydelse for mojligheterna lokalt att komma Gverens om hur man
skall arbeta och vilket konkret innehall undervisningen skall ha. Malen
som anges nationellt maste vara tydliga i sin inriktning men samtidigt
ldmna ett friutrymme fér den lokala nivén.

Liroplan har i svenskt sprakbruk i regel avsett ett dokument som in-
nesluter savil vergripande mal och riktlinjer som timplaner och kurs-
planer. I vara direktiv anges att ldroplanerna skall innehélla dvergripan-
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de mal och riktlinjer fér utbildningen i landet medan kursplaner och
timplaner skall vara sdrskilda dokument. Nir vi fortsdttningsvis talar
om lidroplan avser vi alltsé endast Svergripande mal och riktlinjer. Detta
ligger ocksd ndrmare det synsitt som alltmer vinner internationell ter-
rang.

De nationellt faststillda malen foreslds vara av tvd principiellt skilda
slag. ”Strivansmal” dr sdidana mal som man skall strdva mot och arbeta
efter. De skall styra inriktningen av arbetet i skolan. Strivansmalen &r
vida och hogt stdllda och meningen ir inte att de skall kunna uppnés
helt, men de skall vara utgingspunkter for undervisningen. De skall
spegla de mojligheter till utveckling som finns i skolan och de skall ge
stod for den lokala urvalsdiskussionen. Till skillnad frn strivansmél
anger "uppniendema3l” de kunskaper alla elever skall garanteras att fa i
grundskolan. S3dana mal skall vara en grund f6r utvirdering, lokalt
och nationellt, och ge signaler om hur langt eleverna har natt i sin kun-
skapsutveckling och om resurser av olika slag behOver omfdrdelas.
Kursplanerna for grundskolan foreslds dirfér innehélla sidana uppna-
endemadl som avser slutet av det femte resp. det nionde skolaret.

Liroplaner och kursplaner skall saledes ldmna ett friutrymme for en
professionell lokal utveckling av skolan utan att den nationella likvir-
digheten &ventyras. Samma principer skall gilla den timplan som natio-
nellt faststdlls for skolan. Timplanen skall frimst utgéra en grund for
vilka resurser kommunen minst maste avsitta for undervisning och an-
ge en minsta garanterad tid for bl.a. de for alla elever obligatoriska 4m-
nena. Till styrdokumenten pé lokal nivd hor skolplanen som faststélls
av kommunfullmiktige. Den anger bl.a. vilka resurser kommunen an-
slar for att de nationella mélen skall nis och hur det kommunala skol-
visendet skall utvecklas.

Samverkan med férskola och skolbarnsomsorg

For att skolan skall kunna erbjuda en si trygg och utvecklande miljd
som mojligt dr det viktigt att skolan har ett ndra och fortroendefullt
samarbete med férskola och skolbarnsomsorg. Samarbetet med forsko-
lan skall frimst sikta till att utveckla en skolfdrberedande verksamhet
som skapar kontinuitet for barnen och underlittar skolstarten. Genom
en samverkan rellan skola och skolbarnsomsorg kan man inom de oli-
ka verksamheterna skapa optimala férutsdttningar fOr barnets allsidiga
utveckling och ldrande. Skolan skall ta sin del av ansvaret for att en
samverkan kommer till stind. Forutsittningarna for samverkan har vi-
sentligt underlittats av att kommunerna fatt rdtt att fritt organisera sina
nimnder.

Den viktigaste forutsittningen for ett gott samarbete mellan skola, f6r-
skola och skolbarnsomsorg ir att samverkan mellan de olika personal-
grupperna bygger pa en Omsesidig respekt for varandras yrkeskunnan-
de. Det handlar inte om en sammanvivning av roller och uppgifter
utan om en ndra kommunikation fér att skapa gemensamma synsitt
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och 1sa gemensamma problem. Betydelsen av en sddan samverkan bor
avspeglas bade i grundskolans liroplan och i pedagogiska program for
forskola och fritidshem. For skolans del bdr sdvil rektors som ldrares
ansvar framgd. Hur samarbetet skall formas och underlittas liksom fra-
gor om dndamalsenlig lokalplanering och gemensam fortbildning ligger
pa kommunal nivé att besluta om. Barnets behov av kontinuitet, trygg-
het och allsidig stimulans méste sta i féorgrunden. Detta skall speglas i
ldroplanen.

Forslag
Liroplaner

Kraven pa en ldroplan ir att den skall svara pa frigor om vilka virden
utbildningen skall vila pd och vilken slags kunskap som skall viljas ut
for lirande. Den skall ange vilket kulturarv i vid mening som skall
Overforas fran en generation till ndsta och hur skolan skall forbereda
for en omvirld i forindring. Den skall ocksd klargbra ansvarsfordel-
ningen mellan olika inblandade aktdrer och hur ansvaret skall ut6vas.

Liroplanen skall ange de nationella malen, men den skall, till skill-
nad fran tidigare, inte ge anvisningar om hur mélen skall nis, dvs. val
av stoff, arbetssitt och arbetsmetod. Detta innebér inte att urvalsfragan
helt liggs Gver pa lokal niva. I stillet Skar kraven pa att de nationellt
faststallda mélen skall vara tydliga och kunna ufgora en grund for loka-
la prioriteringar. Samtidigt ges inflytande och ansvar till larare och rek-
torer att utforma verksamhetsmal och undervisningsmail i linje med de
nationella malen och att i det praktiska arbetet verka for att nd dem.

Kommitténs betinkande i sin helhet kan ses som en kommentar till
ldroplanerna.

Kommitténs ldroplansforslag innefattar skolans virdegrund och upp-
gifter, nationella utbildningsmal samt vésentliga riktlinjer fér arbetet i
skolan, for skolans samarbete med hemmen samt for samverkan med
forskola, gymnasieskola m.m.

Det svenska skolvdsendet vilar pa grundliggande demokratiska virden
som historiskt vuxit fram och fatt forankring i virt land. Véra fOrslag
bygger liksom nuvarande ldroplaner pa denna grund. Forslagen till 13-
roplan for grundskolan respektive gymnasieskolan och komvux har sto-
ra likheter. Grundlidggande véirden samt &vergripande mal och riktlinjer
dr i huvudsak gemensamma for de olika skolformerna. Det som skiljer
skolformerna at, deras olika uppdrag, maélgrupper, elevernas alder
m.m., kommer frimst fram i andra maldokument samt genom hur man
pa lokal niva organiserar verksamheten.

Vi ldgger forslag till 1droplan for grundskolan och till en gemensam
laroplan for gymnasieskolan och komvux. Véra laroplansférslag skiljer
sig frin tidigare ldroplaner frimst genom att de har en annan uppbygg-
nad och form. De frimsta skillnaderna &r att vira forslag till liroplaner
generellt har ett mindre omfing, 4r mer koncentrerade, skiljer mellan

Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250
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viirden, mél och riktlinjer, inte har anvisningar om arbetssitt, arbetsfor-
mer m.m. utan endast visentliga riktlinjer samt har tydliga adressater.

Malen ir i liroplansforslagen disponerade i ndgra omraden. Gemen-
samma omréden i de bada ldroplanerna dr Kunskaper och firdigheter,
Normer och viirden samt Elevernas ansvar och inflytande. Milen ut-
trycks i ett elevperspektiv; det ir elevens kunskapsutveckling som ir ut-
gingspunkten. Till milen dr ocksd knutna riktlinjer dir ldrarens och
skolpersonalens skyldigheter anges. I ett sérskilt avsnitt ges riktlinjer for
rektor.

I ldroplanen anviinds, sd som vi tidigare redovisat, tvd typer av mél;
strivansmal som skolan skall arbeta mot och striva efter och, under av-
snittet Kunskaper och firdigheter, uppndendemal som uttrycker vad
varje elev minst skall ha med sig nir hon eller han ldmnar grundsko-
lan. Det dr skolhuvudmannens och skolans ansvar att verksamheten in-
riktas mot de nationella strivansmalen och att alla elever ndr de angiv-
na uppnaendemailen.

I ldroplanernas riktlinjer anges ldrarens respektive skolpersonalens
ansvar. Liroplanen uttrycker darfér vad ldraren skall, vad all personal
skall respektive vad rektor sirskilt skall ansvara for. I och med att det
liggs ansvar pa ndgon kan ocksa ansvaret utkrivas. Skolpersonal, elever,
fordldrar, politiker vet vem som &r ansvarig.

Eftersom vi dels skapar vissa nya begrepp, dels anviander etablerade
begrepp med delvis nya innebdrder foreslar vi ocksa att vissa definitio-
ner m.m. liggs som bilaga 1 till liroplanen. Vi f&resldr ocksa att som bi-
laga 2 till liroplanen skall fortecknas internationella konventioner och
andra dverenskommelser som Sverige forbundit sig att verka fér pa ut-
bildningens omrade och som det ankommer pa ldrare och rektor att be-
akta.

Kursplaner for grundskolan

Vi har enligt vara direktiv i uppdrag att for grundskolan ldmna firdiga
kursplaneforslag i svenska, matematik och musik och forslag till huvud-
sakligt innehall i dvriga dmnen senast den 1 september. Firdiga kurs-
planefdrslag i Gvriga d4mnen skall redovisas senast den 30 december
1992.

Det ar frimst genom undervisningen i dmnena som skolans $vergri-
pande mal skall n3s. Liroplanen dr dirfor en av de viktigaste utgings-
punkterna for kursplanerna i olika dmnen. Inte bara liroplanens utan
ocksd kursplanernas roll fordndras vid Overgang till en mal- och resul-
tatorienterad styrning. Kursplanerna skall enligt vart forslag ge svar pa
fragor om varfér man ldser dmnet, vad dmnets roll dr i forhéllande till
laroplanens mal och vad skoldmnet bestar i. De skall ange centrala kun-
skaper, uttryckta i t.ex. forstaelse, firdighet och erfarenhet, som elever-
na skall uppna i ett visst &mne och darvid skapa férutsittningar for na-
tionell likvardighet. Samtidigt skall de 1dmna ett utvecklingsmissigt fri-
rum till ldrare och elever. De skall vara utvirderingsbara bade i ett na-
tionellt och ett individuellt perspektiv.

Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250
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Milen i kursplanerna 4r liksom i ldroplanen av tvi slag, strivansmal  Prop. 1992/93:220
och uppndendema3l. Det som skall styra undervisningen ir, fdrutom Prop. 1992/93:250
stravansmalen, det som anges om #dmnets kdrna och de centrala per- Bilaga 1
spektiv dmnet bygger pd. Uppndendemailen anger vad eleverna minst
skall ha natt i slutet av det femte resp. nionde skoldret.

Strdvansmalens utformning innebir siledes att det finns utrymme in-
om kursplanens ram for bade den fordjupning eller breddning i ett dm-
ne som eleverna vill géra inom sitt fria val och den profil skolan viljer
inom sitt disponibla timutrymme.

Utifran liroplanens och kursplanens mal skall ldrare och elever for-
mulera sina undervisningsmal, vilja konkret innehall, metoder och ar-
betsformer. Eleverna skall med 6kande mognad ha ett allt storre infly-
tande i denna process. Kursplanerna kommer inte att ge anvisningar
om hur detta skall ga till och inte ange nigra vigar till milen. De kan
ddrigenom komma att uppfattas som torftiga jAmfort med tidigare kurs-
planer. Det ligger inom Skolverkets generella uppdrag att via kommen-
tarer och referensmaterial kring bl.a. olika &mnen stddja utvecklingen i
skolan och pa si sdtt bidra till att underldtta skolornas Gverging till en
mer mélstyrd verksambhet. I bilaga 7 till detta betinkande ger vi ett ex-
empel pd kommentarer.

Vér ambition har inte varit att gora kursplanerna formmassigt enhet-
liga. Detta skulle vara att gora vald pd dmnenas karaktir. Vi har valt att
ha en i huvudsak enhetlig disposition, men inom den ramen har 1im-
nats stort utrymme for anpassning till respektive &mne. Punkt 2 nedan
kan exempelvis ha olika rubriker beroende pa dmne.

Kursplanerna har en inledande text ddr dmnets syfte och roll i férhal-
lande till skolans allminna mal beskrivs, och dir dmnet sitts in i sitt
sammanhang. Kursplanen 4r sedan uppdelad i fyra huvudomraden:

1. Mal for &mnet

2. Amnets uppbyggnad, "visen” eller struktur

3. M4l som skall ha uppnatts vid slutet av femte arskursen

4, Mal som skall ha uppnaétts vid grundskolans slut.

Milen for d4mnet dr uttryckta i vad eleven skall kunna, behirska, ha
insikt i, utveckla etc.

De uttrycker vad skolan skall strdva efter och arbeta mot och de anger
inriktningen pi arbetet i skolan. I ett malorienterat system kan inte &dm-
net definieras genom sitt innehall i meningen det stoff eller de moment
som skall behandlas. I stillet beskrivs dmnets kdrna eller karaktir ge-
nom exempelvis dmnets centrala begrepp, teorier, fragestillningar, per-
spektiv, aspekter, kunskapsomraden etc. Denna dmnets struktur ser oli-
ka ut i olika &mnen och beskrivs ocksd pa skilda sitt. Mil och struktur
kan sdgas tillsammans definiera mnet som skolimne pa den niv3 som
kursplanen giller.

Uppnéendemalen i kursplanen anger vad varje elev minst skall ha
uppndtt i &mnet. Alla elever kan inte komma lika langt, men i en obli-
gatorisk skola skall alla garanteras en mimininivd. Mélen for vad elever-
na minst skall ha nétt vid slutet av det femte skolaret avses vara en sorts
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kontrollstation. Aven om eleverna utvecklas olika snabbt, iven om en  Prop. 1992/93:220
del borjar skolan vid 6 irs &lder och andra vid 7 bdr det finnas en av-  Prop. 1992/93:250
stimningspunkt dir en samlad och allsidig bedomning av elevens kun-  Bilaga 1
skaper och utveckling sker. Det skall vara ldrarens skyldighet att gora
en sadan beddmning med utgdngspunkt i kursplanens mél och att ock-
sa analysera orsakerna till eventuella kunskapsbrister hos eleverna. Rek-
tor skall fi del av dessa bedomningar si att de kan ligga till grund for
hur man lokalt fordelar resurser och planerar for eleverna fortsatta ut-
bildning.
Denna avstimning far inte likstdllas med en traditionell betygsittning
av eleverna. Syftet dr att skolan skall kunna géra rétt avvigning av vilka
insatser som behdvs for elevernas fortsatta utveckling. Detta dr sdrskilt
viktigt med tanke pé de skillnader i mognad och utveckling som finns
bland elever i dessa dldrar. Elever och fordldrar skall fa ta del av den
samlade bedéomningen skriftligt men ocksd ges mdjlighet att i samtal
diskutera den och planeringen framat. Detta skall vara en naturlig fort-
sittning pa den dialog mellan hem och skola som fortldpande bor ha
skett. For att inte den utvirdering som malen for femte skolaret medfor
skall bli alltfér formell eller bunden till test, ser vi det som viktigt att
olika modeller att 6ver tid dokumentera elevernas utveckling tas fram.

Grundskolans timplan

Timplanen kommer framdver att ha en annan funktion an tidigare.
Knytningen till statsbidragssystemet har upphért. TimplanefSrslaget an-
ger den minsta undervisningstid som eleverna har ritt att fi och ddrmed
den tid som kommunen minst dr skyldig att avsitta resurser for. Kom-
munen kan om den si vill anvinda tid utver timplanen inom ramen
for skoldagens lingd och ldsdrets skoldagar.

All tid i timplanen avser ldrarledd undervisning, dvs. undervisning
som planerats av ldrare och elev och som eleven genomfdr under lira-
res ledning. Tiden uttrycks i timmar (60 minuter) och inte i veckotim-
mar som hittills,

Timplanen foreslds bestd av i princip fyra olika tidsutrymmen. Hu-
vuddelen upptas av minsta garanterad tid for i timplanen angivna obli-
gatoriska dmnen. Skolan skall lokalt ha ett timplaneutrymme for sin
profilering och ett utrymme skall finnas for elevens personliga val. Des-
sa bada tidsutrymmen upptar vardera ca 8 procent av timplanens totala
tid. Ett mindre utrymme finns slutligen f6r undervisning som syftar till
att ge orientering om utbildning och arbetsliv m.m.

Genom behovet av en avstimning eller “kontrollstation” vid slutet av
det femte skolaret och en Overging frin integrerade dmnen till &mnes-
uppdelning, har kommittén funnit skil att presentera timplanen med
en uppdelning mellan § ena sidan drskurserna 1-5 och & andra sidan
arskurserna 6-9. Denna uppdelning av tiden foresldr vi skall kunna
jimkas genom beslut av styrelsen for skolan.

Vissa av de obligatoriska @mnena har i forslaget till timplan fatt en
okad timtid, t.ex. svenska och frimmande sprak samt matematik. Andra
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dmnen har, som konsekvens bl.a. av att skolan och eleven skall ha ett Prop. 1992/93:220
valutrymme, i forslaget fitt en minsta timtid som i regel understiger den  Prop. 1992/93:250
tid Amnet har i géllande timplan. Bilaga 1
Bland de Ovriga forslag som vi ldgger i anslutning till férslaget till
timplanen mirks
- Vissa &mnen har fatt en ny inriktning och ny bendmning, bl.a. &m-
nena teknik och miljd samt barn- och ungdomskunskap.
- Sprikprogrammet i grundskolan forstirks. Engelska foreslas starta
férsta skoldret (med viss Overgingstid) och ett obligatoriskt B-
spraksval infors fr.o.m. r 6.
- I stéllet for B-sprik skall elev som Onskar kunna 14sa svenska, eng-
elska, I teckensprak eller hemsprak.
- Eleverna skall inom ramen for sitt personliga val eller skolans pro-
fil kunna vilja att ldsa ett tredje frimmande sprak, C-sprik, under
grundskolans sista &r.
- Nuvarande reglering om alternativkurser i engelska och matematik
foreslas upphora.
I férslagen ingér ocksd att frigorna om skolpliktsilder och ett tionde
skolar utreds.
Forutom forslaget till ny timplan 1dmnas ocksa forslag till foreskrifter
till denna timplan.

Gymnasieskolan och komvux

Utifran en diskussion om méaldokumenten for gymnasieskolan och
komvux foreslas att Skolverket fir i uppdrag att utarbeta programmal
for den kommunala vuxenutbildningen och dess olika delar samt for
individuella program, specialutformade program och kompletterings-
kurser i gymnasieskolan.

Olika végar att hdja den gymnasiala utbildningens kvalitet diskuteras
utifran tid, elevernas forkunskaper, lirarnas kompetens, studieorganisa-
tion, lokaler och utrustning samt gymnasieutbildning som forberedelse
for hogskolestudier och yrkestiv. FOrstarkning av undervisning i svens-
ka och frimmande sprk behandlas i sirskilda avsnitt liksom frgan om
studiekontrakt.

Sammanfattningsvis férordar kommittén

- en snabbare utveckling mot en kursutformad gymnasieskola och

oOkad flexibilitet i gymnasieskolans organisation

- en utveckling mot grundskole- och gymnasieutbildning som en

sammanhingande studieging, med gemensamma kommentar- och
referensmaterial och pa sikt gemensamma kursplaner
- en spridning via Skolverket av idéer och resultat fran lokala ut-
vecklingsprojekt som ror bl.a. kursutformad gymnasieskola, kun-
skapscentra m.m.

- att regelsystemet medger att elever kan slutfora ett gymnasiepro-
gram pa kortare tid dn tre dr samt att frigan om ett tionde skoldr
utreds
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- att kontakterna och utbytet mellan gymnasieskolan och hogskolan  Prop. 1992/93:220
utvecklas och utvidgas liksom mellan gymnasieskolan och arbetsli- Prop. 1992/93:250
vet Bilaga 1

- att dversyn gors av utbildning och kompetenskrav for yrkeslirare

- att karaktirsdelen i de studiefdrberedande programmen tillfors en
kurs i svenska om 50 timmar, med inriktning mot mer avancerade
studier och att garantitiden for dmnet idrott pa de studieforbere-
dande programmen minskas med 50 timmar

- att det i ldroplanen betonas att eleverna skall ha ansvar for sina
studier, kunna arbeta sjélvstdndigt, dverblicka storre kunskapsfilt,
utveckla kritiskt tinkande och ett alltmer vetenskapligt sétt att ar-
beta och tinka

- att det forslag till kurssystem i engelska som Skolverket utvecklat
genomfors generellt i den gymnasiala utbildningen, att ett liknande
kurssystem utvecklas for B- och C-sprik’ och att kursutformade
modeller utvecklas ocksi for andra dmnen

- att i liroplanen betonas att eleverna skall utveckla sin sjdlvkinned-
om och forma3ga till individuell studieplanering och att det liggs
pa rektors ansvar att eleverna i dialog med skolan gor upp en indi-
viduell planering for sina studier

- en fortsatt avreglering for att skapa utrymme for lokal utveckling.

Ikrafttridande och genomférande

Fragor om nir foreslagna styrdokument m.m. skall trdda i kraft och
hur genomfdrandet av forslagen skall ske, har inte legat i kommitténs
uppdrag. Nagra tinkbara alternativ diskuteras dock i betdinkandet efter-
som detta ar viktiga fragor for den remissbehandling som skall ske av
vira forslag,

Att frin statens sida foreskriva hur ett implementationsarbete kring
nya ldroplaner och andra styrdokument skall ga till pa lokal niva, skul-
le strida mot andan i det nya ansvars- och styrsystemet. Sidana beslut
maste fattas i kommunerna. Diremot b6r man pa nationell nivi infor-
mera olika grupper, erbjuda fortbildning till nyckelpersoner i den loka-
la organisationen och erbjuda idé- och studiematerial som stéd och ser-
vice for det lokala arbetet.

Vi foresldr att en genomfdranderesurs stills till kommunernas forfo-
gande under exempelvis en tredrsperiod.
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Sammanstéllning av remissyttranden dver Prop. 1992/93:220
Liroplanskommitténs betdnkande (SOU g;;*; 12992’ 93:250
1992:94) Skola for bildning

Remissinstanserna

Remissyttranden har kommit in frin Brottsforebyggande radet (BRA),
Socialstyrelsen (SOS), Statens handikapprad (SHR), Statskontoret, Riks-
revisionsverket (RRV), Statens skolverk, Statens institut f6r handi-
kappfragor i skolan (SIH), Verket for hdgskoleservice (VHS), Centrala
Studiestodsndmnden (CSN), Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Statens
invandrarverk (SIV), Jamstilldhetsombudsmannen (JdmO), Statens
ungdomsrad, Universitetet i Stockholm, Tekniska hogskolan i Stock-
holm, Hégskolan for lararutbildning i Stockholm, Konstfackskolan,
Musikhdgskolan i Stockholm, Idrottshdgskolan i Stockholm, Universi-
tetet i Uppsala, Hogskolan i Falun/Borlidnge, Hogskolan i Gavle/Sandvi-
ken, Hogskolan i Orebro, Universitetet i Linkdping, Hogskolan i Jon-
koping, Universitetet i Lund, Hogskolan i Kalmar, Hbgskolan i Kristi-
anstad, Hogskolan i Vixjo, Universitetet i Goteborg, Chalmers tekniska
hégskola, Hbgskolan i Karlstad, Universitetet i Umea, Hogskolan i Lu-
led, Hogskolan i Sundsval/Hirndsand, Svenska Sprakndmnden, Liro-
planskommittén, Botkyrka, Danderyds, Haninge, Nacka, Stockholms,
Sodertilje, Osterskers, Enkopings, Uppsala, Alvkarleby, Eskilstuna,
Katrineholms, NykOpings, Kinda, Linkdpings, Motala, Norrkdpings,
Odeshdgs, Gislaveds, Gnosjé, Jonkopings, Markaryds, Tingsryds, Vixjo,
Borgholms, Emmaboda, Kalmars, Oskarshamns, Vimmerby, Gotlands,
Karlskrona, Olofstroms, Hissleholms, Helsingborgs, Malmd, Svedala,
Trelleborgs, Halmstads, Goteborgs, Orusts, Ockers, Boras, Firgelanda,
Vinersborgs, Gullspangs, Gotene, Lidkdpings, Skara, Skovde, Tibro, Ar-
vika, Grums, Karlstads, Torsby, Karlskoga, Nora, Orebro, Norbergs,
Skinnskattebergs, Visteris, Borlidnge, Faluns, Bollnds, Givle, Hofors,
Ljusdals, Sundsvalls, Ange, Ostersunds, Lycksele, Skellefted, Umea, Vil-
helmina, Vindelns, Bodens, Jokkmokks, Luled, Pited och Overtorned
kommuner, Stockholms och Visterbottens lins landstingskommuner,
Svenska Akademien, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, Kung-
liga Vetenskapsakademien, Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Sven-
ska Kommunforbundet (SK), Landstingsférbundet (LF), Svenska Ar-
betsgivareforeningen (SAF), Foretagarnas Riksorganisation (FR),
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation (SACO), Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Landsor-
ganisationen i Sverige (LO), Lirarnas Riksféorbund (LR), Lirarférbun-
det, Sveriges Skolledarforbund, Riksférbundet Hem och Skola (RHS),
Elevorganisationen i Sverige, Samarbetsorganisationen for Sveriges vux-
enstuderande (SAMVUX), Elevkarernas centralorganisation (ECQ),
Ekumeniska Skoldelegationen, Handikappforbundens Centralkommit-
t¢ (HCK), De Handikappades Riksférbund (DHR), Overbefilhavaren
(OB), Folkhilsoinstitutet, Arbetarskyddsstyrelsen (ASS), Trafiksiker-
hetsverket (TSV), Statens Livsmedelsverk, Statens kulturrdd, Statens na-
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turvirdsverk, Riksantikvariedimbetet (RAA), Barnmiljéridet, Forening- Prop. 1992/93:220
en Norden, Foreningen Svenska Liromedelsproducenter (FSL), Liro- Prop. 1992/93:250
medelsforfattarnas Forening, Sveriges Forenade Studentkirer (SFS), Bilaga 2 _
Riksférbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna
(FUB), Humanetiska férbundet, Svenska naturskyddsféreningen, Sveri-
ges Riksidrottsforbund, Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU),
Svenska Dyslexistiftelsen/Svenska Dyslexifreningen, Foérbundet mot
13s- och skrivsvarigheter (FMLS), Forildrar for ordblinda barn, Riksf6r-
bundet f6r rorelsehindrade barn och ungdom (RBU), Svenska Forbun-
det for specialpedagogik, Ridda Barnen, Samarbetsorgan for Invandrar-
organisationer i Sverige (S10S), Biologildrarnas forening, FilosofiPsyko-
logildrarforeningen, Fransklirarforeningen, Foreningen ldrare i ekono-
miska dmnen, Foreningen lérare i religionskunskap, Féreningen ldrare
i samhadlls- och socialkunskap, Geografilirarnas férening, Historieldrar-
nas forening, Lirare i matematik, fysik och kemi (LMFK), Lirare i mo-
derna sprik (LMS), Svensklirarféreningen, Svenska skolldkarfGrening-
en, Sveriges skolkuratorers forening, Foreningen Sveriges Socialchefer,
Utbildningssamridet for grundskolldrarstudenter, Barn- och ungdoms- .
delegationen, Jamstalldhetsarbetares forening (JA), Kooperativa Institu-
tet, Lutherhjdlpen, Kyrkornas U-forum, Sveriges kristna ungdomsrad,
Svenska kyrkans mission, Svenska Missionsradet.

Dessutom har yttranden kommit in fran lokala foreningar, samman-
slutningar och enskilda personer.

Disposition av remissammanstillningen

Allminna synpunkter.

Bakgrund och motiv.

Liaroplaner fér grundskolan samt gymnasieskolan och komvux.
Kursplaner for grundskolan. '

Timplan for grundskolan.

Speciella forslag for gymnasieskolan och komvux.
Ikrafttradande och genomfdrande.

N AW

1. Allmiinna synpunkter

En majoritet av de remissinstanser som kommenterat betinkandet i dess
helhet tillstyrker detta. Grundtonen ir positiv dven hos dem som endast
har haft synpunkter pd delar av forslaget. Flera instanser, bland annat
Skolverket, RHS, SFS, Visteras kommun, Karlstads kommun, Lunds Uni-
versitet och Hogskolan i Kristianstad, anser inledningskapitlen vara sa
virdefulla och intressanta att de borde spridas till en vidare krets, t.ex. i
samband med fortbildhing. I forkortad och strukturerad form borde de
publiceras tillsammans med ldroplanen.

Aven de som ir dvervigande positiva har emellertid nistan alltid na-
gon eller nigra invindningar eller pipekanden. De flesta av dessa giller
bristande samstimmighet mellan den inledande bildningssynen, vissa
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delar av liroplanen samt grundskolans timplan. Négra instanser, bland Prop. 1992/93:220
andra HCK, beklagar att den viktiga frigan om skolans framtid inte bli- Prop. 1992/93:250
vit tillriickligt utredd p.g.a. tidsskil. Minga pitalar den bristande sam-  Bilaga 2
ordningen med Betygsberedningens betinkande.

Betriffande allminna synpunkter, som giller alla skolformer, riktar
sig invindningarna frimst mot delar av resonemangen om internationa-
lisering, miljé6 och etik/humanism. Det féorekommer dven synpunkter
pa bland annat textavsnitten om bildningsbegreppet, kunskapssynen,
mail- och resultatorientering, utvirdering, jimstdlldhet, valfrihet samt
omsorgen om elever med svarigheter.

Nedan redovisas remissinstansernas synpunkter.

2. Bakgrund och motiv

Avsnittet Bakgrund och motiv tar upp vissa faktorer som péver-
kat och paverkar ldroplaners innehall och utformning. I kapitlet
Kunskap och lidrande ges en samlad syn pa ldrande och kunskaps-
utveckling. Vissa fordndringar i omvirlden sisom den pigdende
internationaliseringen, miljofrigor och informationsteknologins
utveckling, aktualiserar frigor pa ett nytt sitt och stéller nya krav
pa skolan. Dessa frigor tas upp i kapitlet Skolan och omvirlds-
forandringarna.
Den nya ansvarsfordelningen for skolan och 6vergingen fran re-
gelstyrning till mal- och resultatorientering tas upp i kapitiet
Maldokumenten och styrsystemet. I kapitlet Samverkan med for-
skola och skolbarnsomsorg konstateras att en skolforberedande
verksamhet behdvs. Fragan om skolpliktens intridande och skol-
tidens lingd foreslas ges en samlad dversyn.

En majoritet av remissinstanserna stiller sig positiva till avsnittet i

dess hethet.

Liroplaner och skolans uppgifter

Remissinstanserna skriver i stort sett positiva kommentarer till detta av-
snitt. S& noterar exempelvis Hogskolan Falun/Borlinge med tillfredsstil-
lelse ansatsen i betinkandets tva forsta kapitel och anser kapitlen myck-
et viktiga som utgdngspunkt inom sivil det allminna skolvdsendet, som
inom ldrarutbildningen.

Exempelvis Uppsala Universitet ser dock vissa spidnningar, mellan de
”oforytterliga virdena” och dels skolvardagen i resursbristens tecken,
dels kravet pa pluralism och mangfald.

Vissa instanser saknar ett tydligare bakgrundsresonemang och klarare
stiallningstagande betriffande olika typer av segregation. Hégskolan i
Kristianstad efterlyser savil klass- som kdnsperspektiv och invandrarper-
spektiv. LO vill sétta jimlikhetsmaélet i forgrunden. Bl.a. Umed Universi-
tet, Statens Ungdomsrdd och Luled kommun efterlyser tydligare skriv-
ningar om flickors och pojkars olika och ojimlika villkor i skolan. La-
rarforbundet, Statens Skolverk, Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm,
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Uppsala Universitet, Goteborgs Universitet, RBU, Olofstroms kommun, Prop. 1992/93:220
Grums kommun och Skara kommun m.fl. papekar att helhetssynen pd Prop. 1992/93:250
elever med behov av sirskilt stdd inte betonas tillrdckligt. Bilaga 2

Bildningsbegreppet och kunskapssynen

De flesta remissinstanser instimmer, vissa entusiastiskt, i kommitténs
resonemang om humanistisk bildning samt synen pa kunskap. Tillstyr-
ker gOr bland andra Goteborgs Universitet, Hogskolan for lararutbildning
i Stockholm, Ldrarforbundet, LO, Skolledarforbundet, Statens Ungdoms-
rdd och Stockholms kommun.

Invindningar finns, likasd pipekanden om att vissa aspekter saknas
eller dr f6r vagt utformade. Hdgskolan i LinkGping menar i frdga om
bildningsbegreppet att kommittén allt f6r mycket koncentrerat sig pa
det kognitiva och borde ha forsokt tillimpa sitt resonemang ocksi pé sa-
dant som i tidigare ldroplaner diskuterats i personlighets- eller virdeter-
mer. Konstfackskolan, bland andra, anser att kommitténs bildningsbe-
grepp saknar tvd visentliga omraden, bildkonst och musik.

Hogskolan i Orebro, Hogskolan i Karlstad m fl. anser att det dynamis-
ka bildningsideal som kommittén pldderar for i avsnittet Bakgrund och
motiv tyvirr inte gir att aterfinna i forslagsdelen, dér i stillet ett statiskt
bildningsideal dominerar. Higskolan i Kristianstad stiller sig frigande
till om bildningsbegreppet gér att forena med speciella uppniendemal.

Enligt Hégskolan i J6nkoping framstar utredningens forslag som posi-
tivt och konstruktivt pa ett sidant sitt att harmoniseringen gdmmer den
konkreta vardag i vilken minniskorna i skolan befinner sig. LO menar
att utredningens analys och diskussion av kunskapsbegreppet inte till-
rackligt beaktat skillnader i elevernas inldrningsvillkor med hénsyn till
social bakgrund, intresse, k6n och begavningsprofil.

Enligt Kungl. Vetenskapsakademien dr det 1 gymnasieskolan ett mdjligt
och Onskvirt forhéllningssitt att beakta kunskapers relativitet; for ldgre
stadier har detta foga relevans. Huvuddelen av undervisningen i grund-
skolan bor gilla omraden och fragor dir baskunskapen 4r etablerad och
allmint accepterad och inte sddant som ligger vid den aktiva forsknings-
fronten dér olika tolkningar av resultatens innebdrd alltjimt dr mojliga.

Minga glader sig at betoningen av det historiska perspektivet. Riksan-
tikvariedmbetet vill i bildningssammanhanget framhalla den pedagogiska
potential som finns i de fysiska foremél som presenteras i muséerna och
som i form av fornldmningar, dldre byggnader och kulturmiljder finns
bevarade i kulturlandskapet.

Till de kunskaper och fiardigheter som alla elever som ldmnar grund-
skolan skall ha, vill nigra remissinstanser foga ytterligare omraden. OB
har t.ex. betonat vikten av att alla elever i skolan fir kunskaper om
grunderna for den svenska sdkerhetspolitiken och om sina réttigheter
och skyldigheter i sambhillet, diribland den allménna virnplikten. Folk-
hdlsoinstitutet har speciellt framhéllit skolans ansvar fOr att bibringa ele-
verna hilsoundervisning och hilsofostran.
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Ovriga anmirkningar giller exempelvis avvigningen teori/praktik och  Prop. 1992/93:220
ett allfor insndvat humaniorabegrepp. Prop. 1992/93:250
Bilaga 2

Internationaliseringen i virlden

De flesta remissinstanser instimmer i att internationaliseringen utgdr
en viktig faktor att ta hinsyn till. Ett stort antal instanser, ddribland
Rddda Barnen, SFS, Hogskolan i Kalmar, Vinersborgs, Bolinds, Umed
och Skellefted kommuner, menar dock att det globala perspektivet més-
te lyftas fram tydligare i texten. Det pdpekas att det egna kulturarvet
och europeisk identitet betonas pa bekostnad av global forstaelse. Hog-
skolan for lirarutbildning i Stockholm anser att vissa internationella fré-
gor som milj6, krig, etniska konflikter, internationell solidaritet och
forstielse och respekt for andra folk inte ges tillricklig tyngd i uppnden-
demdlen. SIV menar att utvecklingen i virt sambhille under senare tid
varit s§ priglad av orientering mot EG ait den nordiska dimensionen
kommit i skymundan. Aven Foreningen Norden pipekar att behovet av
nordiskt samarbete tydligare behdver framskrivas i ldroplanerna. For-
eningen Norden foreslar bl.a. att Helsingforsavtalet, som anger riktlinjer
fér de nordiska lindernas samarbete, ldggs till de internationella ver-
enskommelser som ingir som bilaga i liroplansforslaget.

RHS anser att dverlevnadsfragorna och det globala perspektivet blivit
allt for nedtonat - konflikter, krig och fred, miljéproblem och jordens
forsorjning ges inte det utrymme som det borde ha. Svenska kyrkans
mission m fl. hdvdar att fredsperspektivet saknas helt och anser att det ir
betecknande for utredningen att den inte funnit det angeldget att fornya
eller fordjupa solidaritets- och rittvisebegreppet. Ekumeniska skoldelega-
tionen menar att internationaliseringen och etiken maste behandla fra-
gor som t.ex. en global minniskosyn, dér rittvise-, freds- och miljofra-
gor integreras med ekonomiska, historiska, etiska och religiGsa aspekter.

Vir gemensamma miljo

Flertalet remissinstanser finner det glddjande att miljéfragorna fatt en
sa stark roll i den nya liroplanen. En del instanser vill dock inte att
miljé behandlas ensidigt kopplat till teknik, eftersom den berér minni-
skor pd manga skilda omraden (se vidare avsnittet om Teknik och mil-
j6).

Bla. Naturskyddsforeningen och Filtbiologerna papekar dock att be-
tinkandet inte foljer de synpunkter som forts fram pd UNCED-konfe-
rensen 1992 i dokumentet Agenda 21. Ddr uppmanas regeringarna att
forbereda strategier med mal att integrera miljé och utveckling i &ver-
gripande strukturer pa alla nivaer i skolan.

Vissa instanser, t.ex. Umed kommun, anser inte att miljé skall kopplas
sa hart till internationella frigor, eftersom miljo inte enbart ir en inter-
nationell friga och internationella fragor &r mycket mer dn miljon.

Vigverket uppmirksammar nagra av de mest patagliga féréndringarna
i barnets nirmaste omvirld: bilismens utveckling har forindrat de ung-
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as ndrmilj6 och skapat stora risker for deras fysiska, psykiska och socia- Prop. 1992/93:220
la hilsa. Prop. 1992/93:250
. Bilaga 2

Kulturellt perspektiv

Nir det giller det kulturella perspektivet menar SIV att det dr ritt och
riktigt att betrakta kulturell mangfald som en naturlig del av dkad kom-
plexitet i tillvaron som hér ihop med internationaliseringen, den euro-
peiska integrationen, sekulariseringsprocessen och moderniseringen av
samhillsstrukturen. SIV anser vidare att detta nya perspektiv tydligt
maste foras in i all ldrarutbildning och liromedelsproduktion.

SIOS menar att kommittén negligerar det faktum att Sverige ir ett
mangkulturellt samhille och att det idag i den svenska skolan finns
hundratusentals elever med annan spriklig och kulturell bakgrund.
Botkyrka kommun vill framhalla att mdnniskor med annat ursprung n
det nuvarande svenska utgdr en stor resurs i sin kunskap om savil det
egna landets kultur som det s3 kallade genuint svenska, vilket gor att de
kan jimfora och dverféra kunskaper som ar oerhdrt virdefulla for att
fungera i ett internationellt samhille. Aven Socialstyrelsen anser att
kommittén inte tillrdckligt beaktat den tillgdng som de ménga sprik
och kulturer som eleverna representerar utgor i dagens skola och den
resurs som de flerkulturella eleverna kan bli i framtiden.

Kristen etik och vdsterldndsk humanism

P3 detta omrade finns den mest pétagliga spinnvidden i dsiktsformule-
ringen, alltfrdn 6nskemal om mer uttalad betoning pd just den kristna
etiken till avstindstagande frin det kristna med hinvisning till reli-
gionsfriheten. Vissa dnskar mer fokusering pd allminminskliga etiska
virden. Ordet livstolkning anses oklart.

Ekumeniska skoldelegationen bland andra anser att den kristna etiken
behdver definieras nirmare dn vad som sker i bilaga 8 betriffande sko-
lans virdegrund och mal, tillimpbarhet i skolans vardag och undervis-
ningen i olika &mnen, sirskilt religionskunskapen.

Vinersborgs kommun, bland andra, anser att den kristna etiken allena
inte kan ligga till grund for de vdrderingar som priglar ett mangkultu-
rellt samhille som Sverige. Hgskolan i Sundsvall papekar vikten av att
den starka betoningen pa tio Guds bud och humanismens grundliggan-
de principer inte stills i motsatsforhillande till andra religioners och
kulturers etiska grundprinciper. Hogskolan i Kalmar menar att det tydli-
gare bor framga att kristendomen ir en av manga religioner, och att den
inte, i ett globalt perspektiv, har en Sverlidgsen stdllning,

Hogskolan i Luled anser att den etiska grunden, betydelsen av att stir-
ka det egna kulturarvet som grund for samverkan, att utveckla formaga
att férstd och leva sig in i andras villkor, ytterligare borde forstirkas, si
att ldroplanens behandling av fragorna inte blir sd snivt Europacentre-
rad.
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Mal- och resultatorienterad styrning : Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

Avsnittet M3ldokument och styrsystem har fitt Gvervigande positiv kri- .
: Y & P Bilaga 2

tik bland remissinstanserna. Bland andra Ekumeniska skoldelegationen
stiller sig positiv till den nya ansvarsférdelningen for skolan och dver-
gangen frdn en regelstyrning till en mal- och resultatorienterad sidan,
under forutsittning att sivil individens som samhillets bésta star i cent-
rum.

SIOS anser dock att kommittén, i ambitionen att ange tydliga mal och
riktlinjer, patagligt har forbisett att det i den svenska skolan finns ett
ansenligt antal invandrar- och minoritetselever med annat modersmal
an svenska och ”om skolan skall frimja dessa elevers harmoniska ut-
veckling” krivs angivelse av tydliga mél och riktlinjer. RBU menar att
de nationellt faststillda malen kriver en betydligt mer distinkt skrivning
vad avser behoven hos elever med rdrelsehinder dn vad som nu ir fal-
let.

Kommunférbundet papekar att fragan huruvida en centralt reglerad
timplan ir forenlig med en mal- och resultatstyrd skola, bor Gvervigas i
ett ldngre perspektiv.

Samverkan med forskola och skolbarnsomsorg

I fragan om samverkan med forskola och skolbarnsomsorg beklagar ett
antal instanser, diribland Hodgskolan for ldrarutbildning i Stockholm,
Hogskolan i SundsvalllHdrndsand, Lérarférbundet, TCO och Foreningen
Sveriges Socialchefer, att de tidigare intentionerna med ett gemensamt
styrdokument for barnomsorg och skola inte fullfoljdes. Skellefied kom-
mun anser att en gemensam arbetsplan for sdvil forskola som skola och
skolbarnsomsorg med fordel kan utarbetas lokalt. Vixjé kommun fore-
sprakar att en tydligare definition av vem som har ansvaret for att sam-
verkan kommer till stdind och genomfors, exempelvis rektor, bor utta-
las.

BRA anser att det till de motiv kommittén anger for skolans samver-
kan med forskola och skolbarnsomsorg bor ldggas det forebyggande. Se-
nare ars forskning tyder, enligt BRA, pa att tidiga insatser dr av stort
brottsférebyggande virde. Bollnds kommun framhéller i sammanhanget
att forskolan har ett egenvirde och att forskolepersonalens kompetens
bor tillvaratas, inte bara i en samverkan infor skolstarten, utan ocksa i
ovrigt i undervisningen, framfor allt pa lagstadiet. Statens ungdomsrid
tillstyrker resonemanget om samarbetet med skolbarnsomsorgen, men
papekar att liknande resonemang om samverkan mellan skola och soci--
altjinsten samt fritids- och kulturverksamhet mdjligen saknas.

Skoltidens lingd

Ett flertal instanser, diribland LR, Ldrarforbundet, RBU, Ridda Barnen,
Hogskolan i Karlstad, Hogskolan i Jonkoping, Hogskolan for ldrarutbild-
ning i Stockholm, Kommunforbundet, Socialstyrelsen, Malm3, Markaryd,
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Botkyrka, Orebro, Katrineholms, Gotlands, Motala, Vilhelmina, Oster- Prop. 1992/93:220
sunds och Hissleholms kommuner, instimmer i att frigan om skoltidens Prop. 1992/93:250
ldngd och skolpliktens intridande kriver en samlad &versyn. Ljusdals Bilaga 2
kommun menar att frigan om tidpunkt for skolstart och skoltidens
langd bOr avgdras innan en ny laroplan faststilles. Aven Bords kommun
anser att det hade varit bra om liroplanskommittén haft ett forslag till
16sning och inte bara ett krav pa Gversyn.
Sundsvalls kommun anser att vi dven fortsittningsvis bor ha en nioérig
skola, men med mdjlighet till ett tionde frivilligt 4r for de elever som
si Onskar eller som inte kunnat ni de mal som anges for den obligatori-
ska skolan. Tibro kommun foresprékar att ett tionde skoldr infors for att
undvika minskning av de praktisk-estetiska mnena och fOr att mojlig-
gdra de nya omraden som kommittén fOrslar, bl.a. en satsning pé sprak-
inldrning och teknik- och miljdomradet. Ldrarférbundet foreslar en
obligatorisk forskola for sexaringar, som skulle innebéra att det sista
aret i forskola utgor det forsta i en tiodrig skolging for alla barn. Social-
styrelsen delar kormmitténs uppfattning att en samlad Gversyn behdvs,
men anser samtidigt att kommittén inte beaktat de mdjligheter till sam-
verkan mellan skola och skolbarnsomsorg som finns savil organisato-
riskt som innehéllsmissigt. Barnmiljorddet ser med stor oro péd den tidi-
garelagda skolstarten och dess konsekvenser for barn.

3. Liéroplaner for grundskolan samt gymnasieskolan och komvux

Liroplanen avser de Overgripande malen och riktlinjerna for

grundskolan respektive gymnasieskolan och komvux. Liroplaner-

na faststiller dven skolformernas virdegrund och uppgifter. Ma-

len dr disponerade i bl.a. omradena: Kunskaper och firdigheter,

Normer och virden samt Elevernas ansvar och inflytande. Vikti-

ga byggstenar i forslaget dr uppdelningen av mal i strdvansmal

och uppniendemdl. Nedan behandlas négra av de delar i ldro-
plansférslagen remissinstanserna haft synpunkter pa.

Av de remissinstanser som yttrat sig i frigan har den $vervigande de-

len i princip tillstyrkt forslagen. Instanserna har sérskilt uppskattat den
kortfattade strukturen och den tydliga ansvarsférdelningen.

Allmdnt

Ett antal remissinstanser pipekar att samstimmigheten mellan begyn-
nelsekapitlen och ldroplanens utformning ar bristfillig. T.ex. Skolverket,
Lunds Universitet, Hogskolan i Vixjé, Géteborgs Universitet, BRA och
RBU saknar en koppling, i flera ssmmanhang, mellan de inledande re-
sonemangen och ldroplansforslaget. Remissinstanserna har i regel inte
uttalat sig om ldroplanen fOor gymnasieskolan och komvux separat, ut-
om i vissa begrdnsade avsnitt.

Flertalet remissinstanser stéder forslaget att gymnasieskolan och kom-
vux fir en gemensam ldroplan. Detta anses forbitira forutsittningarna
for ett livslangt ldrande och minska risken fOr atervindsgrander.
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Socialstyrelsen anser att samtliga ldroplaner borde ha omarbetats sam- Prop. 1992/93:220

tidigt. Det borde, enligt Socialstyrelsen ha provats om mal och riktlinjer Prop. 1992/93:250
fér grundskola, grundsirskola, triningsskola och specialskola kunde Bilaga 2
sammanforas till ett maldokument. Teologiska institutionen vid Lunds
Universitet forordar att samtliga avsnitt om skolans virdegrund ses dver
igen, samordnas, preciseras och fir ett enhetligt sprdkbruk - allt med
syftet att skapa teoretisk klarhet, men ocksd underlitta for alla dem som
sedan skall forsGka omsitta detta i skolans arbete. Hogskolan i Gavle/
Sandviken framhaller att texten till ldroplanen bor omarbetas s att ele-
ver och ldrare forstdr syfte och innehdll. RHS pépekar att det kan bli
svart att fA en djupare forstdelse for “malet” da texterna i forslaget dr
korta och f& motiveringar finns med.

Skolans vdrdegrund

Skolans virdegrund tillstyrks pd samtliga punkter av Skolverket. Den
etik, som utredningen foreslar att skolan skall priglas av, har sin histo-
riska bakgrund i kristendomens stillning och den visterlindska tradi-
tionen i det svenska samhillet. Skolverket vill dock foresla, med ut-
géngspunkt frin den faktiska verkligheten i dagens mangkulturella sam-
hille, att det inte gbrs en inskrinkning till kristendom och visterlindsk
humanism. Kommunforbundet menar didremot att den kristna etiken
och den visterlindska humanismen sisom grund for skolans arbete tyd-
ligare bdr framhallas och inte sammanblandas med andra virdegrunder.
Elevorganisationen anser att hinvisningarna till kristen etik och vister-
lindsk humanism bor lyftas ur forslaget, d& de kan misstolkas, dven om
synen pa att vart samhille i mangt och mycket bygger pa detta delas av
organisationen.

Aven Skellefted kommun foreslar att begreppen “kristen etik och vis-
terlindsk humanism” stryks pé alla punkter dir de ingar i férslagen.
Motiveringen ir att begreppen har vallat en omfattande diskussion dar
varje inldgg vittnat om att definitionerna av begreppen dr lika méinga
som antal personer som deltar i debatten. Skellefted kommun framh3l-
ler vidare att det &r viktigt att skolans undervisning dr neutral i religion
i vart pluralistiska samhille. Utbildningssamrddet for grundskolldrarstu-
denter papekar att genom att hivda den kristna etiken, och dirmed kris-
tendomen som religion, som vigledande foljer en direkt motsigelse i
kravet pa kulturell mangfald. Utbildningssamradet anser att den svenska
skolan miste anamma samtliga konsekvenser av en alltmer internatio-
naliserad tillvaro och bygga pé en demokratisk samhiilssyn och en hu-
manistisk minniskosyn. ' '
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Mal och riktlinjer Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

SFS anser att den beskrivning av kulturarvet som ges i den inledande )
Bilaga 2

texten och i uppniendemalen i avsnittet Kunskap och fardigheter ir
alltfér etnocentrisk. Det ar enligt SFS orimligt att elevernas insikter
skall begrinsas till svenska och visterldndska virden di vi gdr mot en
alltmer mangkulturell virld. SFS anser ocksd att forslaget alltfér littvin-
digt avfirdar den komplexa problematik som jdmstilldhet mellan ko-
nen utgdr och menar att fragan bor fi en mer framskjuten plats under
rubriken Normer och virden. Aven Utbildningssamrddet for grundskol-
ldrarstudenter saknar normer om jamstilldhet mellan kvinnor och mén.
Jamstilldhetsarbetares forening (JA) konstaterar att jamstidlldhetsaspekter
kan och bor liggas pd alla de fern huvudomraden som behandlas i mél
och riktlinjer i liroplanen. Foreningen har forslag till skrivningar som
omfattar bl.a. nyfikenhet och intresse for det som ar for konet otraditio-
nellt, medvetenhet om varderingar kring kvinnligt och manligt, behovet
av att utveckla en trygg och tidsenlig kdnsidentitet etc.

Skolverket foreslr att mélet om det svenska samhillets grundliggande
vdrden och konsekvenserna for det personliga handlandet bér komplet-
teras sa att aven konflikter mellan grundliggande virden och existeran-
de verklighet skall belysas. Bland annat Hdgskolan i Kristianstad och
Naturvirdsverket anser att miljofragorna behdver ges storre tyngd i laro-
plansfdrslaget.

SAF anser att de foreslagna ldroplanerna ar alltfor likartade. Man vill
att det skall framgd att grundskolan skall ge alla elever en tillricklig
medborgerlig bildning medan gymnasieskolan skall férbereda for yrkes-
liv och hdgskolestudier. Flera remissinstanser, exempelvis Goteborgs
kommun och SAMVUX, pépekar att liroplanstexten i vissa avsnitt bor
kompletteras i syfte att dstadkomma vuxenanpassning,

LR papekar i likhet med t.ex. Komvux Kristianstad att den utformning
som ldroplansforslaget har fatt ibland leder till oklarhet om vilken skol-
form som avses. Begreppen “skolan” och "eleven” kinns fel eller otyd-
ligt ndr man avser vuxna studerande. Vidare papekar LR i likhet med
t.ex. Stockholms, Enkdpings och Gdvle kommuner, att vissa strivansmal
under rubriken Kunskaper och fardigheter uppenbarligen endast géller
elever i gymnasieskolan som léser ett helt program. Det giller mélen ”-
kan kommunicera pd minst tvd frimmande sprdk” och ”- har en god
insikt i centrala delar av det svenska och visterlindska kulturarvet”.
Dessa strdvansmal kan inte gilla for studerande i komvux, som t.ex. 13-
ser enstaka yrkesimnen eller deltar i grundliggande vuxenutbildning.

I forslaget till laroplan for grundskolan finns bland riktlinjerna en
uppmaning till grundskolan att ndra samverka med gymnasieskolan.
Flera remissinstanser framhaller att det bor vara ett dliggande dven for
gymnasieskolan att samverka med grundskolan.
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Uppndendemdl och strdvansmdl : : Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

Majoriteten av de remissinstanser som kommenterat uppnaendemaélen Bil 2
ilaga

och strivansmadlen har stdllt sig positiva till forslaget. De synpunkter
som dock framkommer giller framforallt ordvalet och uppdelningens
tillimpbarhet.

Bland andra Svenska Akademien, Hogskolan i Kalmar och Orebro
kommun avvisar orden som sadana och foresldr i stillet de sprakliga
konstruktionerna “mail att striva efter”, “maél att uppna”. Vidare fore-
slar Hogskolan i SundsvalllHdrndsand begreppen “visioner och mal”.
Svenska sprdknimnden rekommenderar “mal och ideal”.

LR anser att uppdelningen strivans-uppndendemal ar riktig men fin-
ner samtidigt att den kan vara svar att tillimpa. Aven Hégskolan i Ore-
bro ar i huvudsak positiv till uppdelningen men framhaller att innebor-
den av den maste preciseras.

KTH menar att stravansmalen dr, om de tolkas bokstavligt, alltfér uto-
piska, medan Hdogskolan i Kristianstad stiller sig fragande till om bild-
ningsbegreppet gir att forena med speciella uppnidendemal.

Kungl. Vetenskapsakademien pekar pd vissa oklarheter vid tillimp-
ningen av uppdelningen av mélen. Bland annat ar det, enligt Veten-
skapsakademien, oklart hur uppniendemailen skall relateras till skolans
liroplaner och hur utbildningen skall bedrivas i skolans verklighet.
Statskontoret anser det angeliget att maldefinitionerna klarldggs. T.ex.
bér mail, enligt Statskontorets mening, vara konsistenta och uppfolj-
ningsbara. Strdvansméilen motsvarar mer den anda och det forhallnings-
sitt som bor prigla skolarbetet. De motsvarar ndrmast begreppet riktlin-
jer, menar Statskontoret. Aven Utbildningssamradet for grundskollirar-
studenter har synpunkter pd uppdelningen och menar att man maéste se
6ver vad som ska std var. Det finns, enligt Utbildningssamradet, exem-
pel pa strivansmal som i stiillet borde vara uppniendemal. Stockhoms
Universitet framhaller att ”strdvansmdlen” dels &r vérderingar som bor-
de utarbetas i skolorna, dels #r svéra att félja upp. "Uppndendemaélen”
ddremot kan och bor foljas upp pa sdvil lokal som nationell niva. Lu-
led kommun anser att uppdelningen i tvd slags mél dr Gverarbetad och
medfSr att malformuleringarna blir onddigt otydliga.

Bland andra Barn- och ungdomsdelegationen péapekar att det dr viktigt
att uppnaendemalens minimikrav inte blir maximikrav. Elevernas am-
bitioner maste, enligt delegationen, uppmuntras. T.ex. Skolledarférbun-
det, Hogskolan i Sundsvall/Hirnisand, Karlstads, Norrkopings och Nyks-
pings kommuner menar att uppnaendemadlen i vissa fall dr orealistiska
och vill varna for att sitta malen for hogt. RHS foreslar att iven uppni-
endem3l formuleras som inte direkt dr inriktade pd kunskaper och far-
digheter som t.ex. formégan att samarbeta, att generellt 15sa problem, att
ta personlig stdllning, att ta ansvar osv.

Exempelvis Skolverket, Oskarshamns kommun, HCK, SIH och RBU ut-
trycker oro Gver att uppniendemalen i vissa fall 4r formulerade si att
de €j kan uppnés av elever med svarigheter. Oskarshamns kommun anser
att sdidana mal bdr omformuleras till strivansmal. Svenska Férbundet for
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Specialpedagogik menar att den styrning av kunskapsutveckling som Prop. 1992/93:220
uppniendemalen kan leda till dr olycklig for elever med vissa svirighe- Prop. 1992/93:250
ter. Bilaga 2
Goteborgs Universitet anser att vissa strivansmal som formulerats i 13-
roplansforsiaget for gymnasieskolan och komvux &r intetsiigande och in-
te visar nagot av de kompetenskrav i arbetslivet som betdnkandet kort
diskuterar (sid. 108): ’Kommunikations- och observationsférméiga, ana-
Iytisk forméga och férméiga att ta initiativ och att arbeta i lag blir vikti-
gare dn faktakunskaper med kort livslingd.” Universitetet anser detta
olyckligt bdde med tanke pé de krav pa en utvidgad kompetens som har
rests frin ndringslivets sida och med utgdngspunkt i de vetenskapliga
studier som har visat pa problemen i gymnasieskolan med just utveck-
lingen av denna sorts kompetens.

Ansvaret i skolan

Ansvarsfordelningen bland skolans personal har generellt fatt ett posi-
tivt mottagande bland remissinstanserna. Ett antal instanser har dock
vissa kommentarer. Ostersunds kommun anser att den statliga styrningen
fortfarande dr for stor pa skolomradet. Kommunens ansvar bér omfatta
mer dn enbart medelstilldelningen och med det mdjligheten att uppna
de nationella malen. Ansvarsfordelningen bdr kommunen svara for och
den bdr inte regleras av den nya ldroplanen. Hogskolan i Karlstad sak-
nar svar pa ansvar for skolans verksamhetsplanering i forslaget. Det &r
enligt hdgskolan visentligt att lararna ges en stor del av ansvaret for
verksamhetsutvecklingen sévil i mer sndv mening inom den egna im-
neskompetensen, som inom skolan som helhet. SFS framhaller att rek-
tor skall vara ytterst ansvarig for att arbetet utvirderas och att resultatet
synliggors.

Speciellt rektors ansvar ar det flera remissinstanser som har synpunk-
ter pd. Skolverket pépekar att avsnittet om rektors ansvarsomride nir
det giller grundskolan bdr harmonieras battre med gymnasieskolans
motsvarande avsnitt. LR ser det som angeldget att ett antal uppgifter,
som i forslaget lagts under sivil rektors som ldrares ansvar, samlas un-
der rektors ansvar.

Bl.a. SAF och LR vill att rektors personalansvar tydligare skall fram-
gd. SAF anser att det tydligare bdr anges i ldroplanen att rektor har en
chefsroll for all personal i skolan samt ett samlat ansvar for att skolan
producerar ett bra utbildningsresultat. Skolledarférbundet konstaterar
bl.a. att det blir rektors uppgift att entusiasmera lirare och annan perso-
nal infér utformningen av lokala arbetsplaner och handlingsplaner lik-
som att ansvara for kontakten och samarbetet med fordldrarna och an-
svaret for foraldrainflytandet 6ver elevernas skolgang.

Arbetarskyddsstyreisen, och dven LR, vill i ldroplanen betona rektors
ansvar for att i enlighet med arbetsmiljélagen och féreskrifterna om in- -
ternkontroll av arbetsmiljon integrera arbetsmiljoarbetet i den Ovriga
verksamheten. Rektors ansvar for trafikundervisning ifragasitts, bland
annat av Helsingborgs kommun och Arvika kommun. Vigverket anser

26



diremot att det dr ytterst angeliget att liroplanen klarldgger rektors an-  Prop. 1992/93:220
svar for att se till att eleverna har sikra skolvigar samt att trafiksiker- Prop. 1992/93:250
hetsfragor tas upp i undervisningen. Bilaga 2

Folkhilsoinstitutet och BRA anser att rektor eller annan limplig per-
son bor tilldelas sdrskilt ansvar fé6r omradena sex och samlevnad, alko-
hol, narkotika och tobak, trafikfragor samt bok- och bibliotekskunskap
pa motsvarande sitt som giller for gymnasieskolan. Bords kommun och
Bibliotekshogskolan i Bords saknar den nuvarande ldroplanens skrivning
om ansvar for att eleverna har tillgang till skolbibliotek. Arvika kom-
mun vill att rektors ansvar for miljofragorna lyfts fram mer i ldropla-
nen.

Socialstyrelsen pépekar att rektors ansvar bdr omfatta dven uppfolj-
ning och utvdrdering av samarbetet mellan grundskola, forskola och
skolbarnomsorg. Foreteelserna skolk och mobbning borde, enligt Soci-
alstyrelsen, ha belysts i betdnkandet. Sarskilt rektors och l4rares ansvar
borde tydliggbras. RHS pépekar vikten av att rektor ges ett tydligare an-
svar for att skolverksamheten i sin helhet bedrivs med utgingspunkt
fran alla uttryckta strivansmal i ldroplanen. RHS vill dven att ldropla-
nen starkare betonar rektors ansvar for att samverkansformer mellan
skola och fordldrar utvecklas och att férdldrarna far inflytande over ele-
vernas skolging. Aven bl.a. BRA och Ljusdals kommun anser att kom-
mitténs behandling av samverkan mellan skola och hem &r alltfér de-
fensiv och enkelriktad. Svenska forbundet for specialpedagogik framhal-
ler att man klarare &n som skett bOr markera skolans ansvar for samver-
kan med hemmen, sirskilt under det inledande gymnasiearet.

Kommunférbundet riktar pa vissa punkter kritik mot den detaljerings-
nivd som Liroplanskommittén anvinder i utformningen av ansvaret pd
olika nivaer. Ett exempel ir regleringen av SYO-personalens arbetsupp-
gifter. Kommunforbundet och flera kommuner papekar att studie- och
yrkesorienteringen &r viktig, men att regering och riksdag inte skall tala
om fér kommunerna hur de skall organisera sina insatser. Det ricker
enligt ménga remissinstanser med att ge ett Svergripande ansvar till rek-
torn. AMS tycker att det 4r bra att rektorns ansvar for syoverksamheten
tydligghrs. AMS framhdller ocksi att lirarnas insatser kan komplettera,
men inte ersitta, den specialkompetens i vigledning som syopersonalen
har.

Bl.a. Barnmiljéradet och BRA vill betona att stor vikt maste liggas pa
skolans arbetssdtt. Det blir enligt Barnmiljorddet viktigare att utveckla
metoder for hur inldrningen skall g till &n att precisera exakt vad barn
skall Iéra sig. Enligt BRA:s uppfattning finns det en risk att arbetsupp-
gifter som krdver samarbete och gemensamt ansvarstagande, vilket adr
viktigt att eleverna far traning i, kommer att minska. Skolledarférbundet
saknar i betdnkandet begreppen arbetsenheter och studieledare, vilket
r en arbetsgrupp, som rektor dven i fortsdttningen behdver. Skolkurato-
rers forening vill att det i liroplanen anges vilka uppgifter elevvardsper-
sonalen skall arbeta med.
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SFS framhaller att Liroplanskommittén inte genomgiende anvant si- Prop. 1992/93:220
na kunskaper om inlirningssituationen vid utformandet av liroplanen. Prop. 1992/93:250
Niastan genomgéende har kommittén formulerat sig att “skolan skall ge  Bilaga 2
kunskaper, eleverna far kunskaper, ldrarna skall ge eleverna”.

Elevorganisationen och Statens ungdomsrdd anser att de av Liroplans-
kommittén fSreslagna formuleringarna om elevinflytande ir for gene-
rella och svaga. Ridet tar i sitt remissyttrande ocksd upp problemet med
mobbning och refererar till en intervjuundersékning av ungdomar i &l-
dern 16-25 ar. Drygt en fjardedel uppgav att de ndgon ging blivit utsat-
ta for mobbning, den 6verviagande delen i skolan. Bara en fjirdedel av
dem som utsatts for mobbning hade diskuterat det med, fatt stéd eller
hjilp av en ldrare. Enligt radets uppfattning skulle mobbningsproble-
men kunna forebyggas bittre genom ett utvidgat inflytande och ansvars-
tagande for lirare och elever inom detta omrade. Ridet framhéller lika-
sa att elevernas sociala utveckling frimjas av delaktighet och ansvarsta-
gande.

Visterds komun framhaller att ldrares skyldighet att samverka Gver
dmnesgrinserna uttryckligen bor framga av liroplanen medan SFS f6re-
slar att det i ldrares &ligganden bdr ingd att kontinuerligt halla sig & jour
med utvecklingen bide inom de egna dmnena och den pedagogiska
forskningen.

Stod for svaga elever

Manga remissinstanser anser att det saknas en Gvergripande idé om hur
skolan skall méta och férebygga svérigheter for dels elever med en
komplicerad inldrningssituation, dels elever med funktionshinder.

Bland andra Hogskolan for lirarutbildning i Stockholm, Lidrarférbun-
det, Umed Universitet, Uppsala Universitet, Goterborgs Universitet, STH,
Rddda Barnen, Statens Ungdomsrdd, Kooperativa institutet, Skara, Umed,
Grums och Osterdkers kommuner menar att stdrre uppmirksamhet bor-
de riktas mot de svaga eleverna. Socialstyrelsen anser aft Laroplanskom-
mittén 1 alltfér liten utstrackning berdrt olika grupper av elever som be-
hover speciella insatser for att utbildningen skall bli likvirdig fér alla.
Att den fOreslagna nedskdrningen av praktiskt-estetiska Amnena ar sir-
skilt olycklig for dessa elever podngteras av t.ex. Skolledarférbundet, LO,
Svedalas och Nykiopings kommuner. Bl.a. SIH har pipekat att .laropla-
nerna skall omfatta alla elever, dvs dven dem som har funktionshinder
av olika art och grad och att liroplansforslaget darfér maste bearbetas.

Nir det géller kursplanerna uppskattas allmént avsnittet i kursplanen
1 Svenska om barn med behov av stdd. Diremot anser t.ex. Skolverket,
Ldrarférbundet, HCK, Ridda Barnen och Trelleborgs kommun att samtli-
ga kursplaner bor innehélla ett avsnitt om barn, som behdver sirskilt
stod.

Remissinstanserna har, nir det giller dova och horselskadade elever,
sarskilt podngterat vikten av tvsprikighet och att sivil teckensprik
som svenska maste ingd i utbildningen. Bla. Skolverket och SIH har
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framfSrt behovet av en, fér elevgruppen med grava sprikstérningar, sir- Prop. 1992/93:220
skilt anpassad milformulering. Prop. 1992/93:250
En klarare skrivning i ansvarsférdelningen vad giller elever med svd- Bilaga 2

righeter efterfrigas av bl.a. RBU, Lararférbundet, Utbildningssamrddet for
grundskollirarstudenter, SFS och Umed kommun. Elevvardspersonalens

roll behdver sdrskilt klargdras enligt t.ex. Sveriges Skolkuratorers For-

ening, Svenska Forbundet for Specialpedagogik, Ldrarfrbundet, Umed

och Bords kommuner. '

4. Grundskolans kursplaner

Liroplanskommittén redovisar i betinkandet fiardiga kursplane-
forslag i svenska, matematik och musik och forslag till huvudsak-
ligt innehall i Gvriga &mnen. Det ges dven en allmin redovisning
av kursplanernas funktion, struktur och uppbyggnad.

Allmdnt

Av de remissinstanser, som har kommenterat kursplanerna, tillstyrker
de flesta forslaget. Skolverket delar Liroplanskommitténs syn pd kurs-
planernas roll, funktion, struktur och uppbyggnad. I de forslag som har
lagts fram kriivs dock, enligt Skolverket, en tydligare étskillnad mellan
de delar i kursplanerna som har fSreskriftsstatus, och de delar, som
maste anses vara kommentarer till kursplaner. Skellefted kommun sak-
nar 1 kursplaner och timplan utrymme for aktiviteter, som ¢j gar att
hinfora till enskilt Amne, eftersom de ofta 4r Amnesovergripande eller
integrerade. Det giller tema och/eller projektstudier, periodldsning
m.m., som nuvarande liroplan uppmanar till. Statskontoret anser att
malstrukturen och hierarkin i férslagen till kursplaner inte dr konsis-
tenta. Som exempel hdnvisar Statskontoret till kursplanen i B-sprék dér
delmailen gar lingre i kraven pa kunskaper dn huvudmalet for dmnet.

Uppndendemdl och stravansmdl

Aven nir det giller uppdelningen av mil i uppnendemal och strivans-
mal stidller sig de flesta instanser, som har yttrat sig, positiva. Ett antal
remissinstanser, diribland Skolverket, Skolledarférbundet, Hogskolorna i
Kalmar och Luled, Elevorganisationen, Norrkdpings, Grums, Aonge och
Trelleborgs kommuner, anser dock att uppndendemalen i vissa fall, sir-
skilt nir det giller svenska, matematik och musik, ir orealistiska och
har satts fér hogt.

Bollnds kommun varnar for att det i och med uppdelningen i uppna-
endema3l och strivansmal finns en risk for att uppniendemalen blir allt-
fér styrande. Bollnds kommun anser dven att kursplanerna bdr kom-
pletteras med en tydligare och utforligare skrivning kring bl.a. flykting-
fragor, rasism och resursférdelning i ett globalt perspektiv. SFS papekar
att uppndendemalen stannar vid det direkt métbara, vilket kan bidra tiil
att undervisningen begrédnsas till detta. Vidare menar SFS att klargdran-
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det av ldrarens och skolans skyldigheter har férsvunnit pd kursplaneni- Prop. 1992/93:220
va. Ménga av de m3l som dr strdvansmal borde, enligt SFS, i stillet ut- Prop. 1992/93:250
tryckas som #ligganden for liraren, varigenom de blir littare att utvdr- Bilaga 2

dera.

5. Grundskolans timplan

Timplaneforslaget anger den minsta undervisningstid som elever-

na har ritt att fa och dirmed den tid som kommunen minst dr

skyldig att avsdtta resurser f6r. Tiden uttrycks i timmar (60 minu-
ter).

Timplanen anger en minsta garanterad tid fér angivna obligatori-

ska dmnen. HérutSver anges ett lokalt timplaneutrymme f6r pro-

filering och ett utrymme for elevens personliga val.

Genom behovet av en avstimning eller “kontrolistation” i siutet

av det femte skoldret och en Svergdng fran integrerade dmnen till

dmnesuppdelning, har kommittén funnit skil att presentera tim-

planen med en uppdelning mellan 4 ena sidan arskurserna 1-5

och & andra sidan arskurserna 6-9. :

Vissa av de obligatoriska &mnena har i forslaget till timplan fatt

en Okad timtid, t.ex. svenska och frimmande sprak samt matema-

tik. Andra dmnen har, som konsekvens bl.a. av att skolan och
eleven skall ha ett valutrymme, i férslaget fatt en minsta timtid
som i regel understiger den tid &mnet har i gillande timplan.

Bland de Gvriga forslag som Liroplanskommittén ldgger i anslut-

ning till férslaget till timplan marks:

- Vissa dmnen har fatt en ny inriktning och ny bendmning, bl.a.
amnena teknik och milj6é samt barn- och ungdomskunskap.

- Sprakprogrammet i grundskolan fOrstirks. Engelska foreslas
starta forsta skolaret (med viss Overgingstid) och ett obligato-
riskt B-spraksval inf6rs fr.o.m. irskurs 6.

- 1 stdllet fér B-sprak skall elev som s 6nskar kunna ldsa svens-
ka, engelska, teckensprak eller hemsprak.

- Eleverna skall inom ramen for sitt personliga val eller skolans
profil kunna vilja att 14sa ett tredje frimmande sprak, C-sprék,
under grundskolans sista ar.

- Nuvarande reglering om alternativkurser i engelska och mate-
matik féreslds upphora.

Nedan framfors remissinstansernas synpunkter kring vissa av dessa
fragor.

Timplanen utgdr det omrdde som remissinstanserna stillt sig mest
kritiska till. Minskningen av tid for praktiskt-estetiska &mnen, och da
sarskilt Idrott, lek och hilsa, dr det forslag, som instanserna i stdrst ut-
strickning vint sig emot, men dven uppdelningen av timplanen i ske-
den 1-5 och 6-9, inférandet av engelska frin arskurs 1 och B-sprik fran
arskurs 6, har varit foremal for flera remissinstansers ogillande.



Allmint Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

Ett antal remissinstanser, ddribland t.ex. LO, Nacka kommun och Natur- .
Bilaga 2

skyddsforeningen, ser en inkonsekvens mellan ldaroplansforsiaget och
forslaget till timplan. Olofstréms kommun hivdar att det inte alltid
kdnns som om forfattarna till kursplaner och berdknarna av timplaner
har ldst den egna inledningen. Enligt Sundsvalls kommun ir det en kva-
litativ foréndring av undervisningen som behdvs och inte kvantitativ,
mer larartimmar, som Liroplanskommittén foreslar. '

Enligt Kommunférbundet ricker systemet med en garanterad minimi-
tid for att tillgodose kravet pa likvirdighet Over landet. Det bor dock
Overlatas till varje enskild kommun att fordela timmarna {ver hela
grundskoletiden. Bestimmelserna om senaste tidpunkt for att infdra vis-
sa dmnen &r tillrickliga som reglering, menar Kommunférbundet. RHS
foreslar att timplanen gors friare for att ge storre mojligheter till tema-
studier och mera &vergripande kunskapsomriden. Ostersunds och
Nacka kommuner ir inne pa mojligheten att helt iata liroplanen med
tillhérande kursplaner styra undervisningens mal. SFS menar att fragan
om hur maélen i kursplaner och liroplan bist uppnas, borde &ligga varje
skola att avgora utifrdn varje elevs behov och skolans forutsittningar. I
detta arbete ar, enligt SFS, timplanen ett hinder.

Hoégskolan i Vdxjé anser att relationen mellan teoretiska och praktiska
dmnen i timplanen utgdr frdn argument som inte dr analyserade. En
analyserad argumentering i fOrslaget kunde, enligt Hogskolan, ha lett
till andra pedagogiskt sakliga alternativ.

Utbildningssamrddet for grundskolldrarstudenter anser att den dmnesin-
delning som timplanen foreskriver ar irrationell. Frigan om hur malen
i kursplaner/ldroplaner bést uppnas, borde &ligga varje skola att avgora.
I detta arbete dr timplanen ett hinder, fastsldr Utbildningssamradet, och
reserverar sig mot hela timplaneforslaget. Hogskolan i Linképing fragar
sig hur Laroplanskommittén motiverat varfor lirandet skall delas upp i
just de amnen kursplaner och timplaner avser och med just den angiv-
na blandningen av akademiskt motiverade &mnen och skolmotiverade
dmnen. RHS stiller sig kritisk till en strikt uppdelning av timplanen i
traditionella skoldmnen, i stillet f6r en uppdelning i kunskapsomréiden.
Naturskyddsféreningen konstaterar att forslaget innebdr en minskning av
disponibel tid for de fastlagda dmnesstudierna. Det kan darfor diskute-
ras om utrymmet dr tillrdckligt f6r att ge de baskunskaper som behévs
for struktur och forstielse och som skall betygsittas.

SAF anser att man genom att pa 1dmpligt sitt frdela elevens totala ar-
betstid mellan traditionell ldrarledd undervisning, eget arbete med till-
gang till handledning och helt sjilvstindigt arbete, kan friligga resurser
i skolan. Dessutom menar SAF att timtalet pa lagstadiet bor kunna uto-
kas med ca 20% inom ramen f6r oférdndrade resurser. Detta gbr det
t.ex. mojligt att organisera om timplanen i grundskolan si att ett Okat
utrymme f6r tex. C-sprdk eller andra dmnen med lag timtilldelning
skapas. Aven Visterds kommun anser att man, pi lingre sikt, méste hdja
det totala timtalet i skolorna. Detta kan man, enligt Visterds kommun,



gbra genom att ta ut fler timmar per vecka eller forlinga skoldret. Soci- Prop. 1992/93:220
alstyrelsen efterlyser en utredning av mdjligheterna att forlinga den tota- Prop. 1992/93:250
la veckoarbetstiden i grundskolan. Bilaga 2
Vissa kommuner har ur ett glesbygds'perspekt_iv synpunkter pa timpla-
neforslaget. I och med att timplanen skall ange en minsta garanterad
undervisningstid fOr eleverna fragar sig Motala kommun bl.a. om det
kommer att uppsta skillnader mellan kommuner pa grund av olika re-
surser och om det kommer att uppstd problem for elev som byter skola
mellan kommuner med olika system. Tingsryds kommun framhéller att
forslaget for en landsbygdskommun kommer att medfora vissa problem
och dkade kostnader. Detta giller i frimsta rummet dels den mer am-
nesinriktade undervisningen i orienteringsimnen fran arskurs 6, dels B-
spraket frdn samma arskurs.

Stadieindelning, kontrollstation i drskurs 5 och dmnesuppdelning i arskurs
6.

D3 den foreslagna kontrollstationen i arskurs 5 och dmnesuppdelningen
av natur- och samhillsorienterande blocken i arskurs 6 hinger s intimt
samman med frdgan om stadieindelning, behandlas dessa frigor delvis
ihop.

Forslaget om avskaffandet av nuvarande stadieindelning tillstyrks all-
mint av remissinstanserna. Daremot uppfattas den foreslagna avstim-
ningspunkten i &rskurs 5 och dmnesuppdelningen av natur- och sam-
hillsorienterande blocken generellt som en ny stadieindelning 1-5 och
6-9, vilket flertalet instanser motsétter sig. Nagra instanser, diribland
Hogskolan i Vixjé och Hogskolan i Orebro, efterlyser ett klargbrande
pa den punkten.

Aven nir det giller frigan om en avstimningspunkt i irskurs 5 viiger
de negativa rosterna 6ver. Férutom att det framfors synpunkter pé att
kontrollstationen fOrstirker kiinslan av stadieindelning, riktar kritiken
framf6r allt in sig pa att det dr for f avstimningstilifillen och att férsta
kontrolltillfillet kommer fOr sent.

Uppdelningen av natur- och samhillsorienterande blocken i rskurs 6
avstyrks av en dvervigande majoritet av de instanser som kommmente-
rat frigan. Remissinstanserna menar bland annat att &mnesuppdelning-
en forstirker stadieindelningen. Vidare papekar nigra remissinstanser
att helhetsbilden gar forlorad och att man gir miste om dmnessamver-
kan, vilket leder till ineffektivitet.

Skolverket stiller sig positiv till forslaget till timplan, med den reser-
vationen att ingen uppdelning gors i tva skeden. Darigenom blir mojlig-
heterna till lokala 16sningar stérre, och hela grundskoletiden ses i ett
samlat perspektiv, menar Skolverket.

Skolledarforbundet fragar sig om det inte finns en risk for att den nya
stadietimplanen medfor alltfor manga lokala varianter, som kan urhol-
ka begreppet en likvérdig skola och forsvira mojligheterna att byta sko-
la.
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-Kungl. Vetenskapsakademien motsitter sig avskaffandet av den nuva- Prop. 1992/93:220
rande stadieindelningen. Goda skil talar, enligt Vetenskapsakademien, Prop. 1992/93:250
for denna da uppdelningen har motiverats av en successiv utveckling av  Bilaga 2
utbildningens innehdll och utformning. Bla. dr det stimulerande och
virdefullt for eleverna att fi markera sina framsteg i utbildningen ge-
nom att vart tredje &r flyttas upp till ett hogre skolstadium med nytt in-
nehéll och nya lirare, menar Vetenskapsakademien.

Stockholms kommun stiller sig diremot bakom forslaget till uppdel-
ning av grundskolan i tvd stadier. Stockholms kommun framhaller
dock att forslaget, tillsammans med forstirkt sprékundervisning, stéller
ekonomiska krav pd skolorna, sdvil vad giller fortbildning av ldrare
som nya krav p3 lokalerna. Bords kommun vinder sig mot den foreslag-
na stadieindelningen, men foreslar i stéllet att grundskolan delas i tva
stadier, 1-6 och 7-9 med bibehallande av nuvarande hdgstadium.

Bland annat Svenska Forbundet for Specialpedagogik, Luled, Bords,
Gavle, Helsingborgs, Skellefted och Bodens kommuner, menar att helhets-
synen, som framfors i bakgrundsdelen i betdnkandet, gir férlorad med
en uppdelning i tva skeden. T.ex. Gdvle kommun hivdar att grundsko-
lan i och med denna uppdelning riskerar att klyvas i tva helt skilda de-
lar. Grundskolan bor i stillet, enligt Gévle kommun vara s vil sam-
manhillen som mojligt med helhetssyn pa béde elever och kunskaper.
Enligt Botkyrka kommun strider forslaget mot malstyrning, decentrali-
sering och den pedagogiska grundsyn som redovisas i betinkandets in-
ledning.

Barn- och ungdomsdelegationen anser att frslaget till stadieindelning
kan missforstds och leda till en permanentning av den gamla tradition
frin folkskolans och realskolans tid som vi, enligt delegationen, aldrig
lyckats bli av med. Oskarshamns kommun ser forslaget som ett steg 1 ut-
vecklingen mot en stadields grundskola, vilket uppfattas som positivt.
De fGreslagna tvé stadierna far dock, enligt kommunen, inte innebira
att vi fir ett ”klasslirarstadium” och ett "amneslirarstadium”.

Flera remissinstanser, diribland Hdogskolan i Lulea, -Hogskolan i Fa-
lun/Borlinge, Bords, Motala, Uppsala, Vixjé, Luled, Bollnds, Skellefted
och Nacka kommuner, menar att férslaget daligt korresponderar med in-
tentionerna bakom den genomfbrda fordndringen av grundskolldrarut-
bildningen.

Bl.a. Ldrarforbundet, Goteborgs Universitet, Hogskolan i Givle/ Sand-
viken och Botkyrka kommun, avvisar forslaget med hanvisning till att de
saknar pedagogiska och organisatoriska motiveringar till skedesindel-
ningen. FR anser att uppdelningen endast fir ndgon pedagogisk betydel-
se om de tvd blocken betraktas som arskursidsa och respektive kursplan
far klart definierade s.k. uppnaendemal. Enligt Botkyrka kommun har
forslaget inneburit negativa konsekvenser i den pedagogisk/didaktiska
diskussionen. T.ex. Alvkarleby kommun menar att forslaget leder till or-
ganisatoriska konsekvenser som starkt kommer att begrinsa den lokala
skolans mdijligheter att vilja “egen vig” fram till milen. Aven Statskon-
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toret menar, att skedesindelningen kan medfSra olika former av struk- Prop. 1992/93:220
turella och organisatoriska problem. Prop. 1992/93:250

Ett flertal kommuner har ur ett glesbygdsperspektiv synpunkter pd Bilaga 2
den fOreslagna skedesindelningen, med avstimningspunkt och dmnes-
uppdelning i arskurs 5. -

Trelleborgs kommun anser att kontrollstationen i &rskurs 5 inte fir ha
en sadan utformning att det blir en avgrinsning mellan drskurs 1-5 och
6-9. Den foreslagna timplanen med garanterad undervisningstid bor -
foljaktligen, enligt Trelleborgs kommun, inte delas upp utan Overlatas
till kommmunerna att sjdlva avgdra nir de dmnen som kommittén fore-
slar skall starta i drskurs 6-9. Aven Skara kommun avvisar en ny tving-
ande indelning i skeden och utgdr frin att man lokalt i varje kommun
far mojlighet att 16sa praktiska problem som kan uppstd vid inférande
av en ny lidroplan vad giller 3rskursernas férdelning pa skolenheten och
ldrarnas tjinstgbring pa bésta sitt utan styrande regleringar. Kalmar
kommun stiller sig tveksam till att dela upp timplanen i tva skeden och
papekar att den kontrollstation som man ligger in i slutet av femte
skoldret inte fir uppfattas som ett organisatoriskt hinder for hur skol-
verksamheten kan organiseras ute i kommunerna.

Skolledarforbundet och dven Ostersunds och Emmaboda kommuner
stiller sig tveksamma till forslaget da de ser en rad negativa konsekven-
ser: risk for nedldggning av vissa glesbygdsskolor, brist pd utrymme i
hogstadieskolorna, Skade skolskjutskostnader, dyrare undervisning, be-
hov av ldrarfortbildning och vissa problem med larartillging. Skolledar-
forbundet pekar dven pa extra kostnader da organisationen av arbetet
med dmnesundervisning i fyra i stillet for tre arskurser kommer att kri-
va storre skolledarresurser. Aven Barn- och ungdomsdelegationen, Luled,
Gotlands, Lycksele, Svedala och Motala kommuner befarar 6kade kostna-
der och problem for landsbygdsskolor. Motala kommun efterlyser bitt-
re motiveringar, analyser och konsekvensbeskrivningar. Ljusdals kom-
mun anser att stadieindelningen kommer att innebdra en omorganisa-
tion av skolan, frimst i glesbygdskommuner med manga 13g- och mel-
lanstadieskolor. Detta kommer, genom flyttning mellan kommuner el-
ler mellan skolor med olika system, att medfdra problem f6r den en-
skilde individen, menar kommunen. Lycksele kommun hédvdar att den
foreslagna skedesindelningen, for en glesbygdskommun, innebidr bety-
dande merkostnader utan motsvarande pedagogiska vinster.

Overtorned kommun menar att forslaget innebdr en "ny” stadieindel-
ning som starkt missgynnar de kommuner som forsdker behdlla sma-
skolor i glesbygden eftersom elevunderlaget minskar kraftigt. Pited kom-
mun och dven Hogskolan i Kristianstad anser att forslaget innebir stora
svérigheter att organisera skolverksamheten i en kommun med ménga
smd skolor. Forslaget &r mer anpassat for storstadsomride dn genom-
tankt for hela landet, hdvdar kommunen och hdgskolan.

Enkopings kommun ser ingen konflikt i att man i en arskurs 1-9 sko-
la, frin centralt hall, anger nir vissa dmnen introduceras - exempelvis
B-sprik fran &rskurs 6, men anser att timplanen bor anges i ett 1-9 per-



spektiv. Aven Umed kommun anser att den biista 18sningen &r att hela Prop. 1992/93:220
grundskoletiden utgdr ett stadium och att avgdrandet om kontrollstatio- Prop. 1992/93:250
neras placering far goras pa lokal niva. Bilaga 2

Skinnskattebergs kommun fSresldr att timplanen faststdlls for hela
grundskolan och att varje kommun far besluta om férdelningen mellan
arskurserna och att kontrollstationen utformas sa, att den inte blir sty-
rande for timmarnas utliggning pa arskurser. Aven Jonképings kommun
férordar en sammanhallen kurs- och timplan fér grundskolan, dvs. for
arskurs 1-9, dir en garanti for férekomsten av de olika delarna bdr
skrivas in i timplaneforeskrifterna. Haninge kommun féresldr att det bor
ligga pa kommunens och skolstyrelsens ansvar att ur ett pedagogiskt,
metodiskt och dmnesorganisatoriskt och administrativt perspektiv beslu-
ta om hur fordndringen mellan arskurserna 5 och 6 skall genomforas.

Linkopings kommun framhéller att en ny tvingande stadieindelning
motsdger den Overenskomna ansvarsfordelningen mellan stat och kom-
mun om staten pa nytt skall kunna styra kommunens organisation av
skolverksamheten.

Ett flertal remissinstanser, daribland Ldrarférbundet, Géteborgs Uni-
versitet, Umed Universitet, Ridda Barnen, HCK, Botkyrka, Bords, Givle,
Lycksele, Svedala, Linképings, Pited och Orebro kommuner, avvisar for-
slaget om kontrollstation i arskurs 5 med hanvisning till att arbetet i
skolan kontinuerligt bér stimmas av. Flera instanser menar att utvér-
deringen maste paborjas tidigare. T.ex. RHS och Gotlands kommun fore-
slar att kontrollstationen i arskurs 5 flyttas till arskurs 4.

DHR framhaller att det inte dr acceptabelt att elever tidigt delas in i
en A- och en B-grupp. Fér att motverka detta maste skolan tidigt sitta
in resurser for elever med sirskilda behov. Skolan kan, enligt DHR, in-
te vinta med att gbra detta tills en avstimningsstation har infunnit sig
(efter arskurs 5 och 9). Utbildningssamrddet for grundskollirarstudenter
foreslar att utvdrdering gobrs vid olika tillfdllen for olika dmnen. Det
har, enligt Utbildningssamradet, bl.a. framfdrts fran foretrddare for ma-
tematikdmnet att det vore dnskvirt med en tidigare kontroll av elever-
nas utveckling i matematik. Dessutom kan en stor utvdrdering bli allt-
for betonad sé att den viktigaste utvirderingen, den kontinuerliga, blir
dsidosatt, menar Utbildningssamradet.

Bl.a. Ldrarforbundet och Elevorganisationen motsitter sig en avstim-
ningspunkt i &rskurs 5, da detta kan leda till att skolans resurser kon-
centreras till det andra skedet trots att det dr bittre att koncentrera spe-
cialresurser till de forsta arskurserna. SFS vill, fér att motarbeta tenden-
serna till stadieindelning, sprida utvirderingarna s3 att olika &mnen ut-
virderas vid olika tillfillen. Aven Ldrarhogskolan i Lund motsitter sig
den utformning som kontrollstationen i arskurs 5 fatt i forslaget och
forordar i stillet en gradvis amnesdifferentiering och fordndring i dvrigt
av grundskolans struktur och organisation.

Eskilstuna kommun menar att det féreslagna systemskiftet i undervis-
ningen mellan arskurserna 5 och 6, med bl.a. nya larare i drskurs 6, for-
svarar den Onskade uppfSljningen av elevernas fortsatta utveckling. G&-
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tene kommun anser att behovet av utvirdering efter arskurs 5 och &rs-  Prop. 1992/93:220
kurs 9 kan 18sas utan den freslagna stadieindelningen. Prop. 1992/93:250

Katrineholms kommun ifragasitter starkt grinsen mellan arskurs 5 och  Bilaga 2
6 och menar att ett genomfdrande ay forslaget forutsitter, sett ur savil
pedagogisk som ekonomisk synvinkel, att manga olika organisatoriska
16sningar tillats. Hogskolan i Link6ping menar att bade pedagogiska och
ekonomiska skal talar for att mellanutvérderingarna i grundskolan for-
delas over flera arskurser. Timplanen bor ddrfor, enligt Hogskolan, da
inte heller utformas s3 att den uppmuntrar en skarp stadiegréns, som
14tt blir en ny skarp grins mellan lirarkategorier och styr lokalutnytt-
jandet. Umed Universitet vill understryka att arskurs 5 inte fir ses som
en “vattendelare” vad avser anvdndandet av klass- respektive dmneslidra-
re.

Bl.a. Skolverket, Kommunforbundet, LO och Olofstroms kommun till-
styrker forslaget om en obligatorisk skriftlig och muntlig utvirdering av
varje elev i drskurs 5. Formerna for den Ovriga kontinuerliga utvirde-
ringen av eleverna och kontakten mellan skola och fordldrar bor dock,
enligt Kommunforbundet, vara en friga for den enskilda kommunen el-
ler skolan att avgdra. LO papekar att det faktum att “ribban” liggs vid
5:e drskursen inte innebdr ndgon frihet att avstd frdn uppfoljning av
varje enskild elevs kunskapsutveckling under tidigare arskurser.

Borgholms kommun tycker att kommitténs forslag om uppnaendemal
for arskurs 5 respektive 9 dr bra. Kommunen anser dock att det vore
Onskvirt med en kontrollstation dven i arskurs 8, fér det nationella
uppféljningssystemet.

Aven Norrkopings kommun tillstyrker den fSreslagna avstimnings-
punkten i drskurs 5, vilken dr positiv utifrin kommunens/skolans an-
svar for elevernas studieresultat.

Ostersunds kommun anser att en kontrollstation efter fem och nio &r
kan vara bra men ¢€j nddvindig. Det viktigaste dr, enligt kommunen, att
en kontinuerlig uppfdljning sker genom aren, med individuell utbild-
ningsplanering och uppféljning av eleverna med ett eventuellt atgirds-
program.

Nir det giller forslaget om dmnesuppdelningen av natur- och sam-
hillsorienterande blocken framhiller ett flertal instanser att helhetssy-
nen i undervisningen gir forlorad. Nagra exempel pi instanser som
framfor denna asikt dr Ldrarforbundet, Barn- och ungdomsdelegationen,
BRA, Sundsvalls, Gotlands, Bords, Ange, Skellefted, Visterds, Kristianstad,
Bollnds, Eskilstuna, Lycksele och Umed kommuner.

TCO hévdar att Liroplanskommittén i liten utstrickning intresserat
sig for kopplingen mellan skolan och det omgivande samhillet. Om
kommittén hade gjort det skulle den knappast ha fOreslagit en starkt
dmnesuppdelad undervisning.

Ekumeniska skoldelegationen anser didremot att ett blockimne som
samhillsldra forsvarar Gverblick och progressionstinkande for kurspla-
nernas utformning och fér de lidrare som skall tolka och tillimpa dem.
Skoldelegationen menar att varje &mne behover en egen kursplan i



samtliga &rskurser och samhillslira bdr darfor ersittas med samma se- Prop. 1992/93:220
parata dmnen som i arskurs 6-9. Prop. 1992/93:250

Hogskolan i Givle och dven Malmd och Kalmar kommuner menar att  Bilaga 2
en tematisk uppliggning av studierna dr visentlig och avvisar darfor
forslaget. RBU anser att amnesuppdelningen blir speciellt problematisk
for elever med rorelsehinder. FOr dessa elever dr det, enligt RBU, vi-
sentligt att det finns mdjligheter till tematisk ldsning och sammanhin-
gande arbetspass utan avbrott och tidspress. Barnmiljorddet vill betona
att ett Amnesdverskridande arbetssdtt underlittar ett arbetssétt som utgér
frin barns egna fragor, vilka séllan 4r insndvade inom ett enda dmne.

RHS hivdar att dmnesuppdelningen dr ett hinder for det &mnesdver-
gripande arbetssétt, som utredningen sjidlv argumenterar fér. Karlskrona
kommun anser att samverkan mellan de undervisande lararna i respekti-
ve block ytterligare bor betonas. Hogskolan i Kalmar vill att samverkan,
sdvdl inom som mellan dmnesgrupperna, tydligare bér skrivas fram.
Kooperativa institutet forordar att skolan uppmuntras att anviinda sig av
dmnesovergripande studier och av projektarbetsmetodik i undervisning-
en. Hogskolan i Linkdping anser att det som skrivs i laroplansforslaget
om skolans viardegrund och uppgifter maéste forverkligas i samverkan
mellan &mnena.

Trelleborgs kommun framhaller att @mnesuppdelningen kommer att
leda till en splittrad och i kunskapshinseende ineffektiv undervisning.
Trelleborgs kommun vill, tillsammans med t.ex. Lycksele kommun, peka
pa risken for att undervisningen blir fragmentarisk. TCO anser att for-
slaget om en dmnesuppdelad undervisning gir stick i stiv med utveck-
lingen i arbetslivet.

Bords kommun anser att avskaffandet av blockdmnen innebir ett stort
steg tillbaka och pépekar, tillsammans med t.ex. Hogskolan i Luled, att
den nya grundskolldrarutbildningen bygger pa ett dmnesintegrerat ar-
betssitt. Aven Botkyrka kommun ser forslaget som en tillbakaging och
anser att undervisningen bOr organiseras utifrin ett tvdrvetenskapligt
och problemorienterat synsitt. Umed Universitet ser forslaget som olyck-
ligt och menar att det inom ldrarutbildningen gjorts goda erfarenheter
vad géller integration och samverkan mellan olika delimnen inom na-
tur- respektive samhéllslira.

Hogskolan i Luled menar att den trygghet och arbetsro barnen och
ungdomarna behdver motverkas och papekar dven att den komplexa
verkligheten inte dr uppdelad dmnesvis.

Hogskolan i Kristianstad varnar for att forslaget kan uppfattas som en
atergang till den gamla realskolans tradition, dir &mnena listes isolera-
de fran varandra. Ldrarforbundet anser bl.a. att en strikt gmnesindelad
undervisning motverkar arbete i ldrarlag, star i strid med decentraliser-
ingsstrdvandena och att drskurs 6 kan komma att betraktas som en del
av det traditionella hogstadiet. Oskarshamns kommun anser att samhalls-
och naturlira tidigast kan uppdelas i &rskurs 7.

Barn- och ungdomsdelegationen anser att undervisningen organisato-
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riskt och pedagogiskt bdr anordnas si att man fir en viaxelverkan mel- Prop. 1992/93:220
lan dmnesuppdelning och integration. Prop. 1992/93:250

Skinnskattebergs kommun foreslir att varje enskild kommun ges befo- Bilaga 2
genhet att sjilv fatta beslut ifall undervisningen skall ske integrerat eller
med mer omfattande dmnesfdrdelning samt att kommunens befogenhet
inrymmer mojlighet att sjdlv avgbra i vilken arsklass och i vilken om-
fattning i Ovrigt dmnesfordelningen skall genomféras. Katrineholms
kommun menar att det borde falla inom ramen fOr den pedagogiska
professionen - ldraren tillsammans med eleverna - att avgbra vilken or-
ganisationsprincip man vill arbeta efter. Renodlad dmnesundervisning
eller temaundervisning med stoff fran olika So-/No-dmnen &r tvd orga-
nisationsprinciper som, enligt kommunen, béagge kan leda fram till de
uppstéllda mélen.

Hbgskolan for ldrarutbildning i Stockholm poingterar att skrivningen i
laroplanen om skolans/arbetslagets/lararens mdjlighet att organisera un-
dervisningen som de sjélva vill bor fortydligas. Hogskolan vill peka pa
att &ven om betygen ska sittas i varje enskilt imne, kan undervisningen
organiseras i storre gmnesblock. Skolverket framhaller att det klart bor
framga i skrivningarna i kursplanerna, att innehall och organisation in-
te Ar givna av att varje dmne fir en garanterad undervisningstid. Skol-
verket konstaterar vidare att den garantin kan l§sas pd fler sitt 4n med
en strikt &mnesindelning,.

Elevernas valfrihet och skolornas profilering

Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i fragan stéller sig posi-
tiva till 6kat timplaneutrymme f6r valfrihet for elever och lokal profile-
ring.

Av de kommuner som har negativa kommentarer kring forslaget ut-
gor majoriteten kommuner av mindre storlek. Kritiken, som i huvud-
sak riktar in sig pa den lokala profileringen, utgdr frin ett glesbygdsper-
spektiv. Nagra sma kommuner som t.ex. Borghoims, Gullspings, Ljus-
dals och Vilhelminas kommuner och dven andra instanser, tex. Umed
Universitet och Hogskolan i Kristianstad, papekar att den lokala profiler-
ingen i praktiken kan medf6ra att valet for elever inskrinks for dem
som ej kan vilja skola. Kommunforbundet anser emellertid att en dnnu
storre andel av den totala tiden i timplanen borde anvindas for lokal
profilering. Hirigenom skulle kommunerna fa storre mojligheter att er-
bjuda eleverna ett rikare utbud inom bl.a. det praktiskt-estetiska omra-
det, menar Kommunfdrbundet.

Flera kommuner, och andra instanser, har kommentarer av olika slag
till forslaget.

Vixjo kommun papekar att forslaget kommer att skapa svérigheter i
den kommunala verksamheten, pa grund av bl.a. att kostnaderna dkar
fér mindre grupper och att profileringen skapar problem for elever som
byter skola. Gdvle kommun menar att valfriheten vid sma enheter blir
ytterst begrinsad, eftersom ekonomin inte tilldter sma grupper.



Luled kommun menar att forslaget bygger pd ett storstadstinkande, dd  Prop. 1992/93:220
mojligheterna att realisera detta forutsitter stort befolkningsunderlag, Prop. 1992/93:250
stora skolor och god tillging pa vélutbildade ldrare. Bilaga 2

Katrineholms kommun menar att existensen av en mindre lig- och
mellanstadieskola pa landsbygden kan bli hotad om ritten att vilja sko-
la gbrs obegransad.

Linkopings kommun bedémer det som orealistiskt med en utveckling
som innebdr att alla skolor skulle kunna erbjuda alla typer av efterfra-
gade dmnen/kurser inom ramen f3r elevernas fria val.

Oskarshamns kommun fbreslar att valfrihet och lokal profilering slas
samman och att det Gverlats till kommunerna att avgdra férdelningen.

Sodertdlje kommun dr positiv till forslaget, men anser att det kridvs att
sektorsbidraget justeras sa att kommunerna ges ekonomiska mdjligheter
att leva upp till forslaget.

Skolverket konstaterar att de 6kade valmojligheterna stiller stora krav
pa informationsinsatser och kvalificerad studievigledning fran skolans
sida samt en organisatorisk och pedagogisk utveckling inom skolan s3
att inte elevernas valmojligheter i praktiken begrinsas till ett fatal dm-
nen.

HCK vill understryka att en kad valfrihet inom skolvisendet inte far
leda till att elever med funktionshinder drabbas av Okad ojimlikhet.
DHR och SIH poidngterar att alla skolor maste vara tillgingliga for alla
elever. Goteborgs Universitet framhaller att omfattande “fria” val ar for-
bundna med en klar risk for socialt baserad segregering. TCO papekar
att ett stGrre utrymme f8r val alltid innebdr en risk fr skiktning av ele-
verna efter kdn och samhillsgrupp.

Elevorganisationen avvisar forslaget om lokalt timplaneutrymme och
elevens fria val med hinvisning till att organisationen vill se en sam-
manhallen grundskola. Det problem organisationen ser med valfriheten
ar att den stjil sd mycket utrymme frin de obligatoriska &mnena.

Skolledarforbundet anser att det kan Overvédgas om valfriheten i stillet
kan tillgodoses genom ett s.k. dubbelt tillval. '

Hégskolan i Karlstad understryker att valfrihet alitid innebar frihet att
savil vilja till som bort. Det innebir att &mnen kan riskera fi 1ag prio-
ritet av ekonomiska skél (pd den kommunala nivdn) och av kortsiktigt
nyttoinriktade skil (pa den individuella nivan). Hogskolan menar att en
konsekvensdiskussion om denna sida av valfrihcten hade varit pa sin
plats.

Umed Universitet anser att valfriheten frimst bor gélla val av stoff och
arbetsmetoder, och menar att kommittén utférligt borde ha diskuterat
valfrihetens grénser.

Statens Ungdomsrdd anser att elevinflytande, vad giller att delta i un-
dervisningens uppliggning och att delta i de formella beslutsprocesserna
om skolans ekonomi och forvaltning, b6r betonas hardare.

LO stiller sig positiv till forslaget, men menar att utrymmet for sko-
lans val och elevens val miste vara underordnat de “resultatmal” som
ar satta, enligt LO:s synsitt.
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Flera remissinstanser, déribland Ldrarforbundet, LR, Hogskolan for ld-  Prop. 1992/93:220
rarutbildning i Stockholm, Hogskolan i Kristianstad, RHS, Kungliga Prop. 1992/93:250
Skogs- och Lantbruksakademien, Enkdpings, Karlskoga, Kalmar, Jonké- Bilaga 2
pings, Karlstads, Bords, Helsingborgs, Hdssleholms, Eskilstuna, Gotene, Pi-
ted och Gavle kommuner, nagra av dem positiva till sjdlva grunden i for-
slaget, vill dra ner pi tiden fOr elevernas valfrihet och sirskilt det lokala
timplaneutrymmet. Ett antal instanser vill att reduceringen ska ske till
forman for mer tid for den obligatoriska @mnesundervisningen och sir-
skilt de praktiskt-estetiska &mnena.

JdmO &r av den 8sikten att neddragningarna av antalet timmar i dm-
nena Hemkunskap och Lek, idrott och hilsa, inte kan uppvégas av ele-
vens fria val. Det dr nér alla elever, oavsett kon, deltar i dessa 4mnen i
lika stor utstrickning som jamstilldheten frimjas pa bista sétt.

Uppsala Universiter forhaller sig nagot tveksamt till omfattningen av
den valfria delen av utbildningen. Det torde, enligt Universitetet, bli
svart att med en sa stor valfrihet inom utbildningen uppnd den ur na-
tionell synpunkt likvdrdiga och kvalitativt goda utbildning som &r ett av
mélen i forslaget. Universitetet pdpekar dven att irrationella Gvervigan-
den kan leda till att elever kan gora tillval som fGrsvarar deras senare
utbildning. Detta géller framfor allt flickor och deras tillval av matema-
tik, naturvetenskap och teknik. Aven KTH vill varna for att ett alltfor
stort utrymme ldmnas for elevens personliga val och skolornas profile-
ring. FOr att kunna garantera kunskapsnividn, nir en eclev lamnar
grundskolan respektive gymnasiet, maste det finnas centralt faststillda,
tvingande kursplaner i alla ldarodmnen, menar KTH.

RHS ir i princip positiv till valfrihet och profilering, men péapekar att
detta forutsitter att det finns en reell mdjlighet att vélja. Det finns det
dnnu inte, enligt RHS, och manga kommer sannolikt “tvingas” vélja en
annan inriktning 4n man egentligen vill. D4 det, enligt Rddda Barnen,
finns en risk for att de kommunala besparingarna omintetgdr méanga
val, férordar organisationen sirskilda foreskrifter till timplanen som ga-
ranterar det fria valet. Detta, i kombination med den lokala profilering-
en, innebdr annars att eleven kan “pdtvingas” dmnen eller Gkat antal
timmar i &mnen som hon inte skulle ha valt sjalv. RRV pekar pa risken
att tillgdngen pa ldrare i olika dmnen blir styrande for valet av lokal
profil.

SFS vilkomnar forslaget. Utrymmet for elevens fria val ger dels ele-
vens skolgang en personlig pragel, dels en vana att gdra végval.

Hogskolan i Sundsvall/Harndsand ser mojligheten att lokalt planera for
fria val och profilering som ett bemyndigande av skolenheter, elever
och forildrar. Kanske tervinder arbetsgladjen till skolan nir eleven far
6kad valmajlighet, menar hdgskolan.

Ekumeniska skoldelegationen stiller sig mycket positiv till ett utveck-
lingsarbete kring lokal profilering av mer konfessionell inriktning och
till annan form av samverkan med lokala forsamlingar. Skoldelegatio-
nen foreslar vidare att Skolverket fir i uppdrag att i kommentarmaterial
ta fram ndgra sddan exempel pd hur lokal profiltid skall kunna anvin-
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das. Statens Kulturrdd ser profilering och valfrihet som en utmaning och  Prop. 1992/93:220
mbjlighet ocksd for kulturomradet. Munkfors kommun anser att profil- Prop. 1992/93:250
valet skall styras s3 att det blir praktisk-estetisk verksamhet som erbju- Bilaga 2

des eleverna vid detta val.

Sprakens stillning

Liroplanskommittén foreslar en forstirkning av spriakprogrammet i
skolan. Bl.a. foresldas engelska starta forsta skoldret och att ett obligato-
riskt B-spraksval infors fr.o.m. arskurs 6.

Majoriteten av de remissinstanser som kommenterat forslaget stiller
sig positiva till att sprakens stillning stdrks. Ddremot har flera remissin-
stanser synpunkter pd tidigareliggandet av introduktionen av engelska
och inférandet av B-sprék i arskurs 6.

Forslaget om introduktion av engelska i arskurs 1 moter massiv kritik
bland de instanser som kommenterat fragan. Kritikerna menar i huvud-
sak att det inte finns nigra pedagogiska argument for en tidigareldgg-
ning och att det dr bittre for eleverna att forst lira sig svenska ordent-
ligt. Det skulle dessutom, enligt flera instanser, krdva kostsamma fort-
bildningsinsatser.

Aven nir det giller inférandet av B-sprak i arskurs 6, viger de negati-
va risterna Over, Kritiken riktar framfor allt in sig pa praktiska pro-
blem och att det bor anpassas till skolornas olika forutsittningar. Flera
remissinstanser vill senareldgga starten for B-sprak och ligga Sver beslu-
tet till kommunen och skolan.

SIV foresprakar att alla elever frin och med det forsta ldsaret 14ser ett
tredje sprak forutom svenska och engelska. Detta skulle, enligt SIV, mo-
tiveras av samhillets internationalisering och den nationella resurs som
finns i de olika sprakgruppernas modersmalskunskaper.

SAF menar att ndringslivets krav pa frimmande sprak, i och med f6r-
slaget, ar tillgodosedda.

Gévle kommun har en positiv instélining till en tidigarelagd och ut-
Okad sprakundervisning, men pekar samtidigt pd vissa konsekvenser
och svarigheter: t.ex. fortbildning av 1-7 lirare, utveckling av metodi-
ken i sprék, praktiska problem for skolor som inte ligger i direkt an-
slutning till hogstadieskolor med tanke pé lirarkompetens och elevun-
derlag f6r minst tva B-spriksalternativ.

Lyckseles kommun konstaterar att bristen pd behoriga spraklirare och
fatalet elever i respektive sprakgrupp endast ger skenbara valméjligheter
for eleverna i glesbygdsskolorna.

Linképings kommun delar kommitténs uppfattning om sprékens bety-
delse. Kommunen anser emellertid att betydelsen av kommunikativ for-
maga, att utrycka sig och forstd dven pd annat sétt in genom det talade
och skrivna spréket, b6r komma till tydligare uttryck i strivansmélen.

Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm ir tveksam till att de frim-
mande spriken fir en s stor plats i den obligatoriska timplanen. Hog-
skolans forslag dr att inféra engelska i arskurs 4 i stéllet for i drskurs 1
och att inte gbra valet av ytterligare ett frimmande sprak obligatoriskt
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fran arskurs 6, vilket skulle ge utrymme for den 6kning av timtalet for Prop. 1992/93:220
de hirdast drabbade zmnena, som hdgskolan anser nédvindig. Prop. 1992/93:250

Ett flertal remissinstanser, didribland Svenska Akademien, Svenska Bilaga 2
Spriknidmnden, Botkyrka, Sundsvall, Karlstads, Vinersborgs, Osterdkers
kommuner, Umed Universitet, Uppsala Universitet och Goteborgs Univer-
sitet, framhdller att det inte finns nigra pedagogiska motiveringar till att
introducera engelskan redan i arskurs 1.

Flera kommuner, diribland Malmé, Katrineholms, Trelleborgs, Kal-
mar, Bollnds och Gotlands kommuner, och dven Skolverket och Ldrarfor-
bundet, foresprakar att tidpunkten for engelskundervisningens bdrjan
Sverlimnas for beslut pa lokal niva. Uppsala kommun anser diremot in-
te det alternativet vara mdjligt, dd méanga elever flyttar mellan olika sko-
lor. Kommunen finner vidare att undervisningen i engelska b6ér pabor-
jas i arskurs 3.

Elevorganisationen stiller sig nagot tveksam till forslaget om engelska
frin arskurs 1, d3 man anser att det beror pi hur férhéallandena i den
lokala skolan ser ut. Vdsterds kommun anser att skolan bor erbjuda flera
7starttilifdllen” f5r engelskundervisningen.

Hégskolan i Kristianstad avslar forslaget att engelska skall vara obliga-
toriskt fran arskurs 1, frimst p.g.a. kostnader for fortbildning och for-
dndring av ldrarutbildningen {Or att alla larare skall kunna undervisa i
dmnet. Aven bl.a. Hogskolan i Kalmar samt Karlstads, Osterdkers och
Motala kommuner kinner tveksamhet till forslaget p.g.a. de krdvande
fortbildningsinsatserna. LR tillstyrker att engelska fSrekommer som
komplement i andra &mnens undervisning redan under de fSrsta skola-
ren, men accepterar inte pa grund av brist pd kompetenta lirare att m-
net fir egen tid pa timplanen redan under de forsta arskurserna. Stats-
kontoret och Barn- och ungdomsdelegationen konstaterar att omfattning-
en av fortbildning kan bli avsevird, vilket innebédr kostnader som faller
pa kommunerna.

Helsingborgs kommun tillstyrker forslaget, men vill betona vikten av
att engelskundervisningen inleds under de forsta grundskoledren med
en for eleverna anpassad pedagogisk uppldaggning. Detta kriver, enligt
kommunen, omfattande fortbildningsinsatser.

Orebro kommun anser att man kan tillvarata elevernas naturliga kon-
takter med engelska i ldimpliga sammanhang utan att for den skull ta in
en bestimmelse om att spraket skall pborjas i arskurs 1. RHS menar
att engelska bér ingd naturligt i kommunikativa Gvningar frén ar ett,
men inte utgdra ett eget dmne.

Bla. Svenska Spraknimnden uttrycker farhagor fOr att elevernag
svenskkunskaper kan bli lidande genom en tidig start av engelskunder-
visningen. Bodens och Eskilstuna kommuner anser att satsningarna i stil-
let bor goras pd svenska. Bords kommun vinder sig emot forslaget om
engelska fran arskurs 1, och hinvisar till att ménga l4rare hivdar att in-
lirningen i svenska blir lidande. Botkyrka kommun kan inte stilla sig
bakom forslaget, med hdnvisning till att det dr viktigt att de frsta ars-
kurserna satsa pd modersmalet, oavsett vilket modersmalet ir. Aven
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Vimmerby och Firgelanda kommuner menar att det dr angeldget att forst  Prop. 1992/93:220
utveckla goda kunskaper i modersmalet. Prop. 1992/93:250

Falu kommun anser inte att elevernas tid for engelska behover utdkas. Bilaga 2
Kommunen menar att inférandet av engelska i arskurs 1 kan mojliggo-
ras inom ramen f5r skolans profilering, om si &nskas. Aven Kommun-
forbundet, LR och Barn- och ungdomsdelegationen anser att eleverna bor
kunna erbjudas engelska i de forsta arskurserna inom ramen f6r det
personliga valet eller inom skolans lokala profil vid skolor som har la-
rare utbildade f6r undervisning i &mnet.

Hogskolan i Sundsvall/Harnésand stiller sig positiv till tidigarelagda
studier i B-sprdk och C-sprik, vilket ses som en anpassning till sam-
hillsutvecklingen och internationaliseringen. Aven Elevorganisationen
stiller sig positiv till forslaget om obligatoriskt B-sprak. Organisationen
vill dock betona hur viktigt det &r att en ordentlig férindring av under-
visningen i frimmande sprak kommer tiil stind.

RHS och #dven Bodens kommun anser att B-sprdk bor vara frivilligt
och foreslar darfor ett system liknande dagens med mdjlighet till dubbla
tillval. Aven Umeg Universitet och Eskilstuna kommun &r inne pé att er-
bjuda B-sprak i rskurs 6 men utan att gdra valet tvingande. Hbgskolan
i Gavle/Sandviken menar att B-spriket i fortsittningen bdr vara ett
valfritt dmne, och att starten i huvudsak bor forldggas till samma tid-
punkt som i nuvarande liroplan. Vdsterds kommun &r tveksam till att
tvinga alla elever i grundskolan att lira sig ett andra frimmande sprak
utdver engelska. Bords kommun anser det fOr tidigt att bdrja studera ett
B-sprik redan vid 11-12 &rs dider.

Skolverket foresldr att det inte skall regleras vilket ar studierna i B-
sprik skall pibdrjas. Detta p.g.a. att Liroplanskommittén, enligt Skol-
verket, underskattat svarigheterna med att omedelbart inféra ett andra
frimmande sprik. Ett sidant beslut kommer bl.a. att medf6ra kostnads-
Okningar i manga kommuner, frimst vad giller transporter mellan 1ag-
och mellanstadieskolor och hogstadieskolor. Det kommer dven att be-
h&vas en viss fortbildning for att gora ndgot bra av situationen, menar
Skolverket. Vidare foreslar Skolverket att spanskan blir ett nytt alterna-
tiv till franska och tyska, som B-sprak.

Bl.a. Oskarshamns, Borgholms och Bollnds kommuner konstaterar att
B-spraksundervisning frin &rskurs 6 kommer att g¢ kommunen ekono-
miska, organisatoriska och pedagogiska problem. Aven Hissleholms
kommun papekar att inforandet av B-sprak fran &rskurs 6 innebir prak-
tiska problem f6r skolor pd mindre orter och fér bygdeskolor med en-
bart 14g- och mellanstadier betriffande tillgang till ldrare. Gotlands kom-
mun avstyrker inforandet av B-sprak i arskurs 6 och konstaterar att det
fé6r kommuner med glesbygdsskolor innebdr att smd resurskrivande
sprakgrupper bildas och att eleverna i de sm3 skolorna fir en inskrinkt
valfrihet.

Vimmerby kommun tillstyrker att skolan skall erbjuda undervisning i
B-sprdk och C-sprik enligt forslaget, dock under forutsittning att B-
sprikstillvalet kan ske Arskurs 7 efter lokalt beslut. Motiveringen ir



frimst de problem och $kade kostnader som en glesbygdskommun har  Prop. 1992/93:220
for att kunna erbjuda ett rimligt B-sprékstilival i &rskurs 6. Aven Prop. 1992/93:250
Orebro kommun och Katrineholms kommun foreslar att B-sprik startar i  Bilaga 2
arskurs 7, p.g.a. organisatoriska problem av bide tids- och kostnadsart.
LR avstyrker forslaget om en obligatorisk start i arskurs 6. 1 stillet bor
det, enligt LR, till de sdrskilda foreskrifterna till timplanen fogas en re-
gel om att B-spréket skall paborjas senast i drskurs 7.
Malmé kommun och Vixjo kommun foreslar att obligatoriskt B-sprék i
stillet kallas obligatoriskt sprakval, dd sprikvalet avser B-sprdk, hem-
sprak, teckensprdk eller forstirkning i svenska eller engelska. Gavie
kommun foreslar beteckningen sprakligt tillval.

Svenska och matematik

I likhet med de frimmande sprdken har svenska samt matematik fitt en
forstarkning i timplaneforslaget. De flesta remissinstanser tillstyrker i
och for sig denna fSrstirkning, t.ex. Svenska Akademien och LO, men
vissa #dr kritiska till effekterna pd-tidsfordelningen till Svriga dmnen.
T.ex. Vimmerby och Borlinge kommuner menar att tiden for svenska
och matematik bor reduceras. Genom en mer stram kursplan, menar
Vimmerby kommun att undervisningen i stillet bor kunna effektiviseras.
Aven Visterds kommun anser att man, innan man hdjer timantalet i ett
visst &mne, bér prova om man inte kan nd samma mal genom att effek-
tivisera undervisningen. Bl.a. Vinersborgs och Skellefted kommuner kan
inte se nagot stdd for att just tiden for matematikundervisningen maéste
utdkas.

Praktiskt-estetiska dmnen

Som en konsekvens av att vissa av de obligatoriska dmnena i forslaget
fatt en 6kad timtid, t.ex. frimmande sprik, svenska samt matematik, har
de flesta andra dmnen fitt en minsta timtid som understiger den tid
som Admnet har i gillande timplan. Déribland aterfinns de praktiskt-
estetiska Amnena, vilket har medfort en massiv kritikerstorm bland re-
missinstanserna.

En §vervildigande majoritet av remissinstanserna avstyrker Liro-
planskommitténs férslag om minskad garanterad tid for de praktiskt-
estetiska dmnena; lek, idrott och hilsa, sldjd, bild, musik och hemkun-
skap.

Flera remissinstaser, t.ex Ldrarférbundet, Lunds Universitet, LO, Hog-
skolan for ldrarutbildning i Stockholm, RHS, Elevorganisationen, Rddda
Barnen, Folkhdlsoinstitutet, Botkyrka, Umed, Nykopings, Lycksele, Vim-
merby, Trelleborgs, Givle, Hdissleholms, Enkidpings, Svedala, Katrine-
holms, Vilhelmina, Borgholms, Norbergs och Firgelanda kommuner me-
nar att forslaget innebér en alltfér markant Gvervikt av teorctiska mo-
ment.

Hogskolan i Luled anser att den underton som finns i forslaget inne-
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bir en tydlig icke acceptabel markering av de praktiskt-estetiska &mne- Prop. 1992/93:220
na som mindre betydelsefulla. Prop. 1992/93:250

Hbgskolan i SudsvalllHdrndsand anser att ett inslag av de praktiskt- Bilaga 2
estetiska dmnena i alla 4mnen och omraden har positiva konsekvenser
for elevers totala inldrning och deras progression vad giller senare kun-
skapsinhdmtning. .

T.ex. Ldrarforbundet, Hogskolan i Luled, Barn-.och ungdomsdelegatio-
nen, Ljusdals, Odeshbgs och Falu kommuner patalar de praktiskt-
estetiska &mnenas betydelse for bl.a. intellektuell och kdnslomaissig per-
sonlighetsutveckling och for ett stirkt sjalvfortroende.

Bla. Motala, Bodens och Skinnskattebergs kommuner papekar de
praktiskt-estetiska &mnenas funktion som “ventil” eller “andningshal” i
det Gvriga skolarbetet.

Statskontoret anser att timplanefOrslaget ligger i linje med strivan att
stirka skolans roll som kunskapsformedlare.

Remissinstansernas kritiska synpunkter har framfor allt gillt lek, id-
rott och hilsa. Flera remissinstanser, diribland t.ex. LR, Hogskolan i
Jonkoping, Umed Universitet, Hogskolan i Kristianstad, Arbetarskyddssty-
relsen, Folkhdlsoinstitutet, Barn- och ungdomsdelegationen, Barnmiljord-
det, Visterbottens lins landsting, Nykopings, Ostersunds, Bords, Visterds,
Eskilstuna, Skovde, Ljusdals och Orust kommuner hanvisar till att folk-
hilsan blir lidande av en tidsnedskirning i timplanen. Idrottshégskolan
framhaller att &mnet dr viktigt f6r den unga generationens framtida hil-
sa och dirmed for den framtida samhéllsekonomin. Aven SAF pétalar
att elevernas fysiska hilsa dr en god investering for samhéliet. Forening-
en Sveriges Socialchefer befarar att arbetsskadorna inom vardyrket kan
komma att 6ka om undervisningen och utdvandet av lek, idrott och
halsodmnet skirs ner i skolan. )

HCK, SIH, SRF och RBU podéngterar att lek, idrott och hilsa och dven
andra praktiskt-estetiska dmnen, har stor betydelse for manga elever
med funktionshinder.

Ett antal instanser, ddribland Bords och Motala kommuner patalar att
Liroplanskommittén konstaterar att andelen barn och ungdomar som
inte alls dgnar sig &t idrott under sin fritid 6kar markant, vilket uppfat-
tas std i motsatsforhallande till sjdlva forslaget.

Idrottshogskolan anser inte att det fria valet 16ser de problem den f6re-
slagna timplanen skapar. Det &r i och for sig troligt att vissa skolor pro-
filerar sig mot idrott, men denna profilering kommer da sjilvfallet att
attrahera redan idrottsaktiva elever, menar hdgskolan.

Nagra remissinstanser, t.ex. LR framf6r att bild och konst har betydel-
se fOor elevernas kreativitet. Chalmers tekniska hdgskola menar att mnet
har betydelse for t.ex. arkitektutbildningen, men &ven for civilingenjors-
och ingenjorsutbildningarna. Hégskolan i Kristianstad papekar bildim-
nets nyckelroll nir det giller att férstd och tolka bilder. Barnmiljérddet
och Ljusdals kommun menar att bilddmnet ger cleverna en rimlig méj-
lighet att analysera och virja sig mot massmedias stora paverkan.

45



Nyképings kommun konstaterar att dven sjilen mdiste md bra under Prop. 1992/93:220
skoldren. Dirfér behdvs, enligt kommunen, bade bild och musiklektio- Prop. 1992/93:250
ner for att eleverna ska kunna hiamta kraft till den Gvriga delen av skol- Bilaga 2
dagen.

LR anser att den kraftiga minskningen av dmnet musik i arskurserna
6-9 utgdr en allvarlig fara for att elevernas intresse for musik i alltfor
hOg grad kommer att styras av det kommersiella musikutbudet. Statens
kulturrdd papekar att nedrustningen i manga kommuner av den friviili-
ga kulturverksamheten innebdr att skolan far ett stérre ansvar for ele-
vernas musikutveckling. Hogskolan i Kristianstad menar att &mnet ldro-
plansmissigt dr bra, men att timplanen inte medger att forslaget kan ge-
nomfdras. Eskilstuna kommun anser att &mnena bild och musik inte ba-
ra dr viktiga for enskilda elever, utan ocksd fGr kulturlivet i stort i vart
samhadlle. .

LRF menar att imnet hemkunskap ger eleverna en for alla nddvéndig
vardagskunskap. Kooperativa institutet vill ha en forstarkt hemkunskap
respektive konsumentkunskap, dé eleverna behdver en handlingsbered-
skap i sin roll som blivande konsumenter. KF betonar att hemkunska-
pen inrymmer starka kreativa inslag dir skapandet sker parallellt med
tillimpningar av annars enbart teoretiska kunskaper fran andra dmnes-
omraden t.ex. matematik. JdmO anser att antalet timmar for dmnet
hemkunskap dven fortsdttningsvis bor ligga kvar pa dagens nivg, da dm-
net framjar jimstilldheten mellan kdnen. Folhdlsoinstitutet patalar hem-
kunskapens roll i det hilsobefrimjande och sjukdomsférebyggande ar-
betet i skolan, vilket pd sikt kan forbéttra folkhilsan visentligt.

Bl.a. Nykopings kommun anser att alla beh6ver de kunskaper eleverna
fir i sl6jd och hemkunskap for att klara sin vardag som vuxen. Eskilstu-
na kommun betonar att sléjddmnet ar en vil férankrad kulturell verk-
samhet i skolan, som samtidigt utvecklar elevernas konstnirliga anlag.

Samhalls- och naturkunskapsimnen

Aven timantalet for de samhills- och naturvetenskapliga blocken har
minskat. Detta kritiseras av ett antal remissinstanser, dven om omfatt-
ningen inte gir att jimfora med reaktionen mot tidsminskningen for de
praktiskt-estetiska @mnena. T.ex. Borldnge kommun och Naturskyddsfor-
eningen vander sig mot minskningen av tiden fér SO-och NO-dmnen i
helhet. Ekumeniska skoldelegationen vinder sig mot att tidsminskningen
relativt sett drabbat SO-dmnena hérdare. Vissa instanser vinder sig mot
tidsminskningen fér separata dmnen. T.ex. Riksantikvariedmbetet anser
att timantalet for historia bdr utokas. Borgholms kommun tycker att det
ar mirkligt att amnen som historia och religionskunskap misshandlats i
timplanen.
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Amnen med en ny inriktning och nytt innehdll: Teknik och milj5, Barn- Prop. 1992/93:220
och ungdomskunskap Prop. 1992/93:250

Vissa Amnen har fatt en ny inriktning och ny benimning, bl.a. mnena Bilaga 2

teknik och miljé samt barn- och ungdomskunskap.

Nir det giller dmnet Teknik och miljd stiller sig remissinstanserna
generellt positiva till att miljofragorna uppmérksammas. Didremot anser
majoriteten av de instanser som kommenterat forslaget, diribland Ld-
rarforbundet, LR, Elevorganisationen, RHS, LRF, Konsumentverket, Na-
turskyddsforeningen, Kungliga Vetenskapsakademien, Hogskolan i Kristi-
anstad, Lunds Universitet, Goteborgs Universitet, Hogskolan i Jonkdping,
Bords, Gavle, Katrineholms, Kalmar, Svedala och Trelleborgs kommuner,
att undervisningen i natur- respektive samhillsorienterande dmnen ar
en bittre utgAngspunkt for skolans miljéundervisning.

Aven bl.a. Skolverket, Hogskolan i Givle/Sandviken, Hiogskolan i Lu-
led, Hogskolan i Linkoping, Umed Universitet, KF, Naturvirdsverket, Riks-
antikvariedmbetet, érebro, Bolinds, Gotene och Sundsvalls kommuner, ar
tveksamma till att koppla miljéfragorna s ensidigt till teknikdmnet.

Hégskolan for lirarutbildning i Stockholm tillstyrker kommitténs for-
slag, men vill kraftigt understryka att samarbete/samverkan med andra
dmnen skall vara uttalat, eftersom miljédmnet maste ses ur ménga olika
perspektiv och behandlas inom flera av skolans &mnen.

SAF pépekar att det dr viktigt att teknik och miljd far en sidan ut-
formning att det konskvent stddjer naturvetenskaperna och blir en till-
ldimpning av dem.

Skolledarférbundet menar att dmnets inforande dr forenat med ldrar-
svirigheter, di olika 19sningar kommer att behdvas lokalt eftersom inga
lirare har kompetens for hela dmnet. Aven Chalmers tekniska higskola
och Uppsala Universitet papekar att det ar nédvindigt att ha frigan om
lararkompetens aktuell vid arbetet med kursplaner for dmnet.

Aven i fraga om imnet barn- och ungdomskunskap stiller sig remiss-
instanserna allmént positiva till att barn- och ungdomsfrigor lyfts fram.
Precis som med dmnet Teknik och miljd, ser dock majoriteten av de in-
stanser som kommenterat forslaget, t.ex. LR, Trelleborgs, Gullspdngs,
Bords, Gdvle, Vimmerby, Orebro, Vixjé och Svedala kommuner, hellre
att barn- och ungdomskunskapen integreras i andra, redan existerande
amnen. T.ex. Kungliga Vetenskapsakademien foreslar att &mnets biologis-
ka innehall ingdr i biologiimnet och att det sociala innehdllet ingar i
samhillskunskapen. De etiska fragorna bor, enligt Vetenskapsakade-
mien, behandlas i religionskunskapen.

Uppsala Universitet papekar att ett genomfSrande av fOrslaget kriver
en lirarkompetens som med sikerhet torde saknas i dag. /inge kommun
ser ett problem att i glesbygd kunna finna all den kompetens som be-
hdvs fOr en bra undervisning. Elevorganisationen podngterar att det &r
viktigt att det satsas resurser pa utbildning av nya lirare samt fortbild-
ning av redan verksamma lérare.
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Studie- och yrkesvigledning Prop. 1992/93:220
. Prop. 1992/93:250

Remissinstanserna stddjer allmiént att sdrskild tid avsitts i timplanen for Bilaga 2
a

undervisning och orientering om utbildning och arbetsliv. Ddremot an-
ser ett antal instanser, t.ex. Sveriges Vigledarférening, AMS, TCO, RHS
och Kooperativa institutet, att tiden for syoinsatser inte far reduceras, vil-
ket ir en konsekevens av Laroplanskommitténs forslag.

6.  Speciella forslag for gymnasieskolan och komvux

Liroplanskommittén ldgger férsiag till en gemensam Idroplan for
gymnasieskolan och komvux. Man anser att det dr angeldget att
sd ldngt mojligt ha gemensamma maldokument for skolformer
som nira skall samverka med varandra for att ge bade ungdomar
och vuxna tillgang till ett stdrre och rikhaltigare utbildningsut-
bud. Virden samt Svergripande mal och riktlinjer for arbetet ar i
huvudsak gemensamma redan i nuvarande liroplaner for gymna-
sieskolan och komvux. De delvis skilda uppgifter och mél som
giller for de bida skolformerna liksom vilka malgrupper de vin-
der sig till bor enligt Liroplanskommitténs mening i forsta hand
framkomma i andra méldokument.

Flertalet remissinstanser stéder forslaget att gymnasieskolan och kom-
vux fir en gemensam liroplan. Detta anses forbittra forutsittningarna
for ett livslingt 1drande och minska risken for &tervdndsgrinder. Man
uppskattar ocksi att forutsdttningarna for samverkan mellan de bida
skolformerna Gkar. Det anses positivt med ett gemensamt maldokument
”ddr ocksd skillnaderna skapar en kompletterande helhet” (Botkyrka
kommun). Médnga saknar dock en tydlig markering vad giller utbild-
ningsmaél och organisation i de olika skolformerna.

Skolverket, LR, Goteborgs, Ange och Bodens kommuner, Komvux Karl-
stad, SAMVUX m.fl. framhiller att malskrivningarna maste korrigeras
sd att skolformernas skilda profiler tydligt lyfts fram. En Oversyn av for-
slaget bor goras s att det klart framgir vad som 4r unikt for respektive
skolform. Ett sdrskilt avsnitt bor féras in i liroplanen om komvux mal,
uppgifter och prioriteringar.

Det finns ocksd remissinstanser som opponerar sig mot en gemensam
laroplan for gymnasieskolan och komvux. Elevkdrernas Centralorganisa-
tion (ECO) och Svenska Folkhdgskolans Ldrarforbund (SFHL) anser att
vuxen- och ungdomsutbildning bést gynnas av att utvecklas parallellt
och helst med separata Iiroplaner. ECO ser skil att bevara, hélla sam-
man och renodla det som kinnetecknar vuxenutbildningen i stéllet f6r
att réra ihop den med andra utbildningsformer. 7CO anser ocksi att
det dr mycket som talar fOr att det skall vara skilda ldroplaner f6r gym-
nasieskolan respektive komvux, vilket inte hindrar att vissa delar av in-
nehallet kan vara gemensamt.
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Programmdl for den kommunala vuxenutbildningen Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

Programmal finns fér gymnasieskolans nationella program (giller .
& & Prog (8 Bilaga 2

i tilldmpliga delar fér gymnasial vuxenutbildning) och fér den
grundliggande vuxenutbildningen. Liroplanskommittén foreslar
att Skolverket ges i uppdrag att till regeringen foresld program-
maél fér hela den kommunala vuxenutbildningen. I programma-
len skall anges de allmdnna maélen for vuxenutbildningen och
vad komvux uppgift ir i relation till dem. Dessutom skall kom-
vux malgrupper, mil och specifika riktlinjer fér verksamheten
framgé. Programmalen bor bestd av en gemensam del och specifi-
ka delar for grundliggande vuxenutbildning, gymnasial vuxenut-
bildning respektive pabyggnadsutbildning.

Endast ett mindre antal remissinstanser har yttrat sig i denna friga.
Asikterna gir isir. Tolkningen av svaren kompliceras dessutom av att
nagra instanser uppfattat forslaget som att samtliga gymnasieskolans
program borde ha en speciell komvuxversion, vilket inte har varit kom-
mitténs avsikt.

De flesta tillstyrker Liroplanskommitténs forslag om gemensamma
mél for komvux som helhet, exempelvis Hogskolan i Karlstad, Oskars-
hamns kommun och AMS. Hilften av dem som tillstyrker anser emeller-
tid att termen programmal i detta fall dr olycklig. Man rekommenderar,
som exempelvis Nykopings kommun, Elevkdrernas Centralorganisation,
Goteborgs och Gavle kommuner, ndgon annan benimning, t.ex. "utbild-
ningsmél” eller "gemensamma mal”. Norrképings kommun liksom Ld-
rarforbundet anser att komvux mal med fordel kan tas in i liroplanen.

De flesta av dem som yttrat sig tillstyrker ocksé separata mil for kom-
vux olika delar. Aven hir foresldr hilften av instanserna, bl.a. LR, an-
nan bendmning dn programmal, t.ex. “sirskilda mil” eller “speciella
mal”.

Ytterligare programmdl inom gymnasieskolan

Liroplanskommittén foreslar att Skolverket fir i uppdrag att till
regeringen forsld programmal for gymnasieskolans individuella
program, specialutformade program, kompletteringskurser samt
larlingsutbildning p& motsvarande sétt som for vuxenutbildning-
en.

Endast ett tiotal instanser har uttalat sig i denna fraga. Remissbilden
dr splittrad och svartolkad: ungefar hilften tillstyrker liroplanskommit-
téns forslag medan Gvriga dr helt negativa eller anser att programmaél
for de ndmnda utbildningsvdgarna inte kommer att behdvas i en kursut-
formad gymnasieskola.

Uppsala, Oskarshamns, Malmé och Géteborgs kommuner ar i stort sett
positiva till Ldroplanskommitténs forslag. Goéteborgs kommun anser
dock att kompletteringskurser inte kommer att behdvas i en kursutfor-
mad skola, eftersom det skapas mdojlighet till lokalt profilerade kurser
av kompletteringskaraktar. Norrkopings kommun och Foretagarnas Riks-
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organisation ifrigasitter om de fOreslagna programmalen alls behévs i Prop. 1992/93:220
en kursutformad gymnasieskola. Prop. 1992/93:250
Kommunfirbundet anser att det ir styrelsen fér individuella program, Bilaga 2
specialutformade program och lirlingsutbildning som faststiller inrikt-
ningen. De individuella programmen skall utgd frin de enskilda elever-
nas behov och fridn de lokala forutsittningarna. De specialutformade
programmen skall tillgodose de krav och dnskemal som inte ryms inom
de nationella programmen. Lirlingsutbildning kombinerar studier pa
gymnasieskolan och utbildning pa ett foretag. Kommunfdrbundet anser
att de syftesangivelser som finns i skollag och gymnasieférordning rack-
er. Nagra insndvningar genom sirskilda programmal ir inte nodvindi-
ga.
Skolverket delar kommitténs uppfattning om att det behdvs styrdoku-
ment dven for individuella program, dir det specifika med dem poang-
teras. Termen programmal 4r dock inte limplig menar Skolverket, som
for detta anfOr samma motiv som KommunfSrbundet. For larlingsut-
bildningen bdr enligt Skolverket ocksa faststillas ett méldokument, som
dock endast boér omfatta kdrnimnena.
Enligt Skolverkets mening kommer utvecklingen mot en kursutfor-
mad gymnasieskola att krdva en provning av de nuvarande programma-
len for de nationella programmen, eftersom besluten om nationella
program har fattats utifrdn nigot andra forutsittningar #in dem som
kommer att gilla for en kursutformad utbildning. Skolverket anser dir-
for att det bor goras en fOrutsittningslds prévning av utformningen av
maélen for savil gymnasieskolan som den kommunala vuxenutbildning-
en. Bla. Visterds kommun anser att alla programmaél f6r gymnasiesko-
lans nationella program bor flyttas Gver till M3l och riktlinjer i ldropla-
nen.

Att hdja den gymnasiala utbildningens kvalitet

Med utgingspunkt i liroplanens mal som innebdr mal att strdva
efter definierar ldroplanskommittén kvalitet som hog maluppfyl-
lelse. Man viljer ocksd ut for diskussion vissa speciella faktorer:
tid, elevernas forkunskaper, studieorganisatoriska forutsattningar,
gymnasieutbildningen som forberedelse for hogskolestudier och
yrkesliv, ldrarnas kompetens samt lokaler och utrustning.

Inga remissinstanser kommenterar ndrmare betinkandets kvalitetsde-

finition.

Malstyrning eller tidsstyrning

Liroplanskommitténs asikt dr att man skall 13ta mélen styra mer
in tiden och lita elever ga vidare ndr malen dr nidda. Vidare vill
kommittén att man Gverviger en annan férdelning mellan lédrar-

ledd undervisning, handledning och elevens eget arbete.
Minga remissinstanser papekar i skilda sammanhang att tidsstyrning
och organisationsstyrning stdr i principiell motsats till kravet pd mal-
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och resultatstyrd utbildning, likasa till sjdlva bildningsbegreppet. Sa gott  Prop. 1992/93:220
som alla som berdr frégan anser att méilen skall styra och inte tiden. Prop. 1992/93:250
Exempelvis Katrineholms och Goteborgs kommuner samt RHS vill att  Bilaga 2
mdlen skall styra och tidsdtgdngen anpassas utifrdn elevernas fOrutsitt-
ningar och behov. Malmé kommun framhaller att en lingre studietid &r
limplig bl.a. for handikappade elever. Ett gymnasieforberedande ar ar
viktigt for att gdra gymnasieskolan till en skola som alla elever kan kla-
ra av.
Kommunfdrbundet konstaterar att den hierarki av styrdokument som
foreslds i betinkandet i stort sett 4r dndamailsenlig ur kommunal syn-
punkt. Man ifragasitter dock om en centralt reglerad timplan ir fSren-
lig med en mal- och resultatstyrd skola. Aven ur pedagogisk synvinkel
ifrgasitts denna tidsstyrning, speciellt med hénsyn till att centralt regle-
rade timplaner dr ganska unikt i en internationell jimforelse. Kom-
munférbundet foreslar inte i dag ett avskaffande av nationella timplaner
men anser att frgan bor Gvervigas i ett lingre perspektiv.
Forslaget om en annan fdrdelning mellan 13rarledd tid, handledning,
elevens eget arbete och utrymmet for stéd till vissa elever tillstyrks av
flera instanser, t.ex. Norrképings och Malm6é kommuner, Universitetet i
Linképing och SAF. Man papekar att férslaget r intressant bade ur eko-
nomisk och studieteknisk synvinkel. Malmé kommun framhaller dock
att forslaget maste bade férankras och utvecklas lokalt och blir beroen-
de av om arbetstidsdverenskommelser kan géras.

En ]2-drig studiegdng

Om de fordndringar som Liroplanskommittén foreslagit for
grundskolan genomfdrs, kommer eleverna att ha bittre forkun-
skaper nir de kommer till gymnasieskolan. I minga dmnen blir
det di mojligt att se kunskapsutvecklingen i ett 12-drsperspektiv.
Liroplanskommittén forordar en utveckling mot grundskole- och
gymnasieutbildning som en sammanhingande studieging, med
gemensamma kommentar- och referensmaterial och pi sikt ge-
mensamma kursplaner.

Kunskapsprogression genom de olika skolformerna tillstyrks av re-
missinstanserna. Det papekas att det bara dr méjligt i de dmnen som
verkligen foljer eleverna genom grundskola och gymnasieskola. Man
framballer ocksd att det &r viktigt med nira samarbete mellan grund-
skolan och gymnasieskolan, bland annat for att forhindra onddig repeti-
tion. Det finns dock delade meningar om hur nédra banden skall knytas.

Flera instanser, exempelvis LR, Ekumeniska Skoldelegationen, Lycksele
kommun och Liberala Ungdomsforbundet tillstyrker tanken pi progres-
sion genom alla skolformer och anser att den bdr-genomfdras konse-
kvent. Ostersunds och Karlstads kommuner papekar dock att svarigheter-
na inte far underskattas, exempelvis de bada skolformernas skilda mal
och uppgifter och elevernas spdnnvidd i alder, forkunskaper och mog-
nad.

51



Jénkdpings kommun dr tveksam till om strdvan efter helhetssyn, éver-  Prop. 1992/93:220
blick och kontakter skall drivas s& langt som till gemensamma kurspla- Prop. 1992/93:250
ner, bl.a. med hénsyn till det betygssystem som Betygsberedningen fore- Bilaga 2
sldr. Grundskola och gymnasieskola maste dven i fortsittningen betrak- -
tas som olika skolformer med skilda malsittningar.

Kursutformad gymnasieskola

I propositionen Vixa med kunskaper (prop. 1990/91:85) presen-
terades tankegangar om en kursutformad gymnasieskola. Rege-
ringen angav under viren 1992 i propositionen om vissa gymna-
sie- och vuxenutbildningsfragor m.m. (prop. 1991/92:157) dnnu
tydligare en sadan inriktning. Liroplanskommittén forordar en
snabbare utveckling mot en kursutformad gymnasieskola samt
6kad flexibilitet i gymnasieskolans organisation si att det finns
mojligheter for elever att genomféra ett nationellt program pa
kortare tid 4n tre &r.

De flesta remissinstanserna har inte uttalat sig specifikt om kursut-
formning utan i allmédnna ordalag tillstyrkt forslaget fér gymnasieskolan
och komvux i dess helhet. Av dem som uttalat sig om en kursutformad
gymnasieskola dr de flesta dvervidgande positiva, bland annat med hin-
visning till den Okade flexibiliteten och valfriheten. Det réder dock en
viss osikerhet om den exakta innebdrden av en kursutformad gymnasie-
skola.

Nistan alla verkar ta for givet att utvecklingen gar mot ett kurssystem
med hinvisning till ovan ndmnda propositioner. Minga dr inte bara
vilvilligt instillda utan dessutom entusiastiska. Trots detta ser dven de
instanser, som #r positiva, svirigheter som maste 6vervinnas, och de ut-
trycker tveksamhet infor vissa aspekter. A andra sidan visar ocksd de,
som dr Overvigande negativa, intresse for kursutformning i ett lingre
perspektiv.

Minga remissinstanser framhéller behovet av individuell studieplane-
ring och en stodjande syofunktion i samband med kursutformning. Se
vidare hdrom under rubriken Studiekontrakt och syo.

Bl.a. Stockholms kommun, Héssleholms kommun, Socialstyrelsen, HOg-
skolan i Falun/Borlinge och AMS vilkomnar forslaget om en kursutfor-
mad gymnasieskola, inspirerad av komvux erfarenheter. Det skulle radi-
kait kunna bidra till en 6nskvird flexibilitet och frihet i utbildningsva-
let och vara anpassningsbar till de enskilda méinniskornas varierande in-
tressen och behov av yrkesutbildning. Malmé kommun utgir fran att
man kommer att bygga vidare pa erfarenheter frin tidigare fors6ksverk-
samheter (dubbelt timtal i sprak, grund- och tilliggskurser m.m.).

Hogskolan i Vixjo t.ex. ser det som en stor fordel, sdval ur samhiilets
som ur den enskildes perspektiv, att den enskilde eleven ges stort ut-
rymme till individuella val, dels ur motivationssynpunkt, dels ocksa
med hénsyn till att vi ddrigenom erhéller en variations- och innehélls-
rik kunskapsméngfald. Gotlands kommun riknar dock med att det ald-
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rig kan bli en total frihet, eftersom yrkesférberedande program rimligt- Prop. 1992/93:220
vis maste leda fram till en fastlagd kompetensniva. Prop. 1992/93:250

Skolverket papekar att en gymnasieskola pa kortare tid dn 3 ar ligger i  Bilaga 2
linje med att skolan dr mal- och resultatstyrd. Det bér dock prévas om
forslaget Overensstimmer med riksdagens beslut om minsta garanterad
undervisningstid. En sidan &dr frimst ett medel att garantera elevers ratt
till undervisning och séledes en likvéirdighetsgaranti.

Nacka kommun tillstyrker kursutformning och en flexibel organisa-
tion, eftersom gymnasieskolan nu skall ta emot elever frin grundskolan
med mycket skiftande férkunskaper och tillgodose alla elevers behov
och krav.

Bland andra Skolledarforbundet, Universitetet i Linkoping, Hogskolan
for ldrarutbildning i Stockholm, Vixjo och Karlstads kommuner tillstyr-
ker pa sikt en Gverging till en kursutformad gymnasieskola men hyser
tveksamhet utifrdn elevernas sociala situation utan klassgemenskap.
Man rdknar med att det kan vara en fara for de svagare, lagpresterande
och tysta. RBU anser att flexibiliteten behdvs men behdver kombineras
med ett tydligare ansvarstagande i friga om skol- och undervisningssi-
tuationer for elever med funktionshinder.

Enkopings, Vimmerby, Gotlands och Jonkdpings kommuner bland and-
ra papekar att kursutformningen stiller stora organisatoriska och sche-
matekniska krav och att de ekonomiska aspekterna av en sddan utveck-
ling bdr belysas. Skolledarforbundet hyser samma farhagor och framhél-
ler dven att samverkan Gver Amnesgrinserna forsvaras.

Elevorganisationen i Sverige, TCO och Universitetet i Lund stiller sig
tveksamma till kursutformning. Kurser blir litt stoffuppbyggda och
kurserna blir hart styrda vilket minskar elevinflytandet. TCO rekom-
menderar ett omfattande utredningsarbete dar fragan blir allsidigt och
forutsittningslost belyst.

Bland andra KTH och Universitetet i Linkoping framhaller att kursut-
formningen skulle gbéra det svirt for hogskolorna vid intagningen.
Eventuellt far hogskolorna anordna egna behérighetsprov.

SAF och Liberala Ungdomsforbundet foreslar en modell med farre
kdrndmnen. Foreningen Ldrare i Samhdillskunskap och Socialkunskap
samt Komvux Kronborg i Malmd anser att det &r riktigt att varje kirn-
imne skall ha en gemensam baskurs fér alla program och sedan inrik-
tas mot respektive programs speciella profil.

Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm, Kommunférbundet och Vil-
helmina kommun anser det tveksamt om det gar att leva upp till onskad
valfrihet i kommuner utanfor storstadsregionerna och hyser farhagor att
de mindre kommunerna kan fa stora svirigheter att erbjuda ett brett
programutbud. Samverkan med komvux kan vara en I6sning i detta av-
seende. Kommunférbundet framhaller att det i landets kommuner finns
ett stort intresse av att utveckla egna modeller for kursutformning. Det
ar darfor viktigt att denna utveckling inte himmas av en centralt fast-
stdlld modell.
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Bland andra Danderyds kommun riknar med att kursutformning Prop. 1992/93:220
kommer att stilla krav pd en reformering av ldrarnas arbetstidssystem. Prop. 1992/93:250
Det bor da vara ett lokalt ansvar att se till att arbetsbérdan svarar mot Bilaga 2
arbetets krav och de enskilda ldrarnas forutsdttningar.

Vissa instanser, t.ex. Sodertilje kommun, framhaller att kursindelning-
en kan vara svar att forena med det betygsforslag som Betygsberedning-
en foreslar. Betygen Godkint och Vil Godkint ricker for delkurser. De
kurser ett &mne delas in i maste vara val definierade och lika &ver riket.

Kursindelningen bor alltsd ske centralt.

Enligt Skolledarférbundet bdr man forst genomfbra programgymnasiet
for att sedan successivt anpassa kursutformning och arbetssétt i under-
visningen till utokad valfrihet. Katrinecholms kommun har liknande sik-
ter. Enligt Norrkdpings kommun diremot ir det angeldget och 6nskvart
att kommunerna ges mojlighet att gé olika vigar mot en kursutformad
gymnasieskola, eventuellt dven utan att forst gd “omvigen” Gver pro-
gram.

Skolverkets forslag till kursutformad sprakutbildning

Skolverket har utvecklat ett forslag till kursutformad sprikutbild-
ning (Ett kursutformat gymnasium - forslag till kurssystem, krav-
nivder och betyg i engelska, Skolverket 1992-03-29). Kommittén
foreslar att Skolverket ocksd for andra Amnen pa likartat sétt ut-
vecklar och prévar modeller fér kursutformning,

Endast ett mindre antal remissinstanser har kommenterat Skolverkets
kursplan i engelska. Meningarna &r delade.

Exempelvis LR och Vixjé kommun tillstyrker kommitténs forslag.
Elevorganisationen i Sverige och Ldrarforbundet hivdar att grundkursen
i engelska maste ge allmin behdrighet.

Goteborgs kommun ser fordelar med generella kursmal i sprak, efter-
som svaga elever kan fa betyg i engelska som C- eller B-sprak, medan
duktiga elever kan uppnéa A- eller B-niva i flera sprdk. Man tillstyrker
diremot inte det foreliggande forslaget till kursutformning av engelska
utan rekommenderar att erfarenheterna frin komvux i forsta hand tas
till vara.

Ldrarnas kompetens

Liroplanskommittén foresldr att en Oversyn gérs av utbildning
och kompetenskrav for yrkesldrarna. Kommittén instimmer i de
synpunkter som framfors i propositionen om lirarutbildning
(prop. 1991/92:75) om vikten av att olika atgirder vidtas for att
O6ka antalet forskarutbildade ldrare i den gymnasiala utbildning-
en.

Enligt Liroplanskommitténs mening ir det badde mgjligt och
Onskvirt att pa olika vigar stimulera kontakterna mellan den
gymnasiala utbildningen och hdgskolan liksom mellan gymnasie-
skolan och arbetslivet.
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Oversyn av utbildning och kompetenskrav for yrkeslirarna tilistyrks  Prop. 1992/93:220
genomgdende. Flera instanser varnar dock for att yrkesldraren-prakti- Prop. 1992/93:250
kern byts ut mot en teoretiker. Flera tillstyrker ocksd en Okning av an-  Bilaga 2
talet ldrare med forskningsinriktning. For att inte skolan skall forlora
de lirare som vidareutbildar sig féresldr nigra instanser att det for 1dra-
re skall ricka med en n3got kortare vig med slutmalet licentiatexamen.

Manga instanser framhiller att en kvalitetshSjning av gymnasieskolan
kriver en kvalitetshjning av hela lirarkdren. Forutom fortbildning
krivs dversyn av all ldrarutbildning. Man bdr beakta konsekvenser dven
fér lararutbildare.

Exempelvis Skolverket, Socialstyrelsen, Kommunforbundet, Sveriges
Verkstadsindustrier, SAF, LO, TCO, LR, Ldrarforbundet, Skolledarfor-
bundet, ett tiotal hdgskolor, ett tiotal kommuner samt Foretagarnas Riks-
organisation uttalar sig Gvervagande positivt till kommitténs forslag.

Lycksele kommun saknar i betinkandet en analys av liroplansforand-
ringarnas konsekvenser for grundldggande lararutbildning och for drar-
utbildare. Bland andra Hogskolan i Kalmar, Hégskolan i Sundsvatl/Hdrn-
Osand, Universitetet i Lund, SFS och Stockholms kommun oOnskar en
oversyn av utbildningen for alla gymnasieldrare, eftersom den kun-
skapssyn som beskrivs i betdnkandet stiller nya och stora krav pa lara-
ren. FOr att forslagets intentioner skall kunna genomféras krivs ett for-
dndrat innehall i ldrarutbildningen.

Universitetet i LinkOping papekar att det dr stor risk att gymnasieldrare
som #gnar fem till sex ar 4t doktorandstudier, inte atervdnder till gym-
nasieskolan. Universitetet féreslir dirfér en kortare vig som leder till
en licentiatexamen med tonvikten fSrskjuten mot doktorandkurser.
Uppsala Universitet anser att ett samarbete med hdgskolans lirare i
gymnasieskolan &r i higsta grad onskvirt vad avser foreldsningar, tjans-
tebyten och liromedelsutveckling. Man konstaterar att det dock dr ndd-
vandigt att formulera incitament fér en sddan verksamhet vad betréffar
hégskolans larare.

SAF hiévdar att det dr viktigt att det skapas mojlighet for gymnasiesko-
lor att erbjuda statligt finansierade pabyggnadsutbildningar i anslutning
till skolor med teknisk och ekonomisk profil. Man féreslar att utbild-
ningarna utformas tillsammans for féretridare for en nirliggande hog-
skola och for aktuell bransch.

Forberedelse for hbgskolestudier och yrkesverksanmhet

Kommittén anger som ett mal i liroplanen att eleverna skall kun-
na ta allt stdrre ansvar for sina studier, kunna arbeta sjilvstindigt,
Overblicka storre kunskapsfilt, utveckla kritiskt tinkande och ett
alltmer vetenskapligt sitt att arbeta och ténka.

De instanser som uttalat sig i fragan tillstyrker enhalligt.
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Centralt initierad fortbildning : Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

Liroplanskommittén framhéller att den fordndrade ansvarsfordel- .
Bilaga 2

ningen och nya maldokument stiller krav p en professionell ut-
veckling och kompetenshdjning med fokus pa mal- och resultat-
styrningens konsekvenser pa lokal nivd. Kommittén foreslar att
en genomfdranderesurs stills till kommunernas férfogande under
exempelvis en tredrsperiod.

Remissinstanserna framfor genomgaende starka onskemal om resurser
for omfattande fortbildning som en frutsittning for implementering.
Minga skilda omraden fOreslds, exempelvis kunskapssyn, virdegrund,
media, nya amneskunskaper, fordjupade sprakkunskaper, didaktik, in-
ternationella fragor, etniska frigor, etik, kultur, lokala arbetsplaner, ut-
veckling av elevmedmerkan, kursutformning, malformulering och ut-
vardering,.

LR betonar sirskilt behovet av dmnesfortbildning, speciellt i nya dm-
nen som tillkommit genom gymnasiereformen. Vidare behdvs fortbild-
ning om och i den kursutformade gymnasieskolan samt i metoder for
malbeskrivningar och utvirderingar. Skolledarforbundet vill for rekto-
rernas del ha fortbildningsinsatser inom omradena malformulering, pla-
nering och utviarderingsmetodik.

Hogskolan i Sundsvall/Hérnbsand framhaller att fortbildningen kring
en ny ldroplan maste vara processinriktad med den egna skolverklighe-
ten som arbetsmaterial och kopplas samman med utveckling av lokala
maldokument. Med en hog abstraktionsniva gir det att dolja motsatt-
ningar, men ju konkretare malen blir desto mer kontroversiella kan de
te sig. Att utveckla fortbildning pa detta omréade 4r en grannlaga uppgift
som miste fA sdvil tid som ekonomiska resurser. Liknande tankegingar
framfors av flera remissinstanser.

Lokaler och utrustning

Liroplanskommittén framhaller att en modern utbildning kriver
tillgang till &ndamalsenliga lokaler och kvalificerad utrustning.
Man pekar pi virdet av att utveckla kunskapscentra samt pd mdj-
ligheterna att anvinda modeller, prototyper och simuleringspro-
gram fOr att minska investeringsbehovet.

Remissinstanserna instimmer i liroplanskommitténs synpunkter. Vis-
sa papekar att alla skollokaler bor vara anpassade for elever med funk-
tionshinder. For att spara resurser foreslds samverkan med museer och
bibliotek samt med andra utbildningsanordnare.

DHR och SHR framhéller att det &r mycket viktigt att alla skolor blir
tillgdngliga for alla elever och att funktionshindrade elever fir anpassa-
de hjdlpmedel och ldromedel. Om si inte sker begrinsas valmdjligheter-
na kraftigt for elever med funktionshinder.

Kommunforbundet pekar pa att en utdkad samverkan mellan utbild-
ningsanordnare och arbetsliv, bland annat i fraga om lokaler och utr-
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ustning, kan frimja utvecklingen av yrkesutbildningen. Man framhaller  Prop. 1992/93:220
ocks3 vikten av samrad betriffande ekonomiska konsekvenser av olika Prop. 1992/93:250
kursplaneforslag, Bilaga 2

Avreglering

Liroplanskommittén vill att den avreglering som skett pa skolans
omrade skall fortsitta for att skapa utrymme for lokal utveckling
som kan medfora hogre kvalitet.

Minga remissinstanser instimmer helt allmdnt i att avregleringen
skall fortsitta utan att precisera omréde. Det fatal konkreta férslag som
ldmnas géller i regel olika former av tidsreglering.

Bland andra Goteborgs och Skinnskattebergs kommuner samt Skolver-
ket anser att nuvarande tids- och organisationsreglering maste granskas
noga och omprovas. Uppsala kommun reagerar mot bestimmelser om
vad som fir ing i individuella val och lokala tilldgg.

Jonkopings kommun stiller i princip upp pa Okad flexibilitet liksom
en fortsatt avreglering men rekommenderar 4ndé att man tar ett steg i
taget; det kan annars skapas ett system som blir organisatoriskt och ad-
ministrativt svirhanterat och man riskerar den nationella jimforbarhe-
ten.

Forstirkt undervisning i svenska 50 timmar

Pd grund av svenskimnets centrala roll fér kunskapsutveckling
och pa grund av de brister i skriftlig framstillnig och formaga till
kritisk provning, som framkommit i riksdagens revisorers gransk-
ning av resultatet i gymnasieskolan, foresldr Liroplanskommittén
en forstirkning pa de studieforberedande programmen av dmnet
svenska med 50 timmar inom ramen f6r karaktirsimnena. Kom-
mittén foreslar att dessa 50 timmar tas frdn dmnet idrott och hil-
sa som didrmed far samma timtal som i Gvriga program.

De flesta remissinstanser har inte yttrat sig specifikt i denna friga. Av
dem som yttrat sig dr en Overvigande majoritet positiva till forstirkt
svenska men de flesta vill inte att timmarna skall tas fran idrott. De som
avstyrker neddragning av &mnet idrott och hélsa har oftast inte nagot al-
ternativt forslag till varifrdn timmarna skall tas. Det finns ocks3 en del
som generellt avstyrkt neddragning i idrottsimnet i gymnasieskolan i
samband med att man uttalat sig om idrott i allminhet eller i grundsko-
lan.

Det finns dnskemdl om att den separata kursen i svenska dven skall
kunna erbjudas studerande pa Ovriga program som individuellt tillval.
Flera instanser foreslar ocksa andra sitt att forstdrka svenskdmnet inom
ramen for nuvarande timplan.

Exempelvis Universitetet i Linkoping, LR, Lararférbundet, Skolledarfor-
bundet och Uppsala kommun stoder férslaget om 50 timmar eftersom al-
la maste kunna kommunicera, men man ir tveksam till om timmarna
skall tas fran idrott. Olika forslag till f6rstarkning framfors: en stdrre
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andel hemuppgifter och sjilvverksamhet, eleverna méste mota menings- Prop. 1992/93:220
fulla skrivsituationer ocksd i andra dmnen. SAF anser att kursen i sven- Prop. 1992/93:250
ska pd 50 timmar bdr kunna arrangeras inom ramen f6r en kursutfor- Bilaga 2
mad skola utan att tid speciellt reserveras fran nigot annat d&mne.
Hogskolan i Vixjo papekar att hdjningen med 50 timmar med fordel
skulle kunna anvéndas till delning av undervisningsgrupper for att gora
en intensivare, mer avancerad och mer individanpassad spraktrdning
mdjlig. Annu en del skulle kunna anvindas till forstirkt forberedelse
infor specialarbetet. Dessa synpunkter delas ocksd av Svenskldrarfor-
¢ningen. Elevorganisationen i Sverige pipekar att svenska mdste ses i ett
1-12-perspektiv. Forbittringar pd grundskolan fir genomslag dven pi
gymnasieskolan.
Stockholms lins landsting, Landstingsférbundet, Skolverket samt
Malmo och Halmstads kommuner anser att dven elever pa yrkesinriktade
program skall erbjudas utdkning av svenskdmnet. De frordar dirfér en
nationell tillvalskurs tillginglig for alla elever oberoende av studiepro-
gram.
Arvika, Torsby och Gdvle kommuner avstyrker bestimt flyttning av
timmar fran idrott till svenska. Man framhaller att det speciellt kommer
att drabba flickor, som rodker i stdrre omfattning och &r mindre engage-
rade i idrottsaktiviteter pa sin fritid 4n jimnariga pojkar. Problemet in-
rymmer siledes dven en jimstilldhetsdimension.
Ldrare vid Lerums gymnasieskola ar kritiska till forslaget om en ge-
mensam referensgrupp for samtliga elever pid gymnasieskolan i dmnet
svenska. "Meningsfullt stoff” betyder inte samma sak i olika program.
Vid Lerums gymnasieskola integreras svenskan i yrkesimnet pa de yr-
kesforberedande linjerna. Den delen dr omdjlig att jamfoéra med de stu-
dieforberedande linjernas svenskundervisning. Om maélen inte skall sit-
tas hogre dn att alla elever kan uppnd dem, d& dr 15-20 % av eleverna
fullirda redan innan de bdrjar gymnasieskolan.

Andra forslag till timplanedndringar

Hir ges ménga olika fOrslag till forstirkning av Amnen, ofta utifrén sir-
intressen. Bland d@mnen som forslds tillkomma eller utdkas mirks id-
rott, féretagsekonomi, datateknik, ordbehandling inkl. tangentbordstek-
nik, miljdkunskap, historia, filosofi, psykologi, konst- och musikhisto-
ria, engelska, svenska som andrasprék, finska och samiska som moders-
madl, sexual- och samlevnadsundervisning samt punktskrift for vuxen-
blinda.

Visterds och Umed kommuner samt SAF anser att man ocksi bor se
gver tillgdngligheten for Ovriga praktiskt estetiska &mnen under utrym-
met for tillval. De estetiska valimnena inom individuella valets ram
stdlls mot sprakvalen. Detta innebidr en klar forsimring jamfdrt med ti-
digare vad avser valmdjligheterna och ingen forstirkning av sprakens
stillning.

LO hivdar att utifrdn den bildnings- och kunskapssyn som redovisats
av Liroplanskommittén och som LO stdder, dr det svart att borja disku-
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tera "timmar hit och timmar dit” inom de olika imnesomradena. En  Prop. 1992/93:220
helhetssyn pé elevernas inldrning borde utgd ifrin att de professionellai Prop. 1992/93:250
skolan sjélva gor en beddmning utifran varje elevs behov. Bilaga 2

Frimmande sprdk

Liroplanskommittén foresldr att Skolverket fir i uppdrag att ut-
veckla ett nytt kurssystem i B-och C-sprdk i gymnasieskolan lik-
nande det som skisserats for engelska. Enligt kommitténs mening
bér man uppmuntra forsoksverksamhet med undervisning pa
frimmande sprak i andra &mnen (bilingual education). Diremot
avvisar kommittén ett aterinférande av kravet pa B-spraksstudier
i grundskolan for de sprdk man dnskar studera i de studieforbere-
dande programmen.

De flesta som uttalat sig har varit positiva till férstirkning av utrym-
met f6r frimmande sprdk. Man betonar ofta vikten att se spriken i ett
1-12-perspektiv, dvs. den gymnasiala kvalitetsnivan dr beroende av vad
man uppnér i grundskolan.

Man #r tveksam till vissa delfrdgor, speciellt om gruppstorlekar och
antal grupper i sprik, eftersom eleverna kommer fran grundskolan ba-
de med manga sprik och med manga nivaer, sivil organisatoriskt (B-
och C-sprék i olika antal &r) som individuellt. Kommer smd kommuner
i praktiken att kunna ge ett tillrickligt stort utbud av kurser i sprak?

Bland andra KTH stiller sig positiv till 6kad tid for frimmande sprak.
Som avndmare till gymnasieskolan ser KTH helst att betoningen av
fraimmande sprdk liggs pa tyska och franska med minst tre drskurser i
nigot av dessa sprik i stillet for att erbjuda ett mycket varierande utbud
av frimmande sprik: en civilingenjér bor kunna behdrska minst tva
frimmande sprék.

Hogskolan i Karlstad papekar att garantitiden for kirndmnet engelska
innebdr en minskning av timtalet och uttrycker oro for att svaga elever
inte kompenserar detta bortfall av sprak. Liknande anmérkningar fram-
fors av Universitetet i Lund, Hogskolan i Sundsvall/Hdrnésand och Bor-
ldnge kommun.

SIV anser det Onskvirt att utrymmet for orientering om och studium
av ocksd andra sprdk och kulturer hills &ppet. Utdver den nordiska
aspekt som all svensk undervisning bdr kdnnetecknas av finns goda skal
att stimulera intresset for t.ex. Rysslands, de baltiska staternas och Po-
lens sprak och kultur, vidare invandrarnas sprdk och kulturomriden,
t.ex. arabiska. Den nordiska aspekten betonas dven av Svenska Sprdk-
ndmnden.

Bland andra Franskldrarforeningen och Uppsala kommun tillstyrker ut-
veckling av bilingual education dir forutsdttningarna dr gynnsamma.
En mer realististisk tanke &r i annat fall att man uppmuntrar till 13s-
ning av texter pa tyska och franska i vissa kursavsnitt av andra dmnen,
Skolverket framhailler betydelsen av att elever ldser engelskt material i
alla Amnen.
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Svenska Spraknimnden framhdller att det kan uppstd diskutabla kon- Prop. 1992/93:220
sekvenser av undervisning pa engelska i andra dmnen: de enskilda ele- Prop. 1992/93:250
vernas svenskkunskaper kan forsimras. Det finns ocks3 risk att vilut- Bilaga 2
bildade svenska elever inte kan tala om teknik, ekonomi etc pé svenska,
och att svenska spraket utarmas och inte kan anvindas i sidana sam-
manhang. Man frgar sig ocksd hur det sociala umginget paverkas och
vem som utvdrderar och sprider information om dessa aspekter. Lik-
nande synpunkter framfdrs dven av Universitetet i Lund.

Hogskolan i Karlstad och Universitet i Uppsala tycker att ett aterinfo-
rande av kravet pd B-spraksstudier for de studieforberedande program-
men bOr Gvervigas.

Arvika och Torsby kommuner hiavdar att vissa av kommitténs forslag
till fordndringar 1 undervisningen av moderna sprak ar orealistiska for
sma skolor, t.ex. alternativkurser inom B- och C-sprik, kraftiga inslag
av programspecifika texter och dubbla timtal i ett sprak i stillet for van-
ligt timtal i tvd sprdk. Forst vid en skolstorlek pi 6-8 paralleller kan
kommitténs fbrslag bli tillimpliga. Liknande asikter framférs av Vim-
merby kommun som rdknar med att fOrslagets konsekvenser kan bli att
grupperna pi olika nivder blir s smi att undervisningen ej kan komma
till stind.

Sveriges Finska Ladrarforbund papekar att finska spraket har en sérstill-
ning bland hemspriken. En minskning av hemspriksundervisning i fin-
ska kan astadkomma Gkade kostnader pa andra omriden, t.ex. dldreom-
sorgen som kréver 6kande andel tvasprakig personal.

Studiekontrakt och syo

Eftersom begreppet studiekontrakt har vissa nackdelar, féreslar
Liroplanskommittén i stillet termen “individuell studieplan”.
Kommittén foreslar vidare att det l3ggs pa rektors ansvar att varje
elev i dialog med skolan gér upp en individuell planering for si-
na studier. Den lokala skolan bor sjilv besluta om utformning
och rutiner.

Av dem som uttalat sig om studiekontrakt dr nistan alla positiva. De
flesta anvinder dock helire uttrycket individuella studieplaner. Manga
betonar att studievdgledning blir en mycket viktig uppgift for skolan i
samband med elevernas studieplanering i en kursutformad gymnasie-
skola. Tveksamhet giller om svirigheter av organisatorisk och schema-
teknisk art.

Alla som uttalar sig om syo gbr det for att betona dess viktiga roll,
dels for individen, dels fOr ett optimalt utnyttjande av samhallets utbitd-
ningstjanster. Man pdpekar ocksi behovet av information om interna-
tionella utbildningsmdjligheter. Négra vill dndra bendmningen till stu-
die- och yrkesvagledare.

Positiva till kommitténs férslag dr bland andra RHS, Uppsala och Jén-
kopings kommuner, CSN och Statens skolverk. Elevorganisationen i Sveri-
ge tycker att beteckningen individuell studieplan dr bra, ddremot inte
”studiekontrakt”: det &r mycket viktigt att Gmsesidigheten vid utfor-
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mandet av den individuella studieplanen betonas. I Jonkdpings och  Prop. 1992/93:220
Karlstads kommuner anser man med tanke pa den ekonomiska situation  Prop. 1992/93:250
som rader i dag att férslaget bor utformas som en rekommendation i Bilaga 2
stéllet for att goras till ett dliggande for rektor.
AMS framhaller att behovet av vigledning kommer att 6ka inte bara
for gymnasieskolans elever utan dven for personer i vuxen lder och att
det dr viktigt att se samhillets syo som en samlad resurs. En gemensam
uppgift for vagledarna i skolan och pé arbetsformedlingarna ir att ge-
mensamt tydliggéra utvecklingen i arbetslivet och de fordndringar som
har betydelse for utbildnings- och yrkesvalet.
SAF, Stockholms kommun och Hogskolan i Gévle/Sandviken understry-
ker att syo skall vara ett gemensamt ansvar for alla som arbetar i skolan.
Detta maste fa konsekvenser {6r grundutbildning och fortbildning av 13-
rare, For en vidgad integration av arbetslivsinformation i alla d4mnen
stélls storre krav pa lirarnas kinnedom om yrkeslivet utanfor skolan.
LO pépekar att yrkesrdden dr en viktig kanal mellan skolan och ar-
betslivet. Bdde SAF och LO anser att niringsliv och arbetsmarknadens
parter bor ta pa sig ett storre ansvar for aktiv information. Halmstads
kommun anser att den information som skolan skall ge om internatio-
nella utbildningsmajligheter maste Gka betydligt.
Umed kommun efterlyser i ldroplansforsiaget nagot avsnitt om den ex-
tra riktade radgivning som elever med langvariga sjukdomar och handi-
kapp behdver (medicinsk syo) och som i dag ges av skolhdlsovirden i
samverkan med syokonsulenterna.
Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm och Skolverket anser att
ILO-konvention nr 142 om yrkesvigledning och yrkesutbildning vid ut-
veckling av ménskliga resurser bor ldggas till i bilaga 2, Internationella
Overenskommelser.

7. Genomforande och ikrafttridande

Kommittén har inte haft som specifikt uppdrag att ligga forslag
om tidpunkt f6r ikrafttrddande, plan for genomférande eller for
implementation och fortbildning men limnar 4ndi vissa syn-
punkter.
Liroplanen och Ovriga mildokument fér gymnasieskolan och
komvux hor naturligt samman med den pégdende reformeringen
av gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Detsamma giller fler-
talet av de dvriga forslag kommittén ldgger med inriktning att ho-
ja kvaliteten pa den gymnasiala utbildningen. Kommittén nim-
ner den 1 juli 1993 som datum f8r ikrafttriddande.
De forsiag som berdr grundskolan dr av en mer genomgripande
karaktdr och berdr stérre delen av grundskolans organisation.
Olika alternativ for ikrafttridande och genomfdrande ar tinkba-
ra. Kommittén fSreslar dock att den nya laroplanen i princip till-
ldmpas f6r hela grundskolan frin den 1 juli 1994,
De flesta som uttalar sig i frigan betonar behovet av en genomforan-
deresurs och en omfattande fortbildning. Flera kommuner Gnskar ett
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successivt inforande med angivande av en sista tidpunkt. Man framhal- Prop. 1992/93:220
ler ocks3 att det dr viktigt med synkronisering mellan inférande av pro- Prop. 1992/93:250
gram och kursutformning samt mellan kursplaner och betygssystem. Bilaga 2

De flesta som uttalat sig om behovet av fortbildning (se avsnittet om
Centralt initierad fortbildning) har ocksi poéngterat att kommunerna
fir ett stort ansvar for att implementera tankegingarna i betinkandet
och fi dessa att paverka verksamheten i skolan. Minga framhéller att
genomfdrandet kriver stora resurser. Sveriges skolledarforbund, LR, Ld-
rarforbundet, RHS, Elevorganisationen i Sverige, Socialstyrelsen och ett
antal kommuner, t.ex. Malmé, Goteborg och Ostersund, uttalar sig med
skirpa om att genomforandet star och faller med grundlig fortbildning
och lokalt férankringsarbete for att leda till den Onskvirda kvalitativa
forindringen. Ekumeniska skoldelegationen papekar att ocksi ldrarut-
bildningen maéste fa resurser till olika slag av utvecklingsarbete i anslut-
ning till de nya styrdokumenten.

Remissinstanserna uttalar sig i regel inte om nagot exakt datum for
inférande av ldroplanen fér gymnasieskolan och komvux. Betrdffande
kursutformning finns dock skillnader mellan remissinstansernas énskan
om i vilken takt utvecklingen skall gi. Norrképings kommun exempelvis
Onskar ga direkt till en kursutformad gymnasieskola utan att ta omvé-
gen Over program. Andra remissinstanser, sdsom Skolledarforbundet, vill
att programgymnasiet férst genomf6rs.

Flera instanser, t.ex. Norrkdpings kommun papekar att det dr angeliget
med en synkronisering vid inférandet av den nya liroplanen av pro-
gram och den kursutformade gymnasieskolan. Bland andra Halmstads
kommun och Skolledarforbundet vill ha en total samordning som ocksé
innefattar det nya betygssystemet.

Av de remissinstanser som kommenterat genomfdrandet av ldroplan
for grundskolan vill majoriteten senareldgga ikrafttridandet. Bland and-
ra Kommunforbundet samt Ostersunds, Trelleborgs, Helsingborgs, Katrine-
holms och Stockholms kommuner forordar att kommunerna sjilva skall
fa avgbdra nir den nya organisationen skall gilla, samt att detta knyts till
en bestimmelse om sista tidpunkt for genomforande. RHS vill ocksa ha
ett successivt inforande for att ge rddrum f6r planering och anpassning.

Skolledarf6rbundet, Arvika kommun och Kommunférbundet anser att
fortbildningsresursen skall gd Sronmirkt till kommunerna for fordel-
ning genom skolstyreisen till skolorna. Detta hindrar inte att Skolverket
kan erbjuda informationsinsatser och stéd till utvecklingsarbete. Skol-
verket betonar att ett informationsuppdrag kommer att ta en betydande
del av Skolverkets samlade resurser i ansprdk under genomf6randepe-
rioden.

Elevorganisationen i Sverige och Malmé kommun framhaller att elever-
na skall fi en ny roll med reellt inflytande och ansvar. Liroplaner och
kursplaner skall ingd som en naturlig del av undervisningen och stiller
fordndrade krav pé savil lirare som annan personal.
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Sammanfattning av Betygsberedningens Prop. 1992/93:220

betidnkande (SOU 1992:86) Ett nytt g P 13992/933250
betygssystem g

Betygsberedningen har som utgdngspunkt fOr sitt arbete att ge forslag
till ett nytt betygssystem haft dels de i oktober 1990 faststilida direkti-
ven, dels de tilldggsdirektiv som faststilldes i december 1991. Dessa di-
rektiv Overensstimmer i det visentligaste med varandra. Detta giller
frimst den grundliggande utgingspunkten, ndmligen att "det nuvarande
relativa betygssystemet skall avskaffas och ersidttas med mélrelaterade be-
tyg” (dir. 1991:104),

Beredningens uppgift att foresld ett nytt betygssystem innebar att det
var nddvindigt att utgd fran att ldraren vid betygséttningen maste kunna
ange "hur elevernas kunskaper och firdigheter forhaller sig till upp-
stillda mal” (dir. 1990:62, s. 4). Beredningen kunde emellertid redan
fran borjan konstatera att viktiga utgdngspunkter, t.ex. malen i laropla-
ner och kursplaner, saknades. Eftersom riktlinjer fér Liroplanskommit-
téns arbete enligt planerna skulle foreligga forst den 14 februari 1991,
skulle inte ens sddana utgingspunkter finnas for beredningens arbete
forrdn vid denna tidpunkt. - Med utgingspunkt frin att beredningens
uppdrag enligt direktiven skulle vara slutfért med juni manads utging
1991, besldt beredningen att begira tilldggsdirektiv med avseende pa ti-
den.

Genom tilliggsdirektiven, som faststdlldes i juni 1991, samordnades
Betygsberedningens och Liroplanskommitténs uppdrag tidsmdssigt. Av-
sikten var att det didrigenom ocksa skulle vara mojligt for beredningen
att arbeta fram en Iosning av betygsfrdgorna, vilken bygger pad samma
kunskapssyn som liroplanerna och siledes 6verensstimmer med lirop-
lanernas. For att bereda vig for ett samarbete mellan de bida kommitté-
erna, fick beredningen uppdraget att vara parlamentarisk referensgrupp
till Liroplanskommittén.

I tilldggsdirektiven fran den 5 december 1991 framhalls att huvudin-
riktningen 1 direktiven fran den 25 oktober 1990 "ligger fast - det nuva-
rande grupprelaterade betygssystemet skall avskaffas och ersdttas med
mélrelaterade betyg”. De visentliga indringarna sammanfattas p8 foljan-
de sitt: "Jag foreslar nu att betygsberedningens direktiv 4dndras si att en
utgdngspunkt skall vara att betyg skall ges tidigare och i flera steg dn
idag. Betyg skall ocksd kunna kompletteras i efterhand.” Beredningens
uppgift vad giller antalet steg skall vara att “analysera hur manga nivaer
som behdvs i ett kvalitativt inriktat betygssystem” (s. 2). I dessa direktiv
understryks ocks3 kravet pd samarbete med Liroplanskommittén: “Det
ir angeldget att ett kunskaps- och mailrelaterat betygssystem tas fram i
nira samarbete med liroplanskommittén™ (s. 1).

Aven i Liroplanskommitténs nya direktiv (dir. 1991:117, ss. 5-6) pa-
bjuds under hinvisning till Betygsberedningens olika direktiv samarbete
mellan de bada kommittéerna: "Kursplaner resp. riktlinjer for sidana
skall utformas s att det blir mojligt att infdra malrelaterad betygsatt-



ning i en skala som omfattar mer 4n fem steg. Kommittén skall vad gil- Prop. 1992/93:220
ler grundskolan ocks3 utgd frin att betygsittning kommer att ske tidiga- Prop. 1992/93:250
re n i dag. Kommittén skall i denna del néra samrida med betygsbe- Bilaga 3
redningen” (dir. 1990:62, 1991:53 och 104).”
Dessa samlade dokument jimte de uppdrag beredningen initierat,
t.ex. “Liraruppdraget” samt uppdrag till expertgrupper, ger underlag
for de beskrivningar, forslag, rekommendationer och bedémningar, vil-
ka sammanfattas nedan.
Till betinkandet har fogats en reservation av ledamoten Stefan
Kihlberg samt sdrskilda yttranden av ledaméterna Ann Cathrine Hag-
lund och Ylva Johansson.
I en kort tillbakablick pa betygen i Sverige ges i kapitel 2 en Gverblick
Over vad betyg relaterats till och hur betyg definierats under olika pe-
rioder t.o.m. i dag. Dessutom redovisas olika betygsutredningars still-
ningstaganden i dessa frigor sedan borjan av 1960-talet. Skilen bakom
inforandet av betygsittning med s.k. avpassad maélrelatering i Norge re-
dovisas i avsnittet Betyg i omvarlden.
1 kapitel 3 redovisas hur olika betygsutredningar alltsedan 1940-talet
sett pd betygens olika uppgifter och hur vil betygen ansetts fylla sina
uppgifter.
I kapitel 4 foreslés i friga om
syn pd kunskap och lirande
att  grunden f6r betygssystemet skall vara att kunskapsutvecklingen
betraktas som en process; den ser olika ut fér olika individer och
ir relaterad till &mnesinnehall i situationer och sammanhang. I
skolan skall undervisningen leda till att eleverna over tid och ge-
nom erfarenhet omtolkar och omstrukturerar sitt kunnande mot
allt storre djup,

relationen mellan mal och betygskriterier

att  betygskriterier skall vara knutna till kursplanernas mail; att krite-
rierna - till skillnad frdn malens upprikningar av moment - for-
muleras sa, att de utgdr ett koncentrat av listade moment, dir
kvaliteten i det &mneskunnande som avses framtrider,

tydliga kravgréinser

att  betygskriterierna skall arbetas fram dmnesvis, i forhitlande till
elevernas kunskapsutveckling i &mnet och i samarbete med lira-
re, eftersom betygsnivder kvalitativt skall skilja sig frdn varandra,
dvs. vara tydligt avgrinsade,

underlag for betygsittning

att  elevers kunnande bedoms och betygsitts utifran de kvaliteter ele-
verna visar upp i forhallande till de betygskriterier som betygsste-
gen representerar, dvs. icke utifrdn i forvig givna procentférdel-
ningar,

jamforbarhet

art  jamforbarheten i betygsittningen i fOrsta hand skall uppritthallas
genom de dmnesspecifika kriterierna for betygsnivéerna, eftersom
de skall ange tydliga kravgrdnser for varje betygssteg,
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formulerade och for berbrda parter kinda kriterier Prop. 1992/93:220

att  betygskriterierna skall vara formulerade och dirmed frdn bérjan Prop. 1992/93:250
kidnda av elever, fordldrar och avnidmare, Bilaga 3

antal betygssteg, beteckning och bendmning

att  ett betygssystem infOrs som omfattar sex betygssteg, varav fem steg
avser godkind och didrdver. Beteckningarna utgdr initialer i be-
tygsstegens bendmningar, vilka ér
Annu icke godkiind = AlGlIcke godkind = IG
Godkind = G
Vil godkind = VG
Mpycket vil godkind = MVG
Framstdende = F
Utmdrkt = U,

godkind och betyg dirunder

ait  eleven for betyget Godkind skall ha for vardagligt samhallsliv/yr-
kesliv nodvindiga kunskaper om och/eller { mnet och kunna visa
detta i ord och handling. For betyg under Godkind skall et steg
finnas. Tvd bendmningar anviinds for detta, nimligen Annu icke
godkind i de Arskurser dir betyg ges till och med hostterminen i
arskurs 9 och Icke godkind frin och med vérterminen i arskurs
9,

anvindningen av betygsnivderna

art  eftersom det foreslagna betygssystemet dr uppbyggt utifrdn en
kunskapsprogression i mnet, endast de nivaer/steg skall anvindas
som rimligen kan vara aktuella, dvs. de nivder som motsvarar si-
dana kvaliteter som eleverna faktiskt visar upp. Betygsstegen skall
sdledes inte anvindas s3, att man vid alla tillfillen férsoker forde-
la alla steg inom en elevgrupp, eftersom systemet inte bygger pa
grupprelatering med i forvig bestdmda betygsfordelningar,

infgrandet av betygssystemet

art  det nya betygssystemet infors successivt under en tredrsperiod
med borjan i arskurs 7 i grundskolan och i irskurs 1 i gymnasie-
skolan och samordnas med infGrandet av nya laroplaner.

I kapitel 5 belyses forutsdttningarna for att infora nagon form av betyg

eller omddmen i ordning eller uppférande. Beredningen foreslar

att  betyg i ordning och uppfbrande inte skall ges men rekommende-
rar samtalsinstitutionen som en modell for att 16sa de problem
som maste hanteras i skolans vardag, samt att information till
hemmen ges i form av mycket vil strukturerade omdomen.

I kapitel 6 foreslas i friga om

betygsstart och betygsfrekvens

att  betyg - med utglngspunkt frin nuvarande stadieindelning - skall
sittas terminsvis frin och med hostterminen i irskurs 7. Om for-
dndring av stadieindelning infors i grundskolan, bor fragan pro-
vas pa nytt,
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behbrighet for gymnasieskolans nationella program Prop. 1992/93:220

att  eleven skall vara godkdnd i alla dmnen i avglngsbetyget fran Prop. 1992/93:250
grundskolan fér generell behorighet for gymnasieskolans nationel- Bilaga 3
la program,

elevers skilda fOrutsdttningar

att  den avlimnande grundskolan har ett sdrskilt ansvar for elever
som i sitt avgingsbetyg har betyget Icke godkdnd i fler in ett par
dmnen eller i ngot av dmnena svenska, matematik och engelska.
Detta ansvar innebir att skolan skall - utdver betyg - avge omdoé-
men i de Amnen som markerats med Icke godkind. Dessa omdd-
men skall innehélla en beskrivning av elevens kunskapsutveck-
ling och stddatgirder som satts in i grundskolan,

att  skolan skall ta stillning till om omddmen skall ges i stillet for be-
tyg till elever som till f61jd av olika slag av handikapp har betyget
Icke godkind i ett flertal dmnen - trots individuellt 1nr1ktade
stodatgdrder och egna anstringningar,

alternativa urvalsgrunder till gymnasieskolan

att  arbetsprover och provperioder (t.ex. inom vardutbildning) i kom-
bination med intervjuer anviinds - med eller utan anvindning av
betyg - som urvalsgrund till utbildningsprogram i gymnasiesko-
lan; att hinsyn ocks3 skall tas till verksamhet utéver grundskolan,
sdvida denna dr av virde for det sbkta utbildningsprogrammets
inriktning eller elevens egen utveckling - i synnerhet om eleven
visat intresse i form av upprepad ansdkan; att beredningen férordar
att vikining av betyg anvinds i vissa fall, nimligen i de fall d& yt-
terligare urval mellan elever med jamngoda betyg behdver goras,

betygsittning av specialarbetet

att  specialarbetet i gymnasieskolan skall betygsittas enligt samma be-
tygsskala som Jvriga dmnen,

komplettering av betyg

ait  komplettering fir gbras av avgingsbetyg frn sivdl komvux som
gymnasieskolan och grundskolan, dock tidigast den 1 oktober f6r
avgingsbetyg frdn slutet av virterminen samma ar; att provning
for komplettering i stdrsta mdjliga utstrickning skall gbras for be-
horiga ldrare i skolan, svdl i komvux som i gymnasieskolan och
grundskolan.

I kapitel 7 - "Forankringen av betygssystemet” - behandlar beredning-

en

dels hur de olika beskrivningarna av betygskriterierna skall relateras
till och férankras i maldokumenten ldroplaner, kursplaner och lokala ar-
betsplaner samt i nationella och lokala prov,
dels hur betygssystemet bor férankras i skolan genom fortbildning av
ldrare och i ldrarutbildning.

66



Sammanstéllning av remissyttranden éver Prop. 1992/93:220
Betygsberedningens betidnkande (SOU 1992:86) gﬁ;‘; 14992/ 93:250
Ett nytt betygssystem

Remissinstanserna

Remissyttranden har kommit in frin Brottsforebyggande radet (BRA),
Socialstyrelsen, Statskontoret, Riksrevisionsverket (RRV), Statens skol-
verk (Skolverket), Statens institut fé6r handikappfragor i skolan (SIH),
Verket for hdgskoleservice (VHS), Jamstilldhetsombudsmannen
(JamO), Universitetet i Stockholm, Tekniska hdgskolan i Stockholm,
Hogskolan for lirarutbildning i Stockholm, Konstfackskolan, Musik-
hdégskolan i Stockholm, Universitetet i Uppsala, Hogskolan i Falun/Bor-
linge, Hogskolan i Givle/Sandviken, Hogskolan i Orebro, Universitetet
i Link6ping, Hogskolan i JonkOping, Universitetet i Lund, Hogskolan i
Kalmar, Hogskolan i Kristianstad, Hbgskolan i Vixjé, Universitetet i
Goteborg, Chalmers tekniska hogskola, Hogskolan i Karlstad, Universi-
tetet i Umed, Hogskolan i Luled, Hogskolan i Sundsvall/Hirnosand, Li-
roplanskommittén, Botkyrka, Danderyds, Haninge, Nacka, Stockholms,
Sodertilje, Tiby, Osterikers, Enkdpings, Uppsala, Linkdpings, Motala,
Norrkdpings, JOnkopings, Virnamo, Markaryds, Vixj6, Kalmar, Os-
karshamns, Vimmerby, Gotlands, Karlskrona, Olofstréms, Hassleholms,
Helsingborgs, Lunds, Malmé, Svedala, Trelleborgs, Halmstads, Gote-
borgs, Orusts, Ockerd, Bords, Vinersborgs, Gullspings, Skara, Karl-
stads, Torsby, Hillefors, Karlskoga, Nora, Orebro, Skinnskattebergs,
Visteras, Borldnge, Faluns, Givle, Ljusdals, Sundsvallis, Ange, Oster-
sunds, Lycksele, Umea, Vilhelmina, Vindelns, Bodens, Luled och Pited
kommuner, Stockholms, Ostergﬁtlands och Kalmar lins landsting,
Kungliga Vetenskapsakademien, Svenska Kommunférbundet, Lands-
tingsfédrbundet, Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Foretagarnas
Riksorganisation (FR), Sveriges Industriférbund, Lantbrukarnas Riks-
forbund (LRF), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Tjanstemannens Centralorganisation (TCQO), Landsorganisationen i Sve-
rige (LO), Lirarnas Riksforbund (LR), Lirarférbundet, Sveriges Skolle-
darforbund, Riksférbundet Hem och Skola (RHS), Elevorganisationen i
Sverige, Samarbetsorganisationen fér Sveriges vuxenstuderande (SAM-
VUX), Elevkarernas centralorganisation (ECO), Sveriges Forenade Stu-
dentkarer (SFS), Ekumeniska Skoldelegationen, Handikappférbundens
Centralkommitté (HCK), De Handikappades Riksforbund (DHR), Riks-
forbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB),
Svenska Dyslexistiftelsen/Svenska Dyslexiféreningen, Férbundet mot
lds- och skrivsvarigheter (FMLS), Forildrar for ordblinda barn, Svenska
Forbundet fOr specialpedagogik, Ridda Barnen, Fransklararfdreningen,
Foreningen lidrare i ekonomiska dmnen, Fbreningen lirare i samhills-
och socialkunskap, Lirare i moderna sprak (LMS).

Dessutom har yitranden kommit in fran ett femtiotal sammanslut-
ningar, foreningar etc. samt enskilda.
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1 Allméinna synpunkter pd beredningens f6rslag Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

Betygsberedningen fOreslar att ett nytt kunskaps- och mélrelaterat Bilaga 4

betygssystem skall infOras, dar elevens faktiska prestationer skall
beddmas. Grunden for betygssystemet skall vara att kunskapsut-
vecklingen betraktas som en process. Betygsstegen anger en pro-
gression inom respektive dmne fran grundliggande kunskaper till
ett avancerat kunnande, som i ménga fall inte nis férrén i slutet
av gymnasieskolan.

Majoriteten av remissinstanserna hélsar med tillfredsstillelse forslaget
att avskaffa det relativa betygssystemet och ersitta det med ett mal- och
kunskapsrelaterat betygssystem. De flesta stiller sig dven bakom bered-
ningens allménna utgdngspunkter om kunskapsutveckling och ldrande.

Trots den lovvdrda ansats som remissinstanserna uppfattar i Betygsbe-
redningens forslag ser sig de flesta tvungna att avvisa forslaget i dess nu-
varande form, frimst pd grund av den fOreslagna progressionen och de
generella kriterier som utformats for de olika betygsstegen, men ocksa
pa grund av den bristande dverensstimmelsen med vad som ségs i Liro-
planskommitténs forslag. Forslaget uppfattas vidare som motsigelsefullt
och svirt att forstd och dirigenom svirgenomfSrbart i praktiken, samt
langt ifrén fardigt. Dirfor anser ménga instanser att det dr angeliget att
betygsfrigan utreds vidare.

Bl.a. Uppsala universitet pekar pa att det dr sirskilt angeliget att ett
nytt betygssystem blir s enkelt och latt att férklara for lirare, elever
och allminhet, att det inte omedelbart genom felaktiga tolkningar och
tillimpningar gar samma &de till motes som det relativa systemet.

S& gott som samtliga remissinstanser viander sig emot den progres-
sionsuppbyggnad som beredningen foreslar. Enligt den tolkning flerta-
let instanser gor av forslaget skulle resultatet bli att de hogsta betygen
inte blir aktuella att anvénda forrdn i arskurs 3 i gymnasieskolan, om
ens di, vilket uppfattas som meningslost. Flertalet instanser forordar
dirfér skolformsrelaterade betyg.

Att hela betygsskalan skall kunna utnyttjas vid varje betygstillfalle un-
derstryks av bl.a. Hogskolan i Karlstad, Goteborgs universitet och flera
kommuner. '

Goteborgs universitet papekar dessutom att utredningens forslag bygger
pé tvd ofdrenliga principer, dels principen om kunskapsprogression,
som egentligen bara skall vara tillimplig for avgangsbetyg, dels princi-
pen att ldrarna lokalt skall arbeta fram kriterier for terminsbetyg. Uni-
versitetet anser att det i princip blir omdjligt f6r ldrarna, att specificera
kriterier i olika dmnen och for olika arskurser som stimmer med de
sex generellt definierade kvaliteterna for arskurs 9 i grundskolan och
arskurs 3 i gymnasieskolan.

Uppsala universitet anser det oacceptabelt att infora ett betygssystem,
dir eleven vid varje betygssdttningstillfille skall jamfdéras med de ulti-
mativa kunskapsmalen for skolvisendet eller skolformen som helhet.
Det ir i stéllet sjilvklart att elevernas prestationer maste bedomas i for-
hallande till konkreta, klart formulerade och for ldrare, elever och for-
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ldrar forstieliga krav for respektive &mne pa de niver dir betyg skall Prop. 1992/93:220
sttas. Prop. 1992/93:250
Skolledarférbundet, Hogskolan i Karlstad, Trelleborgs kommun mfl. Bilaga 4
papekar att det foreslagna systemet mindre &n nagonsin kommer att
kunna motivera eleverna, eftersom de higre betygen kan nés forst i ars-
kurs 9 eller senare. Ingen hinsyn har tagits till elevens behov av for-
stdrkning nira i tiden, utan beredningen forutsitter att varje enskild in-
divid pa varje mognadsniva har ett mycket langt studieperspektiv. Aven
informationsvirdet av betygen fore arskurs 9 blir 1agt under sadana for-
hallanden.
Flera remissinstanser papekar att oklarhet rdder om hur progressio-
nen tar sig uttryck i det korta perspektivet, ldsaret, i forhdllande till den
totala utbildningstiden. S& framhiller exempelvis Skolverket att syste-
met med lokala mal jamsides med nationella skulle kunna innebéra oli-
ka kravnivéer i olika Arskurser, och att betygsskalan ddrmed far olika
innebdrd under en skolform och i slutet av en skolform. Aven Skolle-
darforbundet uttrycker farhagor for att svaga elever kan fa positiv for-
stirkning under arbetets gAing men “klassas ut” vid betygssittningen en-
ligt de nationella kriterierna. Férbundet anser att samhillet inte fir ge
s4 motstridiga signaler.
Alternativa forslag till betygssystem har presenterats av Avdelningen
for sprakpedagogik vid Goteborgs universitet, Institutionen for pedagogik-
psykologi vid Hogskolan i Karlstad m fl.

2 Antal betygssteg, betygsstart, beteckningar
2.1  Antal betygssteg

Betygsberedningen foreslar sex betygssteg.

Manga remissinstanser papekar att antalet betygssteg som i realiteten
blir mojliga att anviinda i grundskolan dr firre dn sex, om man skall
folja Betygsberedningens resonemang om kunskapsprogression.

Tva tredjedelar av det trettiotal remissinstanscr som berdrt fragan for-
ordar farre betygssteg dn sex, framfor allt i gymnasieskolan. LO ‘anser att
fyra nivder ricker med tanke pa det merarbete 1drarna méste ligga ned
pé en si ytterst sofistikerad beddmning som sex steg innebdr. Den ar-
betstiden anser LO kan vara bittre utnyttjad i undervisningssituationen.
RHS papekar risken med en orimlig provtithet for att verifiera ritt be-
tygsniva vid alltfér manga steg.

Ungefdr en tredjedel anser att betygsstegen skall vara fler dn sex. Dan-
deryds kommun foreslar t.ex. tolv steg med motiveringen att det enstaka
betyget blir mindre avgdrande med ett stdrre antal steg, samtidigt som
det blir littare att sdtta betyg. Aven Tdby kommun papekar att betygens
virde och tillférlitlighet Skar med antalet steg pd skalan. LR foreslar en
7-gradig betygsskala som skall kunna anvindas fullt ut pa varje kurs och
i varje @mne i bade grundskolan och gymnasieskolan, men med olika
kriterier anpassade efter realistiska krav i respektive skolform.
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Hégskolan i Karlstad foreslar ett system dir ldraren dels beddmer ele- Prop. 1992/93:220
vernas kunskaper med utyttjande av tre kvalitetskategorier, dels bedd- Prop. 1992/93:250
mer elevernas takt att utveckla sina kunskaper i tre kvaliteter. P4 det Bilaga 4
sittet kan man utnyttja nio olika bendmningar fér lirarnas beddmning
av elevernas kunskapskvalitet.

Avdelningen for sprikpedagogik vid Goteborgs universitet presenterar
ett forslag till ett niogradigt betygssystem. Det nya i forslaget &r att det dr
nivirelaterat och sigs ddrmed i princip Gverensstimma med det system
som tillimpas inom komvux. Aven andra remissinstanser, t.ex. Skara
kommun och ECO, anser att det betygssystem som i dag géller for kom-
vux dr att féredra.

2.2  Betygsstart och betygsfrekvens

Betygsberedningen fOreslir att betyg skall sdttas terminsvis frin
och med hostterminen i arskurs 7, forutsatt att stadieindelningen
i grundskolan inte dndras.

Knappt hilften av de ca 60 remissinstanser som yttrat sig i frigan an-
ser att betyg bor ges tidigast frin och med arskurs 7 och stéder ddrmed i
princip Betygsberedningens fOrslag. En stor grupp férordar senare, me-
dan néagot firre forordar tidigare betygsstart.

Danderyds kommun framhaller att betygsstarten maste ske tidigare &n i
drskurs 7, eftersom fa betygssteg och en sen betygsstart innebir att varje
betygstillfille ses som nagot mycket dramatiskt och viktigt. Darfor anser
Danderyd att betyg bor ges senast i arskurs 5 med mdjlighet till tidigare
betygsstart for de kommuner som sa dnskar. Tdby kommun, som under-
stryker att betyg som ges ofta hjilper eleverna att uppnd personligt stall-
da mil, och att betyg vid flera tillfillen avdramatiserar betygen, anser att
det skall finnas mojlighet att efter varje kommuns/skolas eget avgdrande
ge betyg dven i arskurserna 4 och 5. Synpunkter pd mojlighet att lokalt
bestimma om och nir betyg skall ges fore arskurs 7 framfors av flera
andra kommuner.

Flera remissinstanser pipekar att betygsstart i drskurs 6 stimmer batt-
re Overens med Liroplanskommitténs forslag till ny ldroplan, medan
andra, t.ex. SAF, tycker det blir béttre anpassning till Liroplanskommit-
téns férslag genom att ge eleverna betyg i samband med kontrollstatio-
nen i arskurs 5.

Skolledarforbundet kan tinka sig betyg t.ex. pi varterminen i arskurs 5
men d3 med en snivare betygsskala.

Hissleholms kommun understryker att kontrollen efter femte skoléret
inte skall ses som ett betyg utan som en kontroll av undervisningens ef-
fekter och vara grund for skolans atgirder kommande &r.

Ett antal remissinstanser, diribland Lunds universitet, RHS och Os-
karshamns kommun, anser att de betyg som sitts fore avgangsbetygen bor
vara en lokal angeldgenhet, medan andra, t.ex. SFS och Nora kommun,
anser att betyg skall sdttas si sent som mdjligt och egentligen inte be-
hovs i grundskolan fore arskurs 9.
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Stockholms kommun anser att det borde vara upp till varje enskild Prop. 1992/93:220
skola att avgdra nir betyg skall ges och hur de skall se ut. Men trots det-  Prop. 1992/93:250
ta dr det med tanke p3 behdrighet och urval nddvindigt med ett cen- Bilaga 4
tralt system som anger frin nir betyg senast skall ges. Dirutdver bdr
skolorna sjilva avgbra om och nir betyg skall ges. Aven Liberala ung-
domsforbunder anser att skolorna sjilva borde fa vilja former for utvir-
dering. Detta skulle passa bittre i ett skolsystem dér skolorna sjélva val-
jer pedagogik och inriktning,.

Ldrarforbundet kan inte finna négra vigande skal till varfér man skul-
le infora fler betygstilifillen i grundskolan &n vad som finns i dag, utan
anser i stillet att betygssittningens roll bdr tonas ner i grundskolan. Om
betyg ges, skall dessa kompletteras med en allsidig beddmning av ele-
vens utveckling vid en personlig kontakt mellan ldraren, eleven och
férdldrarna. Enbart betyg ger enligt Lirarforbundet en ofullstindig in-
formation om elevernas studieprestationer och utveckling.

Liknande synpunkter framfors av t.ex. Bodens kommun, som vill ta
arbetslivets utvecklingssamtal som modell i skolan. Aven Danderyds
kommun forordar utvecklingssamtal, och papekar att om betygen grun-
das pa sddana kontinuerliga samtal kommer betyget inte som nigon
Overraskning for vare sig elev eller fordlder.

Hogskolan i Karlstad foreslar att eleverna under hdgstadietiden varje
ar forutom betyg fir tva timmars nyanserad och personifierad informa-
tion frdn klassforestindaren, dir en virdering sker av elevernas kun-
skapskvalitet och deras takt att utveckla kunskap. Denna individualise-
rade information skall forberedas genom samtal med olika d&mnens ldra-
re, si att klassférestindaren kan fSra fram kvalitetsbeddmningarna pé
ett insiktsfullt sdtt. Informationen bor ldmpligen dven finnas i skriftlig
form.

Flera remissinstanser férordar en mer eller mindre betygsfri grund-
skola. Botkyrka kommun pépekar att betyg for allt for minga elever in-
nebdr misslyckande och utslagning. En bittre metod dn enstaka siffror
och ord &r regelbundna samtal kring elevens studiemal och resultat en-
ligt den modell som &r etablerad for personalutveckling pa arbetsmark-
naden. Liknande synpunkter framfSrs av bl.a. Foreningen for en demo-
kratiserande och aktiverande skola (DAKS), Bodens kommun m.fl. Cen-
terns ungdomsforbund férordar ett system med utbildningsbevis som fés
vid grundskolans respektive gymnasieskolans slut och kontinuerliga
samtal under hela skoltiden dir elevens prestationer utvirderas.

2.3  Beteckningar. Benamningar

Beteckningarna utgdr initialerna i betygsstegens bendmningar vil-

ka dr Annu icke godkind/Icke godkind, Godkind, Vil godkéind,
Mycket vil godkind, Framstiende och Utmarkt.

Flera remissinstanser foreslar att betygsstegen betecknas med siffror

eller med bokstédver i stillet for de av Betygsberedningen foreslagna be-

ndmningarna, eftersom i synnerhet stegen under godkind kan uppfattas

som vérderande. Alné Hem och Skolaférening formulerar det sa: "Det
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kan tyckas vara bagatellartat om daliga betyg delas ut i form av laga sift- Prop. 1992/93:220
ror eller negativa benimningar. Men for de elever som klarar sig simst, Prop. 1992/93:250
oavsett betygssystem, innebdr det ytterligare en psykologisk belastning Bilaga 4
att vara Icke godkind”.
Svenska Forbundet for Specialpedagogik och Visterds kommun papekar
att anvindningen av initialerna i benimningarna kommer att gora det
svart f6r den oinvigde, och likaledes i internationella sammanhang, att
forstd de olika betygsstegens inbdrdes relationer. 1 stillet foreslds att
man anvinder bokstdverna A till F. Flera andra remissinstanser framfor
liknande synpunkter.
Bl.a. Studiehandledarna i svenska vid Komvux i Goteborg och Franskld-
rarféreningen pépekar att det inte dr sjdlvklart for alla svenskar att Ut-
mirkt dr ett higre betyg dn Framstaende.

3 Godkind och betyg dirunder

Betygsberedningen foreslar att for betyget Godkind skall eleven
ha for vardagligt samhillsliv/yrkesliv och fortsatta studier nddvin-
diga kunskaper om och/eller i dmnet och kunna visa detta i ord
och handling. For betyg under Godkind skall ett steg finnas.

Foljden av Betygsberedningens forslag om kunskapsprogression blir
att eleverna i grundskolan i stor utstrickning kommer att f3 betyget An-
nu icke godkind. Méanga av remissinstanserna hivdar att risken ir stor
att elever dirigenom slds ut. Informationsvérdet av betyget blir inte hel-
ler sdrskilt stort. :

Skolverket anser inte att godkandgrinsen kan kopplas till om en indi-
vid har acceptabel kunskapsnivad for att kunna fungera i samhillet.
Manga andra remissinstanser framf6r samma synpunkt, t.ex. Hogskolan
i Karlstad, som hidvdar att ett betygssystem i en obligatorisk skola inte
bor klassificera kunskaper som acceptabla eller oacceptabla ur en sam-
hillelig aspekt, utan ndja sig med att finna benimningar Gver vilken
kvalitet kunskaperna har.

Flera remissinstanser foreslar att betyg fére avgingsklassen inte skall
ges forrin nivdn Godkind dr uppnadd. Bla. Ldrarférbundet, Hogskolan
i Karlstad, Pited kommun, Rddda barnen och Elevorganisationen framh3l-
ler att ett betygssystem fOr en obligatorisk skola inte skall omfatta bety-
get Icke godkind. Trelleborgs kommun hivdar att konsekvensen av att
det a&r kommunens och skolans ansvar att alla elever som lamnar
grundskolan har uppnatt de mal som krévs for betyget Godkiind borde
bli att det aldrig bor bli aktuellt med betyget Icke godkind. Universitetet
i Stockholm anser att det faktum att en obligatorisk skola aviimnar icke
godkidnda elever till samhillet snarare maste ses som ett underbetyg for
skolan och samhillet dn for eleverna.
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4 Anvindningen av betygsnivderna Prop. 1992/93:220

. _— o ) Prop. 1992/93:250
Betygsberedningen foresldr att endast de nivder/steg anvinds som Bilaga 4

motsvarar sidana kvaliteter som eleverna faktiskt visar upp.

De flesta remissinstanser tolkar forslaget sa att féljden blir att endast
ett fital steg pa betygsskalan kommer att utnyttjas i grundskolan. Detta
ar majoriteten negativt instilld till. Man anser att betygsskalan skall
kunna anvindas fullt ut pd varje kurs och i varje dmne i bade grund-
skolan och i gymnasieskolan, men di med olika kriterier. Den syn-
punkten foretrids av Osterdkers, Enkopings, Gullspdngs kommuner samt
Hogskolan for lirarutbildning i Stockholm m fl.

En genomgaende synpunkt dr att det inte dr sjdlvklart att ett och sam-
ma betygssystem bor anvéndas i alla skolformerna, utan att betygen bor
vara relaterade till den skolform i vilken de skall anvéindas.

Skolverket papekar att det noga bdr Overvigas om det ricker med ett
mindre antal steg i vissa dmnen, tex. i yrkesimnen i gymnasieskolan
och i &mnen med litet antal undervisningstimmar.

Flera remissinstanser pekar pa den bristande samstimmigheten mel-
lan i ena sidan riksdagens och Liroplanskommitténs krav pi en allt
tydligare kursutformad gymnasieskola och a andra sidan Betygsbered-
ningens krav pa betygssystemets utformning. Betyg i kursindelade dm-
nen bor sittas i relation till de kurser som studerats i stiillet for till m-
net.

5 Betygskriterierna
5.1 Generella kriterier

Betygsberedningen har formulerat generella kriterier for sex be-
tygsnivaer, som skall avse samtliga &mnen. Till dessa skall fogas
dmnesspecifika kriterier som ansluter till kursplanen i respektive
dmne. 1 forhéllande till de undervisningsmal och det stoffurval
som gbrs pa lokal niva skall kritericr for de olika betygsnivierna
arbetas fram lokalt pa skolan.

Ett stort antal remissinstanser, daribland Skolverket, Laroplanskommit-
tén, Uppsala universitet, TCO, Malmé kommun och RHS, avvisar tanken
att det skulle finnas sex generella kvalitativa nivaer i kunskapsutveck-
lingen, som giller alla elever och i samtliga dmnen. Goteborgs universi-
tets uppfattning 4r att det inte finns en naturlig och icke-godtycklig ge-
mensam kunskapsstruktur for alla dmnen - frdn matematik till tex.
sléjd eller musik. Aven Liroplanskommitténs dmnesexperter stiller sig
tveksamma till om de kvalitativa steg som beredningen anser sig kunna
identifiera i den generella kunskapsutvecklingen #r tillimpliga i Amne-
na matematik, musik eller svenska.

Placeringen pa ett visst betygssteg dr resultatet av en sammanvigning
av flera mdjliga dimensioner i kunskapsutvecklingen. Kunskapsutveck-
ling har ocksi en kvantitativ dimension. En ytterligare faktor som kom-
plicerar bilden dr undervisningstiden. Dérfor foreslar Léiroplanskommit-
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tén att Amnesexperter fir utveckla en ordnande princip f5r den kvalita- Prop. 1992/93:220
tiva kunskapsutvecklingen i dmnet inom ramen for de mél som under- Prop. 1992/93:250
visningen i &mnet skall stréiva mot. Denna princip bdr sedan komplette- Bilaga 4
ras med en kvantitativ dimension och relateras till den garanterade ti-
den i &mnet.
Majoriteten av remissinstanserna anser att de féreslagna kriterierna ar
alltfor abstrakt formulerade och medfdr en intellektualisering av under-
visningen. )
Sa papekar t.ex. Bords kommun att kraven pd Godkiind ar fér hoga for
manga grundskoleelever, och Lunds universitet, anser att kriterierna for
de hogre betygsstegen snarare leder tanken till universitetet 4n till barn-
och ungdomsskolan.
Vidare papekar Goteborgs universitet att det rimligen méste vara sko-
lans krav som skall uppfyllas, och inte de krav som skulle kunna upp-
fyllas om man utgdr frdn den kunskap om och i ett imne som faktiskt
finns tillganglig i samhillet.
Foreningen for en demokratiserande och aktiverande skola (DAKS) pa-
pekar att forslaget dr ensidigt inriktat mot det verbala/abstrakta, medan
Lunds universitet saknar den motoriska liksom den emotionella utveck-
lingen i definitionerna.
Flera kommuner, ddribland Halmstads kommun, anser att skillnader-
na mellan olika betygssteg 4r harfina och svara att tyda. Ett mal- och
kursrelaterat betygssystem maste bygga pa betygsnivler som kvalitativt
skiljer sig tydligt frdn varandra och som &ar jimfSrbara nir det giller
kunskapsniva.

5.2 Formulerade och for berdrda parter kinda kriterier

" Betygsberedningen foreslar att betygskriterierna skall vara formu-
lerade och frin borjan kidnda av elever, férdldrar och avnimare.

Majoriteten av de remissinstanser som tagit upp frigan instimmer i
forslaget. Daremot papekar manga, att det dr visentligt att i s3 fall for-
mulera kriterierna s3 att de dr mdjliga att forsta.

Vissa remissinstanser, t.ex. Skolledarférbundet och RHS, papekar att
detta krdver tid for information och samtal som kommer att ta under-
visningstiden i ansprik. Enligt RHS bGr ansvaret f5r denna information
ingd i rektors uppgifter.

Elevorganisationen ir den enda remissinstans som vinder sig emot for-
slaget. Elevorganisationen accepterar inte att ndgon Amnesexpert i sam-
arbete med ndgon byrdkrat pid Skolverket bestimmer och formulerar
det man skall 1dra sig. I stdllet for att meddela eleverna ett i forvig be-
stimt och formulerat &mnesinnehall handlar mycket av skolans verk-
samhet om att gbra eleverna delaktiga i en gemensam kunskapsprocess,
sa att de sjdlva kan ta Gver processen och styra sin egen utveckling.
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6 Jamforbarhet Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

Betygsberedningen foreslar att jamfSrbarheten i betygssattningen i . Bilaga 4

férsta hand skall uppritthallas genom de dmnesspecifika krite-
rierna fOr betygsnivderna. Nir systemet har forankrats inom Ili-
rarkdren kan man fOrvinta sig att beddmardverensstimmelsen
blir sé god att betygen kan ricka for att upprétthalla jimforbarhe-
ten.

Flertalet av de ca 20 remissinstanser som yttrat sig i fragan stiller sig
tveksamma infor mdjligheten att uppnd jimforbarhet pd det sétt som
Betygsberedningen foreslar. Skolverket framhaller att nationella prov ir
en viktig del i utviirderingen av utbildningen, vilket i sin tur ir en for-
utsittning for att behdlla en likvirdig utbildningsstandard Gver riket.
Liknande synpunkter framfdrs av flera andra remissinstanser, bl.a.
Stockholms kommun, Umed universitet och Skolledarférbundet, som dess-
utom girna ser att gymnasieinspektdrer aterinfdrs.

SAF menar att en central provbank kan ge exempel pa godkindgrin-
sen och higre betygssteg bade i grundskolan och gymnasieskolan. For
yrkesinriktade kurser dr SAFs forbund beredda att ta fram prov.

Flera av remissinstanserna papekar dessutom att det med tanke pd
den 6kade internationaliseringen dr synnerligen viktigt att det svenska
betygssystemet dr jimforbart med andra linders system, och att betyg
frdn Sverige kan Oversiittas till andra sprik.

7 Ordning och uppférande

Betygsberedningen foresldr att betyg i ordning och uppfoérande
inte skall ges, men rekommenderar samtalsinstitutionen for att
16sa problem i skolvardagen.

Majoriteten av de remissinstanser som kommenterat frigan stoder be-
redningens forslag att betyg inte skall ges i ordning och uppforande.
Déremot avvisar de flesta forslaget till formaliserade omddomen efter en
fardig mall.

LR anser att elevsamtal skall vara si lite formaliserade och schabloni-
serade som mojligt. De skall hallas nér de behdvs, dvs. dven i akuta si-
tuationer. Samma synpunkter framfors av t.ex. RHS.

Skolverket anser att samtal med elever bor utgd frin behovet av ett
kontinuerligt gensvar pi elevens skolarbete i sin helhet dir elevens for-
méga till sjilvstéindigt arbete, kreativitet, samarbete, ordning, passa tider
etc. @r olika aspekter pi elevens samlade prestationer som alla bidrar
till resultatet i skolan och till en bra arbetsmiljo i skolan. Skolverket
anser vidare att det &r synnerligen angeldget att bevara traditionen med
de sd kallade fordldrakvartarna. Skriftlig information till forildrar bor
ses som ett komplement till det personliga samtalet. De samtal som be-
skrivs av Betygsberedningen 4r snarare exempel pi konfliktldsning, vil-
ket naturligtvis dr nddvindigt av och till i kontakterna med elever.
Principen om erkdnnande, forlitelse, upprittelse och gottgdrelse som
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utgdngspunkt fér samtal kriver god utbildning och trining i samtalsme- Prop. 1992/93:220
todik for att kunna hanteras pa ett icke domande sitt. Enligt Hogskolan ~ Prop. 1992/93:250
for ldrarutbildning i Stockholm ger principen om erkdnnande-forldtelse- Bilaga 4
upprittelse-gotigdrelse uttryck for en negativ manniskosyn som leder
till en fostran till medmainsklighet grundad pa tving och skuld.
Flera av remissinstanserna tar upp problemet med tystnadsplikt for
skolan. Nacka kommun foreslar att fordldrar skall kunna avsiga sig rit-
tigheten att fa skriftliga omddmen om sina barns studieresultat, uppfo-
rande och ordning - dock inte betygen.
Ett fatal remissinstanser anser att betyg skall ges i ordning och uppfo-
rande. Tdby kommun anser att krav skall stillas i skolan och att betygen
dr ett besked om hur dessa krav har uppfyllts. Diarfdr bdr betyg i ord-
ning och uppférande ges frdn och med arskurs 1, men kompletteras
med skriftlig information samt forildrasamtal. SAF understryker vikten
av att eleverna far fOrstdelse for och 1ir sig respektera de regler som gil-
ler for ett fungerande arbetsliv och tror att sinkt betyg i uppfoérande
och ordning kan vara ett sitt att siga ifran pa allvar.

8 Betyg som urvalsgrund

Majoriteten av remissinstanserna delar inte Betygsberedningens uppfatt-
ning att betygens uppgift att ge ett rittvist underlag for urval haller pa
att bli inaktuell. Tvartom hdvdar manga att betygen dven fortsdttningsvis
kommer att utgdra en viktig del i ett fSrsta urval till bade gymnasiesko-
lan och hégskolan.

8.1 Behdérighet for gymnasieskolans nationella program

Betygsberedningen foreslar att eleven skall vara godkdnd i alla
dmnen i grundskolan for generell behdrighet till gymnasieskolans
nationella program.

Forslaget tillstyrks i allménhet, med vissa reservationer,

Skolverket delar principiellt Betygsberedningens uppfattning men vill
betona vikten av att de elever, som av olika skl inte blir godkinda i na-
got eller ndgra dmnen, erbjuds individuell studieplanering i néra sam-
verkan med fordldrar, avlimnande grundskola och mottagande gymna-
sieskola.

Halmstads kommun tillstyrker att begreppet generell behorighet info-
res. Om gymnasieorganisationen inte medger att alla behdriga elever in-
tas pa sitt forstahandsval skall sidrskilt urvalsférfarande, som bestimmes
lokalt, genomforas och detta skall utgd fran de sdrskilda krav som bor
stillas for aktuellt program.

Kommunforbundet papekar att forslaget kommer att fa direkta ekono-
miska konsekvenser for kommunerna, och foresldr darfér en nirmare
granskning av konsekvenserna av forslaget att eleverna i sitt avgéngsbe-
tyg fran grundskolan skall ha betyget Godkéand i alla imnen for generell
behdrighet till gymnasieskolan.
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Malmé kommun anser att ansvarsfordelningen mellan grundskolan, &t-  Prop. 1992/93:220
girdsansvaret och gymnasieskolan ytterligare bSr utredas, inte minst Prop. 1992/93:250
med tanke pé att de olika forslagen ir forenade med kostnader. Bilaga 4

Elevorganisationen vill inte att de som av skolan bedoms som Icke
godkidnda skall nekas tilltrdde till gymnasieskolan. Organisationen kréa-
ver att betyg dverhuvudtaget inte anvinds till urval. Om urval till den
nya gymnasieskolan méste ske, vilket endast skall ske i undantagsfall,
boOr antagningsprov i olika former anvéndas.

8.2  Alternativa urvalsgrunder till gymnasieskolan

Betygsberedningen féreslar arbetsprover och provperioder i kom-
bination med intervjuer som urvalsgrund, att hinsyn tas till verk-
samhet utdver grundskolan och upprepad ansékan, samt viktning
av betyg.

Flera remissinstanser stiller sig bakom tankarna i Betygsberedningens
foérslag, men understryker ocksa att de alternativa urvalsgrunderna inte
kan ersitta betygen utan bdr fungera som komplement till dessa.

Skolledarforbundet hivdar starkare dn vad som gjorts i betdnkandet att
betyg skall kunna viktas for intagning till gymnasieskolan.

Landstingsforbundet anser det vdrdefullt att andra urvalsgrunder &dn
betyg prdvas vid -urval till gymnasieskolan. Om det blir aktuellt med
provperioder for t.ex. s6kande till omvardnadsprogrammet, maste upp-
laggningen ske i nira samarbete med vard- och omsorgsverksamheten.
Aven Landstinget i Ostergétlands lin anser att arbetsprover och liknande
kan vara av virde ndr det giller vissa utbildningar. Modelter hirfor bor
utarbetas, som kan bli nationella rekommendationer, och. forsék boér
komma igang for att utveckla metoder med syfte att undersdka fallenhet
for vissa yrkesomraden. Socialstyrelsen dr positiv till att t.ex. provperio-
der i kombination med intervjuer inférs som urvalsgrund till vardut-
bildning - utdver betygen - men framhaller vikten av att noga Gverviga
och testa ett sidant urvalsinstrument innan det ingir bland ordinarie
urvalsmetoder.

Karlstads kommun tillstyrker arbetsprover inom det Estetiska pro-
grammet.

Skolverket har inga principiella invindningar men vill betona att fre-
slagna alternativa urvalsgrunder under ménga ir tillimpats for vissa ut-
bildningar, och att erfarenheterna inte dr entydigt positiva.

Kommunférbundet, Linkopings kommun m fl. papekar att dven om det
i grunden dr positivt att betygens roll som urvalsinstrument reduceras,
sa kan alternativa urvalsgrunder innebdra dkat arbete och Gkade kostna-
der for kommunerna. Linkopings kommun papekar dessutom att de s6-
kande miste garanteras rittssikerhet och objektivitet i urvalssituatio-
nen.

Manga remissinstanser stiller sig tvekande till forslaget om alternativa
urvalsgrunder. '

Vigledarforeningen delar inte beredningens uppfattning att eleverna i
dag i sd stor utstrickning tas in pd sitt forstahandsval. De nya betygen
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maste dirfér utformas si att de ir anvandbara och jimforbara vid urva- Prop. 1992/93:220
let till gymnasieskolan. De alternativa urvalsgrunderna som Betygsbe- Prop. 1992/93:250
redningen foresldr ir bra med avseende pi t.ex. det Estetiska program- Bilaga 4
met och Hantverksprogrammet. Daremot skulle de bli alltfor omfattan-
de och kostbara fOr att vara anvandbara vid urvalet till dvriga nationella
program.

Landstinget i Stockholms ldn uttrycker tveksamhet till den provperiod
som forslas ligga till grund for urval till t.ex. vardlinjen, eftersom det &r
mycket svrt att finna négra f& provomraden for ett program som leder
till en mycket komplex arbetsmarknad.

Savil Stockholms kommun som Malmd kommun papekar det orealistis-
ka i att generellt tilldmpa intervjuer och provperioder i de fall man har
ett stort antal sOkande. AnsOkningarna skall behandlas under stark tids-
press, vilket forutsitter att intagningen kan skotas genom ett datoriserat
forfarande pé ett centralt kansli och att betyg kan anvidndas som urvals-
instrument.

Jo6nkdpings kommun anser att i forsta hand betygen skall utgéra grund
for urval men kan acceptera de foreslagna alternativen som komple-
ment. Kommunen dnskar att anvisningarna f6r intagning kompletteras
med skrivningar, som motsvarar dagens fri kvot-intagning,

SIH papekar att utredningar visat att viktning endast marginellt for-
andrar intagning. For att viktning skall f& en realistisk effekt fordras det
att de Amnen som viktas, minst viktas med faktor fem fOr att en stdrre
fordndring av intagningen skall ske. Det gor att dvriga betyg blir bety-
delseldsa och den allsidiga utveckling som grundskolan skall ge av ele-
ven kan bli snedvriden om eleven enbart koncentrerar sig pa de fatal
imnen som viktas. Enligt Betygsberedningens forslag dr det inte heller
mojligt att poingsitta de olika betygsnivderna, varfér en matematisk
viktning knappast blir aktuell.

Bl.a. Halmstads och Oskarshamns kommuner understryker att kommu-
nen sjdlv bor fa avgdra vilka urvalskriterier som skail anvindas vid in-
tagning till gymnasieskolan.

8.3  Antagning till hogskolan

I Betygsberedningens uppdrag ingick att uppmarksamma vilken
betydelse en vidgad anvindning av hogskoleprovet skulle fa for
arbetet 1 gymnasieskolan. P4 grund av tidsbrist har inte bered-
ningen kunnat fullgbra det uppdraget.

Majoriteten av remissinstanserna betonar att det &r svart att finna ur-
valsinstrument som helt kan ersétta betygen vid antagning till hogsko-
lan. Sarskilt hdgskolorna stiller sig negativa till den tanken.

VHS framhéller att internationella erfarenheter visar att det dr svart
att finna urvalsinstrument som helt kan ersitta betygen. Hogskoleprovet
i sin nuvarande form ir inte limpligt som enda urvalsinstrument, efter-
som det visat sig att flera grupper missgynnats i testsituationen, bl.a.
kvinnor, personer med annat modersmal in svenska och sidana med
handikapp av olika slag. For att hogskoleprovet skall kunna ersitta be-
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tygen krivs ett omfattande utvecklingsarbete. Andra urvalsinstrument Prop. 1992/93:220
har anviints vid antagningen till hdgskoleutbildning i begrinsad ut- Prop. 1992/93:250
strickning. Gemensamt for dessa dr att de 4r mycket kostnadskrivande Bilaga 4
att anvinda. Manuella inslag i rittning och vérderingar ir si tids- och
kostnadskrdvande att de knappast kan tillimpas i stérre skala.

Uppsala universitet framhéller att avgangsbetygen fran skolan ger den
basta och i forhallande till urvalskostnaderna billigaste prognosen for
studieframging.

SFS anser att hogskolorna lokalt skall fa vilja enligt vilka kriterier de
skall anta studenter, och att det maste vara mojligt f6r hégskolorna att
anvinda betygen for detta syfte, om de sa viljer.

Hogskolan i Sundsvall/Hdrndsand uttrycker farhdgor for att gymnasie-
reformens intentioner om en dkad mdijlighet till hdgskolestudier for
elever med 3-driga yrkesgymnasieprogram inte kommer att forverkligas
om hogskoleprovet blir den dominerande antagningsformen.

Universitetet i Linkoping fragar sig vilka reaktioner som kan forutses
frin hogskolorna som nu forfogar Gver rétten att sjilva formulera beho-
righetskraven. En mdéjlighet vore att hdgskolorna anordnade egna behé-
righetsprov i de dmnen dir man vill kunna férutsitta vissa férkunska-
per. Nista friga blir d3 hur sidana reaktioner kan fSrvintas iterverka
pd gymnasieskolan. Sddana behdrighetsprov kommer kanske att styra
gymnasisternas och dirmed ldrarnas arbete pa ett 1angt ifrin obetydligt
sétt.

9 Ovrigt
9.1 Elevers skilda forutsittningar

Betygsberedningen fOreslér att fér elever som har betyget Icke
godkidnd i flera dmnen i avgangsbetyget frdn grundskolan skall
skolan avge omddmen i de icke godkinda &mnena.

Manga remissinstanser anser att det foreslagna betygssystemet inte tar
tillricklig hénsyn till elever som har sirskilda svarigheter och uttrycker
tveksamhet infor forslaget om omddmen. RHS framhéller att risken ar
att eleverna blir utpekade, och att ett omdéme som det dr utformat i
forslaget kommer att ldgga ytterligare bérda pa barn som redan tidigare
har det svart och som har behov av sirskilt stéd och uppmuntran.

HCK understryker att det dr skolans ansvar att skapa en sidan under-
visningssituation att alla kan vara delaktiga. Ett omddme i stillet for be-
tyg far inte ges darfor att skolan inte fullgjort sitt ansvar. HCK ser heller
inga skl till att det skall anges i betyget vilka resurser skolan har satt
in. SIH framhéller att en sidan beskrivning hér hemma i en utvirde-
ring av den enskilda skolan och inte av individen.

Umed kommun framhaller att det dr uttryck for en negativ elevsyn att
skriva omddémen om varfor eleven inte dr godkédnd. Det riktiga borde
vara att skriva intyg som visar att eleven dr godkdnd i de moment ele-
ven kunnat gora.
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Synskadades riksforbund anser att i den min omdémen ges skall det Prop. 1992/93:220
ske i samrdd med eleven och fordldrarna, och att det méste finnas en Prop. 1992/93:250
mojlighet for eleven sjilv och for férdldrarna att l1dimna en kommentar  Bilaga 4
till betyget Icke godkind.

Flera organisationer, t.ex. Dyslexistiftelsen, pekar pa att den kommuni-
kativa form3gan béde i tal och skrift betonas i de flesta Amnen, vilket
gOr att manga elever missgynnas. Ingenstans ndmns det heller att det
existerar olika metoder for utvirdering/beddmning, t.ex. muntlig redo-
visning i stéllet for skriftlig.

9.2 Betygssiittning av specialarbete

Betygsberedningen foreslar att specialarbetet skall betygssittas en-
ligt samma skala som dvriga &mnen.

Majoriteten av de remissinstanser som kommenterat frigan tillstyrker
att specialarbetet betygsitts, men de flesta anser att det bor ske med fér-
re betygssteg dn de sex foreslagna. Tre betygssteg ir det vanligaste forsla-
get med motiveringen att specialarbetet ir en forberedelse for hdgskole-
studier och dirfor bor bedémas enligt den betygsskala som trohgtws blir
generell for hégskolan.

Visterds kommun avstyrker fOrslaget med hinvisning till svarigheten
att ange kriterier for betygsstegen som gir att tillimpa for de vitt skilda
slag av specialarbeten som fdrekommer i gymnasieskolan. Man férordar
i stillet ndgon form av omddmen som tas in i elevens slutbetyg.

9.3 Komplettering av betyg

Betygsberedningen foresldr ait komplettering fir gdras av av-
gingsbetyg fran sdvdl komvux som gymnasieskolan och grundsko-
lan, dock tidigast den 1 oktober samma ar som avgingsbetyget er-
hallits.

Forslaget tillstyrks, men de flesta instanserna anser att det inte bor
finnas nagon datumgrins for komplettering.

Tdby kommun papekar vikten av att komplettering av betyg av rittssi-
kerhetsskil innebir samma grundliga prévning av kunskaperna som det
ursprungliga betyget.

HCK understryker att kompletteringen inte far ersitta skolan, sa att
man hénvisar elev till att gora dessa kompletteringar i stillet for att del-
ta i undervisningen. . '

Som enda instans avstyrker didremot Hégskolan for ldrarutbildning i
Stockholm att komplettering skall kunna ske for att nd ett hogre betyg
dven om godkdnda kunskaper redan finns, s.k. konkurrenskomplette-
ring. Frimsta skilen mot konkurrenskomplettering &r att prognosvirdet
av ett givet avgangsbetyg forsdmras, och att det gynnar den som har god
ekonomi och stdd frdn hemmet och dirmed Skar den sociala selektio-
nen i hdgre studier.

Béde HLS och Skolverket pekar pé att kompletteringen medfér dkade
kostnader for savil den enskilde som for samhillet.
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9.4 Inforande/genomfGrande Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

Betygsberedningen foreslar att det nya betygssystemet infrs suc- .
ygs g y YESSy Bilaga 4

cessivt med bdrjan i rskurs 7 i grundskolan och i arskurs 1 i
gymnasieskolan och samordnas med infGrandet av nya ldropla-
ner.

Remissinstanserna stoder Betygsberedningens forslag att infora betygs-
systemet samtidigt med introduktionen av nya liroplaner.

Eftersom man i likhet med de flesta remissinstanserna uppfattar en
vidare bearbetning av betygsforslaget som nddvindig, papekar Norrko-
pings kommun att ett samtidigt inforande bara far ske under forutsitt-
ning att man dd hinner med den nddvindiga vidareutvecklingen och
kan ligga i fas med implementation och fortbildning for bdda fordnd-
ringarna samtidigt.

D3 det krivs forankring i lirarkdren anser Skolverket att en forsoks-
verksamhet bor bedrivas under tva 3r innan ett nytt betygssystem tillim-
pas fullt ut.

Uppsala universitet foreslar att betdnkandet far utgbra ett fortbildnings-
material for landets lirare under t.ex. en tredrsperiod. Det skulle kunna
utmynna i en livlig fors6ksverksamhet i landets skolor. Dessutom ser
man det positivt att en fortsatt utveckling i betygsfrigan kan ske genom
att skolans lirare och ldrarutbildningarnas personal och studerande till-
sammans bedriver ett utvecklingsarbete kring frigor som giller betyg,
prov, provkonstruktion, mal, kunskapssyn, utvirdering m.m.

Skolledarforbundet podngterar sirskilt att fortrogenhet med t.ex. den
fordndrade kunskapssynen och de kriterier for beddmning av eleverna
denna ger upphov till inte &r sjilvgenererande bland lirarna.

Synpunkter pi att det dr bra med en lidngre genomfdrandeperiod
framfors bl.a. av Haninge kommun och Landstinget i Ostergotlands lin.

Flera remissinstanser, bl.a. Malmé kommun, framhdller vikten av att
utvecklingsarbetet sker pa skolorna, dvs. att genomfGrandet sker inifran.

Enighet rdder om att omfattande fortbildningsinsatser kommer att
krivas. .

Om f6rslaget genomfors kommer detta att krdva en mycket starkare
betoning av momentet bedémning, betygssittning och utvirdering i 13-
rarutbildningen framhéller Hégskolan i Kristianstad. Sddant utrymme &r
obetydligt i dagens lirarutbildning. Aven SFS pépekar att det kommer
att bli svirt att finna utrymme for dessa moment i lirarutbildningen.

Géteborgs kommun papekar att utredningen inte berdr att det nya be-
tygssystemet krdver en omfattande och kostnadskrdvande information.
Aven RHS betonar informationens betydelse for att elever, fordldrar,
skolans personal och manga andra opinionsbildare skall fi den insikt
som ger acceptans for det nya systemet. Ett nytt och bittre betygssystem
blir verklighet forst nir det forstds och omfattas av alla berdrda.

Kommunférbundet saknar en analys av de kostnader som inforandet
av ett nytt betygssystem kommer att medfora. Inte heller om ansvarsfor-
delning mellan stat och kommun har Betygsberedningen lagt nigra for-
slag.
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Hégskolan i Sundsvall/Hdrnbsand anser att kostnaderna for utbild-
nings- och fortbildningsinsatser bor belasta de nya resurser som forut-
sitts avdelas av statsmakterna infor en si omfattande reform som denna.
Hégskolan i Falun/Borlinge och Halmstads kommun, t.ex., forutsitter att
sirskilda medel stills till forfogande. Motala kommun papekar dessutom
att det méste klargoras varifrén tiden till fortbildningen skall tas.

Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250
Bilaga 4
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Sammanfattning av departementspromemorian  Prop. 1992/933320
(Ds 1992:129) Ny laroplan fér specialskolan och EIZZA 15992/93' >0
den obligatoriska sdrskolan.

1 Bakgrund

Med utgdngspunkt i Liroplanskommitténs forslag till ny ldroplan for
grundskolan betinkandet (SOU 1992:94) Skola for bildning har en ar-
betsgrupp inom Utbildningsdepartementet utarbetat rubricerade prome-
moria med forslag till en gemensam ldroplan fér grundskolan, special-
skolan och den obligatoriska sdrskolan. Ett diskussionsmaterial for rege-
ringskansliets fortsatta arbete med timplaner och kursplaner fér special-
skolan och den obligatoriska sdrskolan har ocksé utarbetats.

2 Arbetsgruppens forslag till liroplan
2.1 Skolans vardegrund

Arbetsgruppen framhaller att de vdrden, sdsom aktning fér varje minni-
skas egenvirde, likvirdig utbildning, ritten att utvecklas i skolan etc.,
vilka framhalls som grundskolans virdegrund, dven giller specialskolan
och sirskolan. Samma virdegrund foreslds darfor galla for samtliga tre
skolformer. Enligt arbetsgruppens mening bor dock separata timplaner
och kursplaner utformas for specialskolan och sidrskolan. Dessa tim-
och kursplaner skall tydligt markera skillnaderna i skolformerna, deras
uppdrag, méalgrupper m.m.

FOr att avsnittet om skolans védrdegrund skall kunna omfatta savil
grundskolan som specialskolan och sadrskolan har arbetsgruppen fore-
slagit vissa smérre dndringar i Liroplanskommitténs forslag.

2.2 ”Stravansmal”

Arbetsgruppen foreslar att de mal skolan skall arbeta f6r, strdva mot, ut-
trycks pd samma siitt for sivill grundskolan som specialskolan och sir-
skolan. For att Liroplanskommitténs forslag till strivansmal skall kun-
na tilldimpas pa specialskolan och sirskolan, foreslar gruppen att stri-
vansmal nummer tvd “utvecklar ett rikt och nyanserat sprak i tal och
skrift samt fOrstdr betydelsen av att varda sitt sprak,” och nummer fem
“far insikt om sitt eget sétt att 1dra” omformuleras.

Diremot foreslas ingen dndring av det mal som anger att skolan bor
striva efter att eleven kan kommunicera pd fler dn ett frimmande
sprak, trots att ytterst fi av sdrskolans elever kan ldra sig mer dn ett
frimmande sprak. Som stridvansmal bor det dock kvarstd for det fatal
elever som skulle vilja studera ytterligare ett frimmande sprik.



2.3  "Uppniendemal” Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

Enligt arbets ens mening bor varje skolform ha egna s.k. uppnien- .
nligt arbetsgrupp g varj gn PP Bilaga 5

demadl. Motiveringen hirtill & bl.a. att sirskolan och specialskolan vin-
der sig till elevgrupper med funktionsnedsittningar. Dessa elever - med
olika former av funktionsnedsittningar ~ bor inte ha uppniendemil av
samma lydelse och innebdrd som grundskolans elever. For varje skol-
form tydliga uppniendemal spelar dock en stor roll bide for arbetet i
skolan och som informationskanal till fordldrar om vad barn inom de
olika skolformerna normalt forvintas uppna.

Specialskolan

Flertalet elever i specialskolan skall si smaningom ut pa samma arbets-
marknad som grundskolans elever och behdver ddrfér fA samma kun-
skaper och firdigheter frn sin skoltid som grundskoleeleverna. Dartill
behdver de undervisning inom sddana omréden som motiveras av deras
funktionsnedséttningar. Arbetsgruppen firesldr skilda uppndendemal
for déva och horselskadade respektive synskadade elever i specialskolan.

For dova och horselskadade bor sddana mal som innehaller formule-
ringar med tal dndras och uttryckas pa annat sitt, vilket skett i arbets-
gruppens forslag.

For synskadade har tillfrts ett méal for den individuella tridningen,
som i nuvarande ldroplan omfattar bla. fOrflyttningsteknik, ldsning
med tekniska hjdlpmedel och syntrining. Mot bakgrund av dessa dm-
nens innehdll och den variation som finns nir det géller elevernas
funktionsnedséttningar framhaller maélet utveckling mer &n en ligsta ni-
va.

Sdrskolan

En av sdrskolans viktigaste uppgifter dr att ge eleverna goda fOrutsitt-
ningar att vara aktiva 1 det dagliga livet samt att forbereda dem for vux-
enlivet. Uppndendemalen for sirskolans elever behdver darfor i hog
grad vara personrelaterade.

Arbetsgruppen har uppréttat forslag till sirskilda uppndendemal for
savil grundsirskolan som trdningsskolan. Enligt gruppen ar det viktigt
att det klart framgér vilka mal utbildningen har samt vilka krav de bdda
skolformerna stiller pa eleverna.

Arbetsgruppen anser att uppniendemélen for tridningskolan skall be-
skriva efterstrdvad utveckling av varje elevs formaga inom ett antal om-
raden. Hirigenom kan malen inte sigas ge uttryck for en viss ldgsta ni-
vd som alla elever i triningskolan skall uppna. Dédremot ger de en bild
av vad verksamheten star for och vad ldrare och clever skall arbeta med.
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24 Riktlinjer Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

Liroplanskommittén anger for varje omrade riktlinjer som beskriver .
Bilaga 5

ansvarsfordelningen i skolan. Enligt arbetsgruppen ér riktlinjerna tydli-
ga och ticker specialskolans och sirskolans verksamheter. Riktlinjerna
bor ddrfér kunna vara gemensamma for alla tre skolformerna.

3 Kursplaner och timplaner - ett
diskussionsmaterial

I kapitel tre presenterar arbetsgruppen ett antal frigestdllningar inf6r
regeringskansliets fortsatta arbete med utformningen av kursplaner och
timplaner for specialskolan och den obligatoriska sdrskolan.

3.1 Timplaner

Arbetsgruppen presenterar tvd alternativ nir det géller stadieindelning-
en:

Enligt alternativ 1 skulle timplanerna for specialskolan och den
obligatoriska sirskolan kunna anges pad samma sitt som for
grundskolan, dvs. ett skede for arskurserna 1-5 och ett skede for
arskurserna 6-10 i specialskolan respektive 6-9 i den obligatoris-
ka sidrskolan. Enligt alternativ 2 skulle timplanetiden kunna an-
ges for hela utbildningstiden.

Arbetsgruppen foreslar vidare:

- att undervisningen i specialskolan och den obligatoriska sdrsko-
lan anges i klocktimmar,

- att den garanterade undervisningstiden endast avser skolformens
totala timtal eftersom styrelsen fGr respektive skolform maste
kunna jimka timplanen och anpassa utbildningen efter varje
elevs forutsittningar och behov. Darfor kan inte alla elever ga-
ranteras samma timtal i de olika d&mnena,

- att det dven inom ramen for specialskolans och den obligatoriska
sdrskolans timplaner bor finnas utrymme for eleverna att vilja
dmne/damnen samt for skolan att profilera sig,

- att minst 120 timmar avsitts for orientering om utbildning och
arbetsliv dven for specialskolan och den obligatoriska sdrskolans
elever. Enligt gruppen kan emellertid detta utrymme behdva uto-
kas framfor allt for sdrskolans del. Styrelsen i respektive skola bor
dérfor i viss omfattning ha mdjlighet att dels ta i ansprék tid fran
andra dmnen, dels disponera tid som avsatts for skolans lokala
profilering,

- att specialskolans extra tionde skolar tydligare skall anvindas fér
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att forstirka utbildningen i teckensprik/svenska samt i handi- Prop. 1992/93:220

kappkompenserande dmnen, Prop. 1992/93:250
- att det foreslagna dmnet lek, idrott och hilsa bor behélla en rela-  Bilaga 5

tivt stor omfattning i savél specialskolan som i den obligatoriska

sirskolan. Motivet for detta ar att eleverna inte har samma moj-

ligheter som eleverna i grundskolan att pd sin fritid delta i olika

aktiviteter.

Arbetsgruppen anser betriffande timplanen for den obligatoriska sir-
skolan:

- att forutom dmnet lek, idrott och hilsa bér dmnen som hemkun-
skap och slojd behalla ett relativt stort utrymme i timplanen for
sdrskolan,

- att &mnena naturlira och samhillsldra inte bor delas upp i olika
dmnen i arskurs 6-9,

- att det bor dvervigas om dmnet barn- och ungdomskunskap, som
har stor betydelse for sdrskolans elever, skall ha samma tidsmassi-
ga upprikning som i grundskolan,

- att B-sprak inte bor vara ett &mne i grundsirskolan.

Arbetsgruppen anser betrédffande timplanen for traningsskolan:

- att samma konstruktion som den nuvarande b6r kunna behétias i
framtiden, dvs. en timplanekonstruktion som anger en minsta
procent for varje undervisninsomrade.

Arbetsgruppen anser betriffande timplanen for specialskolan for déva
och horselskadade:

- att nuvarande sprakblocket teckensprdk, svenska och engelska
kan ersiittas av en uppdelning i dels engelska, dels teckensprik/
svenska,

- att engelska bor inféras forst i drskurs 3 eller 4 med hinsyn till
att eleverna i arskurs 1 startar med teckensprdk och svenska,

- att Amnesgruppen teckensprdk och svenska liksom i1 nuvarande
liroplan bor syfta till en tvasprikighet, vilket skall framgd av
kursplan och timplan. Det bdr provas om dmnena bor skiljas 4t i
de sista arskurserna, )

- att timforstirkningen i drskurs 1-4 kan anvindas bittre om den
flyttades Over till Amnet lek, idrott och hilsa och fordelades dver
alla arskurserna.

Arbetsgruppen anser betriffande timplanen for specialskolan for syn-
skadade:

- att imnet maskinskrivning skall utga.
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3.2 Kursplaner Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

Arbetsgruppen anser betriaffande kursplaner: .
grupp P Bilaga 5

- att det finns goda skil for att ha en avstimning pa nationell nivd
efter ett forsta skede i utbildningen. Limplig tidpunkt fér en si-
dan kan vara efter drskurs 5 ndr utbildningen kommit halvvigs.
Utvirderingen skall ge underlag for vilka tgirder som ar nod-
vindiga fér skolan att vidta for att eleven skall kunna na de mél
som satts upp for utbildningen i dess helhet,

- att kursplanerna i princip kan ha samma uppbyggnad och struk-
tur som for grundskolan, dvs. varje dmne bor i enlighet med La-
roplanskommitténs forslag ha s.k. uppndendemal for arskurserna
5 och 9 eller 10,

- att det dr viktigt att savél grundsdrskolan som triningskolan har
egna kursplaner eftersom de utgér underlag for elevers och ldra-
res beslut om val av stoff och arbetsmetoder. Dessa bdr ges en sa-
dan utformning att det sdrskilt framgar att sirskolan dr en sir-
skild skolform,

- att specialskolan bor ha egna kursplaner endast i de &mnen som
inte finns eller skiljer sig frin de dmnen som finns i grundskolan,
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Sammanstéllning av remissyttranden dver Prop. 1992/93:220

departementspromemorian (Ds 1992:129) Ny ~ Prop. 1992193:250
. e . Bilaga 6

Liroplan for specialskolan och den

obligatoriska sérskolan

Remissinstanserna

Remissyttranden har kommit in frin Statens skolverk, Statens institut
fér handikappfragor i1 skolan (SIH), Statens handikapprad (SHR), Bir-
gittaskolan i Orebro, Kristinaskolan i Hirndsand, Manillaskolan i
Stockholm, Vénerskolan i Vinersborg, Ostervéngsskolan i Lund, Eke-
skolan i Orebro, Asbackaskolan i Gnesta, Hillsboskolan i Sigtuna,
Tomtebodaskolans resurscenter (TRC), Haninge, Stockholms, Sodertil-
je, Katrineholms, Norrkdpings, Gotlands, Lunds, Malmd, Falkenbergs,
Varbergs, Goteborgs, Lidkdpings, Orebro, Sala, Avesta, Bollnis, Kram-
fors, Sundsvalls, Ostersunds och Pited kommuner, Stockholms, Uppsa-
la, Kalmar, Blekinge, Orebro, Vistmanlands och Gaévleborgs lans lands-
tingsgkommuner, Svenska kommunfdrbundet, Landstingsforbundet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjansteminnens Centralorganisa-
tion (TCQ), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Riks-
forbundet Hem och Skola (RHS), Sveriges Ddvas Riksforbud (SDR),
Horselskadades Riksforbund (HRF), Riksforbundet fér déva, horselska-
dade och sprakstdorda barn (DHB), Synskadades Riksforbund (SRF),
Riksférbundet fér Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU), For-
eningen Sveriges D&vblinda, Riksforeningen Autism (RFA), Riksfor-
bundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB).

Dessutom har yttranden kommit in frin Sirskolans och speciaisko-
lans yrkegvalsldrares intresseférening (Syvi) samt fran ytterligare ett
mindre antal representanter for foreningar m.m.

1 Allmédnt om arbetsgruppens forslag

Den overvdgande majoriteten av remissinstanserna stéller sig i huvud-
sak positiva till arbetsgruppens férslag men har synpunkter pd framfér
allt de foreslagna uppniendemailen, bade vad giller innehdll och formu-
leringar. :

Bl.a. SHR och DHB anser att arbetsgruppen alltfér mycket har foku-
serat sig pa elevernas begransningar och funktionshinder och inte lyft
fram mojligheterna. Aven RBU anser att flertalet forslag priglas av ett
synsitt pa elever med funktionshinder som om de snarare utgbr pro-
blem och belastning for skolan idn av att minniskors sdrart berikar den.

Malmé kommun, diremot, anser att laroplanen som den.presenteras i
promemorian verkar i ritt riktning for att forbereda de funktionshind-
rade barnen och ungdomarna pa ett realistiskt sitt for vuxenlivet.

FUB anser att man bor ta bort grundskola och sirskola som sirskilda
skolformer och i stéllet skapa en gemensam skolform f6r alla barn i den
obligatoriska skolan som ett led mot en skola for alla. Skolverket fore-
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slir att man avskaffar uppdelningen i grundsirskola/triningsskola och i  Prop. 1992/93:220

stillet ersitter den obligatoriska sirskolan med sirskild grundskola. Prop. 1992/93:250
En del remissinstanser, t.ex. SDR och DHB, anser att specialskolan fr Bilaga 6

dbva och horselskadade bér bendmnas teckensprakig grundskola for att

markera att eleverna valt en skolform dir undervisningen sker pé teck-

ensprak och dér de ddvas kultur betonas.
Fran flera hall pipekas att remisstiden varit for kort. Nigra remissin-

stanser beklagar dessutom att inte samtliga skolformer behandlades i ett

sammanhang av Liroplanskommittén. Vidare anser nigra det ocksi

otillfredsstdllande att forslaget om gemensam liroplan for gymnasiesko-

lan och Ovriga frivilliga skolformer inte gar ut pa remiss.

2 Gemensam liroplan f6r grundskolan,
specialskolan och den obligatoriska sirskolan

Med utgdngspunkt i Liroplanskommitténs forslag till ny ldroplan
fér grundskolan foresldr arbetsgruppen en gemensam ldroplan
for grundskolan, specialskolan och den obligatoriska sdrskolan
med gemensam virdegrund, gemensamma strivansmal men sepa-
rata uppnaendemal.

Av de 34 remissinstanser som berdrt fragan dr samtliga positiva till
forslaget om en gemensam ldroplan for de aktuella skolformerna. En
gemensam ldroplan skapar bittre mojligheter till samverkan mellan
skolformerna och bidrar till att jimstdlla dem. De dndringar och tilldgg
till den foreslagna ldroplanen for grundskolan som arbetsgruppen fore-
slar uppfattas av bl.a. Malmé kommun som viélformulerade och som ett
naturligt komplement till Liroplanskommitténs forslag.

Goteborgs kommun anser att arbetsgruppens forslag har en realistisk
utformning med samma grundliggande virderingar och langsiktiga mal
for skolformerna, medan den praktiska utformningen av undervisning-
en och kraven pa eleverna kan anpassas till de faktiska forhéllandena.

Landstinget i Stockholms lin papekar att det bor vara sjdlvklart att sir-
skolans och specialskolans mal skall relateras till samma virden som &r
grunden for grundskolan. Det dr ocksi ett vdrde i sig att milen som
skolan skall arbeta f6r, uttrycks pa samma sitt for alla tre skolformerna.

SIH foresldr som tillagg till femte stycket avsnittet Skolans virdegrund
och uppgifter: ”Skolan skall verka for delaktighet, gemenskap och jim-
likhet f6r alla.” Detta Gverensstimmer med de nationella handikappoli-
tiska malen. Aven RHS menar att ett handikappolitiskt stdllningstagan-
de bor foras in och fortydligas under skolans virdegrund, eftersom det
finns elever med funktionshinder i hela det offentliga skolvisendet.

For sirskolans del papekar flera remissinstanser att det dr naturligt
och logiskt med en gemensam ldroplan ndr kommunerna tar ver an-
svaret for sirskolan, och att detta kommer att underlitta dverforingen.

Landstinget i Kalmar lin och Norrkdpings kommun hoppas att en ge-
mensam ldroplan kommer att innebdra att man pé sikt avvecklar sir-
skolan som egen skolform, medan Haninge kommun i stillet uppfattar
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det som att forslaget om en gemensam liroplan, ddr man samtidigt mar- Prop. 1992/93:220
kerar skillnaderna i skolformerna genom egna kurs- och timplaner, bi- Prop. 1992/93:250
drar till att sérskolan tillits utvecklas som en egen skolform. Bilaga 6

2.1 Strivansmal

Forslaget att ha gemensamma strivansmal uppfattas positivt av en majo-
ritet av remissinstanserna, med en viss tveksamhet for sidrskolan. Det
finns dven en del synpunkter pd formuleringar och forslag till tilldgg.
Flera instanser foreslar t.ex. tilldgget “utifran sina forutsittningar” eller
liknande fOr att gora strivansmalen mer realistiska och dirmed verkli-
gen ange fardriktningen i utbildningen for alla elevgrupper.

SDR:s uppfattning, som Overensstimmer med bl.a. flertalet specialsko-
lors, dr att s fi avvikelser som mojligt gentemot vad som giller for
grundskolan i Gvrigt skall gdras for elever i specialskolan.

Bland dem som ser problem i gemensamma strivansmal ir t.ex. Kom-
munférbundet och Landstinget i Blekinge lin, som papekar att for hogt
satta mal bidrar till att diskussioner med fordldrar och andra blir orea-
listiska.

TCO (Ldrarforbundet) anser att stravansmalen inte kan vara helt iden-
tiska med grundskolans. Den framtida liroplanen bdr #ven innehéilla
skrivningar om virdet av att eleverna ocksa utvecklar sina ostorda funk-
tioner.

Ostersunds kommun anser att arbetsgruppens bearbetningar av stra-
vansmélen i Liroplanskommitténs betinkande dr bearbetningar i ritt
riktning men inte tillrdckliga. Sa &r t.ex. samtliga strivansmal utom ett i
Liroplanskommitténs betinkande inom det teoretiska ldrandeomradet,
vilket dr naturligt for grundskolan. Darfor har kommunen formulerat
egna delvis alternativa stravansmal. Aven Landstinget i Blekinge ldn upp-
fattar strivansmalen som fOr abstrakta och anser att de bér omformule-
ras till en konkret niva.

Malmé kommun understryker vikten av att vara vaksam pa att stri-
vansmalen formuleras s tydligt att de verkligen har mdéjlighet att gilla
for samtliga skolformer. Genom att ha sarskilt avpassade strivansmal
for sdrskolan visar man respekt och tolerans for de svérigheter som sir-
skolans elever har, och dirigenom f6rstirks ocksa sirskolans stillning
som egen skolform.

SACO anser genom LR att sirskolan skall ges egna strivansmal efter-
som fdrbundet uppfattar det som angeldget att malen omfattar alla ele-
ver inom skolformen. Vidare papekar SACO genom Sveriges psykolog-
forbund att man visserligen uppnar likformighet genom gemensamma
strivansmal men riskerar att stilla vissa elevgrupper utanfor.

2.2 Uppniendemail

Majoriteten av remissinstanserna stdder foérslaget om egna uppniende-
mal for de olika skolformerna. Flera instanser saknar emellertid forslag
till uppnaendemal for gruppen sprikstdrda barn.
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En ofta iterkommande synpunkt dr att ”skall” bdr bytas ut mot Prop. 1992/93:220
”bor”, och det 4r minga som foreslr, liksom for strivansmalen, tilligg Prop. 1992/93:250
som “efter sin forméga” eller liknande. Bilaga 6

Betridffande grundsirskolan betonar flertalet remissinstanser att upp-
niendemalen bor vara individrelaterade och formuleras i samma termer
som de foreslagna mélen for triningsskolan. Gotlands kommun anser
dessutom att vissa av triningsskolans mal ocksd bor finnas med for
grundsirskolans elever: utveckling i socialt samspel, hantera tid, rum,
kvalitet, kvantitet och orsakssammanhang i sin omvirld m.m. Aven SA-
CO, RHS m fl. betonar att uppniendemal bor formuleras ocksé f6r var-
dagsfardigheter och sociala firdigheter, dvs. forméga att samarbeta, ta
ansvar och i dvrigt fungera i samhillet.

Bla. Skolverket foreslar att individuella utvecklingsprogram anges
som planeringsgrund fér varje elev. I individuella utvecklingsprogram
vidgas ansvaret till att ta hinsyn till elevens totala situation samtidigt
som uppniendemalen inkluderas. Aven Norrkopings kommun anser att
man i den nya lidroplanen borde kriva att varje elev i sidrskolan far ett
eget undervisningsprogram dir maélen stills med hénsyn till elevens for-
utsittningar. Mélen fOr eleven i triningsskolan uppfattar kommunen
diremot som realistiska och anvindbara.

Aven Sodertilje kommun hivdar att for elever som har sirskild skol-
plikt bor uppndendemalen vara mycket individuellt utformade utifrin
det enskilda barnet och dessutom firre och mindre specificerade &n i
forslaget.

Landstinget i Uppsala lin hivdar att liroplanen skall stilla strivansma-
len men ldmna uppniendemilen Sppna vad avser miluppfyllelsen. Om
uppndendemdlen for grundsirskolan skall tolkas absolut, uppfattar
Landstinget att det innebir att vissa elever inte blir godkinda och und-
rar vad som hinder da.

Aven for specialskolan har flera forslag till andringar och tilligg lim-
nats, men i stort stéder remissinstanserna grundtankarna i arbetsgrup-
pens forslag,

2.3 Riktlinjer
Ldrarens uppgifter och rektors ansvar

I avsnittet om mal och riktlinjer rdknas upp dels ett antal punk-
ter som lararen skall sGrja fOr i sitt arbete, dels ett antal punkter
som rektor skall ha sirskilt ansvar for. Arbetsgruppen har inte
gjort nagra dndringar gentemot Liroplanskommitténs forslag.

En majoritet av dem som yttrat sig Over riktlinjerria dr positiva till
den klara ansvarsférdelning som forslaget limnar.

Néagra instanser limnar forslag till kompletteringar och tilligg. Exem-
pelvis framfors under avsnittet Kunskaper och firdigheter 6nskemél om
att ldrarens ansvar fOr att ge eleven stdd i sin sprakutveckling skall
kompletteras med tal- och sprakutveckling. Vidare foreslés under av-
snittet Samverkan med gymnasieskolan m.m. att ldrarens och syoperso-
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nalens samarbete med férildrarna podngteras, eftersom fordldrarna spe- Prop. 1992/93:220
lar en s3 stor roll for sirskolans elever. Prop. 1992/93:250
Landstinget i Stockholms lin och Pited kommun stoder arbetsgruppens Bilaga 6
forslag vad giller rektors ansvar och anser det vara heltdckande. Lands-
tinget i Uppsala lin tycker ocksa att riktlinjerna fér rektors ansvar dr ut-
mirkt skrivna, likasa gor Ostervdngsskolan som dock finner det mérkligt
att trafikfragorna lyfts fram som ett eget ansvarsomrade.
Aven betriffande rektors ansvarsomrade ldmnar flera instanser forslag
till kompletteringar. Man vill t.ex. fortydliga rektors ansvar for arbets-
miljon med att fora in ett ansvar dven for personella hjilpmedel och da
sirskilt for elever med funktionshinder. Vidare vill man att.rektors an-
svar fOor att anpassa resursfordelning och stodatgirder betonas sirskilt
for elever med funktionshinder samt att det skall ske fortlopande.
SACO vill komplettera rektors ansvar med en punkt om att i samver-
kan med f6rildrar skapa forutsittningar for en god skolsituation for ele-
ver med funktionsnedséttningar. Landstinget i Stockholms lin har ett
liknande 6nskemal men vill di att samverkan skall ske dven med handi-
kapporganisationer.
FUB pépekar att hela rektors ansvarsomrade forutsitter att det bland
skolledarna finns specialpedagogisk kompetens.

Elevvdrden

Liksom Liroplanskommittén anser arbetsgruppen att rektor skall
ha ett sirskilt ansvar f6r att undervisning och elevvirdsverksam-
het utformas sa att elever som behdver sirskilt stdd far detta.
SACO beklagar att elevvarden inte, som man uttrycker det, fatt plats i
promemorian utan endast ndmns Oversiktligt som ett rektors ansvar.
Organisationen pépekar att elevvarden inom specialskolan och sirsko-
lan har en unik kompetens och att den i ndra samarbete med ldraren
kan diagnosticera och behandla elevens svarigheter s att bade skolarbe-
tet och elevens utveckling frimjas. Man anser att elevvarden maste beto-
nas pé ett helt annat sétt i 1droplanen och lyftas fram under en egen hu-
vudrubrik.
Landstinget i Blekinge lidn och Skolverket anser att elevassistenterna ir
en si viktig personalgrupp att den sirskilt bdr omnidmnas betréffande
arbete, medverkan och ansvar.

Yrkesvalsldraren

Flera remissinstanser har papekat yrkesvalslararens betydelse for sirsko-
lans elever. Yrkesvalslararen har en vidare funktion dn motsvarigheten i
grundskolan, vilket bor framga av riktlinjerna anser t.ex. Landstinget i
Blekinge ldn. Man anser att den funktionen inte kan ersittas med nagon
annan syofunktiondr. Yrkesvalsldraren har genom sina kunskaper om
sirskolan och den tidiga kinnedomen om varje elev en mdjlighet att
hjalpa eleverna inf6r valet och Overgangen till den frivilliga sirskolan
och direfter ut i arbetslivet. Landstinget i Kalmar ldn har ett liknande
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synsitt och menar att yrkesvalsldrarfunktionen bér nimnas sirskilt och  Prop. 1992/93:220
inte ingd bland Svrig syopersonal. Prop. 1992/93:250
Bilaga 6

Utvirdering efter arskurs 5

Arbetsgruppen anser liksom Liroplanskommittén att ldraren vid
slutet av det femte skoldret allsidigt skall virdera varje elevs kun-
skaps- och firdighetsutveckling utifrdn kursplanernas krav, samt
muntligt och skriftligt redovisa detta for elev och foridldrar och
informera rektor.

En majoritet av de instanser som limnat synpunkter pa forslaget tar
avstdnd frin en sidan utvirdering efter arskurs 5, framfdr allt.nir det
giller sirskolan. En kontinuerlig utvirdering av eleverna anses mycket
viktigare, och méinga uttrycker farhigor for att avstimningen kommer
att ske pé bekostnad av en mera fortldpande utvirdering.

Den nationella avstimningen behandlas ocksid i samband med kurs-
planerna (punkt 4).

3 Timplaner

Arbetsgruppen har i promemorians tredje och fjirde kapitel presenterat
ett diskussionsmaterial for arbetet med timplaner och kursplaner.

3.1 Skedesindelning, garanterad undervisningstid, klocktimmar
Skedesindelning

Arbetsgruppen presenterar tva alternativ for timplanens kon-
struktion.

Enligt alternativ 1 foreslas timplanerna fr specialskolan och sér-
skolan f& samma utformning som grundskolans timplan, dvs. ett
skede for arskurserna 1-5 och ett skede for arskurserna 6-9 i sir-
skolan, respektive 6-10 i specialskolan.

Enligt alternativ 2 foresl3s att timplanetiden skall anges fér hela
utbildningstiden.

En klar majoritet av de instanser som uttalat sig om timplanen fore-
drar den sammanhéngande. Som skil for detta framfors att det dr viktigt
att undervisningen fir organiseras och utformas med si stor flexibilitet
som mojligt eftersom det maste finnas mdjligheter att gora avsteg fran
timplanerna for att kunna tillgodose den enskilde elevens mojligheter.
Ostervingsskolan pépekar dessutom att en skedeslds timplan underlittar
dldersintegrerad undervisning.

De instanser som stiller sig positiva till en skedesindelning gbr det
frimst med motiveringen att man for specialskolans och sirskolans del
vill ha samma timplaneindelning som i grundskolan. '

FoOr siarskolans del papekar bade Varbergs kommun och FUB att en
sammanhingande timplan kan innebira onddiga hinder i samverkan
med grundskolan. Haninge kommun menar att eleverna sjilva ocksé ofta
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ir angeliigna om att de yttre ramarna skall vara si lika grundskolan som  Prop. 1992/93:220
mojligt. Prop. 1992/93:250
Bilaga 6

Garanterad undervisningstid

Arbetsgruppen fOresldr att den garanterade undervisningstiden
for specialskolan och sirskolan skall avse skolformens totala tim-
tal. Skolans styrelse maste kunna jimka timplanen och anpassa
utbildningen efter varje elevs forutsittningar. Dirfoér kan inte alla
elever ges ritt till en minsta garanterad undervisningstid i samtli-
ga obligatoriska d&mnen.

En klar majoritet av dem som yttrat sig i fragan stoder arbetsgruppens
resonemang,.

SDR diremot vinder sig mot forslaget och anfor att dova elever lik-
som horande skall ges ritt till en minsta garanterad undervisningtid i
samtliga obligatoriska &mnen.

SACO papekar for sidrskolans del att individualiseringen av undervis-
ningen i forsta hand bdr ske genom att anpassa innehall och metoder
till elevens forutsittningar.

Forslaget dr oklart menar Landstinget i Stockholms ldn samtidigt som
man anser att individanpassningen inte behOver utesluta att varje elev
garanteras en minimiundervisning i varje dmne. Styrelsen bor i stéllet
ha ritt att befria en elev fran undervisning om sérskilda skil foreligger.

Klocktimmar

Arbetsgruppen anser att undervisningstiden for specialskolan och
sirskolan liksom for grundskolan skall anges i klocktimmar.

Overvigande delen av de remissinstanser som berdrt frigan tycker det
dr bra att man anger undervisningstiden i klocktimmar och dirmed
fringdr den tidigare 40-minutersindelningen.

Endast SACO har genom LR invdnt mot ett infrande av klocktim-
mar och anser att liksom for grundskolans timplaner bor dessa bygga
pa tidsenheter om 40 minuter fér att motsvara nuvarande lektionstider
och uppbyggnaden av ldrarnas arbetstider.

3.2 Elevens personliga val och lokalt timplaneutrymme

Arbetsgruppen anser att det dven inom ramen f6r specialskolans
och sirskolans verksamhet bdr finnas utrymme fOr eleverna aft
gora egna val av &mnen samt for skolorna att profilera sig.

En knapp majoritet av dem som limnat synpunkter pa elevernas
valfrihet och skolans profilering instimmer i forslaget. Framst anser
man att specialskolans och sirskolans elever och forildrar maste ges
samma mojligheter som eleverna i grundskolan och deras fordldrar att
gbra egna val av dmnen, samt att skolorna maste ges samma mdjligheter
att profilera sig. Synpunkter finns ocksd pa omfattningen av bade ele-
vens val och pa skolans profilering.
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Minga remissinstanser pipekar dock att det i verkligheten inte fére- Prop. 1992/93:220
ligger ndgon valfrihet for specialskolans och sirskolans elever eftersom  Prop. 1992/93:250
det endast finns 4tta specialskolor i hela landet och ungefir en sirskola Bilaga 6
per kommun. Det 4r ocksi den begrinsade reella valfriheten som &r hu-
vudargument for de remissinstanser som dr negativa till forslaget. Flera
vinder sig starkt mot att man inleder texten med att erbjuda eleverna
valfrihet och sedan fortsitter med att papeka aft de har begrinsad moj-
lighet att vélja mellan skolor med olika profilering och att skilen harfér
ar praktiska och ekonomiska. Detta upplevs som motsigelsefullt.

RBU reagerar mot, som forbundet uttrycker det, denna uppenbara di-
skriminering och inkonsekvens som elever och férdldrar inom special-
skola och sirskola utsdtts f6r. RFA konstaterar att den valfrihet som &r
sa viktig for ”den vanliga eleven” inte géller for elever och foréldrar in-
om specialskolan och sirskolan. Norrkdpings kommun pépekar att liro-
planstexten bor utformas pi ett sidant sitt att den for alla skolformer
gemensamma texten stimmer med de faktiska forhallandena.

En synpunkt som SACO f6r fram genom LR ir att sirskolor inte bdr
striva efter en egen profil eftersom kravet pd den individuella anpass-
ningen av &mnesinnehdll och sirskolans metodik ger varje skola en
egen profil. Ostervingsskolan 4r pi liknande sitt tveksam till om skolan
skall ha en egen profil jimfdrt med de andra specialskolorna. En unik
kompetens ligger i att de erbjuder undervisning pé teckensprék for dova
och horselskadade samt att de har en tvasprakig mélsittning. Skolan fo-
resldr i stillet att de timmar som avsatts till profilering reduceras till
forméan for de praktiskt estetiska dmnena. Flera instanser har dven pa-
pekat att man miste ta hinsyn till dessa dmnen nir man bestimmer
omfinget pa elevernas valfrihet och pa den lokala profileringen.

3.3 Orientering om utbildning och arbetsliv

Arbetsgruppen foreslar att minst 120 timmar avsitts for oriente-
ring om utbildning och arbetsliv samt att styrelsen for respektive
skola dérutbver skall ha mojlighet att dels ta i ansprak tid fran
andra dmnen, dels disponera tid som avsatts for skolans profile-
ring.

For sirskolan f6reslar arbetsgruppen dessutom att delar av det fri-
villiga tionde skoldret skall kunna anvindas till orientering om
utbildning och arbetsliv.

Overvigande delen av dem som yttrat sig i frigan ser det som en ndd-
vindighet att styrelsen for respektive skola ges mdjlighet att utéka tiden
for orientering om utbildning och arbetsliv si att den anpassas efter var-
je elevs behov.

TCO foreslar att tid dessutom skall kunna tas dven frin elevens per-
sonliga val.

Flertalet anser for siirskolans del att de 120 timmarna &r otillrackliga
for bade praktisk arbetslivsorientering (PRAO) och orientering om ut-
bildning och arbetsliv, eftersom eleverna, som RBU och Skolverket pi-
pekar, behdver lang tid pa sig for att kunna ndrma sig arbetslivet pd ett
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positivt sitt. Man foreslar att dmnet fir minst 240 timmar. Syvi anser Prop. 1992/93:220
pé liknande sitt att de 120 timmarna far ses som den tid eleverna behd- Prop. 1992/93:250
ver fOr teoretisk syo. Bilaga 6
Manga remissinstanser papekar den praktiska arbetslivsorienteringens
betydelse for eleverna i specialskolan och sidrskolan och menar att
tyngdpunkten i &mnet méste ligga just pa den praktiska delen. Man me-
nar att den i sirskolan miste ges minst samma omfattning som den har
i dag, dvs. 36 veckor.

3.4 Praktiskt estetiska imnen

Arbetsgruppen anser att det foreslagna dmnet lek, idrott och hilsa
bor behdlla en relativt stor omfattning i sivél specialskolan som
sdrskolan.

For sdrskolans del dr det ocksd viktigt att &mnena hemkunskap
och s16jd fir behalla ett relativt stort utrymme i timplanen. Det
bor dven provas om dmnet bild skall 6ka sitt utrymme i férhél-
lande till Lsd 90,

Samtliga 23 remissinstanser som har limnat sina synpunkter instim-
mer i forslaget att imnet lek, idrott och hélsa dven i fortsittningen skall
ges en relativt stor omfattning. Som framsta skil hirfor anger man ele-
vernas begrinsade mojligheter att utanfor skolan delta i olika fritidsakti-
viteter och motorikens stora betydelse for elevernas utveckling och in-
lirningskapacitet. Manga betonar ocksd vikten av att d&mnet ges minst
samma tid som det har i den nuvarande timplanen.

Remissinstanserna ser girna att de Ovriga praktiskt estetiska &mnena
fir ett stdrre utrymme i timplanen.

3.5 Timplanefrgor for specialskolan
Teckensprdk och svenska

Arbetsgruppen anser att det nuvarande sprikblocket teckensprak,
svenska och engelska skulle kunna erséttas av en uppdelning i
dels engelska, dels i teckensprak och svenska for eleverna i speci-
alskolan for horselskadade och dova.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan stSder arbetsgruppens
forslag om att sprikblocket skall delas upp. Flertalet betonar ocksa att
admnena teckensprék och svenska fér déva och hérselskadade ér tva skil-
da sprak och att de maéste vara skilda &t under hela utbildningstiden.
Kristinaskolan t.ex. menar att det som dr specifikt fér specialskolan for
ddva och horselskadade dr dovas tvasprikighet - att de ddva eleverna
har teckensprdk som sitt forsta sprék och svenska som sitt andra sprak
genom undervisning i forsta hand i ldst och skriven form. Skolan pépe-
kar ocksd att de bdda sprdken skall vara skilda &t under hela skoltiden.
Liknande synpunkter fors fram av Birgittaskolan, Manillaskolan, Viner-
skolan, SDR och DHB,
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SHR pépekar att det dr viktigt att den nya ldroplanen, i likhet med Prop. 1992/93:220
Lgr 80, ger ett konkret och entydigt stod for dovas tvasprikighet. Man  Prop. 1992/93:250
anser inte att fOrslaget ger tillrdckligt uttryck for detta. Bilaga 6

Endast Asbackaskolan anser helt i Sverensstimmelse med forslaget att
teckensprak och svenska bér vara skilda 3t under skoltidens sista &r.

Engelska

Med hinsyn till att eleverna i specialskolan for déva och horsel-
skadade startar med teckensprik och svenska i drskurs 1 foreslar
arbetsgruppen att engelska infors férst i drskurs 3 eller 4.
De tre remissinstanser som har ldmnat synpunkter pa forslaget stiller
sig positiva, men det finns dnskemal om ett mer flexibelt synsitt.

Specialskolans tionde dr

Arbetsgruppen foreslar att det tionde skolaret i specialskolan tyd-
ligare skall anvdndas till att forstirka undervisningen i tecken-
sprik och svenska samt i handikappkompenserande dmnen.

De fyra instanser som berdrt frigan anser att det extra aret i huvudsak
skall anviindas till att forstirka teckensprék och svenska. Man ser emel-
lertid girna att tiden utnyttjas dven pd annat sitt sdsom till undervisning
av de dOvas kulturarv och historia samt Ovriga dmnen, diribland de
handikappkompenserande.

Individuell trdning

Arbetsgruppen anser att det finns skél att 6vervidga om den indi-
viduella triningen i &mnen som exempelvis ldsning med tekniska
hjidlpmedel dven i fortsittningen skall ha samma speciclla karak-
tér.
De remissinstanser som limnat synpunkter pa forslaget instimmer
samtliga utan att limna nagra sirskilda skil hirfor.
SRF papekar dessutom att dven synskadade elever i grundskolan och
sdrskolan kan ha behov av och maiste ges mdjlighet till individuell tri-
ning.

Extratimmar i idrott i specialskolan for déva och hérselskadade

Arbetsgruppen anser att de tolv extra stadieveckotimmarna i spe-
cialskolan for ddva och horselskadade skulle kunna anvindas
bittre om de flyttades dver till dmnet lek, idrott och hidlsa och
fordelades Sver alla Arskurser.

Ingen av de remissinstanser som har yttrat sig i frigan har ndgot att
invinda mot omférdelningen av de tolv timmarna. Diremot har man
olika uppfattning om vad timmarna skall anviindas till. Flera instanser
anser att resursen bor fordelas pd de amnen som bygger upp elevernas
dovidentitet sdsom exempelvis teckensprak, d6vas historia, drama och
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samhillskunskap. Nigon anser att timmarna bor anvindas som en f6r- Prop. 1992/93:220
stirkning av alla imnen medan en annan instimmer i arbetsgruppens Prop. 1992/93:250
forslag och menar att resursen mycket vil kan anvindas till lek, idrott  Bilaga 6

och hilsa men #ven till sprik.

3.6 Timplanefragor for sirskolan
B-sprik

Arbetsgruppen anser inte att B-sprak skall vara ett dmne i grund-
sdrskolan.
Samtliga remissinstanser som yttrat sig angdende B-sprak instimmer
utan nigra sirskilda motiveringar i arbetsgruppens forslag.

Naturldra och Samhdllsldra

Arbetsgruppen anser att undervisningen i &mnena naturldra och
samhaillslira for sirskolans del inte skall delas upp pa olika dm-
nen i arskurserna 6-9.

De fem instanser som har uttalat sig om dmnena vill liksom arbets-
gruppen inte att man genomfor nigon uppdelning i respektive dmne
under de sista rskurserna. Man har inte heller ndgot att invinda mot
de motiveringar arbetsgruppen anfor vilka dr forutsittningar for elever-
na att tillgodogdra sig undervisningen och deras behov av anpassad un-
dervisning.

Barn- och ungdomskunskap

Arbetsgruppen anser att det bor Overvigas om dmnet barn- och
ungdomskunskap skall ha samma tidsmissiga upprakning i sér-
skolan som i grundskolan.
Bollnds, Falkenbergs och Gotlands kommuner ser en upprikning i am-
net som nagot positivt. FUB betonar vikten av att &mnet ges samma tids-
omfattning som i grundskolan.

Teknik och milj6

Arbetsgruppen anser att moment av dmnet teknik och miljd f6r
sirskolans del skulle kunna fGras till naturldra och hemkunskap.
Gotlands kommun och Landstinget i Kalmar ldn instimmer i arbets-
gruppens forslag. Katrineholms kommun foreslar att man i stillet skapar
ett nytt amne, miljbldra, av Amnena naturldra, samhillsldra, teknik och
miljo.

3.7  Timplanefragor for triningsskolan
Arbetsgruppen foresldr att trdningsskolan behaller sin nuvarande

timplan.
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Overvigande delen av de instanser som limnat synpunkter p forsla-  Prop. 1992/93:220
get anser att den nuvarande timplanen for triningsskolan bor beballas. Prop. 1992/93:250
Bilaga 6

4 Kursplaner

Arbetsgruppen anser att kursplanerna for specialskolan och sir-
skolan b6r ha samma uppbyggnad som grundskolans med en na-
tionell avstimning efter arskurs 5 och med uppndendemal for
drskurs 5 och 9 alternativt 10 i varje dmne. '
Arbetsgruppen anser vidare att sdvdl grundsirskolan som tri-
ningsskolan bor ha egna kursplaner, medan specialskolan si 1angt
mdojligt bor ha samma kursplaner som grundskolan men egna
kursplaner i de &mnen som skiljer sig frin grundskolans &mnen.

Miénga remissinstanser anser det viktigt att 1iroplanerna fér grundsko-
lan, specialskolan och sdrskolan far si stor samstimmighet som mojligt
till innehall och struktur. Flera pekar ocksa pi att en Overstrémning av
elever sker mellan skolformerna, eftersom spinnvidden i elevernas ut-
vecklingsnivé &r stor.

Betriiffande en avstimning pa nationell niva efter arskurs 5 uttrycker
ett flertal remissinstanser emellertid tveksamhet, framfor allt vad avser
sarskolans elever. Manga av de synpunkter som refereras hir betréffan-
de den nationella avstimningen giller dven for den utvirdering Jararen
skall gora vid slutet av arskurs 5 (se avsnittet Riktlinjer).

Skolverket avstyrker en sidan avstimning, eftersom undervisningen i
dag bygger p3 individuell planering med kontinuerlig avstimning och
malkorrigering pd individnivd. Skolverket kan inte heller uppleva tids-
relaterade uppniendemidl pa nationell grund som meningsfulla pd
grund av den varierande graden av utvecklingsstrning inom skolfor-
men, vilket ofta kan géra att dven faststillda uppndendemal kan bli stri-
vansmal for vissa elever. Aven Landstinget i Stockholms lin avstyrker
forslaget som orealistiskt med motiveringen att en utvirdering av sir-
skoleeleverna maste ske fortldpande, eftersom eleverna uppvisar ytterst
stora interindividuella skillnader. Ytterligare ett stort antal remissinstan-
ser, daribland SIH, Landstinget i Blekinge lin samt Gotlands och Sunds-
valls kommuner pekar pa behovet av en kontinuerlig och individrelate-
rad utvidrdering inom sirskolan och ser inte skilen och motiven till en
utvdrdering efter just arskurs 5 pa nationell niva.

Endast ett fatal remissinstanser, t.ex. LR och Landstinget i Gavieborgs
ldn, ar direkt positiva till den nationella avstimningen. Haninge kom-
mun pépekar att det dr av stor vikt att den nationella utvérderingen ut-
formas sa att eleverna endast jamfors med sig sjélva, eftersom uppnden-
deméilen ir personrelaterade. Ostervdngsskolan och TRC anser att av-
stimningen i en tiodrig specialskola bdr ske efter arskurs 6. Man kan
da enklare jimfOra elevernas kunskaper i grundskolan och specialsko-
lan eftersom de i princip arbetar efter samma kursplan.

Aven betriffande kursplanernas uppniendemal for drskurs 5 och 9 al-
ternativt 10 rader tveksamhet bland remissinstanserna nir det géller sér-
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skolan. Pited kommun anser att det vore en omdjlighet att ha uppnden- Prop. 1992/93:220
demadl i kursplanerna for sirskolan med tanke pa elevernas skiftande Prop. 1992/93:250
forutsittningar och den helt individanpassade undervisningen, medan Bilaga 6
FUB hivdar att uppniendemalen for vissa elever bdr anpassas till ele-
vens individuella férutsittningar och vara realistiska och méjliga att
uppna.

Landstinget i Uppsala ldn anser att resonemangen kring uppniende-
milen - och det giller for alla skolformer - kinns svira att acceptera,
eftersom det inte ges utrymme for individuella skillnader och det kan
underfSrstas att det med tillricklig trining skall g att nd uppnéende-
maélen. Liroplanen kan didrmed ge falska férhoppningar om vad skolan
kan astadkomma.

RBU anser att forslaget om uppndendemél for varje dmne &r direkt
ofdrenligt med forslaget angdende timplaner for grundsdrskolan med te-
maundervisning i vissa &mnen. Forbundet hivdar att de uppniendemal
som formuleras bor relateras till forslaget om temaldsning.

Ekeskolan framhaller att styrelsen for specialskolan fér synskadade
bor ges mojlighet att efter elevens féorméga avgdra ndr beddmningen av
uppnéendemalen skall ske och avvisar dirmed arbetsgruppens forslag.

Malmé kommun ser det ddremot som positivt med uppnaendemaélen i
arskurs 5 och 9 alternativt 10 och anser att det bor ge garantier for att
eleverna far erforderliga undervisningsinsatser.

I det hdr sammanhanget har flera remissinstanser noterat att det ing-
enstans i promemorian nimns nigot om betyg. Den genomgéiende syn-
punkten &r att betyg i traditionell mening inte skall ges i den obligatori-
ska sdrskolan, vilket framhalls av t.ex. Landstinget i Uppsala lin och
Varbergs kommun.

Forslaget att grundsirskolan och trdningsskolan skall ha egna kurspla-
ner stdds av en majoritet av de remissinstanser som kommenterat forsla-
get. Déribland finns t.ex. Landstingen i Blekinge och Kalmar lin, SACO
samt ett antal kommuner.

Haninge kommun vidlkomnar ett tydliggérande av sdrskolan som egen
skolform, men understryker att man bor ta speciell hinsyn till de inte-
grerade elevernas situation, och att speciella anvisningar kommer att be-
hovas. FOr dessa elever var det en férdel att grundsdrskolans kursplaner
i Lsd 90 gjordes liktydiga med grundskolans.

Flera remissinstanser, ddribland FUB, Falkenbergs och Lidképings
kommuner samt Landstingen i Orebro och Blekinge lin, anser att grund-
sdrskolan skall anviinda grundskolans kursplaner i tillimpliga delar,
medan triningsskolan bor ha egna kursplaner.

Avvisande till forslaget stiller sig daremot bl.a. Landstinget i Stock-
holm, som uppfattar arbetsgruppens forslag som mycket utmanande.
Landstinget vill inte att kursplanerna for grundsidrskolan skall markera
gruppen som avvikande, eftersom grinsen mellan grundsidrskolan och
grundskolans svagpresterande elever dr synnerligen flytande. Det som
foreslds for specialskolan, ndmligen egna kursplaner endast i dmnen
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som inte finns eller skiljer sig fran de &mnen som finns i grundskolan, Prop. 1992/93:220
borde kunna gilla dven for sirskolan. Prop. 1992/93:250
Skolverket anser att de fGrslag till kursplaner for grundskolan som Li- Bilaga 6
roplanskommittén presenterat (SOU 1993:2) ger goda mojligheter att
formulera undervisningsmal for elever med lindrig psykisk utvecklings-
stérning inom ramen for individuella utvecklingsprogram. Dirfor fin-
ner inte Skolverket skl for att sirskilda kursplaner skall utformas ut-
6ver den anpassning av trdningsskolans kursplaner som anges i prome-
morian. Skolverket foreslar att en bearbetning av Liroplanskommitténs
forslag med kompletterande kursplaner for triningsskolan fir tjana som
kursplaneunderlag for sirskolan.
Forslaget att specialskolan s3 1angt mojligt skall ha samma kursplaner
som grundskolan stdds av samtliga specialskolor som berdrt frigan.
Ostervingsskolan papekar att det dr mycket viktigt att kursplaner si
fort som mdjligt tas fram i teckensprik, svenska som andrasprak fér do-
va och vissa andra dmnen speciellt for specialskolan fér dova och hor-
selskadade.
TRC hidvdar att sdrskild vikt bdr ldggas vid kursplanearbetet kring de
handikappkompenserande dmnena. Kursplaner i dessa &mnen kommer
ocksd att ge vigledning till ldrare i grundskolan som undervisar handi-
kappade elever.
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