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Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m.

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. (prop.
2015/16:1 utg.omr. 26) och en motion som har véckts under den allménna
motionstiden 2015/16.

Regeringen foreslar att anslagen for utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m. uppgar till 10,8 miljarder kronor for 2016.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomradet och
avstyrker motionen med anledning av att motionsyrkandet ar identiskt med
regeringens forslag och dérmed har tillgodosetts.

I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (L).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m. enligt utskottets forslag i bilaga 2.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 26 punkt 1
och avslar motion

2015/16:3227 av Erik Ullenhag m.fl. (FP).
Stockholm den 8 december 2015

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf
Kristersson (M), Monica Green (S), Oscar Sjostedt (SD), Emil Kallstrom (C),
Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Hans Unander (S), Dennis
Dioukarev (SD), Erik Ullenhag (L), Jakob Forssmed (KD), Marie Granlund
(S), Niklas Karlsson (S), Fredrik Schulte (M), Borje Vestlund (S), Maria
Malmer Stenergard (M) och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlas utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. inom ramen
for regeringens budgetproposition for 2016. | denna del redogdr regeringen
&ven for sin prelimindra utvérdering av statsskuldsfoérvaltningen. Den prelimi-
nara utvarderingen har tidigare redovisats inom utgiftsomrade 2 Samhallseko-
nomi och finansforvaltning.

En kommittémotion om utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. har
véckts under den allménna motionstiden 2015/16.

Det behandlade forslaget och motionens yrkande aterges i bilaga 1. | bi-
laga 2 redovisas utskottets forslag till &ndrade anslag for 2016 inom utgifts-
omradet. Regeringens och oppositionens forslag till &ndrade anslag framgar
av bilaga 3.

Under &rendets beredning har Folkpartiet liberalerna (FP) bytt namn till Li-
beralerna (L).



Utskottets Overvdaganden

Anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 26 Stats-
skuldsrantor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar medel inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m. enligt regeringens forslag. Riksdagen avslar motionen om
statsskuldsrantor med anledning av att yrkandet &r i enlighet med
regeringens forslag och darmed har omhandertagits.

Jamfor sarskilt yttrande (L).

Propositionen

I budgetpropositionen fér 2016 foreslar regeringen att anslagen for utgiftsom-
rade 26 uppgar till 10,8 miljarder kronor for 2016. Det &r en minskning med
ca 12,3 miljarder kronor jamfort med nivan enligt budgetpropositionen for
2015. Regeringen beddmer dven att utgiftsramen blir lagre for 2017-2018. For
2017 beréknas utgiftsramen vara 20,3 miljarder kronor och for 2018 ca
25,8 miljarder kronor, vilket dr 5,9 miljarder kronor respektive 1,7 miljarder
kronor lagre &n berdknat i budgetpropositionen fér 2015. De lagre utgifterna
for 2016 och 2017 ar framst en effekt av att bade de ldnga och korta marknads-
réntorna &r betydligt l&gre i dag &n vad som antogs i den férra budgetproposi-
tionen.

Utfallet for hela utgiftsomradet uppgick till 3,3 miljarder kronor fér 2014,
vilket var 13,4 miljarder kronor lagre an 2013. Utgifterna inom utgiftsomradet
forvantas bli 26,5 miljarder kronor 2015, vilket & 6 miljarder kronor hogre an
bedoémningen i 2015 ars budgetproposition.! Utgiftsokningen géller anslaget
1:1 Rantor pa statsskulden och forklaras av hogre kursforluster vid fortidsin-
I6sen av 1&n 4n vad som antogs i budgetpropositionen fér 2015. Aven valuta-
kursfarlusterna har blivit storre an forvantat pa grund av en forsvagad kronkurs
mot framfor allt US-dollarn och euron.

Utgiftsomradet omfattar tre anslag och den férvantade utvecklingen for
dessa redovisas narmare nedan.

1 | varandringsbudgeten for 2015 tillfordes anslaget 1:1 Réantor pa statsskulden 8,8 miljarder
kronor. De samlade utgifterna inom utgiftsomréadet for 2015 beraknades da till 29,3 miljarder
kronor. I utgiftsprognosen i denna budgetproposition réknar regeringen med en minskning
med drygt 2,8 miljarder kronor for 2015 jamfort med varandringsbudgeten.
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Anslaget 1:1 Réntor pa statsskulden

Anslaget anvands for att finansiera utgifterna for rantor pa statsskulden och
paverkas av statsskuldens storlek, rante- och valutakurser samt Riksgaldskon-
torets upplanings- och skuldférvaltningsteknik.

Utgifterna for anslaget 2015 beréknas bli 26,3 miljarder, vilket &r ca 6 mil-
jarder kronor hdgre &n vad som beddémdes i budgetpropositionen for 2015. Den
reviderade berakningen beror huvudsakligen pa att kronans véaxelkurs har for-
svagats mer an forvantat mot bl.a. euron och US-dollarn, vilket har lett till
Okade valutakursforluster. Marknadsrantorna har dessutom utvecklats svagare
&n vad som bedémdes i budgetpropositionen for 2015, vilket har lett till kurs-
forluster.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 10 614 miljoner kronor for 2016
till anslaget 1:1 Réntor pa statsskulden.

Utgiftsmassiga rantor pa statsskulden

Den budgetpaverkande redovisningen av statsskuldsrantorna ar utgiftsméassig,
och beror till storsta delen pa hur mycket som betalas varje ar. Ranteutgifterna
ar darmed starkt beroende av vilka upplaningstekniker som tillampas och kan
uppvisa stora svangningar mellan &ren som inte direkt kan hanforas till den
underliggande skuld-, rénte- och valutakursutvecklingen under motsvarande
period. Férutom lopande ranteutgifter och 6ver- och underkurser fran emis-
sioner utgors de totala réanteutbetalningarna aven av utgifter kopplade till rea-
liserade kursdifferenser vid fortidsinlosen av [an samt valutakursrorelser.

I tabell 1 redovisas de utgiftsméssiga statsskuldsrantorna for 2014-2019.
Utfallet for de utgiftsmassiga ranteutgifterna 2014 blev lagt, 3,2 miljarder kro-
nor, vilket t.ex. kan jamféras med 90 miljarder kronor i bérjan av 2000-talet.
Det laga utfallet forklaras huvudsakligen av de historiskt sett mycket laga
marknadsrantorna, men beror dven pé en lagre statsskuld i relativa termer. De
utgiftsmassiga rantorna bedéms 6ka med drygt 23 miljarder kronor pa ett ar
till 26,5 miljarder kronor 2015. Okningen férklaras bade av stora valuta- och
kursforluster men dven av en storre utbetalning av inflationskompensation nar
ett realobligationslan forfaller i december 2015. De utgiftsmassiga rantorna
berdknas sedan minska med 15,4 miljarder kronor 2016 till en niva pa ca
11 miljarder kronor. Darefter bedéms réanteutgifterna stiga under perioden
2017-2019 till drygt 33 miljarder kronor 2019.
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Tabell 1 Utgiftsméssiga rantor pa statsskulden 2014-2019
Miljarder kronor, utfall 2014 och prognos for 2015-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Rantor pa lan i 24,6 23,5 18,1 23,1 25,0 32,0
svenska kronor

Rantor pa 1an i ut- 0,7 0,5 1,0 15 2,0 2,5
landsk valuta

Over/underkurser vid -16,7 -16,5 -55 0,0 25 3,0
emission

Summa réntor 8,7 75 13,6 24,6 29,5 37,5
Réntor pa in- och utla- -4,0 -3,5 -3,0 -3,0 -3,5 -4,0
ning

Valutakursforlus- -5,0 11,5 -0,5 -1,0 0,0 0,0
ter/vinster

Kursforluster/vinster 3,6 11,0 1,0 0,0 0,0 0,0
Ovrigt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa rénteutgifter 3,2 26,5 111 20,6 26.0 33,5

Kélla: Prop. 2015/16:1 utg.omr. 26.

Kostnadsmaéssiga rantor pa statsskulden

Kostnadsmadssiga rantor anvands vid berdkningen av statens finansiella spa-
rande och for att félja kostnadsutvecklingen for statsskulden. Med kostnads-
massig redovisning menas att rantorna periodiseras dver lanets 16ptid, vilket
betyder att de bokfors till det r de uppstatt i stallet for till nar de faktiska
betalningarna genomforts. Det innebér att realiserade valutakurs- och kursfor-
luster inte rdknas med och att man kan félja den underliggande utvecklingen
av rénteutgifterna.

Tabell 2 visar att rantekostnaderna 6kar under perioden 2015-2019 i takt
med hogre marknadsrantor trots att statsskulden minskar fr.o.m. 2018.

Tabell 2 Kostnadsmassiga rantor pa statsskulden 2014-2019
Miljarder kronor, utfall 2014 och prognos fér 2015-2019
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Summa réantor enligt tabell 1 8,7 75 13,6 24,6 29,5 37,5
Summa kostnadsjustering 73 5,0 35 -3,0 -3,5 -4,0
Summa réantekostnader 16,0 12,5 17,1 21,6 26,0 33,5

Kélla: Prop. 2015/16:1 utg.omr. 26.

Anslaget 1:2 Oforutsedda utgifter

Anslaget far anvandas for oforutsedda utgifter inklusive utgifter for ersatt-
ningar till enskilda for skador av statlig verksamhet enligt lagakraftvunnen
dom eller efter uppgorelse. Medel fran anslaget tas i ansprak efter beslut av
regeringen i varje enskilt fall. Andamélet avser oférutsedda utgifter av s&

2015/16:FiU4



2015/16:FiU4

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bradskande art att arendet inte hinner understallas riksdagen, samtidigt som
utgifterna inte kan tackas av andra anslagsandamal.

Regeringen ska i efterhand redovisa for riksdagen vilka utgifter som tackts
genom att medel fran anslaget tagits i ansprak. Utgifter fran anslaget ska fi-
nansieras genom indrag fran annat anslag. Anvandningen av anslaget och be-
slutade indrag med anledning av detta redovisas i den &rliga skrivelsen Arsre-
dovisning for staten.

Regeringen beddmer att det &ven fortséttningsvis behdvs ett anslag for ofor-
utsedda utgifter samt for vissa speciella andamal om andra medel inte star till
forfogande. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 10 miljoner kronor for
2016 till anslaget 1:2 Of6rutsedda utgifter.

Anslaget 1:3 Riksgéldskontorets provisionskostnader i samband med
upplaning och skuldférvaltning

Anslaget avser Riksgaldskontorets provisionskostnader i samband med uppla-
ning och forvaltning av statsskulden. Riksgéldskontoret betalar ut provisioner
till olika marknadsaktdrer och externa forvaltare som arbetar pa Riksgaldskon-
torets uppdrag. De externa férvaltarna far bade en fast och en rorlig provision
kopplad till deras resultat.

Tabell 3 Utveckling av provisionskostnader 2011-2014
Miljoner kronor

2011 2012 2013 2014
Forsaljningsprovisioner 53,1 61,5 54,2 74,3
Provisioner externa forvaltare 55,8 7.8 14,8 11,7
Futures provisioner 8,2 12,3 7,6 11,2
Ovriga provisioner 0,4 0,3 0,3 18,0
Summa provisionskostnader 1175 81,9 76,9 115,2

Kélla: Prop. 2015/16:1 utg.omr. 26.

Provisionskostnaderna varierade mellan 77 och 118 miljoner kronor under pe-
rioden 2011-2014, vilket forklaras av att Riksgaldskontorets upplaning skett
med olika instrument och metoder. Avvéagningen mellan olika instrument gors
av Riksgaldskontoret inom de ramar som angetts av regeringen i riktlinjerna
for statsskuldens forvaltning. For de stérsta upplaningsvolymerna ar forsalj-
ningsprovisionerna fasta. De faktorer som spelar storst roll for provisionskost-
nadernas storlek ar vilka upplaningskanaler som anvands och hur val de ex-
terna forvaltarna lyckas med sina uppdrag.

I tabell 4 redovisas utfallet for provisionsutgifterna 2014 och en prognos
for utvecklingen under perioden 2015-2019.
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Tabell 4 Provisionskostnader 2014-2019
Miljoner kronor, utfall 2014 och prognos for 2015-2019
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Forsaljningsprovisioner 74,3 83,5 70,8 69,1 70,3 69,5
Provisioner externa forvaltare 11,7 44,0 30,0 30,0 30,0 30,0
Futures provisioner 11,2 11,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Ovriga provisioner 18,0 15,8 15,3 15,3 15,3 15,3

Summa provisionskostnader 1152 1542 1241 1224 1236 1228
Kélla: Prop. 2015/16:1 utg.omr. 26.

Variationen i de totala provisionskostnaderna forklaras till stor del av provi-
sioner till externa forvaltare. Denna del ar svarbedémd da den kan beraknas
forst nér aret ar slut. Provisionskostnaderna for de lan Riksgaldskontoret han-
terar berdknas bli 154 miljoner kronor 2015 och dérefter ca 122—-124 miljoner
kronor per ar 2016-2019. Regeringens utgangspunkt for provisionsutgifterna
ar att ersattningsvillkoren for de externa forvaltarna bor vara utformade pa ett
sadant satt att de uppmuntrar till 1dngsiktig kostnadsminimering med beak-
tande av risk samtidigt som de praglas av mattfullhet (skr. 2013/14:196 s. 57).

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 145,2 miljoner kronor inom ra-
manslaget 1:3 Riksgaldskontorets provisionskostnader for 2016.

Regeringens prelimindra utvardering av statsskuldspolitiken

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat. Malet for statsskuldsférvaltningen &r att
skulden langsiktigt minimeras samtidigt som risken i forvaltningen beaktas.
Forvaltningen ska ske inom ramen for de krav penningpolitiken stéller enligt
5 kap. 5 § budgetlagen (2011:203).

Regeringens resultatredovisning av statsskuldspolitiken sker genom utvar-
deringar vartannat r och redovisas i en skrivelse.? Aren daremellan redovisar
regeringen sin preliminara syn pa den genomforda statsskuldsforvaltningen i
budgetpropositionens del som omfattar utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning. For att 6ka tydligheten i resultatuppfdljningen har den pre-
limindra utvérderingen i budgetpropositionen for 2016 flyttats till utgiftsom-
rdde 26 Statsskuldsrantor m.m.

Den prelimindra utvérderingen av den forda statsskuldspolitiken avser pe-
rioden 2010-2014. Utifran det dvergripande malet for statsskuldspolitiken be-
slutar regeringen i rliga riktlinjebeslut om den Gvergripande styrningen och
dérigenom om avvégningen mellan férvantad kostnad och risk i statsskulden.
Riksgaldskontoret ansvarar for att upplaning och forvaltning sker i enlighet
med malet och inom ramen for regeringens arligt beslutade riktlinjer. 1 utvar-
deringen redovisar regeringen sin styrning av statsskuldens sammansattning

2 Skrivelse 2013/14:196 dverlamnades till riksdagen i april 2014. Nasta utvarderingsskrivelse
Overldmnas i april 2016.
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och loptider, Riksgaldskontorets positionstagande och marknads- och skuld-
vard samt myndighetens upplaning pé privatmarknaden.

Det Gvergripande kvantitativa mattet pa styrningen och uppfdljningen av
statsskuldsforvaltningen redovisas som genomsnittlig emissionsréanta. Med
emissionsranta avses den ranta som staten lanade till vid emissionstillfallet.
Genomsnittet for respektive skuldslag berdknas genom att vdga samman alla
enskilda emissionsrantor med respektive utestdende volym. Kostnadsmattet
fordelar rantebetalningarna jamnt 6ver instrumentets 16ptid. Emissionsréntan
for de olika skuldslagen minskade under 2010-2014, snabbast for rantan for
valutaskulden, eftersom loptiden ar kortast i detta skuldslag. Aven réantan for
den nominella och reala kronskulden har fallit under perioden. Vid slutet av
2014 var den genomsnittliga emissionsréntan for valutaskulden 0,0 procent,
for den nominella kronskulden 1,1 procent och for den reala kronskulden
1,75 procent.

Det finns inget enskilt kostnadsmatt som beskriver den sammantagna ris-
ken i statsskuldsforvaltningen, utan risken definieras i termer av variationer i
statsskuldens kostnader. De riskfaktorer som driver kostnaden &r forandringar
i rdntor, inflation och valutakurser. Statsskuldens l16ptider och sammanséttning
styr hur statsskuldsportfoljen ar exponerad mot dessa risker. Vidare paverkar
statsskuldens storlek variationerna i réntekostnaderna.

De métt som anvands for att beskriva olika typer av risker ar framst rante-
omsdttningsrisk och refinansieringsrisk. Med ranteomsattningsrisk menas att
rantan pa skulden snabbt stiger till foljd av hdgre marknadsrantor. Denna risk
okar nar en stor del av skulden bestdr av korta och rérliga 1an. D& rantan pa
korta 1an i regel ar lagre an pd langre 1an maste en avvagning goras mellan
kostnad och risk. Den genomsnittliga rantebindningstiden for hela statsskul-
den var 5,2 &r i slutet av 2010 och 4,6 ar vid slutet av 2014. Under 2014 vari-
erade mattet mellan 4,6 och 5,0 ar. Refinansieringsrisk uppstar da det visar sig
vara svart eller kostsamt att ersatta forfallande 1an med nya. | regel framtrader
risken samtidigt som behovet av nyuppléning okar kraftigt. Den basta forsak-
ringen mot refinansieringsrisker ar goda och héllbara statsfinanser. Riksgalds-
kontoret kan ocksa begransa refinansieringsrisken genom sina strategier for
uppléning och marknads- och skuldvard. Enligt regeringens preliminara utvar-
dering har myndigheten vidtagit flera atgarder for att begransa risken. En sa-
dan éatgard ar att upplaningen fordelas I6pande i sma och regelbundna auk-
tioner. Sedan 2009 har refinansieringsrisken aven begrénsats genom att den
langa upplaningen okat.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3227 av Erik Ullenhag m.fl. (FP) foreslas att an-
slagen inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. for 2016 bifalles enligt
forslag i tabell 1 i motionen. De foreslagna anslagsnivaerna ar i enlighet med
regeringens anslagsforslag.
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Motionarerna framhaller att Liberalerna (tidigare Folkpartiet liberalerna)
star bakom det gallande malet for statsskuldsforvaltningen som innebér att
skulden ska forvaltas sa att kostnaden for skulden Iangsiktigt minimeras sam-
tidigt som risken i forvaltningen beaktas. Forvaltningen ska ske inom ramen
for de krav som penningpolitiken stéller.

For att halla nere kostnadsutvecklingen ar det enligt motionarerna avgo-
rande att de offentliga finanserna ar hallbara pa bade kort och Iang sikt och att
marknadsaktérerna har en hog tilltro till Sveriges betalningsformaga. Det gor
politiken inom omradet nara kopplad till frdgan om éverskottsmalet och det
finanspolitiska ramverket.

Utskottets stallningstagande

Statsskuldsférvaltningens resultat

Finansutskottets tidigare beddmningar har varit att statens upplaning och stats-
skuldsforvaltning har legat i linje med malet for statsskuldsforvaltningen (bet.
2014/15:FiU4 och bet. 2013:14FiU32). Utskottet instdmde i regeringens be-
domning att skuldférvaltningen har féljt riktlinjerna och de Gvergripande ma-
len. Regeringens riktlinjer har blivit mer Iangsiktiga och bidragit till en lagre
uppléningskostnad samtidigt som riskerna verkar ha varit vl avvigda.

Utskottet finner inga skal att frangé tidigare bedémningar om statsskulds-
forvaltningen. Enligt regeringens redovisning av den prelimindra utvérde-
ringen i propositionen har t.ex. flera atgarder vidtagits for att begransa ris-
kerna. Centralt for statsskuldsforvaltningen &r att kostnaden for statsskulden
langsiktigt minimeras samtidigt som risker beaktas, vilket ocksa enligt utskot-
tets uppfattning verkar ha beaktats och avvagts till stor del.

Utskottet ser det som positivt att regeringen har fort dver delmalet om stats-
skuldens kostnader® fran utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvalt-
ning till utgiftsomrade 26 for att oka tydligheten i resultatuppféljningen av
statsskuldsforvaltningen. Utskottet instdmmer med regeringens bedémning att
denna del av malet ocksa 6verensstammer med budgetlagens bestammelser.

Redovisningen av ranteutvecklingen pa statsskulden

Utskottet anser att regeringen i budgetpropositionen ger en val avvagd beskriv-
ning av ranteutvecklingen pé statsskulden och vilka faktorer som ligger bakom
ranteutgifternas storlek. De mycket laga statsskuldsrantorna 2013 och framfor
allt 2014 forklaras till storsta delen av de historiskt sett mycket ldga marknads-
rantorna. De utgiftsmassiga statsskuldsrantorna har minskat fran ca 90 miljar-
der i bdrjan av 2000-talet till ca 3 miljarder kronor under 2014. Som andel av
BNP minskade statsskuldsrantorna under samma period fran ca 3,8 procent till
ca 0,1 procent 2014. Minskningen beror framst pa lagre marknadsrantor men

% Malet som helhet formuleras enligt foljande: ”Statens finansforvaltning ska bedrivas effek-
tivt och kostnaderna for statsskulden ska minimeras pa lang sikt med beaktande av riskerna i
forvaltningen”.
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aven pa en lagre statsskuld i relativa termer. Den beréknade 6kningen av ran-
teutgifterna pa drygt 23 miljarder kronor 2015 jamfért med 2014 beror dels pa
stora valuta- och kursforluster 2015, dels pa en relativt stor utbetalning av in-
flationskompensation nar ett realobligationslan forfaller i december 2015.
Rénteutgifterna forvantas 6ka under 2016-2019 till ca 34 miljarder kronor till
foljd av forvantade stigande marknadsrantor. Som andel av BNP berédknas ut-
gifterna for statsskuldsrantorna 6ka fran 0,1 procent 2014 till 0,7 procent 2019.

Anslagens storlek i forhallande till anvisade medel

Utskottet har tidigare valkomnat en tydligare och enhetligare utformning av
anslagens andamal, god information om de olika ranteutgiftsposternas avvi-
kelser fran anvisade medel och motiven for regeringens budgeterade anslags-
nivéer (bet. 2013/14:FiU4). Utskottet har ocksé konstaterat att regeringens re-
dovisning har forbattrats (bet. 2014/15:FiU4).

Utskottet anser att regeringen pa ett tydligt sitt redovisar svarigheterna med
att berakna rantornas storlek, dels genom att redogéra for de faktorer som pa-
verkar rénteutgifterna, dels genom en kénslighetsanalys av utgifterna. Ana-
lysen visar att anslaget har 6ver- eller underskattats med i genomsnitt 7 mil-
jarder kronor under perioden 2000-2014. Aven for 2015 prognostiseras en re-
lativt stor avvikelse fran budgeterade medel. Anslaget 1:1 Réntor pa statsskul-
den 6kades i varandringsbudgeten for 2015 med 8,8 miljarder kronor framst
som en foljd av valutakursforluster. Denna information om anslagsékningen
for 2015 framgar dock inte tydligt i budgetpropositionen for 2016. Detta kan
enligt utskottets mening med fordel redovisas tydligare i propositionen for att
exemplifiera just svarigheten med att skatta rantornas storlek.

Sammanfattningsvis staller sig utskottet bakom regeringens forslag till an-
slag inom utgiftsomrade 26 for 2016. Utskottet avstyrker yrkandet i den aktu-
ella motionen med anledning av att yrkandet &r i enlighet med regeringens
forslag. Ddrmed kan motionsyrkandet anses vara tillgodosett.



SARSKILT YTTRANDE

Sarskilt yttrande

Anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
(L)
Erik Ullenhag (L) anfor:

Sverige star starkt efter atta r med ett styre av Alliansen och Liberalerna (ti-
digare Folkpartiet liberalerna). De offentliga finanserna &r i ordning, syssel-
sattningen vaxer och vi star infor en stundande hogkonjunktur.

Samtidigt praglas omvérlden av stora nedatrisker. Krigen i Syrien och
Ukraina och en oséker makroekonomisk miljo skapar otrygghet for bade mén-
niskor och den framtida ekonomiska utvecklingen. Vi ser 6kade kostnader for
sjukskrivningar och, i &nnu hogre grad nu an nér budgetpropositionen presen-
teras, for migrationsstrommarna till Sverige. Att vi ar fast forvissade om att
visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen sedan andra vérldskriget un-
derstryker bara behovet av att varda de offentliga finanserna.

Liberalernas budgetmotion ar darfor stram. Vi foreslar ett lagre utgiftstak
och har ett hogre finansiellt sparande &n regeringen. P flertalet utgiftsomra-
den &r kostnaderna légre 4n de regeringen foreslar. Genom att vi sérskilt avvi-
sar stora utgiftsokningar inom arbetsmarknadspolitiken och bostadspolitiken,
samtidigt som vi hojer miljoskatterna, skapar vi utrymme for en budget som
prioriterar jobben, kunskapen i skolan och forsvaret av Sverige.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till inkomst-
berakning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar Sverige
nu en annan vag an den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa i jobb,
kunskap och forsvarsformaga.

Vart budgetforslag ar att betrakta som en helhet. P& majoriteten av utgifts-
omradena 6verensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till ram som
Liberalerna foresprakade. Liberalerna ser ett vérde i att budgeten och budget-
processen halls samman. Aven enskilda och pé kort sikt motiverade utbryt-
ningar riskerar att pa langt sikt férsvaga budgetprocessen och effektiviteten i
finanspolitiken. Vi véljer darfor att inte delta i beslutet om fordelningen till
anslag inom utgiftsomrade 26.

2015/16:FiU4
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:1 Budgetproposition for 2016 utgiftsomrade 26:

1. Riksdagen anvisar for budgetaret 2016 ramanslagen inom utgiftsom-
rdde 26 Statsskuldsrantor m.m. enligt uppstéllning i propositionen.

Motion fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:3227 av Erik Ullenhag m.fl. (FP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m. enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2016 inom utgiftsomréde 26
Statsskuldsrantor m.m.

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran Utskottets forslag
regeringen

11 Rantor pa statsskulden +0 10613976

1:2 Ofdrutsedda utgifter +0 10 000

1:3 Riksgaldskontorets provisionsutgifter +0 145 200

Summa for utgiftsomradet +0 10769 176

Kaélla: Prop. 2015/16:1 utg.omr. 26.

15
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BILAGA 3

Regeringens och oppositionens
anslagsforslag

Anslag for 2016 inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse Avvikelse

forslag M, C, L, KD SD

11 Rantor pa statsskulden 10613 976 +0 +0

1:2 Ofdrutsedda utgifter 10 000 +0 +0

1:3 Riksgaldskontorets pro- 145 200 +0 +0
visionsutgifter

Summa for utgiftsomradet 10 769 176 +0 +0

Anm.: | kommittémotion 2015/16:3227 av Erik Ullenhag m.fl. (FP) foreslas anslagsnivaer i enlighet med
regeringens anslagsforslag och redovisas darfor inte separat.
Kélla: Prop. 2015/16:1 utg.omr. 26.

16 Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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