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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram en rad forslag om forbittringar av konstnérernas
villkor. Nuvarande stipendiesystem foreslds bli ersatt av ett nytt system
med direkta bidrag till konstndrer. Syftet med bidragen skall bl. a. vara
att ge mojligheter till kontinuitet i den konstnirliga yrkesutévningen och
skapa forutsattningar for experiment och nydanande.

Konstnirerna foreslas sjilva fi det dominerande inflytandet i det nya
organ, konstndrsnimnden, som frdn den 1 juli 1976 fir ansvaret for for-
delningen av bidrag. Namnden skall fordela bidrag till bild- och formkonst-
nirer, tonkonstnirer samt scen- och filmkonstnirer. De nuvarande stipen-
dieorganen Konstakademien, Musikaliska akademien och Konstnérsstipen-
dienimnden upphor med sin stipendiegivning vid halvarsskiftet. Styrelsén
for Sveriges forfattarfond foreslas liksom hittills ha hand om uppgiften att
fordela olika bidrag till forfattare, dversittare och kulturjournalister.

Konstnirsnamnden foreslds fa stor frihet ndr det giller valet av bidrags-
form. For direkta bidrag till konstnirer foreslds att ca 16 milj. kr. anvisas
for ndsta budgetar, vilket innebir en 6kning med 8 milj. kr. i forhillande
till vad som innevarande budgetar kan disponeras for stipendier.

Utdver direkta bidrag foreslas konstnidrsnimnden fa disponera 2,4 milj. kr.
for projektbidrag, som skall underlitta for konstnirerna att utveckla nya
tekniker och arbetsformer eller att anviinda de konstnirliga uttrycksmedlen
i nya sammanhang.

Nuvarande konstnirsbeloningar behdlls men kallas i fortsittningen in-
komstgarantier for konstnidrer. Garantierna skall ge ekonomisk trygghet 4t
dem som gor en framstdende konstnirlig insats men dnda har forsorjnings-

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 135
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svérigheter. Garantiernas storlek #r beroende av konstnirernas évriga in-
komster. Inkomstgarantier, som i princip utgér pa livstid, skall i forsta hand
tilldelas bild- och formkonstnirer, tonkonstnirer samt film- och scenkonst-
ndrer. For forfattare och andra upphovsmiin till litterdra verk kommer den
garanterade forfattarpenningen att fungera som en motsvarighet till in-
komstgarantierna. Garanterad forfattarpenning ir en garanterad arlig mi-
nimiersittning som beviljas av styrelsen for Sveriges forfattarfond. Styrelsen
forvaltar de medel, f. n. ca 20 milj. kr. &rligen, som tilifors fonden genom
den s. k. biblioteksersittningen.

Propositionen innehéller ocksa forslag om en kraftig 6kning av de statliga
insatserna for bildkonsten. Mdjligheterna att inforliva konstverk i den of-
fentliga miljon foreslas oka visentligt. Anslagen for inkop av konst till stat-
liga byggnader fordubblas i det nidrmaste och utgr enligt forslaget med
8.7 milj. kr. Hdrav foreslads 1 milj. kr. for folkparkernas och de samlings-
lokaldgande organisationernas kanstink6p. Mojligheterna att med lan och
bidrag av statsmedel finansiera konstnirlig utsmyckning och gestaltning
vid ny- och ombyggnad av aliminna samlingslokaler foreslas 6ka avsevirt.

En ny organisation for statens konstmuseer foreslds frin den 1 juli 1976.
Nationalmuseet, moderna musee: och dstasiatiska museet blir sjilvstindiga
enheter under en gemensam styrelse. Samtidigt med omorganisationen till-
fors.museiverksamheten Okade resurser.

Den konstbildande verksamheten inom Konstfrimjandet far enligt pro-
positionens forslag en kraftig forstirkning. Ocksa Sveriges konstféreningars
riksforbund far 6kat stod.

Riksutstéillningar, vars verksamhet hittills har bedrivits forsoksvis, far
fr. 0. m. nista budgetir en permanent organisation.

Statligt stod foreslas till Litteraturfrimjandet for utgivning av kvalitets-
litteratur till lga priser.

Riktlinjer foreslas for kulturminnesvardens regionala organisation i sam-
band med att linsstyrelsen den 1 juli 1976 blir regional myndighet for den
statliga kulturminnesvérden.f Formerna for bl. a. samarbete och ansvars-
fordelning mellan léinsstyrelsé och linsmuseum behandlas i propositionen.
Beslutanderiitten i drenden om bi. a. fasta fornlimningar, byggnadsminnen
och begravningsplatser fors dver rin riksantik varieimbetet och statens his-
toriska museer till ldnsstyrelsen.

For utbyggnaden av de statliga insatserna pi kulturomréidet foreslas for
nista budgetar en sammanlagd Skning av 39,8 milj. kr., varav 15,5 milj.
kr. i budgetpropositionen och 24.3 milj. kr. fér indamal som behandlas
i denna proposition.



Prop. 1975/76:135 3

Lagforslag

1 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1942:350) om fornminnen

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1942:350) om fornminnen'

dels att 21 § skall upphéra att gilla,

dels att i 6 och 7 §% ordet riksantikvarien™ i olika bojningsformer skall
bytas ut mot “linsstyrelsen™ i motsvarande form,

dels att i 7§ orden “lagen om expropriation” skall bytas ut mot “ex-
propriationslagen (1972:719)",

dels att i 9b, 11, 13 och 16 §§ ordet “kronan™ i olika bojningsformer
skall bytas ut mot “staten” i motsvarande form,

dels att i 11 och 13 §3 ordet “riksantikvarien™ skall bytas ut mot “'riks-
antikvarieimbetet och statens historiska museer”,

dels att i 13§ ordet "Konungens™ skall bytas ut mot “'regeringens’,

delsatt 1,3,5,8,9a,10, 12, 14, 15 och 17-20 §§ skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Fasta fornlimningar, bevarande minnet av faderneslandets tidigare in-
byggare, dro stillda under lagens hagn.

Ej md nagon utan tillstdnd enligt denna lag utgriva, rubba, dverhdlja
eller eljest genom plantering eller bebyggelse eller pd annat sitt forindra
cller skada eller borttaga fast fornlamning.

Tillsyn over fasta fornlimningar Lanssiyrelsen utévar tillsyn over
urovas av riksantikvarien. fasta fornlamningar /i linet.

Riksantikvariedmbeter och statens
historiska museer har Overinseende
over skydder och vdrden av de fasta
fornldmningarna i riket.

3
Till fast fornlimning hor si stort Till fast fornlimning hor s stort

! Senaste lydelse av
68§ 1971:1163
9b§ 1967:77
118§ 1967:77
16§ 1967:77
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Nuvarande Ivdelse

omrade pd marken som tarvas for
att bevara fornlimningen och bereda
med hinsyn till dess art och bety-
delse nodigt utrymme didromkring.
Har mark for fornlimning undanta-
gits frin delning vid lantmiterifor-
rittning eller tagits i ansprak genom
expropriation, gillle de grinser som
dérvid bestimts.

Ar ¢j omradet bestimt genom
lantmiteriforrittning eller e¢xpro-
priation, dger ldnsstyrelsen air pd
framstdlining av riksantikvarien eller
markens dgare faststilla grinserna
for omradet. Gor
JSramstilining hdrom, skall framstdll-

riksantikvarien

ningen genom ldnsstyrelsens forsorg
delgivas dgaren pa siitt om stdmning
ir stadgat. Gores sadan framstdilning
av dgaren, skall linsstvrelsen bereda
riksantikvarien tillfille atnt ytna sig.
Lénsstyrelsen skall i évrigt sorja for
fullstandig utredning i drendet.

Féreslagen lydelse

omride pd marken som tarvas for
att bevara fornlimningen och bereda
med hinsyn till dess art och bety-
delse nodigt utrymme didromkring.
Har mark f6r fornlimning undanta-
gits fradn delning vid lantmiterifor-
rittning enligt bestimmelser som gall-
de fire ikrafttriidandet av fastighets-
bildningslagen (1970:988) eller tagits
i anspridk genom expropriation, gil-
le de grinser som dirvid bestimts.

Ar ej omridet bestimt genom
lantmiiteriforrattning som avses i

forsta stycket eller expropriation, dger

lansstyrelsen faststilia grinserna for
omradet. Upprages drende hirom an-
norledes dn pd framsidllning av mar-
kens dgare, skall denne underrdrtas
om drendet. Underrittelse skall del-
givas dgaren pd sitt om stimning i
tvistemal r stadgat.

Med avseende 3 fideikommiss eller fastighet som innehaves under dirmed
jamforliga forhallanden eller med stindig besittningsritt skall vad i denna
lag sdgs om markens dgare giilla innehavaren.

5 3

Riksantikvarien dger att lata un-
dersoka. istandsitta och inhigne fast
fornlimning dvensom & dartill ho-
rande mark verkstilla rojning eller
vidtaga annan atgidrd som provas er-
forderlig for fornldimningens skydd
och vérd. Riksantikvarien ma ock
medgiva annan att under villkor som
riksantikvarien bestimmer fOretaga
undersokning av fast fornlimning.

Om det finnes nodvindigt, mi
riksantikvarien 1&ta omhindertaga

Ldnsstyrelsen dger att lata under-
sOka. istdndsitta och inhigna fast
fornlimning dvensom 4 dartill ho-
rande mark verkstilla rGjning eller
vidtaga annan atgérd som provas er-
forderlig for fornlimningens skydd
och vard.

Ldnsstyrelsen mé ock medgiva an-
nan att under villkor som /ansstvrel-
sen bestimmer foretaga undersok-
ning av fast fornlimning.

Om det finnes nodvindigt, mé

ldnsstvrelsen  18ta  omhindertaga
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Nuvarande lydelse

fornlimning eller del didrav for dess
uppstillande eller vard pa annan
plats. Vad nu sagts dger jamvil till-
limpning & fornlimning eller del
didrav som inmurats eller intimrats
i hus, bro eller annan byggnad.

Foreslagen lydelse

fornldmning cller del dédrav for dess
uppstillande eller vird pd annan
plats. Vad nu sagts iiger jamvil till-
limpning & fornlimning eller del
didrav som inmurats eller intimrats
i hus, bro eller annan byggnad.

Undersikning eller annan digdrd
som avses i forsta eller tredje styck-
ena md vidtagas dven av riksantikva-
riedmbetet och statens historiska mu-
seer.

Fore vidtagandet av atgiird som i denna paragraf sidgs skall markens eller
byggnadens igare underrittas. Medfor atgirden att kostnad cller skada dsam-
kas dgaren eller annan, skall skilig ersdttning dirfor givas.

8 §

Vid planerande av viiganliggning
eller annat arbetsforetag bor i god tid
inhdmtas, huruvida fast fornlim-
ning kan beriras av foretaget, samt,
dir detta finnes vara forhllandet,
samrad s snart ske kan figa rum med
riksantikvarien eller ombud som den-
ne utsett ddartill.

Antriffas under grivning eller an-
nat arbete fast fornlimning som ej
forut varit kiind, skall arbetet i vad
det ror fornlimningen omedelbart
avbrytas och den som leder arbetel
utan drojsmal géra anmilan om for-
hallandet hos riksantikvarien eller
ombud som denne utsett.

Vid planerande av viganliggning
cller annat arbetsf6retag bor i god tid
inhdmtas, huruvida fast fornlim-
ning kan berdras av foretaget, samt,
dir detta finnes vara forhdllandet,
samrad s snart ske kan dga rum med
Idnsstyrelsen.

Antriiffas under gravning eller an-
nat arbete fast fornlimning som ej
forut varit kiind, skall arbetet i vad
det ror fornlimningen omedelbart
avbrytas och den som leder arbetet
utan drojsmal géra anmilan om for-
hillandet hos ldnsstyrelsen.

Ansokan om tillstdnd att rubba, foréindra eller borttaga fornlimning som
berfres av arbetet skall skyndsamt provas enligt vad i 6 § stadgas.

93¢

Bestimmelserna i 1 och 6-9 §§
gilla i tillimpliga delar i friga om
skeppsvrak, om minst etthundra ar
kan antagas ha forflutit sedan skep-
pet blev vrak, samt om foremal som
patriffas i eller i ndrheten av sadant

'Senaste lydelse 1971:1163.

Bestimmelserna i 1 y forsta—rredje
styckena och 6-9 8§ gilla i tilldimp-
liga delar i friga om skeppsvrak, om
minst etthundra &r kan antagas ha
forflutit sedan skeppet blev vrak.
samt om foremal som patriffasieller
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Nuvarande lydelse

vrak och har samband med dztta.
Bestdmmelsen i 6 § andra stycket gdl-
ler hdrvid idven iigare av vattenom-
rade.

Riksanrikvarien far 1ata undersoka
och birga skeppsvrak och annal fo-
remal som avses i forsta stycket samt
vidtaga annan 8tgérd {or foremiilets
skydd och vard. Riksantikvarier: far
medgiva annan att under villkor som
riksantikvarien bestimmer (Oretaga
undersdkningen och bdrgningen.

Foreslagen lydelse

i nidrheten av sddant vrak och har
samband med detta. Darvid gdller
vad som sdgs

1. i 1§, 6, 79 forsta stycket och
8 § om ldnsstyrelsen i stillet riksanti-
kvariedmbetet och statens historiska
museer,

2. 16 § andra stycket om markens
dgare dven dgare av vattenomride.

Riksantikvariedmbetet och statens
historiska museer far lta undersoka
och birga skeppsvrak och annat f6-
remal som avses i forsta stycket samt
vidtaga annan &tgird for foremalets
skydd och vard. Riksantikvariedimbe-
tet och statens historiska museer far
medgiva annan att under villkor som
myndigheten bestimmer fOretaga
undersokningen och birgningen.

Fore vidtagandet av itgidrd som avses i andra stycket skall markens eller
vattenomradets dgare underriittas. Medfor atgarden att kostnad eller skada
dsamkas igaren eller annan, skall skilig ersittning darfor givas.

Tillstand till &tgérd som avses i 6 § forsta stycket far ldmnas vrakets eller
annat féremaéls dgare dven om det icke foreligger sddant skil for atgirden

som angives dir.

10

Foremal, som pétriffas i fast forn-
lamning och har samband med den-
na, skall tillfalla kronan.

Skedde fyndet vid vetenskaplig
undersokning vartill riksantikvarien
givit sitt tillstdnd, méa riksantikvarien
tillerkdinna den som latit utfora un-
dersokningen skilig ersittning for
nodiga kostnader och med under-
sokningen fGrenat arbete. Patraf-
fades foremalet utan samband med
sidan undersokning, dge riksantitva-
rien forordna att hittelon skall utgd,
om det finnes skiligt.

§

Féremal, som pétriffas i fast forn-
ldimning och har samband med den-
na, skall tillfalla sraren.

Skedde fyndet vid vetenskaplig
undersokning vartill /dnsstyrelsen gi-
vit sitt tillstdnd, ma riksanrikvarie-
dambetet och statens historiska muse-
er tillerkinna den som ltit utfora
undersékningen skiilig ersiittning {or
nodiga kostnader och med under-
sokningen forenat arbete. Patraf-
fades foremadlet utan samband med
sadan undersokning, age riksaniikva-
riedmbetet och statens historiska mu-
seer forordna att hittelon skall utgé,
om det finnes skiligt.
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Nuvarande lvdelse

12

Om fynd av f6reméal som enligt
vad ovan sagts skall tillfalla eller
hembjudas kronan skall den som
hittat foremdlet utan drojsmél gora
anmailan hos riksantikvarien eller
ombud som denne utsett cller hos
polismyndighet. Han vare ock plik-
tig att pd anmaning utlimna fore-
maélet mot bevis samt noggrant upp-
giva platsen for fyndet och omstin-
digheterna dirvid.

14
Vill den som patriffat féremal,
varom i 11 § formiiles, hembjuda det
till kronan, oaktat skyldighet dirtill
ej foreligger, gore anmilan om fyn-
det hos riksantikvarien eller dennes
ombud eller hos polismyndighet.

Riksantikvarien dger att lita un-
dersoka cller medgiva annan att un-
der villkor, som riksantikvarien be-
stimmer, understka plats for forn-
fynd, dnda att den ej dr att hinfora
till fast fornldmning.

§

N

Fareslagen lydelse

Om fynd av foreméal som enligt
vad ovan sagts skall tillfalla cller
hembjudas staren skall den som hit-
tat foremalet utan dréjsmal gora an-
miilan hos riksantikvarieimbetet och
statens historiska museer eller ombud
som denna myndighet utsett eller
hos polismyndighet. Han vare ock
pliktig att p& anmaning utlimna f6-
remilet mot bevis samt noggrant
uppgiva platsen for fyndet och om-
stindigheterna diirvid.

Vill den som péatraffat foremaél,
varom i 11 § formiles, hembjuda det
till staten, oaktat skyldighet dartill ¢
foreligger, gére anmiilan om fyndet
hos riksantikvariedmbetet och statens
historiska museer eller ombud som
denna myndighet utsett eller hos po-
lismyndighet.

I

153

Ldnsstyrelsen #ger att lata under-
sOka eller medgiva annan att under
villkor. som /ldnsstyrelsen bestim-
mer, underséka plats for fornfynd,
ind4 att den ej #r att hinfora till fast
fornlimning. Sddan undersékning
md vidtagas dven av riksantikvarie-
dmbetet och statens historiska muse-
er.

A sadan undersdkning skall vad i 5§ sista stycket dr stadgat iga mot-

svarande tillimpning.

Linsstyrelsen dger att vid vite fridiysa platsen intill dess undersdkningen
utforts, om det kan ske utan att darigenom vdllas visentlig oldgenhet. |
frdga om kungdrande av ldnsstyrelsens beslut dger 4 § andra stycket mot-

svarande tillimpning.

*Med nuvarande lydelse avses lydelsen enligt prop. 1975/76:112.
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Nuvarande lydelse

17§

Fraga om ersiittning eller kostnad
enligt 5§ wmedje stycket, 7§ forsta
stycket, 9 § forsta stycket eller 9a §
tredjc stycket provas av den fastig-
hetsdomstol inom vars omrade forn-
ldimningen #r beligen.

18

Riksantikvarien dger i angeligen-
het som avses i denna lag pdkalla
nodig handrickning hos dverexeku-
tor.

§

Foreslagen Ivdelse

Fradga om ersittning eller kostnad
enligt 5§ femre stycket, 7§ forsta
stycket, 9§ forsta stycket eller 9a §
tredje stycket provas av den fastig-
hetsdomstol inom vars omrade forn-
limningen &r beligen.

Riksantikvariedmbetet och statens
historiska museer samt ldnsstyrelsen
dga i angeligenhet som avses i den-
na lag pékatla nodig handrickning
hos dverexekutor.

I friga om handrickning som nu sagts gille i tillimpliga delar de be-
stimmelser som iro stadgade for de i 191 § utsokningslagen avsedda fall.

1 arende som enligt denna lag an-
kommer pd ldnsstyrelsens prévning
dge ldnsstyrelsen, om s finnes pa-
kallat, meddela foreskrift att gilla
tills vidare i avbidan pé drendets slut-
liga avgdrande.

Talan mort linsstyrelsens  besiut
enligt denna lag fores hos kammeor-
rdtten genom besviir.

20 §

Talan mot riksantikvariens besiut
enligt denna lag fores hos Konungen
genom besvdr.

‘Senaste lydelse 1971:536.
*Senaste lydeise 1971:589.
‘Senaste lydelse 1967:77.

g5

19§

I drende enligr 3 Y andra stycket,
4y eller 15% redje stycker age
lansstyrelsen, om sé finnes pakallat,
meddela foreskrift att gilla tills vida-
re i avbidan pd drendets slutliga av-
gorande.

Talan mot ldnssiyrelsens beslut i
drende enligt 3§ andra stycket, 4
eller 153 wedje siycket fores hos
kammarrdrten genom besvir. Mot
beslur i ovrigt enligi denna lag av
ldnsstyrelsen eller riksantikvariedm-
betet och statens historiska museer

fores talan hos regeringen genom be-

svdr.



Prop. 1975/76:135

Nuvarande Ilydelse

Fareslagen Ivdelse

Riksantikvariedimbetet och statens
historiska museer dger fora talan
mot ldnssiyrelsens beslut enligt denna
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1976. [ friga om talan mot myndighets
beslut som har meddelats fore ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.

2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1960:690) om byggnadsminnen

Hirigenom foreskrives i fraga om lagen (1960:690) om byggnadsminnen’
dels att 21§ skall upphora att gilla,
dels att i 1, 3, 7,9, 13 och 158§ ordet riksantikvarien™ skall bytas ut

mot “linsstyrelsen™,

dels att i 1, 5 och 9-12 §§ ordet “kronan™ skall bytas ut mot 'staten™,
dels att i 16 § ordet "Konungen™ skall bytas ut mot regeringen™,
dels att 4, 8, 14 och 18 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infGras en ny paragraf, 1 a §, av nedan angivna lydelsc.

la

Forsummar dgare av byggnads-
minne den vard, som enligt medde-
lade skyddsforeskrifter ligger ho-
nom, dger linsstyrelsen, pd fram-
stalining av riksantikvarien, foreligga
honom att inom viss skalig tid vid-

' Senaste lydelse av
58 1972:777
78 1972:777
10§ 1971:540

11§ 1972.777
12§ 1972:777
13§ 1971:540

s

N

Riksantikvariedmbetet och statens
historiska museer har overinseende
over fragor som ror tillimpningen av
denna lag.

Forsummar #gare av byggnads-
minne den vard, som enligt medde-
lade skyddsforeskrifter aligger ho-
nom, dger ldnsstyreisen foreldgga
honom att inom viss skilig tid vid-
taga erforderliga atgiirder. Sadana at-
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Nuvarande Ivdelse

taga crforderliga atgirder. Sadana at-
girder som med hinsyn till bygg-
nadens anviindning och omstindig-
heterna i vrigt dro oskiligt betung-
ande ma dock ej aliggas honom.
Fullgores icke foreliggandet, ma
linsstyrelsen 14ta utfora &tgirderna
pé iigarens bekostnad.

Innan riksantikvarien i drende an-
gaende byggnadsminne fattar beslut
av beskaffenhet att kunna medfora
ritt til) ersdttning for dgare eller an-
nan, har Aan att forvissa sig om att
for sddant dndamal avsedda medel
finnas tillgingliga.

14

Talan mot riksantikvariens eller
linsstyrelses bestut enligt denna lag
fores hos kammarritten genom be-
Svdr.

Foreslagen Ivdelse

girder som med hinsyn till bygg-
nadens anviindning och omstindig-
heterna i 6vrigt &ro oskiiligt betung-
ande mé dock e¢j alidggas honom.
Fullgdres icke fOreliggandet, ma
linsstyrelsen lata utfora digiirderna
pd Hgarens bekostnad.

Innan ldnsstvrelsen i drende angé-
ende byggnadsminne fattar bestut av
beskaffenhet att kunna medf{ora ritt
till ersédttning for dgare eller annan,
har linsstyrelsen att forvissa sig om
att for sddant indamél avsedda me-
del finnas tillgingliga.

.2
§

Talan mot linsstyrelsens beslut en-
ligt denna lag fores hos kammarrit-
ten genom besvir.

Riksantikvariedmbetet och starens
historiska museer dger fora talan
mot ldnsstyrelsens beslut enligr denna
lag.

Beslut enligt 1 eller 7§ skall ldnda till efterrittelse utan hinder av ford

klagan.

18

Har byggnadsminne dndrats i sirid
mot foreskrift, som meddelats med
stéd av denna lag, och kan dndringen
aterstillas, dger linsstyrelsen, efier
framstéllning av riksantikvarien, vid
vite &ldgga iigaren att vidlaga atgir-
der hirfor.

Overcxekutor dger meddela hand-
rickning for att avbryta pigdende
forstorelse av byggnadsminne eller

Senaste lydelse 1971:590.

3

Har byggnadsminne dndrats i strid
mot foreskrift, som meddelats med
stdd av denna lag, och kan dndringen
Aterstillas, dger linsstyrelsen vid vite
dligga igaren att vidtaga atgiirder
harfor.

Overexekutor dger meddela hand-
rickning for att avbryta pigdende
forstorelse av byggnadsminne eller
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Nuwvarande lvdelse

aterstilla detta eller om eljest sé er-
fordras till efterlcvnad av denna lag.
Ansdkan om handriickning mé géras
av riksantikvarien eller allmin akla-
gare. Begédr utmitningsman att kost-
nad for forrittningen ska!l forskju-
tas, mé dct ske av allmiinna medel.
I dvrigt gilla enahanda bestimmel-
ser, som iro stadgade for det i 191 §
utsdkningslagen avsedda fallet.

Foreslagen vdelse

aterstilla detta eller om eljest sd er-
fordras till cfterlevnad av denna lag.
Ansdkan om handriickning ma goras
av ldansstyrelsen eller allmiin dklaga-
re. Begdr utmitningsman att kost-
nad for forrittningen skall forskju-
tas, ma det ske av allminna medel.
I Gvrigt gélla enahanda bestimmel-
ser, som iro stadgade {or det i 191 §
utsokningslagen avsedda fallet.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1976. 1 fraga om talan mot myndighets
beslut som har meddelats fore ikrafttriidandet géller dldre bestimmelser.

3 Forslag till

Lag om éverlimnande av forvaltningsuppgifter till foreningar, sam-
filligheter och stiftelser inom utbildningsdepartementets verksam-

hetsomrade

Harigenom foreskrives foljande.

Enligt de niirmare foreskrifter som beslutas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestammer far foreningar, samfalligheter och stiftelser inom
utbildningsdepartementets verksamhetsomrade fullgora forvaltningsuppgif-

ter enligt foljande, nimligen

Farening, samfiillighet eller
stiftelse

Musikaliska akademien

Uppgift

1. Prévning av frigor om statsbi-
drag till musikpedagogisk utbild-
ningsverksamhet inom privata mu-
sikskolor i Stockholm och om villkor
for detta bidrag

2. Proévning av frigor om statsbi-
drag till orgelspelarkurs och om vill-
kor for detta bidrag

3. Handhavande av orgelspelar-
kurs enligt 2

4. Handhavande av kurser for av-
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Farening, samfillighet eller
stiftelse

Sveriges forfattarforbund

Stifielsen Institutet for rikskonser-
ter

Stiftelsen Sveriges fria konstskolor

Svenska foreningen Norden

Stiftelsen Svensk-norska samar-
betsfonden

Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation

Handelshogskolan i Stockholm

Riksféreningen mot cancer

12

Uppgift

liggande av organist- och kantors-
cxamen, for avliggande av pedago-
gisk examen for kyrkokantorer samt
for utbildande av kyrkomusiker vid
Svenska diakonsiillskapets diakon-
skola

Provning av frigor om fordelning
av statliga medel till forfattare och
Oversittare for utnyttjande av deras
verk i form av talbocker och i tal-
tidningar

Provning av frigor om statsbidrag
och forlusttickningsgarantier av
statliga medel till regionala och lo-
kala musikaktiviteter samt statsbi-
drag till svenska musikers utlands-
verksambhet

Provning av fragor om stod av
statliga medel &t verksamheten vid
vissa konstskolor i Stockholm, G6-
teborg och Malmé

1. Provning av frigor om ldrarut-
byte mellan de nordiska linderna

2. Prévning av fragor om statsbi-
drag till resor och statliga stipendier
inom foreningens verksamhetsom-
rade

Pr6évning av frigor om statliga sti-
pendier inom fondens verksamhets-
omrade

Prévning av fragor om statsbidrag
till kostnader for granskning av ge-
séllprov

Provning av fragor om doktorand-
stipendier till studerande vid hog-
skolan

Provning av frigor om anslag av
statliga medel for forskning inom
foreningens verksamhetsomrade
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Besiut som enligt denna lag ankommer pd Musikaliska akademien eller
Handelshogskolan i Stockholm skall fatias av akademiens styrelse respektive
av hogskolans lararrad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1976 da lagen (1975:351) om Gver-
limnande av forvaltningsuppgifter till foreningar, samfilligheter och stif-
telser inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade skall upphora
att gilla.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET  PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1976-02-26

Nirvarande: statsrdden String, ordférande, Andersson, Johansson, Holm-
qvist, Aspling, Geijer, Bengtsson, Norling, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gus-
tafsson, Zachrisson, Leijon, Peterson

Foredragande: statsridet Zachrisson

Proposition om den statliga kulturpolitiken 3
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Forkortningsforteckning

ABF
AMS
BONUS

KF
Kliys

Konstakademien
KRO

LO

MUS 65
NUNSKU
OLAF

Rikskonserter
RRV

RSV

SACO
SACO/SR
STIM

SO

TBV

TCO
TCO-S
TRU

UKA
Vitterhets-
akademien
FotoL
URL

Arbetarnas bildningsférbund

Arbetsmarknadsstyrelsen

Bild Ord Not — Upphovsrittslig Samorganisation (BO-
NUS)

Kooperativa forbundet

Konstnirliga och litterira yrkesutdvares samarbets-
namnd

Akademien for de fria konsterna

Konstnirernas riksorganisation

Landsorganisationen i Sverige

1965 &rs musei- och utstdllningssakkunniga
Nimnden for utstdllningar av svensk konst i utlandet
Utredningen (In 1970:29) rérande arbetsformedlingen
inom vissa yrkesomriden m. m,

Stiftelsen Institutet for rikskonserter
Riksrevisionsverket

Riksskatteverket

Sveriges akademikers centralorganisation
Centralorganisationen SACO/SR

Foreningen Svenska tonsittares internationelia musik-
byrd, STIM, u.p.a.

Skoldverstyrelsen

Tjansteménnens bildningsverksamhet
Tjanstemidnnens centralorganisation

TCO:s statstjanstemannasektion

TRU-kommittén

Universitetskanslersimbetet

Vitterhets-, historie- och antikvitetsakademien

Lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild

Lagen (1960:729) om upphovsritt till litteriira och konst-
nirliga verk
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1 Inledning

Ar 1974 besl6t statsmakterna om mél for den statliga kulturpolitiken (prop.
1974:28, KrU 1974:15, rskr 1974:248). Riktlinjer drogs upp for de statliga
insatserna p& kulturomrédet ur ett langsiktigt perspektiv. Planeringen av
reformverksamheten for i forsta hand en tredrsperiod presenterades. Forslag
till nya insatser pd kulturlivets omride som inneburit en fortsatt utveckling
efter 1974 &rs riktlinjer har darefter lagts fram och antagits av 1975 &rs
riksdag genom dels budgetpropositionen (prop. 1975:1 bil. 10, KrU 1975:4,
rskr 1975:46), dels en sarskild proposition (prop. 1975:20. KrU 1975:12, rskr
1975:201). Aven 4arets budgetproposition (1975/76:100 bil. 10) innehller
en rad forslag som har betydelse i det pigiende reformarbetet. Enligt vad
jag uttalade i tidigare propositioner forvintades under de nirmaste dren
ytterligare utredningsforstag inom olika delar av kulturomradet. De forslag
som jag nu infor det tredje aret lagger fram dr baserade pa det utrednings-
arbete som har bedrivits av kulturrddet', 1965 &rs musei- och utstilinings-
sakkunniga (E 1966:52)", organisationskommittén (U 1974:07) for riksan-
tikvarieambetet och vissa museer’ samt arbetsgruppen (U 1974:11) for vissa
kulturminnesvards- och museifragor’.

Kulturriddet har i september 1974 avgett betinkandet (SOU 1975:14)
Konstnidrerna i samhillet.

MUS 65 har i juli 1974 avgett betinkandet (SOU 1974:43) Utstillningar
och betiinkandet (Ds U 1974:5) Offentlig konst: Overviganden och forslag
betrdffande Kkonst i statliga byggnader och lokaler.

Organisationskommittén for riksantikvarieimbetet och vissa museer har
i december 1975 avgett betinkandet (Ds U 1975:16) Statens konstmuseer.

Arbetsgruppen for vissa kulturminnesvrds- och museifrigor har i maj
1975 avgett betinkandet (Ds U 1975:9) Regional kulturminnesvard och mu-
seiverksamhet.

Fran styrelsen for Sveriges forfattarfond har i juni 1975 kommit in en
skrivelse angdende inforande av garanterad forfattarpenning.

De betinkanden m. m. som jag tidigare har nimnt har remissbehandlats
enligt foljande.

' Direktdren Paul Lindblom, ordforande, bildningskonsulenten Bengt Andersson. sek-
tionschefen Henry Bjorinder. redak:6ren Rune Blomkvist, professorn Hans-Erland
Heineman. museidirektoren Bengt Higer. kulturchefen Bertil Jansson. fil. lic. Bo La-
gercrantz och forbundsdirektoren Rolf Rembe.

! Generaldirektren Lennart Holm. ordférande. Sverantikvarien Margareta Bidrnstad.
museichefen Bengt Hubendick, f. d. organisationsdirektdren Elof Jerdenius, fil. lic.
Bo Lagercrantz. dverintendenten Ake Meverson, landsantikvarien Sven Noreen.
konstndren Kurt Ullberger och direktoren Gunnar Westin.

' Departementsridet Gunnar Svensson, ordforande, avdelningschefen Jan Engman
och kanslirdidet Gunnar Petri.

‘ Departementssekreteraren Jan-Mats Lindahl, ordforande. 6verantikvarien Margareta
Bidrnstad. ombudsmannen Stig Gustafsson. landsantikvarien Bjorn Hallerdt, kan-
sliridet Curt Tornborg och departementssekretcraren Stig Wandén.
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Efter remiss har yttranden Over kulturrddets betinkande Konst-
nirerna i samhillet avgetts av kriminalvardsstyreisen, socialsty-
relsen, riksforsikringsverket, kammarkollegiet, statskontoret, byggnadssty-
relsen, RRV, RSV, statens kulturrdd, konstnirsstipendienimnden, statens
konstrad, styrelsen for Sveriges forfattarfond, Rikskonserter, nationalmuscet,
Konstakademien, Musikaliska akademien, SO, UKA, bibliotekshogskolan,
AMS, bostadsstyrelsen, statens planverk, fOretagsskatteberedningen,
mervirdeskatteutredningen, 1972 4rs skatteutredning,  folkhogsko-
leutredningen, K 73, arbetsmiljoutredningen, Svenska kommunférbundet,
Landstingsforbundet. Stockholms, Jirfilla, Nacka, Malmd. Bengtsfors, Karl-
stads och Lycksele kommuner, Landsantikvarieorganisationernas samar-
betsrdd, Svenska museiforeningen, Konstfrimjandet. Sveriges konstfor-
eningars riksforbund, Konstnidrscentrum, Svenska slojdforeningen, Svenska
hemslojdsforeningarnas riksforbund, STIM, Svenska artisters och musikers
intresseorganisation, Sveriges orkesterforeningars riksforbund. Riksforbun-
det Sveriges amatdrorkestrar, Musikcentrum, Sveriges allménna biblioteks-
forening, Forfattarcentrum, Stiftelsen Skddebanan, Teaterforum, Danscent-
rum gemensamt med Teatercentrum, Fotograficentrum, Stiftelsen Svenska
filminstitutet, Sveriges Radio AB, Folkparkernas centralorganisation, Fol-
kets husforeningarnas riksorganisation, Formedlingsbyrdn for kulturpro-
gram, ABF. Studieforbundet Vuxenskolan, TBV, LO, TCO, SACO/SR,
Klys, Sveriges forfattarforbund, Sveriges dramatikerforbund, KRO, For-
eningen Svenska tecknare, Foreningen Sveriges konsthantverkare och in-
dustriformgivare, Svenska fotografernas forbund, Féreningen Svenska ton-
sidttare, Foreningen Svenska populdrauktorer, Svenska musikerférbundet,
Fo6reningen Sveriges jazzmusiker, Svenska tonkonstnirsforbundet, Svenska
teaterforbundet, Teatrarnas riksforbund - som bifogat yttrande fradn Svenska
riksteatern —, Folkpartiets ungdomsforbund, Svenska arkitekters riksférbund
samt Sveriges Radios tjanstemannaklubb (SIF-klubben vid Sveriges Radio).

Svenska folkhdgskolans lirarférening samt universiteten i Lund, Géteborg
och Umea har genom SO resp. UKA beretts tillfille att komma in med
synpunkter.

Harutdver har skrivelser kommit in frin Svenska Konstkritikersamfundet,
Kulturarbetarcentrum i Uppsala lidn, Grafiska sillskapet samt Textil- och
kladformgivargruppen.

Efter remiss har yttranden 6ver MUS 65:s betdnkande Utstédllningar
avgetts av styrelsen for internationell utveckling, armémuseet, kammar-
kollegiet, statskontoret, byggnadsstyrelsen, RRV, nimnden for samhiills-
information, statens kulturrid, statens konstrid, styrelsen for Sveriges for-
fattarfond, Rikskonserter, riksantikvarieaimbetet och statens historiska mu-
seum — som bifogat yttrande frin SACO-féreningen vid riksantikvarieim-
betet, historiska museet och medelhavsmuseet —, nationalmuseet, livrust-
kammaren, naturhistoriska riksmuseet, etnografiska museet, statens sjo-
historiska museum, styrelsen for Skoklosters slott, Stiftelsen Nordiska mu-

2 Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 135
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seet, Stiftelsen Tekniska museet, NUNSKU, Vitterhetsakademien, Konst-
akademien. Musikaliska akademien, dramatiska institutet, SO - efter ho-
rande av vissa ldnsskolndmnder, ldrarhdgskolor och folkhégskolor samt
konstfackskolan —, statens naturvardsverk, konsumentverket, AMS, statens
invandrarverk, hemsljdsndmnden, massmedieutredningen, kommunale-
konomiska utredningen, utredningen angiende den fortsatta verksamheten
med radio och television inom utbildningsvisendet, Svenska kommunfor-
bundet, Stockholms, Eskilstuna, Norrkopings, Gotlands, Kristianstads, Mal-
md, Lunds, Goteborgs, Uddevalla, Amals, Skdvde, Arvika. Orebro, Viisteras,
Borldnge, Sundsvalls, Skellefted och Luled kommuner, Landstingsférbundet,
LO, TCO, SACO, Klys, Stiftelsen Svenska institutet, Féreningen Varbergs
museum, Stiftelsen Musikhistoriska museet, Stiftelsen Sveriges arkitektur-
museum, Stiftelsen Upplandsmuseet, Sédermanlands hembygds- och mu-
seiforbund, Ostergétlands fornminnes- och museiférening och Linkdpings
stads museum for skdn konst, Jonkdpings lins hembygdsforbund, Kalmar
lans fornminnesforening, Kalmar konstférening, Féreningen Gotlands forn-
vinner, Blekinge musei- och hembygdsforening, Skines hembygdsforbund,
Hallands museiférening, Bohuslins hembygdsforbund, Alvsborgs lins mu-
seiforening, Vistergotlands fornminnesforening, Virmlands fornminnes-
och museiférening, Orebro lins hembygdsforbund, Vistmanlands fornmin-
nesforening, Dalarnas fornminnes- och hembygdsforbund — som bifogat
skrivelse frAn kulturnimnden i Falu kommun -, Gistrike-Hiilsinge hem-
bygdsforbund, Stiftelsen Jiamtlands lins museum, Stiftelsen Visterbottens
museum, Foreningen Norrbottens museum, Konstfrimjandet, Féreningen
Konst i skolan, Riksforbundet for bildande konst, Sveriges konstforeningars
riksforbund, Sveriges allminna. konstforening, Folkbildningsforbundet,
Fotkparkernas cemralorganisatidn, Folkets husforeningarnas riksorganisa-
tion, Landsantikvarieorganisationernas samarbetsrid, Féreningen Sveriges
landsantikvarier, Svenska museiforeningen, Foreningen for undervisning
och information vid-svenska museer, Svenska riksteatern, Sveriges alilminna
biblioteksforening, Stifteisen Svenska filminstitutet, Svenska slojdforening-
en, Foreningen Norden, KF, ABF, Studieférbundet Medborgarskolan, Stu-
dieforbundet Vuxenskolan samt KRO - som bifogat yttrande av Konst-
nirscentrum.

Hirutdver har skrivelser kornmit in frdn Sveriges civilingenjorsforbund
CF-STF, Regionsforeningen Kanstfrimjandet i vistra Sverige, Dansmuseet,
Kulturarbetarcentrum Visterbotten, Stiftelsen Smalands museum, Sveriges
museimannaforbund, personalzn vid Riksutstillningar. Skaraborgs léns
landsting, Unga 6rnars riksforbund, Foreningen Sveriges konsthantverkare
och industriformgivare samt Grafiska siliskapet.

Efter remiss har yttranden over MUS 65:s betinkande Offentiig
konst avgetts av fortifikationsforvaltningen, armémuseet, nimnden for
sjukvards- och socialvirdsbyggnader, postverket, kammarkollegiet, stats-
kontoret, byggnadsstyrelsen, RRV, statens arbetsmiljonimnd, statens kul-
turrid, statens konstrid, riksantikvarieimbetet och statens historiska mu-
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seum, nationalmuseet, livrustkammaren, naturhistoriska riksmuseet, etno-
grafiska museet, statens sjohistoriska museum. Stiftelsen Nordiska museet,
Stiftelsen Tekniska museet, Konstakademien, SO, UKA - som bifogat ytt-
randen frin universiteten och de bada tekniska hogskolorna —, utrustnings-
nimnden for universitet och hogskolor, bostadsstyrelsen, linsstyrelsen i
Uppsala lin — efter horande av Uppsala kommun —, ldnsstyrelsen i Os-
tergétlands Idn — efter horande av Norrkopings kommun -, ldnsstyrelsen
i Malméhus lin - efter horande av Helsingborgs, Malmd och Lunds kom-
muner —, tinsstyrelsen i Norrbottens lin, Svenska kommunforbundet,
Landstingsforbundet, LO, TCO, SACO/SR, Klys, Sédermanlands hem-
bygds- och museiférbund, Kalmar konstforening, Orebro lins hembygds-
forbund, Stiftelsen Jimtlands lins museum, Konstfrimjandet, Folkparker-
nas centralorganisation, Folkets husforeningarnas riksorganisation samt
Svenska museiforeningen.

Hirutover har skrivelser kommit in frin Foreningen Sveriges konsthant-
verkare och industriformgivare, KRO samt - for " Galleristerna™ - frAn Ga-
lerie Ahlner, Galerie Doktor Glas, Lilla Galleriet och Galleri Prisma ge-
mensamt.

Over betinkandet Statens konstmuseer har efter remiss yttran-
den avgetts av statskontoret, RRV, statens personalnimnd, statens kul-
turrdd, statens konstrad, nationalmuseet, Konstakademien, LO - efter ho-
rande av Statsanstilldas forbund —, TCO-S, SACO/SR samt KRO.

Hirutover har skrivelser kommit in frAn Foreningen Sveriges landsan-
tikvarier, Bo Ahlsén m. f1., Fotograficentrum och Svenska fotografernas for-
bund.

Over betinkandet Regional kulturminnesvard och
museiverksamhet har efter remiss yttranden avgetts av kammar-
kollegiet, statskontoret, byggnadsstyrelsen, RRV, statens personalpensions-
verk, statens kulturrdd. riksarkivet, riksantikvarieimbetet och statens his-
toriska museer, statens naturvirdsverk, AMS, statens planverk, samtliga
lansstyrelser, decentraliseringsutredningen, Svenska kommunforbundet,
Stockholms, Nykopings, Jonkopings, Gotlands, Kristianstads, Malmé, Var-
bergs, Goteborgs, Uddevaila, Karlstads, Falu, Givle, Sundsvalls, Skellcfted
och Luled kommuner, Landstingsforbundet, Svenska kyrkans forsamlings-
och pastoratsforbund, LO, TCO, SACO/SR. Foreningen Varbergs museum,
Sodermaniands hembygds- och museiforbund. Jonkopings lins hembygds-
forbund, Skdnes hembygdsforbund, Hallands museiférening, Bohuslins
hembygdsforbund, Alvsborgs lins museiforening., Dalarnas fornminnes- och
hembygdsforbund, Gastrike-Hilsinge hembygdsforbund, Stiftelsen Vister-
bottens museum, Landsantikvarieorganisationernas samarbetsrid, For-
eningen Sveriges landsantikvarier, Svenska museiforeningen, Riksférbundet
for hembygdsvard samt Klys.

Landstingsforbundet har avgett yitrande efter hérande av vissa landsting.
Flertalet linsstyrelser har i linen inhdmtat yttranden frdn vissa kommuner,
landsting och organisationer.
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Hidrutdver har skrivelser kommit in frin Stifielsen Jimtlands lins mu-
seum, Svenska arkeologiska sam{undet, institutionerna for arkeologi sirskilt
nordeuropeisk och medeltidsarkeologi vid Lunds universitets historiska mu-
seum, institutionerna for arkeologi sérskilt nordeuropeisk vid universiteten
i Uppsala, Stockholm, Géteborg cch Umed, Stiftelsen Upplandsmuseet, Upp-
lands fornminnesforening, Kalmar lins fornminnesforening, Blekinge mu-
sei- och hembygdsforening, Visimanlands fornminnesférening, Vitterhets-
akademien, Stiftelsen Nordiska rauseet, Orebro lins hembygdsforbund, Stif-
telsen Smalands museum, Malungs hembygdsforening, statens humanis-
tiska forskningsrad, Ostergdtlands lins landstings utbildningsnamnd, Kal-
mar konstférening med Kalmar konstmuseum, socialdemokratiska gruppen
i Orebro kommuns kulturnimnd, Stockholms lins landsting och Stiftelsen
Sveriges arkitekturmuseum.

Over skrivelsen fran styrelser. for Sveriges forfattarfond angiende info-
rande av garanterad forfattarpenning har efter remiss yttranden avgetts av
riksforsdkringsverket, kammarkollegiets fondbyrd, RSV, statens kulturrid,
Sveriges forfattarforbund, Foreningen Svenska tecknare och Svenska fo-
tografernas forbund.

Klys har i en skrivelse i maj 1975 till justitie-, social-, finans-, utbildnings-
och arbetsmarknadsdepartemenien fort fram vissa synpunkter angiende
bl. a. kulturarbetarnas skattesituation, pensions- och socialforsikringsavgif-
ter, arbetsmarknadspolitiska tgiirder och upphovsrittslagstiftningen. Skri-
velsen har behandlats vid Overldggningar mellan foretridare for de olika
departementen.

En skrivelse i september 1975 frdn Klys angdende prioriteringarna av
bl. a. insatserna for konstnirerna for budgetaret 1976/77 har behandlats vid
overlaggningar mellan representanter for utbildningsdepartementet och
Klys.

Jag avser att i detta sammanhang till en samlad beddmning ta upp det
redovisade utrednings- och remissmaterialet samt vissa forslag som kommit
fram vid overlidggningar bl. a. med kulturarbetarnas organisationer och vissa
andra organisationer.

For overblickens och sammanhangets skull berdrs, i anslutning till de
forslag som tas upp till behandling, dven vissa forslag som inte fordrar
beslut av riksdagen.

I enlighet med Artikel 14 i det nordiska kulturavtalet har som ett led
i beredningen representanter for utbildningsdepartementet haft dverldgg-
ningar med representanter for utbildnings- och kulturdepartementen i Dan-
mark, Finland och Norge.

1 prop. 1975/76:100 (bil. 10 s. 21) har regeringen foreslagit att, i avvaktan
pa sirskild proposition angdende en fortsatt reformering av den statliga kul-
turpolitiken, fér budgetéret 1976/77 preliminin berikna till Vissa drgdrder
inom kulturomrdder ett forslagsanslag av 121 485000 kr.
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2 Allmanna utgangspunkter for kulturriadets forslag
2.1 Kulturradet

Kulturradet behandlar huvudsakligen fragor som direkt ror konstnirernas
ekonomiska och sociala villkor. Radet utgir dirvid frin de
mal for den statliga kulturpolitiken och den avgrinsning av det kultur-
politiska omridet som statsmakterna faststillde viren 1974. Som konstnirer
betecknar kulturridet skapande och utévande konstnirer inom olika om-
raden, t. ex. forfattare, bildkonstnirer, tonkonstndrer och scenkonstnirer.

Kulturrddet betonar att konstnérernas insatser ar oumbarliga ndr det giller
att uppna méalen for samhillets kulturpolitik. Atgirder for att ge konstnirerna
goda arbets- och utkomstmdjligheter dr darfor en sjdlvklar del av kultur-
politiken. Samhiillets ansvar for konstnirerna skiljer sig hidrvidlag i princip
inte frin dess ansvar for andra yrkesgrupper dven om ansvaret i vissa av-
seenden méste ta sig speciella uttryck.

De atgirder som kulturridet foreslar syftar till att ge konstnirerna eko-
nomisk trygghet under deras yrkesaktiva tid och pa alderdomen. Aven om
Alderdomstryggheten frimst bor sikerstillas inom ramen {6r samhillets all-
minna &taganden for medborgarna, dr konstnirernas speciella forhallanden
motiv for kompletterande insatser. En forbittring av konstnirernas eko-
nomiska villkor under deras aktiva tid bor frimst uppnas genom att konst-
nirerna tillforsdkras arbetsuppgifter och skilig ersidttning for sina prestationer
och/eller for utnyttjandet av dessa prestationer.

Kulturridet konstaterar att dtgidrder som Gkar aktiviteten inom olika sek-
torer av kulturlivet ocksd leder till nya arbetstillfdllen och dirigenom for-
bittrade forsérjningsmojligheter for konstnirer. Kulturrddet anser att sam-
hillet bor ta ansvar for att fler arbetstilifillen skapas savil inom konstnirernas
traditionella verksamhetsomridden som inom nya arbetsfilt. Som exempel
pd sidana nya omrdden nimner kulturrddet miljoutformning, skola. folk-
bildning, kulturférmedling och vardsektorn.

Vid sidan av atgidrder som syftar till att skapa fler arbetstillfidllen och
forbittrad ersdttning for konstndrer finns ett behov av speciellt utformade
insatser.

For vissa konstnarsgrupper, t. ex. forfattare, tonséttare och musiker, ba-
seras den viktigaste mojligheten till ekonomisk ersittning pd Gverlatelse
av upphovsritt eller upphovsritten nirstdende rittigheter. Didremot
har upphovsritten enligt kulturridet i allménhet ringa ekonomisk betydelse
for bildkonstnarer och konsthantverkare. Kulturrddet refererar den diskus-
sion om s. k. kulturell allemansritt som pigar i Sverige. Kulturridet anser
det onskvirt att sddana dverenskommelser uppnds mellan samhillet och
upphovsménnens organisationer att samhiillet ersitter upphovminnen och
dédrigenom befriar de enskilda medborgarna fran att erlidgga avgifter for nytt-
jandet av upphovsrittsligt skyddade verk. Overenskommelserna och ar-
rangemangen bor vara sidana att aliminheten pd ett smidigt och littad-
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ministrerat sitt fir tillgdng till konstnirernas verk och tjinster. Detta torde
bl. a. forutsiitta en 6kad samordring av forhandlingar om forvirv eller ut-
nyttjande av upphovsritt mellan samhillets organ & ena sidan och konst-
nirernas organisationer a den andra. Kulturrddet understryker ocksé vikten
av att villkor [or bl. a. anstidliningar av konstnéarer i samhillets tjanst utarbetas
genom Overldggningar med de berorda konstnirsorganisationerna. Dirvid
far bl. a. provas om och i vilken utstrickning upphovsritten skall dvergé
till arbetsgivaren.

Kulturrddet betonar att det konstnirliga skapandet har en sirstillning
och stryker under betydelsen av att med kulturpolitiska atgirder ge den
konstnirliga yttrandefriheten reellt innehdll. Variationer i friga om
uttrycksformer, mojligheter att framfora olika asikter och mdjligheter att
erbjuda ett rikt varierat innehdll maste vara ett grundliggande virde. Sam-
hillet har ett ansvar for att frimja mangsidighet i och spridning av kul-
turutbudet och for att begridnsa eller upphidva de negativa konsekvenser
som marknadsekonomin kan ha. Kulturridet finner det angelédget att sam-
hillet utformar sina insatser s att de frimjar konstnirlig utveckling ocksi
inom sidana genrer som hittills inte alls eller bara i ringa omfattning har
fatt stod. Det dr enbigt kulturrddet viktigt att de organ som fordelar bidrag
inte har mojlighet att direkt paverka utformningen av enskilda konstnirliga
yttringar utan att ansvaret bor ligga hos den eller dem som har det konst-
nirliga ansvaret for verksamheten i friga.

Kulturrddet konstaterar i frige om kommersialismens nega-
tiva verkningar inom kulturomridet att forstdelsen for konstnarliga
virden ofta dr ringa i det komrmersiella systemet. Detta giller sdrskilt i
friga om nydanande och kontrcversiella insatser. Genom att sambhillets
insatser i stor utstrickning har inriktats pA de omriden dir verksamheten
inte lingre dr ekonomiskt 1onande och pi att stimulera intresset for konst-
nirliga manifestationer har de minskat kommersialismens skadeverkningar.

Kulturrddets forslag om att ge konstnirerna 6kade arbetsuppgifter inom
bl. a. miljéutformningen och skolvisendet bor enligt radet kunna fylia ytter-
ligare sddana luckor. De foreslagna dtgirderna dr emellertid enligt kultur-
radets mening inte tillriickliga for att ge forutsdttningarfork onstnéarligt
nydanande och experimenterande av Onskvidrd omfattning.

De institutioner som samhille: stoder har enligt kulturrddet i stort sett
lyckats tillgodose anspriken pa fornyelse och frihet nir det géller konstnarlig
verksamhet i kollektiva former. Fritt verksamma konstnirer, sisom for-
fattare, tonsittare och bildkonstniirer, som soker sig fram lings nya konst-
nirliga védgar har ofta enligt kulturrddet stora svArigheter att forsorja sig
genom sin konstnidrliga verksamhet. Kulturridet anser att dven konstnérer
som genom sin experimentella inriktning inte har ett omedelbart gensvar
pd marknaden méste ges mdjlighet att arbeta under ekonomiskt trygga for-
hallanden. Det dr vidare nodvindigt att konstnirer far mojlighet att genom
konstnirliga experiment utveckla sitt konstnidrsskap. Kulturridet framhaller
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ocksd att konstnidrer som drabbas av blockeringar i sitt arbete bor ges mgj-
ligheter att komma igenom perioder av sddana svérigheter.

Kulturridet anser att atgdrder som syftar till att ge konstnidrerna arbete
och skilig ersittning for detta arbete bor utgéra huvuddelen av samhiilets
insatser for att ge konstnirerna rimliga levnadsvillkor. Dessa insatser méaste
emellertid kompletteras med andra som inte hidnfors till konkreta mél eller
klara samhilisbehov pd kort sikt. Det dr viktigt att dessa atgidrder utformas
si att de ger konstnidrerna mdjligheter till ett obundet sokande och ex-
perimenterande.

Kulturraddet framhéller att behovet av kulturpolitiska atgirder ofta kan
sammanfalla med rent socialpolitiska motiv. Atgirder med social
inriktning bor i princip ses som en del av socialpolitiken. Konstnidrerna
bor genom socialpolitiska insatser ha samma sociala trygghet som Gvriga
medborgare. Under en Overgingstid kan det dock enligt kulturridet vara
befogat att ett visst socialt ansvar for konstnédrerna tas inom ramen f{or
kulturpolitiken.

2.2 Remissyttranden

Flertalet remissinstanser ansluter sig till huvuddragen i kulturradets for-
slag till &tgdrder for att forbéttra konstndrernas sociala och ekonomiska si-
tuation. Kulturridets utredning utgor enligt bl. a. sratens kulturrdd. styvrelsen
for Sveriges forfattarfond, Malmo kommun, Konstframjandet, STIM, LO, Sve-
riges forfattarforbund, Fareningen Svenska tecknare och Svenska fotografernas
forbund en virdefull kartliggning av konstndrernas situation i samhillet.

P4 ndgra punkter stiiller sig dock en del remissinstanser kritiska till be-
tinkandet. Folkers husforeningarnas riksorganisation och ABF efterlyser mer
utarbetade forslag till dtgidrder for att motverka kommersialismen inom kultur-
omradet.

Vidare kritiseras kulturrddets bruk av begreppet konstnir. Sratens kulturrad
och styrelsen for Sveriges forfattarfond hivdar att kulturrddets terminologi
inte motsvarar svenskt sprdkbruk. KRO uppfattar kulturrddets konstnirs-
begrepp som godtyckligt och havdar att det inte finns anledning att dndra
benamningen forfattare till ordkonstndr”, musiker till tonkonstnir™ osv.
Sveriges forfattarforbund forordar de beteckningar som anviinds inom Klys,
dir “konstnidr” stir for dem som dr mediemmar i KRO, medan ""kultur-
arbetare™ ticker alla grupper som ar medlemmar i Klys-organisationer. Riks-
konserter anser det mindre lampligt att till gruppen tonkonstnirer hinfora
musikpedagoger och populdrauktorer.

Statens kulturrdd, Konstndrscentrum och Féreningen Svenska tecknare be-
klagar att kulturrddet inte ndrmare kunnat behandla ansvarsfordelningen
mellan stat, kommuner och landsting i friga om de kulturpolitiska insatserna
och papekar i likhet med Forograficentrum att omfattningen av kommunernas
och landstingens insatser kan bli avgorande for realiserandet av kulturridets
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forslag till forbdtiring av konstndrernas ekonomiska forhallanden. Konst-
ndrscentrum framhéller att det inte dr mojligt att bedéma huruvida de 6-
reslagna statliga insatserna ir tillrickliga eller ej innan det kommunala om-
ridet inbegripits i berikningarna av kostnaderna for kulturridets forslag.

Behovet av en genomtinkt och fungerande arbetsmarknadspolitik inom
kulturomradet framhalls av statens kulturrdd, Musikcentrum, Studieforbundet
Vuxenskolan, TCO, Svenska musikerforbundet och Svenska tonkonstnarsfor-
bundet. Fragan om arbetsformedling 4r dédrvid av sdrskild betydelse. Srarens
kulturrdd, Musikcentrum och Svenska tonkonstndrsforbundet forordar en sam-
ordning av arbetsmarknadspolitiska och kulturpolitiska insatser. Denna sam-
ordning dr enligt Svenska tonkonstnirsforbundet sirskilt viktig mot bak-
grund av kulturomridets kinslighet for konjunkturnedgingar.

LO betonar vikten av en utvecklad kulturformedling {or att gora konstens
virden tillgdangliga for alla minniskor enligt jimlikhetens principer. En delvis
annan uppfattning har Féreningen Svenska populdrauktorer som framhdller
att en for stor maktkoncentration till kulturformediande organ rimmar ilia
med ett fritt kulturliv. Féreningen varnar vidare for att en 6verdriven sats-
ning pd amatdrismen kan bli ett hot mot sysselsittningen for etablerade
konstnérer.

Folkpartiets ungdomsfiirbund vinder sig mot vad forbundet i kulturridets
forslag uppfattar som tendenser till att koncentrera avgorandena i viktigare
kulturpolitiska fragor till statens kulturrdd.
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3 Konstnidrerna i samhéllet
3.1 Nulige
3.1.1 Konstndrsgrupperna

Den vida inneborden av begreppet kultur som numera anvinds medfor
att en entydig avgrinsning av grupperna konstnirer och kulturarbetare inte
kan goras.

En vanligt forekommande indelning av gruppen konstnarer dr i skapande
och utévande konstnidrer. Den forra gruppen bedriver sin verksamhet utan
ndgot underlag av ndgon annan konstnir, medan den senare i huvudsak
dgnar sig 4t att gestalta andra konstnirers verk. Exempel pd skapande konst-
nirer ir forfattare, bildkonstnirer och tonsittare och pd utdvande skéde-
spelare, dansarc och musiker.

En annan indelningsgrund ir den som Klys tillampar f6r sina medlems-
organisationer. Enligt denna indelas konstnirerna pd konstomriden i fyra
olika grupper:

ordkonstnédrer omfattande forfattare och Oversiittare.

bild- och formkonstnirer somomfattar malare, skulptorer, gra-
fiker, tecknare, stillbildsfotografer, konsthantverkare, formgivare, arkitekter
och inredningsarkitekter,

tonkonstnarer innefattande tonsdttare, musiker och sdngare samt

film- och scenkonstnidrer, till vilka riknas konstnidrer som
sysslar med film, teater, dans, mim ctc. Aven dramatiker och filmfotografer
riknas till denna grupp.

Utdver konstndrerna finns flera yrkesgrupper som pa olika sdtt arbetar
inom det kulturella omradet. Det giller 1. ex. dem som innehar olika ser-
vicefunktioner inom kulturomrédet, men ocksid dem som arbetar med kui-
turfsrmedling och pedagogisk verksamhet. Aven administratérer, som ar-
betar med kulturfrigor, kan i begrinsad utstrickning hénforas till denna
grupp.

Som en gemensam beteckning p& gruppen konstndrer och dessa senare
yrkesgrupper har beteckningen kulturarbetare kommit att anvindas.

Kulturradet foljer i sitt betinkande i huvudsak Klys terminologi. vilken
ocksa tillimpas i det foljande.

Problemen med att klart avgrinsa konstnirsgrupperna fir konsekvenser
ndr det géller att ange antalet konstnirliga utGvare.

Enligt folk- och bostadsrikningen &r 1970 var antalet litterirt och konst-
nirligt arbetande pd minst halvtid ca 16 000, journalister, dekoratdrer och
forlagsredaktorer undantagna. Av dessa 16 000 hénfor sig 54 % till bild-
och formomradet. Fotografer ingdr inte i detta antal utan redovisas sarskilt
i folkrakningen. Antalet fotografer som arbetar minst halvtid var ca 4 500,
varvid alla slags fotografer medriknats.
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Ett annat matt pd konstnirskarens storlek idn folkrikningen 4r medlems-
antalen i konstnérernas intresseorganisationer. Dessa redovisas i tabell 3.1.

Uppdelningen i olika konstomriden 4r den som tillimpas inom Klys.

Tabell 3.1 Antal medlemmar i konstniirsorganisationer anslutna till Klys 1975-07-01'

Organisation Medlemsantal Procentuell
andel

Ordomrddet

Sveriges forfattarforbund 1528 1528 9.3
Bild- och formomrddet

KRO 2621

Foreningen Svenska tecknare 270

Foreningen Sveriges konsthantverkare

och industriformgivare 289

Svenska fotografernas forbund 900

Svenska arkitekters

riksforbund 2850 6930 423
Tonomrddet

Foreningen Svenska tonsittare 94

Foreningen Svenska

populiirauktorer 280

Svenska musikerforbundet 2780

Svenska tonkonstnirsforbundet 163 3317 20,2
Film- och scenomrddet

Svenska danspedagogforbundet 120

Svenska teaterforbundet 3350

Sveriges dramatikerforbund 330

SIF-klubben vid Sveriges Radio 820 4620 282
Totalt 16 395 100.0

Killa: Klys verksamhetsberittelse ar 1974/75

! Uppgifterna géller antalet mediemmar inom Klys verksamhetsomride. Vissa av or-
ganisationerna organiserar dven andra yrkeskategorier.

Viss dubbelanslutning férekommer mellan olika organisationer, varfor
siffrorna bor reduceras nigot. Recuktionen bor vara av storieksordningen
500, varav hilften hanfor sig till tonomradet. Det totala antalet konstnérer
enligt denna definition kan siledzs efter att hédnsyn tagits till dubbelan-
slutning beridknas uppgd till ca 15900.

P& ordomrédet grundas ca tva tredjedelar av medlemskapen i Sve-
riges forfattarforbund p4 skonlitterir verksamhet. Ovriga medlemmar dr
fackforfattare och Oversittare. Antalet medlemmar i Forfattarforbundet ar
emellertid inte identiskt med antalet heltidsarbetande forfattare, bl. a. be-
roende pa dubbelarbete. Kulturrddet uppskattar att ca 600 personer har skon-
litteriirt forfattarskap som heltidssysselsittning.
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Antalct medlemmar i organisationer inom bild- och formom-
rddet bor kompletteras med det antal personer som dgnar sig &t industri-
och textildesign samt inredningsarkitektur. Dessa grupper beridknas uppgd
till 400 resp. 500 personer.

Till de frtonomréddet redovisade medlemssiffrorna bor liggas 150
medlemmar i Foreningen Sveriges jazzmusiker, som inte ir ansluten till
Klys. Utanfor Klys star ocksd Kyrkomusikernas forbund med 2 500 med-
lemmuar. 1 stor utstriickning bedriver dessa musiker sin verksamhet pa deltid.

3.1.2  Ekonomiska och sociala forhallanden

Konstndrernas arbetsmarknad ir mycket oenhetlig. Skiftande anstiill-
nings- och inkomstforhallanden rader (6r olika grupper av konstnirer. Flera
undersokningar har gjorts i syfte att klarligga dessa forhdllanden. Kulturradet
genomforde ar 1969 tillsammans med 1968 ars litteraturutredning och 1ag-
inkomstutredningen en enkitundersokning angdende sysselsattnings- och
inkomststrukturen for konstnirer. KRO bestiillde & 1968 av Svenska in-
stitutet for opinionsundersokningar en undersékning av bildkonstnirernas
sociala och ekonomiska forhallanden. Dessa undersokningar redovisas i Kul-
turarbetarnas inkomster. Filmarbetarnas situation har klarlagts av filmut-
redningen i en enkitundersékning ar 1972, redovisad i betdnkandet (SOU
1973:16) Samhillet och filmen 3. Slutligen undersokte kulturradet ar 1971
de dubbelarbetande forfattarnas, bildkonstnirernas och tonsittarnas situa-
tion.

Formerna for anstillningar liksom anstédllningarnas lingd varierar starkt
mellan olika konstnérsgrupper. PAiordomradet arbetar de flesta skon-
litterdra forfattare och Oversittare som fria yrkesutdvare. Anstillningar &r
ovanliga, men minga, speciellt biand dversittarna, dr fast knutna till nigot
forlag. Det idr timligen vanligt att forfattarskapet kombineras med ett annat
yrke. Detta giller i @n hogre grad fackforfattarna, vilkas litterdra verksamhet
vanligen dr en konsekvens av det yrkesarbete de har.

Konstnirerna inom bild- och formomré&det har regelmissigt
inga anstillningsforhillanden av permanent natur, utan ar beroende av for-
sdljning av sina produkter. Denna sker i stor utstrickning via gallerier eller
i samband med utstillningar. Anstillningar kan dock i viss utstrickning
forekomma for illustratérer som arbetar {or tidningar eller forlag samt for
formgivare och konsthantverkare. En speciell stéllning har arkitekterna, som
antingen ar anstéllda av stat, kommun, landsting eller privata arbetsgivare,
eller sjdlva dr fOretagare som arbetar pd uppdrag.

Anstéllningsforhdllanden ir vanliga inom tonomréadet, dir t.ex.
musiker inom de regionala musikinstitutionerna eller regionmusiken samt
kyrkomusiker har fasta anstiliningar. Kortare anstillningar tillimpas for
flertalet underhdllnings-. dans- och restaurangmusiker. Solister och dirigen-
ter har i regel mycket kortvariga engagemang. En grupp som i regel helt
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saknar anstillningsmdjligheter d- tonsiittare och populidrauktorer, dven om
vissa fOrs6k har gjorts att knyta tonsittare till olika musikinstitutioner.

PAfilm- och scenomrédet #r ungefir hilfien av skddespelarna
och regissorerna fritt arbetande konstnirer. Huvuddelen av filmarna utanfor
Sveriges Radio saknar anstillning, medan dansarna till Gvervigande del
dranstiillda vid ngon av de musikdramatiska institutionerna. Férhallandena
for dramatiker och koreografer liknar dem som giller f6r forfattare.

Forekomst av anstillning inom det konstnirliga omradet undersoktes
for vissa kategorier under ar 1968 Den andel av de olika konstnidrsgrupperna
som haft ndgon form av anstilining inom det konstnirliga omradet utgjorde
av forfattarna 14 %, av konsthantverkarna 38 %, av musikerna 60 % och
av skadespelarna 68 %.

Minga konstndrer har en sysselsittning vid sidan av den Konstnirliga
verksamheten. Olika aspekter pa detta dubbelarbete har belysts av
kulturrddet i en undersokning som omfattar grupperna forfattare (utom fack-
forfattare), bildkonstnédrer och tonsittare. Ungefir hilften av konstnirerna
arbetade dagligen eller sd gott som dagligen med sin konstnirliga verk-
samhet. Den icke konstniirliga verksamheten bedrevs i stor utstrickning
som deltidsarbete. Emellertid hade 20 % av bildkonstnirerna, 28 % av ton-
sittarna och 44 % av forfattarna heltidsarbeten som inte var av konstniirlig
art. For majoriteten av konstnarerna var dubbelarbetet av permanent natur,
det for alla tre grupperna vanligeste sidoyrket var ldrare. For 65 % av for-
fattarna, 94 % av bildkonstnirerna och 67 % av tonsdttarna var motiven
for dubbelarbetet i forsta hand ekonomiska. Inkomsten av det utomkonst-
narliga arbetet, beriknad som medianbruttoinkomst, var f6r samtliga grupper
storre dn inkomsten av det konstnirliga, och uppgick till ca tre fjirdedelar
av den totala inkomsten.

Arbetsloshet for konstniirer tar sig olika uttryck for olika grupper.
For anstillda och p& uppdrag arbetande konstnirer innebir arbetsloshet av-
saknad av bdde ordinarie sysselsittning och inkomster, medan de fria yr-
kesutdvarna mister sin inkomst, men kan fortsitta sin konstnirliga yrkes-
verksamhet.

F. n. finns tva arbetsloshetskassor for konstnidrer, Musikernas m. fl. er-
kidnda arbetsloshetskassa och Sveriges teateranstilldas erkinda arbetslos-
hetskassa. Dessa omfattar emellertid dven andra grupper dn konstnirer,
varfor en exakt siffra for konstndrernas anslutning &r svér att fi. Uppskatt-
ningsvis ir dock medlemsantalen for konstnirsgrupperna ca 2 100 i mu-
sikernas arbesloshetskassa och ca 2200 i de teateranstilldas.

Den oenhetliga situationen pa konstnirernas arbetsmarknad ger upphov
till en i motsvarande grad splittrad bild vad avser inkomst-
strukturen. Inkomsterna varierar beroende av om konstndrerna har
anstillning eller 4r fria yrkesutdvare. For den senare gruppen kan varia-
tionerna mellan olika &r vara mycket stora. Den grupp som har de hogsta
totala inkomsterna &r fackforfattarna, medan bildkonstnirer och konsthant-
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verkare har de ligsta totala inkomsterna.

Enligt kulturrddet har forfattare och tonsittare ldttare att f3 stipendier
dn ovriga konstnirsgrupper. Av dessa b&da grupper erholl 40 % resp. 50 %
nigot stipendium under ar 1968, medan siffrorna for Gvriga grupper var
15-20 %. Forfattarna och tonsiittarna var sdrskift gynnade i friga om de
statliga stipendierna. Av dessa grupper fick 30 % sadant stipendium eller
konstnirsbeloning mot 4-6 % for ovriga konstnirsgrupper. Bidrag och sti-
pendier har under senare ar fatt 6kad betydelse for konstnirernas forsorjning.
Jimfort med budgetdret 1967/68 ir anslagen till de statliga stipendierna
fyra ginger och biblioteksersidttningen atta ganger hogre under budgetéret
1975/76.

Reglerna for besk att ning avkonstnirer 6verensstimmer i huvudsak
med dem som giller for ovriga yrkesgrupper. I friga om mervirdeskatt
finns dock sdrbestammelser for vissa konstverk, ndmligen for méainingar,
etsningar, litografier och andra konstgrafiska verk samt skuipturer. Ar 1973
besléts (prop. 1973:163, SkU 1973:62, rskr 1973:350) att all forsiljning av
siddana konstverk skulle befrias frin mervirdeskatt, under forutsittning
att verken tillhdrde konstndren eller dennes oskiftade dodsbo.

Avenbetriffindesocialforsikringsavgiftergillersamma reg-
ler som for Gvriga grupper i samhillet. Genom beslut i riksdagen (prop.
1975/76:46, SfU 1975/76:17, rskr 1975/76:67) giller sedan den | januari
1976 vissa nya regler for uttagande av socialforsdkringsavgifter. Enligt dessa
dr uppdragstagare befriad frin skyldighet att erldgga socialforsiakringsavgifter.
Denna skyldighet har 6vergatt till uppdragsgivaren. For egna foretagare,
som fortfarande sjilva skall erlidgga egenavgifter, bibehalls méjligheten att
for visst uppdrag teckna likstillighetsavtal. Genom detta dvergar skyldig-
heten att erligga socialforsakringsavgifter som hinfor sig till ersiittningen
for uppdraget pid uppdragsgivaren.

3.1.3 Utbildningsforhdllanden

Med undantag for kyrkomusiker och for viss pedagogisk verksamhet inom
det konstnirliga omradet finns inte nagra krav pa sérskild yrkesutbildning
for att bedriva konstnirlig yrkesverksamhet. Konstnirerna genomgar dock
vanligen ndgon form av konstnirlig utbildning. Deras utbildningsbakgrund
ar dock mycket oenhetlig. Utbildningsmdojligheterna ar manga och kan va-
riera frdn kortare kurser till studier p4 hogskoleniva. I det foljande ges en
oversikt dver den konstnirliga utbildning, som #r yrkesinriktad. Oversikten
gor inte ansprdk p3 att vara fullstindig.

Ordomradet skiljer sig frin 6vriga konstomriden dirigenom att det
for litterdra konstutovare saknas majligheter till sirskild yrkesutbildning.
De litterdra yrkesutovarna har naturligtvis tillgdng til! viss grundutbildning
genom den allminna skol- och universitetsutbildningen. Detta giller fraimst
Oversittarna, for vilka akademiska sprakstudier innebir en kvalificerad ut-
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bildning pa spriksidan. Vid journalisthdgskolorna och i sirskilda kurser vid
universiteten ges undervisning i stilistik. Egentlig yrkesutbildning med sikte
pd att utveckla ordet som konstnirligt uttrycksmedel saknas dock.

Av de skolor som bedriver hogre konstnirlig utbitldning pd bild- och
formomréadet irkonsthdgskolan och konstfackskolan i Stockholm stat-
liga. Valands konstskola i Goteborg dr en del av den kommunala forvalt-
ningen. Konstindustriskolan i Gdteborg ir privat och erhiller statsbidrag
som enskild yrkesskola.

Grundutbildningen vid konsthdgskolan omfattar fem ar och sker inom
malarskolan, skulpturskolan och skolan for grafisk konst. Vidareutbildning
av redan yrkesverksamma konstndrer bedrivs i form av sirskilda kurser.

For antagning till méalar-, skulptur- och grafikskolorna krivs konstnirlig
begdvning. Denna beddms med ledning av inlimnade arbetsprov. De som
antas till konsthdgskolan har i regel omfattande konstnirliga studier bakom
sig.

Pabyggnadsutbildning for arkitekter bedrivs vid konsthégskolans arki-
tekturskola. Utbildningen av konservatorer vid konsthdgskolans institut for
materialkunskap har f. n. karakidr av vidareutbildning och sker i form av
sarskilda kurser,

Konstakademien svarar for den centrala ledningen av konsthogskolan.
Forhandlingar med akademin pégar vad giller foljderna for savil akademin
som konsthogskolan av den &r 1975 beslutade reformeringen av hdgsko-
leutbildningen (prop. 1975:9, UbU 1975:17, rskr 1975:179).

Vid konstfackskolan ges utbildning for konstindustri och konsthantverk.
Dessutom utbildas teckningslidrare. Skolan omfattar konstindustriella dag-
skolan, konstindustriella aftonskolan, hogre konstindustriella skolan och
teckningslirarinstitutet. De konstindustriella skolorna dr uppdelade i sju
fackavdelningar.

Den konstindustriella utbildningen omfattar i regel fyra ar. Studietiden
vid teckningslararinstitutet ar tre &r men de studerande genomgir dess-
forinnan i regel en forberedande etiérig teckningslidrarutbildning vid konst-
industriella dagskolan. Antagningen till konstfackskolan grundas pa arbets-
prov.

1 1976 ars budgetproposition dras riktlinjerna upp for en genomgripande
omorganisation av den konstindustriella utbildningen vid konstfackskolan.

Valands konstskola i G6teborg bestdr av en avdelning for vardera mélning,
skulptur och grafik. Intagningen baseras pd arbetsprov och de studerande
har i regel ndgon form av konstnirlig forutbildning. Studietiden ar i all-
minhet fem ar.

Konstindustriskolan i Goteborg bedriver utbildning med olika inriktning
och lingd och pa olika nivder. For antagning krivs konstnirlig begavning,
som bedoms pa grundval av arbetsprov.

Den fyradriga konstindustriclla dagskolan kan sidgas motsvara konstfack-
skolans konstindustriella fackavdelningar. Vid konstindustriskolan finns
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dven skolan for bokindustri, den higre grafiska kursen, byggnadsritarkursen,
guldsmedsskolan, inredningsritarkursen, kartritningskursen samt aftonsko-
lans konstyrkesavdelning.

1 1976 ars budgetproposition aviseras forhandlingar om ett forstatligande
av Valands konstskola och Konstindustriskolan.

Arligen antas till konsthogskolans avdelningar for méleri, skulptur och
grafik ca 30 studerande, till Valands konstskola ca 10 studerande, till konst-
fackskolan (exkl. teckningslirarutbildningen) ca 70 studerande och till mot-
svarande utbildning vid konstindustriskolan ca 50 studerande.

Utover ovan nimnd utbildning finns inom bildomradet konstskolor som
drivs av kommuner, bildningsorganisationer eller som &r privata yrkesskolor.
Dessa utbildningar har skiftande inriktning och malsitining men syftar i
aliminhet 1ill att ge viss yrkesutbildning och/eller att forbereda fortsatt
konstnirlig utbildning. Flertalet har statligt och/eller kommunalt stod.

Den grundliggande yrkesutbildningen for forografer ir forlagd till gym-
nasieskolan. Vid konstfackskolan ges ocksd viss fotografisk utbildning.

Vad giller tonomradet finns statliga musikhigskolor i Stockholm,
Goteborg och Malmd. Vid samtliga dessa anordnas utbildning av instru-
mentalister och sdngare, kyrkomusiker samt musikldrare och musikpeda-
goger. Vid musikhogskolan i Stockholm finns dessutom utbildning av ton-
sittare, dirigenter och pianostimmare.

Organisationskommittén (U 1970:60) for hogre musikutbildning (OMUS)
ir f. n. tillsynsmyndighet for musikhdgskolorna.

Utbildningen ir f. n. tredrig for instrumentalister, sdngare, tonsittare, di-
rigenter och musikpedagoger, fyradrig for kyrkomusiker och tvaarig for pia-
nostimmare. Utbildningen av “ettimnesmusiklirare™, dvs. larare som un-
dervisar bara i musik, dr fyradrig. Sedan hosten 1971 bedrivs vidare pé forsok
tvdimnesutbildning for blivande ldrare i musik och ett annat imne. Darvid
skall @mnesutbildningen i musik omfatta minst tre terminer.

Antagning till musikhogskola sker pa grundval av sérskilda intradesprov.

Det totala antalet studerande uppgdr innevarande lidsar till ca 480 vid
musikhogskolan i Stockholm, ca 190 i Géteborg och ca 180 i Malmao.

Utbildning i rytmik bedrivs vid Svenska Dalcroze-seminariet.

Vissa folkhogskolor har sirskild musiklinje. Vid Folkliga musikskolan Inge-
sund i Arvika och Framnds folkhdgskola i Ojebyn finns musiklinje med savil
grundutbildning som yrkesutbildning. Yrkesinriktad musikutbildning be-
drivs dven vid Orebro musikpedagogiska institut, som stir under statlig tilisyn
genom OMUS, Stockholms musikpedagogiska instirut samt vid vissa kom-
munala musikskolor.

Det bor ocksd nimnas att Sveriges Radio har en musikskola.

Vad giller film- och scenomrédet finns for den sceniska ut-
bildningen fyra statliga scenskolor, tvéd i Stockholm, en i Goteborg och en
i Malmd. Tillsynsmyndighet for skolorna &r statens kulturrdd.
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Vid scenskolorna utbildas skadespelare och musikdramatiska artister. Ut-
bildningen 4r tredrig. Till utbildningen skall &rligen antas tolv studerande
vid var och en av skolorna med undantag av musikdramatiska skolan i
Stockholm, som skall anta 3tta studerande. Antagningen sker pa grundval
av sdrskilda intridesprov. Dessutom forekommer forbildningsverksamhet
i olika former.

Skara skolscen, som ar kommunal, ger viss yrkesutbildning men fungerar
i huvudsak som forberedelse for studier vid ndgon av statens scenskolor.
P4 liknande s#tt ger nigra folkhisgskolor med sirskild teaterlinje scenisk
forutbildning.

Vid statens dansskola utbildas danspedagoger och koreografer. Till ut-
bildningen pd danspedagoglinjen antas ca tolv och pd koreograflinjen ca
tre studerande per ar. Utbildningen ir tredrig. Vidare meddelas utbildning
i mim i form av sirskilda kurser. Statens kulturrad ir tillsynsmyndighet
fér dansskolan.

Utbildning av dansare sker vid balertelevskolorna vid Operan, Stora teatern
i Goteborg och Malmo stadsteater. Utbildningarna tillgodoser framst teat-
rarnas egna behov av dansare.

Balettakademiens yrkesskola inom Kursverksamheten vid Stockholms uni-
versitet har under flera &r anordnat tredrig utbildning [6r dansare och dans-
pedagoger.

Dramatiska institutet utbildar personal for produktion av program for teater,
film, radio och television. De studerande antas pd grundval av sérskilda
antagningsprov.

Undervisningen bedrivs vid foljande tvaariga utbildningslinjer: alimin
linje, administrativ linje, bildteknisk linje, ljudteknisk linje, scenografilinje
och maskeringslinje. Vid institutet anordnas ocksd verksamhet med vida-
reutbildningssyfte, dels i form av ettérig alimin produktionsteknisk utbild-
ning, dels i form av kurser.

Till den allmidnna produktionstekniska utbildningen antas minst 16 stu-
derande och till Gvriga utbildningslinjer lagst 24 och hogst 30 studerande
arligen.

Utbildningen inom det konstnirliga omradet har pa senare tid varit foremal
forenrad utredningar.

Konsindrsutbildningssakkunniga (U 1968:52) och 1973 drs expertgrupp for
konsnstbildning (U 1973:05) har arbetat med utbildningen inom bildkonst,
konsthantverk och design. De bida utredningarnas forslag har behandlats
i innevarande ars budgetproposition. Konstnarsutbildningssakkunniga kom-
mer inom kort med sitt slutbetinkande om bl. a. konservatorsutbildning.
Expertgruppen kommer under viren 1976 att limna forslag rorande den
hogre utbildningen av fotografer, vidareutbildning och fortbildning av konst-
nirer pd bild- och formomréidet samt dimensionering av den hogre utbild-
ningen pid omradet.
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Organisationskommittén for hdgre musikuibildning (OMUS), tillkallad ar
1970, har som huvuduppgift att arbeta med en successiv reformering av
den hégre musikutbildningen. Under véren 1976 kommer kommittén att
i ett samlat forstag redovisa huvudprinciperna for det fortsatia reformarbetet.

Dansarurredningen (U 1973:09), tillkallad &r 1973, skall avge forslag om
dels en forberedande dansarutbildning for elever i grundskolan, dets en didrpé
foljande tvaarig yrkesinriktad dansarutbildning.

Det finns i dag inte ndgon lingre sammanhailen utbildning exklusivt
inriktad pd kulturférmedling. Eftersom kulturférmedling forekom-
mer som en del av arbetsuppgifterna for en lang rad yrkesgrupper har de
som ir verksamma inom omradet en mycket varierande utbildningsbak-
grund. De kunskaper som har direkt relevans for kulturférmediande upp-
gifter har ofta inhimtats genom praktiska yrkeserfarenheter eller genom
intern utbildning i arbetsgivarens regi.

I konstndrsutbildningen finns f. n. inte nigon systematiskt ordnad under-
visning med sikte pa kulturformedlande uppgifter. Musiklirar-, tecknings-
ldrar- och danspedagogutbildningarna dr dock organisatoriskt knutna till
institutioner med konstnirlig utbildning.

Vid dramatiska institutet bedrivs vid sidan av den utbildning av pro-
gramproducerande personal for teater, film, radio och television, som ir
institutets huvuduppgift, dven allmin produktionsteknisk utbildning. Den
senare innehéller lirostoff som kan fa betydelse for kommande arbete med
kulturformedling.

Inom de storre organisationerna och-da fraimst inom folkbildningen be-
driver man kontinuerligt ledarutbildning for den egna verksamheten. Stu-
diefdrbunden har bl. a. kurser for cirkeliedare i kulturimne. Dessa kurser
ger savil imnesutbildning som metodisk utbildning. Man har vidare kurser
for organisatdrer av olika slag. Dessa kurser tar t. ex. upp kulturlivets or-
ganisation och pedagogisk anpassning av kulturutbudet for den egna or-
ganisationen. Vid vissa av de nimnda kurserna har avsevirt intresse dgnats
&t kulturformedling.

Ett antal av landets folkhogskolor har inriktat sig p& undervisning i cstetiska
amnen. Till viss del dr denna utbildning tillimplig pd kulturformediande
verksamhet. Det forekommer dven kortare kurser kring teman med an-
knytning till kulturférmedlande verksamhet.

Centrumbildningarna har genomfort viss kursverksamhet som beror kul-
turformedlingen. Ett exempel &r kursen “Konstnar i socialt arbete™ som
genomfordes i samarbete med socialstyrelsen varen 1973. Syftet var att belysa
olika problem och erfarenheter for bildkonstnirer som skulle arbeta pa ung-
domsgardar.

3 Riksdagen 1975/76. I saml. Nr 135
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3.1.4 Upphovsriitt och fackliga forhdllanden
Upphovsrittslig lagstiftning

Bestimmelser om den ritt som tillkommer upphovsmin tilt litterdra och
konstnirliga verk, utévande konstnirer, fonogramframstillare m. fl. finns
i lagen (1960:729) om upphovsrit till litterira och konstnirliga verk (dndrad
scnast 1973:363). I lagen (1960:730) om riitt till fotografisk bild (Andrad senast
1973:362) regleras den ritt som tillkommer fotografer. Konsthantverk och
annan brukskonst skyddas enligt monsterskyddslagen (1970:485, indrad
1971:627) men kan #ven vara foremdl for upphovsritt.

Den svenska upphovsrittslagstifiningen har tillkommit i nordiskt sam-
arbete och har dessutom stark internationell prigel. Upphovsrittsskyddets
utstrickning till {6rman for utlindska verk sker genom internationella kon-
ventioner. 1 friga om upphovsriticn och fotografiritten grundas det in-
ternationella skyddet frimst pd 1886 irs Bernkonvention for skydd av lit-
terdra och konstnirliga verk (reviderad senast ren 1967 och 1971) samt
1952 &rs Virldskonvention om upphovsritt. Det internationella skyddet for
de s. k. nirstdende rittigheterna regleras i 1961 ars Romkonvention om
skydd for utévande konstnirer, framstéllare av fonogram samt radioforetag.
Fonogramframstiltlare skyddas dirutéver genom den s. k. fonogramkon-
ventionen av &r 1971. Sverige har anslutit sig till dessa konventioner.

Lagstiftningen bygger pa principen att den som har skapat ett verk har
ensamritt att forfoga 6ver verket och gora det tillgingligt for allmiinheten.
Detta ir upphovsriittens ekonorniska sida. Dess ideclla sida innebir bl. a.
att upphovsmannen skall anges i dverensstaimmelse med vad god sed kriver
och att verket inte fér dndras s3 att upphovsmannens anseende krinks.

I URL finns bestimmelser om upphovsrittens foremal och innehall. Upp-
hovsriittsligt skyddat ir ett verk “vare sig det utgor skonlitterir eller be-
skrivande framstiillning i skrift eller tal, musikaliskt cller sceniskt verk,
filmverk eller alster av bildkonst. byggnadskonst eller brukskonst eller kom-
mit till uttryck péd annat sitt”. Sirskilda bestimmelser finns rorande Sver-
sittningdr och bearbetningar, sarlingsverk samt verk av flera upphovsmin.
Ar 1973 infordes visst upphovsritisligt skydd betraffande vissa handlingar
som upprittats av myndighet.

Lagen knyter olika riittsverkningar till att ett verk offentliggdrs eller utges.
Ett verk anses offentliggjort nir det lovligen gjorts tillgdngligt for allméin-
heten. Det anses utgivet nir exemplar dirav med upphovsmannens sam-
tycke forts i handeln eller pd annat sitt blivit spridda till allménheten. Rétten
att forfoga dver verket innebir att upphovsmannen har ensamratt att fram-
stilla exemplar av verket, offentliggora det och sprida det samt 1ata dversiitta
cller bearbeta det. Den som Sversiitter eller bearbetar ctt verk eller overfor
det till annan litteratur- eller konstart har upphovsritt till verket i denna
form.
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Ensamriitten édr dock underkastad en rad inskrinkningar till forman for
huvudsakligen religiosa, kulturella eller i 6vrigt samhdileliga indamal. Om
inskrankningen enligt URL &r absolut, dvs. om upphovsmannen inte kan
motsitta sig nyttjandet, kan eventuell ersiittning inte bli foremaél for vanliga
avtalsforhandlingar. 1 hdndelse av tvist bestims ersittningen av domstol.
Man talar dd om tvéngslicens. Tvingslicens innebidr ritt for envar
att mot ersittning utnyttja ett verk inom vissa i lagen angivna grénser.
Salunda fir t.ex. mindre verk eller del av verk mot ersittning tas in i
samlingsverk till bruk vid gudstjinst eller undervisning, om fem Ar forflutit
sedan verket offentliggjordes.

I praxis har en speciell typ av inskrinkningar uppstétt, som innebar att
en utnyttjare av visst upphovsrittsligt skyddat verk kan sluta ett taxeavtal
med en facklig huvudorganisation och ddrmed fa rétt att utnyttja alla sddana
verk av upphovsman som foretrids av organisationen. Om ett avtal med
s1od av lagstifining ges verkan for upphovsman, som stir utanfor orga-
nisationen, talar manom legal avtalslicens. Vid avtalslicens férhand-
lar upphovsmannaorganisationerna och representanter for forbrukarna om
de villkor inkl. den ersittning som skall gilla for nyttjandet. URL innehéller
endast en sddan bestimmelse (22 § andra stycket). Enligt denna far Sveriges
Radio och dess dotterbolag mot ersittning sinda skyddat verk dven av
siddan upphovsman som inte 4r medlem av organisationen. Bestimmelsen
giller inte sceniskt verk och inte heller om upphovsman meddelat férbud
mot tillampning av bestaimmelsen.

I de flesta av de fall dir URL ger bestimmelser om inskrinkningar i
ensamritten kan skyddat verk nyttjas fritt utan upphovsmannens samtycke.
Sélunda fir enstaka exemplar av offentliggjort verk framstillas for enskilt
bruk, verk utnyttjas for blinda, i viss omfattning citat géras ur offentliggjort
verk, konstverk aterges i kritisk elier vetenskaplig framstillning eller avbildas
i tidning i samband med redogorelse for dagshandelse, verk, som syns eller
hors under dagshandelse, tas med vid information om hindelsen i radio-,
televisions- eller filmreportage. En tidning fér ta in en artikel ur en annan
tidning rérande vissa frigor, om eftertryck inte dr forbjudet. Vidare foreligger
ritt, under vissa forutsadttningar, till ljudupptagningar inom undervisnings-
vasendet. Sedan litterart eller musikaliskt verk utgivits far exemplar, som
omfattas av utgivningen, ocksd spridas vidare och dven visas offentligt.
Emellertid fir noter inte hyras ut tifl allménheten utan upphovsmannens
samtycke. Ratt foreligger ocksa till spridning och visning — p& annat sitt
in genom film eller television — av exemplar av Konstverk som Overlatits
eller omfattas av utgivning (25 §). Upphovsmannen har inte ritt till er-
sittning vid spridning eller visning av sddant konstverk och inte heller
kan han motsitta sig att detta sker. Ensamritten till offentligt framforande
ar ocksa inskrankt bl. a. si att s&dant framforande alltid far ske vid gudstjinst
eller undervisning.
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Skyddstiden for upphovsrittsligt verk giller i regel intill utgingen av fem-
tionde &ret efter upphovsmannens dod.

URL innehéller ocksd bestimmelser om vissa upphovsriitten nirstiende
rittigheter. Regler finns sdlunda om skydd for utévande konstnirer, for
framstillare av grammofonskivor och andra ljudupptagningar och for radio-
och televisionsforetag. Skyddstidzn &r hir 25 ar efter det upptagningen gjor-
des. Detta giiller skyddet mot kopiering av sjalva inspelningen. Vidare finns
skydd for den som framstillt katalog, tabell eller liknande. Skyddet giller
tio &r efter det arbetet utgavs.

Upphovsriitten kan helt eller delvis Overlatas. Den ideella delen av upp-
hovsritten kan dock eficrges endast vad avser en till art och omfattning
begrinsad anvindning av verket. Vanligen uppliter upphovsmannen for
begriinsad tid viss del av ritten, exempelvis forlagsritt eller uppforanderitt.
Nar den upplatna rdtten utnyttjats dtergdr den till upphovsmannen.

1 lagen finns vidare regler om forbud mot aun offentligt &terge verk pé
sitt som krinker den andliga odlingens intressen samt regler om ansvar
och ersittningsskyldighet. Intrdng i upphovsritt kan silunda bestraffas och
medfora skadestindsskyldighet. Aven den som pa grund av avial eller lag-
bestimmelser om inskrinkningar i upphovsritten har rétt att forfoga 6ver
ett skyddat verk maste iaktta den ideclla ritten.

Betriffande upphovsritten giiller som huvudprincip att lagen ar tillamplig
bl. a. pa verk av den som ir svensk medborgare samt pa verk som forst
utgetts i Sverige. 1 friga om de niirstdende rittigheterna tillimpas lagen
pi framforande, ljudupptagning och radio- och televisionsutsindning som
ager rum i Sverige.

En vanlig upphovsrittslig ersittningsform dr royalty dvs. en fort-
l6pande ersitining i forhallande tilt omfattningen av nyttjandet, exempelvis
upplagans storlek. Ersidttning i ett for allt,s. k. frik 6 p, forekommer fram-
for allt i friga om film- och grammofoninspelningar.

Fotografisk bild dr inte foremal {6r upphovsritt. Rétten till sddan bild
regleras i FotoL. Den som framstiillt fotografisk bild har, med vissa in-
skrinkningar, uteslutande ritt att genom fotografi, tryck, teckning eller annat
forfarande framstilla exemplar av bilden och att visa den offentligt. Ritien
innefattar ocksa, liksom upphovsratien, vissa ideella moment. Skyddstiden
ar 25 &r fran det 4r d4 bilden framstiilldes, sdvida inte bilden har konstnirligt
eller vetenskapligt virde, i vilker fall skyddet giller intill utgingen av det
femtionde &ret efter fotografens disd. I stort dr ratten till fotografi underkastad
samma principiella inskrinkningar som upphovsritten. Dessutom far sddan
bild mot ersiittning alltid tas in i arbete till bruk vid undervisning, alltsd
inte bara i antologi, vilket ar fallet enligt URL.

Enligt moénsterskyddsiagen kan den som skapat ett ménster for en varas
utseende eller for ett ornament registrera detta monster och dirigenom fa
monsterrdtt dvs. ensamriitt att yrkesmissigt utnyttja monstret enligt lagen.
Registreringen ger skydd under fem 4r ridknat frdn dagen for ansékan. Skyd-
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det kan fornyas for tvd femdrsperioder. Oavsett om ett alister registrerats
som monster kan det bli foremal fér upphovsritt, om det dr att betrakta
som verk i URL:s mening.

Inom kort kommer regeringen att utfirda direktiv for en dversyn av den
upphovsrittsliga lagstiftningen. Den nya utredningen torde bl. a. komma
att behandla fragor, som berors i nordiska upphovsrattskommitténs (Ju
1970:62) delbetiinkande (NU 1973:21) Upphovsriitt I Fotokopicring och band-
inspelning siirskilt inom undervisningsverksamhet. Forslaget innebar dels
en precisering av bestimmelsen om riitt att méngfaldiga for cnskilt bruk,
dels utkast till tre nya bestimmelser om kopiering inom undervisnings-
viisendet, kopiering inom myndigheter, forctag m. fl. av visst upphovsritts-
ligt material resp. ur tidningar och allminna tidskrifter. De tva forsta be-
stimmelserna bygger pa avtalslicens medan regleringen i den sista forutsitter
tvangslicens.

Fackliga forhdllanden

Konstnirernas intresseorganisationer bevakar inte bara sina medlemmars
ekonomiska och sociala angelidgenheter, utan ocksé deras ideella intressen,
t. ex. i samband med upphovsrittsfrigor. Organisationernas mojligheter att
verka genom fackliga stridsatgérder dr dock begrinsade da arbetsmarknadens
fSrutsittningar for avtal ofta inte foreligger.

Sveriges forfattarforbund bildades genom att {yra organisationer enades
i en organisation. Inom forbundet finns fyra sektioner, nimligen fackfor-
fattarsektionen Minerva, sektionen for barn- och ungdomslitteratur, dver-
sittarsektionen och sektionen for skonlitterdra forfattare. Inom ordomradet
finns ocksd Sveriges dramatikerforbund som bildades &r 1941.

I KRO, som bildades ar 1937, ir bildkonstnirerna, frimst malare, skulp-
torer, grafiker och andra som #gnar sig 4t "fri” bildkonst, organiserade.
Andra organisationer inom bild- och formomrédet ir Féreningen Svenska
tecknare, Foreningen Sveriges konsthantverkare och industriformgivare,
Svenska arkitekters riksforbund samt Svenska fotografernas forbund, som
ir en branschorganisation for yrkesfotografer.

Foéreningen Svenska tonsiittare, som bildades ar 1918, bestir av kom-
positdrer av seridos musik. 1 Foreningen Svenska populidrauktorer ir kom-
positorer och textforfattare av populdrmusik organiserade. De bada férening-
arnas verksamhet dr ndra knutna till STIM.

Svenska musikerforbundet, som bildades ar 1907, ir anslutet till LO. For-
bundet organiserar bl. a. musiker av alla slag, vokalister, dansare. scenteknisk
personal och vakitmistare. Svenska tonkonstnérsforbundet bildades ar 1947.
Det star dppet for sdng- och instrumentalsolister, dirigenter och andra yr-
kesmusiker, vilkas yrkesutdvning anses ha hogt konstnirligt vérde.

Svenska teaterforbundet bildades &r 1894 och iir anslutet till TCO. Tea-
terforbundet dr facklig organisation for yrkesverksamma artister, tekniker,
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pedagoger och administrativ personal verksamma inom teater, dans, film.
radio, television och liknande omraden. Inom forbundet finns sirskilda fri-
stiende organisationer med egna stadgar, t. ex. Svenska regissorsforeningen,
som tillkom &r 1956. Till sccnomridet hor ocksid Svenska danspedagog-
forbundet, som bildades ar 1939.

Svenska industritjinstemannaidrbundets klubb inom Sveriges Radio (SIF-
klubben vid Sveriges Radio) organiserar all vid féretaget verksam personal
som tillhor forbundet.

Nigot topporgan for de olika intresseorganisationerna finns inte men
de samarbetar i Klys. Enligt sina stadgar har Klys bl. a. att foretriida med-
lemsorganisationerna infor det allmidnna i frigor som ror lagstiftning och
kulturpolitik, verka for allmin yttrandefrihet i samtliga konstnirliga medier,
verka for att medlemmarna ges mdjlighet utdva sina yrken och fa skilig
ersiittning for sitt arbete samt bitrida mediemsorganisation i forhandlingar
och vid konflikt. SAval riksorganisation, vars medlemmar utgors av konst-
nirliga eller litterdra yrkesutdvare, som sektioner inom sidan organisation
kan vinna medlemskap i Klys.

Avtalsforhdllanden

Fér de utdvande och anstillda konstnirerna, frimst organiserade inom
Svenska musikerforbundet och Svenska teaterférbundet, sluts vanliga kol-
lektivavtal. For de skapande upphovsminnen ar avtalssituationen annor-
lunda beroende pAd om deras verk siljs till enskilda nyttjare i speciella upp-
gorelser eller om de som grupp har en gemensam motpart. | det senare
fallet dr det vanligt med koliektiva avtal dvs. ramavtal, varigenom or-
ganisationens motpart forbinder sig att for organisationsmedlemmarna iaktta
vissa minimivillkor. Betriffande motparter. som inte kan inordnas i kol-
lektivavtal, har riktlinjer utfardats av berdrda fackorganisationer.

Forutom allméanna avtalsrittsliga regler galler for konstnarsomradet enligt
URL iven speciella regler for den hdndelse annat inte avtalats betriffande
offentligt framf6rande, forlagsavtal och avtal om filmning. Full avtalsfrihet
réder dock inte pi upphovs- och fotorittens omraden. Lagstiftningen in-
nehdller, som tidigare ndmnts, flera inskrdnkningar i ensamritten som helt
eller delvis berdvar upphovsminnen och fotograferna deras majlighet att
traffa avtal. Ibland kan inskrankningarna upphivas genom exempelvis {or-
bud mot eftertryck eller individuellt veto mot avtalslicens, varigenom av-
talsfriheten 3terstills. Denna mijlighet finns inte vid tvangslicens.

[ det foljande redovisas endast de viktigaste kollektiva avtal och rekom-
mendationer som giller for olika konstndrsgrupper.

Av Sveriges forfattarférbund har bl. a. foljande avtal slutits.

For etermedier foreligger ett 1opande avtal med Sveriges Radio. Avialet
innehaller dels fasta tariffer for nyttjandet av redan utgivna verk. dels mi-
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nimitariffer for tidigare icke utgivna verk , foredrag och personlig medverkan.
Avtalet innehdller ocksa likstillighetsavtal. Med TRU har inte nigot kol-
lektivt avtal triffats. Endast individuella avtal — under viss medverkan av
forbundet - forekommer.

Med forlagen foreligger olika avtal beroende pd verkets art. Avialen triffas
i regel med Svenska bokforliggareforeningen. For skonlitteratur finns sa-
lunda det s. k. normalkontraktet, enligt vilket royalty skall erliggas med
minst 16 2/3 % pa bokens cirkapris samt ett garantihonorar om minst en
tredjedel av royaltyn pd forsta upplagan. Bokforliggareféreningen rekom-
menderar sina medlemmar att anvinda normalkontrakiet. | praktiken har
s. k. originalpocketbicker fallit utanfor kontraktsomradet. For barn- och ung-
domslitteratur finns avtal, enligt vilket 6verenskommet normalformuldr
skall anvindas. Detta giller dock inte populdrvetenskapliga ungdomsbocker,
handbocker och bilderb6cker. Inga minimitariffer dr avtalade. For litteriira
dversittningar finns normalformulir utan minimitariffer. Betriffande bidrag
tili skolantologier, som ligger under tvéngslicens enligt URL, giller ett avtal
enligt vilket forliggarna skall betala for bidragen efter viss fast tariff, kon-
struerad som ett indexreglerat basbelopp.

For fackforfattarnas medverkan i olika forlagsprodukter har Forfattarfor-
bundet utfirdat olika rekommendationer och riktlinjer namligen betriiffande
facklitteraturen, bidrag till periodiska publikationer och uppslagsverk, bidrag
till icke-periodiska publikationer samt dokumentpublicering.

Sdrskilda avtal har ocksi triffats med vissa forlag som inte tillhor Bok-
forldggareforeningen. Forlaget forbinder sig ddrigenom att iaktta vissa fasta
normer eller minimitaxor.

P4 pressidan foreligger ett avtal med Svenska tidningsutgivareforeningen
fran &r 1949. Forhandlingar, som Forfattarforbundet tillsammans med Svens-
ka journalistforbundet upptagit med foreningen, avbrots varen 1974.

Av Sveriges dramatikerforbund har foljande avtal slutits.

Med Teatrarnas riksforbund har forbundet ett I6pande avtal rorande scen-
teater. Enligt avialet far forfattaren dels ett grundarvode, dels en procentuell
andel av biljettintdkterna i fallande skala. Darutover tillforsakras forfattaren
ett visst garantiarvode per forestillning. For uppsékande teater utgr en
fast summa per forestillning, som avriknas pa en garantisumma. for vilken
aterbetalningsskyldighet inte foreligger. For Gversittningar utgir dels an-
tingen grundarvode samt ett garantibelopp vid forsta forviirv av uruppfc-
rande eller garantiarvode for dversitining som redan framforts, dels en pro-
centuell andel av biljettintikterna i fallande skala.

Med Sveriges Radio har forbundet haft ett avtal om minimihonorar for
framforande i radio och television som 16pt ut. Férhandlingar om nytt avtal
pagar.

P4 filmsidan har forbundet ett avial med Foreningen Sveriges filmpro-
ducenter, vilket dels innehaller alimdnna regler till filmkontrakt, dels ett
kontraktsformulir.
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K R O har intill den 30 juni 1975 haft avtal med MUS 65 om utstill-
ningsersittning vid 1&n av verk, som tilthér upphovsmannen, till utstill-
ningar @ Riksutstaliningars regi ise vidare 4.4.1). KRO har vidare avtal med
Konstfrimjandet om grafikutgivning och med Sveriges konstforeningars
riksforbund om villkor i samband med utstiliningar. KRO har dven utfirdat
en rekommendation angdende arvodesnormer.

Forcningen Sveriges konsthantverkare och indu-
striformgivare har haft ett avtal med Riksutstiliningar som anslét
till KRO:s avtal om utstdliningsersiittning. Foreningen har i dvrigt inga
kolicktiva avtal men har utarbetat tre normalavial for medlemmarna. Enligt
anstillningskontraktet overlater formgivaren till foretaget reproduktionsriit-
ten till de forebilder som han framstillt i foretagets tjinst och godkiint
for produktion. Reproduktionsriitten Atergdr till formgivaren bl. a. om den
inte utnyt(jas inom viss tid. Ersittningen utgér med 16n jimte royalty eller
med royalty enbart varvid viss minimiroyalty per manad garanteras. Nor-
matkontrakt for frilansare vid Gverlitelse av monster och modeller, konst-
verk m. m. avser dverldtelse av ensamritt till reproduktionsritten. Ersitt-
ningen utgdrs av fast honorar och royalty pa fakturapriset for varje alster.
Normalkontrakt vid bestiillningsarvoden anvinds mellan uppdragsgivare
och upphovsman dd avtalet avser visst verk som utfdrs pd grundval av
skissforslag. Nigon reproduktionsritt overldts ej pd uppdragsgivaren. Er-
sittning utgdr i form av fast arvode.

Enligt foreningens ersittningsnormer indelas de fast anstillda formgivarna
i fyra rslonegrupper. Normerna upptar ocksa olika royaltysatser for textil,
metall och plast samt keramik. glas och tri.

Foreningen Svenska tecknare forhandlar f. n., tillsammans
med KRO och Svenska fotografernas forbund, med Sveriges Radio om ersitt-
ning for visning av konstverk och fotografi i television. Av foreningen ut-
firdade sdrskilda leveransvillkor avser forvirv av ritt att reproducera teck-
ning. Arvode for originalteckning avser siledes endast likvid for reproduk-
tionsratt for visst tillfdlle medan dganderitten till originalet dvergér till ko-
paren forst efter sdrskild dverenskommelse.

Svenska fotografernas forbund st tidigare sina avtal till-
sammans med bildbyriorganisationen Bildleverantorernas for-
ening men de bada organisationerna triffar numera avial var for sig med
samma motpart. P4 pressidan foreligger avial mellan Bildleverantdrernas
forening och Svenska tidningsuigivareféreningen med bl. a. bestimmelser
rorande forhandsriitt, publiceringsritt, fotografens namn, vidarcforsiljning
av bilder och bestillda fotograferingsuppdrag. Olika priser giller for dags-
tidningar och for veckotidningar. Foreningen har tréffat en liknande 6ver-
enskommelse med Fackforbundspressens samorganisation. I friga om eter-
medier foreligger numera endasi. avtal mellan Bildleverantorernas forening
och Sveriges Radio om anvidndande av fotografisk bild i nyhetssammanhang.
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Svenska fotografernas forbund har sagt upp sina avtal med savil Sveriges
Radio som TRU. P4 forlagssidan har bdda organisationerna avtal med Svens-
ka bokforliggareforeningen rorande bl. a. tariff for bilder som bestiils ur
arkiv.

ST 1M tillvaratar uppforanderittigheter och mekaniska rittigheter dvs.
ritt till inspelning p& grammofonskiva, band, film o.d. for i forsta hand
tonsittarna. For de utdvande musiker, dansare m. fl. som ir organiserade
inom Svenska musikerforbundet har forbundet slutit olika kollcktivavtal.
For engagemangsgivare som inte 4r bundna av kollektivavtal har forbundet
utarbetat en riksminimitariff. De mekaniska rittigheterna fér musiker till-
varatas av Svenska artisters och musikers intresseorganisation.

Svenska teaterforbundet har slutit ctt riksavtal med Teat-
rarnas riksforbund avseende teateranstilida vid de statsunderstodda teat-
rarna. Skadespelarnas mekaniska rittigheter tillvaratas av Svenska artisters
och musikers intresseorganisation. Vidare har avtal slutits mellan Teater-
forbundet och Teatrarnas riksforbund avseende savil anstilldas som fri-
lansengagerades engagemang vid Sveriges Radio. Teaterforbundetsavtal med
TRU innefattar dven sirskild ersittning for fri anvéandning av de engagerades
prestationer (frikop) exempelvis for interntelevision. Svenska industritjins-
temannaforbundet har &r 1973 slutit ett avtal med Svenska arbetsgiva-
reforeningen angdende Overlatelse pd Sveriges Radio av upphovsritten till
de upphovsrittsliga verk som utforts i tjiinsten av anstillda i foretaget. Av-
talet omfattar dven fotografisk bild. Overlitelsen giller utnyttjande i fo-
retagets verksamhet, dock inte utnyttjande av program till fonogram eller
videogram for kommersiellt bruk. Huvudparten av den utgdende ersiitt-
ningen cnligt avtalet fordelas av SIF-klubben vid Sveriges Radio pd berérda
upphovsmén.

Ar 1973 har ett avtal triffats mellan staten och ett antal organisationer
inom det upphovsrittsliga omradet angidende skolornas grafiska och foto-
grafiska mangfaldigande. Enligt avtalet upplter organisationerna ritten till
sidan kopiering av medlemmarnas verk, medan staten forbinder sig dels
att inte dberopa bestimmelsen om fri kopiering for enskilt bruk, dels att
ersitta upphovsrittsinnehavarna for den kopiering som sker. Ersiittning ut-
gar till en av upphovsrittsorganisationerna upprittad ideell forening, BO-
NUS. som beslutar om medlens fordelning. Avtalet [6per for en forséksperiod
av tre ar, fr. 0. m. juli manad 1973. Avtalet har sagts upp av organisationerna
per den 30 juni 1976.

Organisationer for uppbord av ersittningar

Négra organisationer inom upphovsrittsomridet har till huvudsaklig upp-
gift att uppbiira och fordela ersittningar som tillkommer upphovsmin enligt
lag eller ingdngna avtal samt att féretrada upphovsminnen i sddana sam-
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manhang. STIM och Svenska artisters och musikers intresscorganisation
ir sedan linge verksamma pi dessa omradden. BONUS kom till i samband
med skolkopieringsavialet.

STIM, som bildades ar 1923, dr en ekonomisk forening i vars styrelse
staten lillsdtter ordforande och 1va ledaméter. STIM skall {or sina med-
lemmars ridkning inkassera och till dem fordela alla de erséttningar som
kan tillfalla medlcmmarna pa grund av offentliga utféranden av deras verk
eller pa grund av inspelning av verken pd grammofonskiva, band, film o. d.
Vidare skall STIM kontrollera att ingen anvidnder musik offentligen och
i forvirvssyfte utan att ha tillstdind dirtill. Genom avtal med musikfor-
brukaren meddelar STIM tilistand till offentligt uiforande. Avtalet innehaller
skyldighet att till foreningen anrniila varje musikutforande och att erligga
faststilld erséttning.

Genom anslutningsavtal dverlater medlemmen pi STIM alla sina eko-
nomiska rittigheter till offentligt utférande och mekaniskt mangfaldigande.
STIM trider da i tonsittarens eller forfattarens stalle och traffar avtal med
dem som vill anvinda verket. Anslutningsavtal med STIM kan varje upp-
hovsman och forliggare triffa som under |0pande eller foregdende &r fatt
minst ett verk offentligt utfort eller mekaniskt mangfaldigat.

STIM har avtal med motsvarande utlindska organisationer, varigenom
STIM pa resp. organisation Overlater ritten att i den organisationens land
forvalta STIM:s rittigheter mot a1t STIM i Sverige forvaltar den utlindska
organisationens.

Det ersiittningssystem som férekommer mellan STIM och musikforbru-
kare av olika slag 4r baserat pd avtal, bl. a. kollektivavtal med f6rbrukarnas
organisationer. Mellan STIM och Sveriges Radio baseras dec Arliga ersitt-
ningar Sveriges Radio erligger for radio- resp. TV-musik pi en Overens-
kommelse med faststdilda sindningsramar. Avtalet gav &r 1975 STIM ca
11.5 milj. kr. for av STIM kontrollerad musik i radio och television. Vidare
finns kollektivavtal for bl. a. konserter, restauranger, dansbanor och bio-
grafer. Ersittningen utgar i regel med viss procent pé biljettintikter c. d.

Avtal om fast ersittning per ar foreligger med bl. a. bibliotek och in-
nehavare av forsiljningsstéllen. For s. k. industrimusik finns ett normalavtal
som reglerar den ersittning det enskilda foretaget skall betala per ar och
anstilld for att fi lyssna pd musik pa arbetsplatsen.

Ersittningen for utforande i radio och television uppgér arligen till drygt
hilften av det totala ersiatiningsbeloppet frin musikforbrukarna, vitket ar
1975 utgjorde ca 22 milj. kr. Av STIM-ersditningarna berdknas ca 7 milj.
kr. ha utbetalats till svenska upphovsmin ar 1978,

[ friga om mekanisk reproduktion pd grammofon, film och band har
de nordiska linderna centraliserat inkasseringen av avgifter i en inkasserings-
och fordelningscentral i Kopenhamn, Nordisk Copyright Bureau.

Svenska artisters och musikers intresseorganisation ir en ekonomisk for-
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ening, som bildades ar 1963. Organisationen inkasserar och f{6rdelar ersiti-
ningar som tillkommer utévande konstnirer sdsom dirigenter. solister samt
orkester- och kormedlemmar, som medverkat vid inspelning av fonogram
vilket anvinds vid radio- eller televisionsutsindning. Ersédttning tillfaller
dven framstillaren dvs. det producerande fonogrambolaget. Den utdvande
konstnirens ritt gentemot radio- eller televisionsforetaget gors gillande
genom framstillaren. Ett avtal har slutits mellan Sveriges Radio och svenska
gruppen av The International Federation of Producers of Phonograms and
Videograms samt Svenska artisters och musikers intresseorganisation om
berdkning av ersittningens storlek efter den 30 juni 1962. Avtalet 16pte
ut den 30 juni 1973 men har prolongerats. Ersidttningen, som ir index-
reglerad, utgér med ca 20 kr. per minut i 1974/75 &rs penningvirde. Er-
siittningen delas lika mellan de tva organisationerna. Det totala ersittnings-
beloppet uppgick ar 1975 till ca 17 milj. kr. Influtna ersittningar fordelas
med ledning av rapporter frdn Sveriges Radio dver uppspelningstiden for
skyddade inspelningar. Olika kategorier av medverkande erhdller olika be-
lopp per uppspelningsminut.

BONUS, som bildades ar 1973 i anslutning till avtalet om skolornas ko-
piering, har till uppgift att inkassera och forvalta ersittningar for méng-
faldigande av upphovsrittsligt skyddade verk och fotografier. P& grundval
av redovisning andra halvaret 1973 har SO faststillt ersittning for kopiering
for vartdera av budgetdren 1973/74, 1974/75 och 1975/76 till 900 000 kr.

3.1.5 Arbetsmarknadspolitiska insatser

Arbetsformedlingen pa kulturomridet kiinnetecknas av en stark splittring.
Inom den offentliga arbetsformedlingen finns sirskilda artist- och musi-
kerexpeditioner i vissa storre stider. Arbetsformedling med samhiillets stod
bedrivs ocksi inom vissa centrumbildningar, dér 16n och omkostnader for
arbetsformedlare bekostas av arbetsmarknadsverket. P4 omridet finns ocksé
ett antal enskilda formedlingar. Nagra av dessa idr s. k. organisationsfor-
medlingar, som tar ut avgifter for sina sjdlvkostnader och arbetar med till-
stind av AMS. De tre storsta organisationsformedlingarna ar Svenska mu-
sikerforbundets formedling, Musiketablissemangens formedling och Folk-
parkernas artistformedling. Forutom dessa formedlingar finns ett stort antal
enskilda s. k. produktionsbolag som drivs i vinstsyfte. Eftersom arbets{or-
medling i vinstsyfte inte ir tilliten enligt gillande lagstiftning blir dessas
verksamhet olaglig i den mén den innefattar arbetsformedling. P4 det in-
ternationella omradet skots huvuddelten av formedlingsarbetet av tva privata
formedlingar.

Ar 1972 framlade OLAF betinkandet (Ds In 1972:5) Arbetsfor-
medling inom kulturomridet. En dversyn av detta betinkande redovisas
i en PM betriffande arbetsférmedting pd kulturomradet (Ds A 1975:5).
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Regeringen har i huvudsak i enlighet med denna PM foreslagit (prop.
1975/76:84) en forstirkt organisation av samhiillets arbetsformedling inom
kulturomrédet. Inom den offentliga arbetsformedlingen skall enligt forslaget
inriittas sirskilda sektioner for kulturarbetare. Dessa sektioner bor fa storre
resurser och ett vidare verksamhetsomrdde dn de nuvarande artist- och
musikerexpeditionerna.

Den verksamhet som f. n. bedrivs med arbetsformedlare, anknutna tilt
centrumbildningar bor f3 fortsidita. Denna form av formedling bor ocksé
provas med anknytning till Svenska teaterférbundet.

Betriffande formedling av kulturarbetare over grinserna forordas att ett
alternativ skapas till nuvarande enskilda formedlingsorgan. 1 deua syfte
foreslas att den internationella kontaktverksamhet som nu forekommer
inom olika kulturinstitutioner och organisationer liggs till grund for mer
systematiska formedlingsinsatser.

Rikskonserter foreslds f& ansvar for att ett samrdd mellan berorda in-
stitutioner och organisationer kommer till stdnd och for den fortsatta verk-
samheten. De vinstsyftande formedlingsinstitutioner som f. n. verkar pi
det internationella omridet foreslds dvergdngsvis kunna fa fortsitta denna
del av sin verksamhet.

En sirskild delegation med representanter for olika intressegrupper pé
kulturomradet foreslds bli inrdttad inom AMS. Delegationen foreslds f2 i
huvudsak rddgivande funktion.

Vid arbetsldshet kan stod utgd via arbetsléshetsforsiakringen (SFS
1973:370) etler som kontant arbeismarknadsstdd (SFS 1973:371). For konst-
niirsgrupperna finns arbetsloshetskassor for musiker och teateranstillda. Ov-
riga konstndrer kan i princip fi kontant arbetsmarknadsstod. Vissa problem
med att definiera arbetsloshet for denna grupp kan dock uppsta.

3.2 Kulturradet

3.2.1 Sambkillets ansvar for konstndrernas sociala och ekonomiska situation
samt formerna for samhdllets insatser

Den ekonomiska och sociala situationen for minga av konstnirerna ir
otillfredsstillande. Detta giller sirskilt de fritt arbetande konstnirerna. Dessa
bor i framtiden f& mojlighet att under ekonomiskt tryggade former dgna
sig &t konstnarlig verksamhet. En de! av dessa problem kan och bor 16sas
pa facklig vig, andra fordrar direkta insatser frdn samhillets sida. Dessa
bor inriktas pa att ge konstnidrerna ersidttning {or och ddrmed forsdrjning
genom sin konstnirliga verksamhet.

Kuilturrddet har diskuterat olika satt att avgrinsa de grupper som bor
omfattas av samhiillets ansvar. Avgransning skulle t. ex. kunna goras med
hiinsyn till om konstnérerna har fullfoljt yrkesutbildning, om de yrkesmis-
sigt utdvar konstnirlig verksamhet eller om de dr fackligt anslutna. Inte
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nigot av dessa siitt att avgransa grupperna kan emellertid enligt rddets me-
ning utgora utgdngspunkt for samhdllets insatser. I stillet for att utgd frin
ett antal konstnirer som sambhillet forbinder sig att ta ansvar for bor in-
satserna goras med utgdngspunkt i att de uppstillda kulturpolitiska malen
uppnds. Sambhillsinsatsens storlek maste dirfor fortlépande omprovas.

Det dr inte mojligt att tillimpa ndgon generell metod for att forbittra
konstnirernas sociala och ekonomiska situation. Atgirderna maste vara se-
lektiva, men #nda ge uttryck for en helhetssyn pd konstnirernas villkor.
Grundliaggande for samhillets insatser bor vara en strivan att jamstilla
konstndrer med ovriga yrkesarbetande. Deras inkomster skall siledes i hu-
vudsak utgéras av ersittning for utfon arbetc.

Det av KRO vickta forslaget om inkomstgaranti avvisas, bl. a.
med hidnsyn till att det dven finns andra yrkesgrupper vilkas arbets- och
forsorjningsvillkor ar lika osikra som konstnirernas. Den bista metoden
att forbittra konstnidrernas utkomstmoijligheter ar i stillet att vidga deras
arbetsomriden och 6ka samhiillets mojligheter att anlita dem. Sidana &t-
girder bor kombineras med hogre ersittning och fler ersittningsformer for
utnyttjande av konstnirernas verk. De existerande formerna for ersitining
fungerar tillfredsstillande, men omridet for vilket ersédttning utglr kan be-
hova vidgas.

De direkta stodformerna, t.ex. stipendier, bor anvidndas enbart da
ersittningar inte kan ge skilig ekonomisk trygghet &t konstnérerna. Behovet
av stipendier kommer att finnas kvar for olika punktinsatser. Som kom-
plettering till vriga insatser foreslar kulturrdet dirfor att statliga stipendier
dven fortsittningsvis bor utgl.

Statens konstnirsbeloningar har frimst till uppgift att ge trygghet pd al-
derdomen. Denna trygghet bor dock beredas konstnarer pd annat sitt, varfor
dessa konstnirsbeloningar i framtiden bor avvecklas. For de konstnirer som
redan innehar beloningar bor dock vissa forbittringar goras.

3.2.2 Upphovsriitsliga frdgor

Med hiinsyn till den nordiska upphovsrittskommitténs arbete med re-
vision av den nordiska lagstiftningen pd omradet begrinsar sig kulturradet
till att endast framfGra vissa synpunkter pd den upphovsrittsliga lagstift-
ningen.

Radet konstaterar att de upphovsriittsliga frigorna dr av stor betydelse
for konstniircrnas ekonomiska situation men att lagstiftningen far egentlig
ekonomisk betydelse endast for konstnirer, vilkas verk mangfaldigas eller
framfors offentligt, dvs. for forfattare och tonsittare. For skapare av unika
verk sdsom bildkonstnadrer har lagen ringa vérde ur ekonomisk synpunki,
om verken inte reproduceras eller visas i television. Med hinsyn till upp-
hovsrittsfragornas kulturpolitiska betydelse anser ridet att statens kulturrad
bor vara remissinstans i sddana fragor.
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I friga om den s. k. kulturella allemansritten #r det enligt kulturridets
mening dnskvirt att sddana dverenskommelser triiffas mellan samhiillets
organ och upphovsmiénnens organisationer om forvarv eller utnyttjande av
upphovsrittsligt skyddade verk att aliméanheten pa ett smidigt sitt far tillging
till dessa verk.

Enligt kulturradets principiella uppfattning bor varje yrkesmissigt eller
systematiskt utnyttjande av upphovsminnens prestationer medfora
ersittning till dem. Denna bor om mgjligt faststillas efter forhand -
lingar. Ridet framhéller att en avtalstiknande situation uppkommit pa
flera omr&den. S& har t. ex. avtal traffats mellan staten och ett antal upp-
hovsmannaorganisationer om ersittning for fotokopiering inom skolorna.
Radet finner det angeliiget att ett liknande avtal triffas dven for univer-
sitctsomradet.

Upphovsmiinnens ratt till ersittning begrinsas genom vissa inskrink-
ningar i upphovsrittslagstiftningen. Enligt ridet bor lagstiftningen vara s
utformad att den ger upphovsmiinnen rimlig kompensation for deras arbete.
Samtidigt far skyddet inte medidra att ersattningsbestimmelserna i alltfor
hog grad styr eller begrinsar utnyttjandet. Lagstiftningen bor dirfor ses
over.

Dir inskrinkningar i lagstiftningen méste behdlias rekommenderar radet
avtalslicens framfor tvingslicens, som endast bor tiligripas om si be-
finns absolut nddvindigt. Exempelvis bor i friga om skol- och gudstjinst-
antologier lagens tvangslicens bytas mot avtalslicens. Likasa stoder ridet
nordiska upphovsritiskommitténs forslag (NU 1973:21) om adndring av be-
stimmelserna om enskilt bruk (11 § URL). Forsiaget innebir bl. a. inférande
av avtalslicens vid kopiering inom undervisningsvisendet resp. inom myn-
digheter m. m. samt av tvangslicens vid kopiering ur tidningar och tid-
skrifter. Vidare bor ersdttning utga for ljudupptagning inom undervisnings-
verksamhet. 1 gengild borde ljudbanden, for framtida bruk, fi bevaras lingre
tid dn tre &r. Utgivet litterart och musikaliskt verk far fritt framstillas i
blindskrift, medan viss ersittning for talbdcker utglr over statsbudgeten.
Liknande &tgirder bor enligt ridet vidtas betrdffande litterdra och musi-
kaliska verk som framstills i blindskrift. Fastare normer for berdkning av
talboksersdttningens storlek och fordelning bor dock utformas. Ridet pa-
pekar ocksd att bestimmelsen om fritt framforande av utgivet verk vid
gudstjinst, undervisning och i vissa andra sammanhang har stor betydelsc
for den sakrala musiken. Aven hir bor upphovsminnen f& forhandla om
ersittning.

Utgivet litterirt eller musikaliskt verk och exemplar av konstverk, som
overlatits eller utgivits, far enligl. URL spridas vidare dvs. fritt utllnas eller
uthyras, medan uthyrning av noter ir tilliten endast med upphovsmannens
samtycke. For utnyttjandet av bocker vid bibliotek fir upphovsminnen er-
sittning. Biblioteksersittningen, som visserligen inte 4r grundad p4 URL,
ar foremal for forhandlingsliknande Gverliggningar melian staten och for-



Prop. 1975/76:135 47

fattarsidan men avgdrs i sista hand av riksdagen. Utan att gd in pa {rigan
om en lagfdst biblioteksersittning anser rddet dock, att principen om er-
sittning for utlining bor utstrackas till annat dn bicker t. ex. bildkonstverk,
fotografier, fonogram och noter. Ridet anser det ocksi dnskvirt att fore-
liggande ritt till ersdttning for framstillare av grammofonskivor och fo-
nogram och for utdvande konstnirer, vid anvindning av fonogrammen i
radio- eller TV-program, utvidgas till att avse dven offentligt framforande
av fonogrammen, exempelvis industri- och diskotekmusik.

En del av de ersittningar och ersittningsansprik som beskrivits avser
enligt ridet ett icke-kommersiellt utnyttjande av konstnirliga verk i avsikt
att nd ut med ett varierat kulturutbud till en bredare publik. Det dr dirfor
Onskvirt att i dessa sammanhang s langt som mojligt kunna frikdpa
kulturprodukterna for fri anvandning i kommunerna och inom de av sam-
hillet stodda organisationerna som lokalt svarar for kulturverksamheten.
Kulturrddet foresiar dirfor att staten tar upp forhandlingar med upphovs-
mannaorganisationer over hela filtet for att 16sa ersittningsfragorna efter
enhetliga principer. Statens kulturrdd bor f& i uppdrag att efter en mera
systematisk genomgéng av ersitiningssysiemen ligga fram ett samiat forslag
som underlag for dessa dverldggningar.

3.2.3 Skatter och sociala avgifier

Kulturrddet anfor inledningsvis att taxeringsmyndigheterna tillimpar oli-
ka praxis i beddmningen av i deklarationen uppforda avdrag. 1. ex. for ar-
betsrum. Praxis pd detta omride bor bli enhetlig om inte konstnirer skall
behandlas olika beroende p& bostadsort.

Av de olika delarna av skattesystemet berdr kulturrddet endast mervir-
deskatten och vissa socialforsidkringsavgifier samt den alimiinna arbetsgi-
varavgifien. '

Kulturrddet konstaterar att den utvidgning av befrielse frin
mervirdeskattsom beslots &r 1973 missgynnar bl. a. konsthantverkare
och fotografer. Kulturridet foresldr att textila och keramiska verk i skat-
tehinseende jamstills med méalningar, ctsningar etc. samt skulpturer. Endast
unika konstforemal bor medtagas i undantagsbestimmelserna. Pa grund
av svirigheterna att avgriansa konstnirlig fotografi fran annan fotografi, kan
inte motsvarande undantagsregler foreslds for fotografer.

Kulturridet anser att den dverflyttning av inbetalningen avde sociala
avgifterna tll arbetsgivarna som skett de senaste aren har kommit
att missgynna de fritt arbetande konstnirerna i forhatiande till dem som
ir anstillda. Det ar ddrfor angeldget att frdgan om socialforsikringsavgifterna
och egenavgiften provas av [Orctagsskatteberedningen och/eller 1972 Ars
skatteutredning. Mojligheterna att befria de fritt arbetande konstnirerna fran
egenavgiften bor darvid provas.

En mdojlighet att minska avgiftssystemets oldgenheter for konstnirerna
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ir att samhillet och samhillsstddda organisationer bereder dessa anstilining,
vilket bor gilla dven for kortare uppdrag. Dirigenom avlastas konstniirerna
avgiftsskyldigheten. Ett annat sitt att dstadkomma denna avlastning 4r att
samhiillet underlittar tecknande: av likstillighetsavial. Mojligheterna till att
utstriicka likstiillighetsavtalen att gilla dven egenavgiften bor undersokas.

Om inte frigorna om de sociala avgifterna gir att [6sa pa ett tillfreds-
stillande sdtt bor konstnirerna kompenseras kollektivt s& att hinsyn tas
till dessa avgifier vid medelsfordziningen till de konstnirsfonder som {oreslas
inrittade av kulturrddet. Om inte likstéllighetsavtal kan triffas pad grund
av svarigheter med hinsyn till lagstiftningen, bér hiinsyn tas till detta nir
stat och kommun skall bestimima ersiittningen till anlitade konstnirer.

3.2.4 Arbeismarknadspolitiska insatser

Kulturrddet betonar det angeldgna i att finna en {0sning pd fragan hur
en avgiftsfri arbetsformedling for konstnirer skall kunna skapas. I huvudsak
ansluter sig kuliurrddet i detta sammanhang till de Férslag som framlagts
av OLAF. Utover dessa forslag framhaller kulturridet att det bor vara mojligt
att tillvarata organisationsformedlingarnas och centrumbildningarnas erfa-
renheter genom att bibchalla sjilvstindiga. statsbidragsberiittigade formed-
lingar utanfor den av OLAF foreslagna stifielsens ram.

Kulturrddet diskuterar frigan om ersittning till de fritt arbetande konst-
niirer som inte kan leva pd sin konstniirliga verksamhet. D4 deras situation
vanligen inte ir egentlig arbetsldshet, bor inte arbetsloshetsersiittning utgl.
I stillet bor andra medel anvindas for att forbittra deras situation, t. ex.
en Okning av antalet syssclsdtiningstillfillen.

3.2.5 Utbildningsfrdgor

Kulwurradet anser att den nuvarande inriktningen av den grundlidg-
gande konstnirliga utbildningen mot firdighetstrining och
konstniirlig mognad bér vara den dominerande idven i fortsittningen. Rédet
foreslar dock vissa kompletteringar.

Majligheterna till kontakt med andra konstarter bor dka. De studerande
bor bittre forberedas pd yrkeslivets krav, t.ex. genom att praktik infors
i utbildningen. Utbildningen bor kompletteras s& att konstndrernas moj-
ligheter att dehta i kulturformedlingen dkar. Kulturrdet framhaller konst-
nirernas behov av pedagogiska insikter i vid mening. Utbildningen bor
ocksd ge kiinnedom om samhii‘lets sociala och ekonomiska struktur samt
om kultursociologins ron.

Kulturridet betonar vidare behovet av 4terkommande utbild-
ning bade for att sprida information om nya tekniker m. m. och for att
vidmakthalla redan forvirvade Jrdigheter. I detta sammanhang bér ocksa
utbildning f6r kulturformedlande uppgifter bli aktuell.
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Statens kulturrdd bor fa som uppgift att bevaka vidareutbildningsomridet,
komma med forslag till utbildningar och eventuellt medverka i genom-
forandet av sadana.

Kulturridet anser det vidare visentligt att frigan om fotografernas efter-
gymnasiala utbildning l0ses.

Kulturrddet framhdller vad giller den konstnirliga utbildningens
dimensionering att den i hog grad maste bestimmas utifran all-
ménna 6verviganden dir hiinsyn tas till det aktuella forsorjningsliget, over-
siktliga- bedomningar av de effekter som dkade samhiilleliga insatser kan
tinkas f3, etc. Det &r givet, framhaller radet, att man under dessa férhallanden
inte i nigon storre utstriickning med korta intervaller kan laborera med
variationer i antagningen till de konstnirliga utbildningarna.

Kulturridets forslag till utbildning pd kulturférmedlingens omrade re-
dovisas i avsnitt 9.1.

3.2.6 Anstéllningar och uppdrag

Kulturradet utglr frdn att den grundliggande metoden att ldsa konst-
narernas forsorjningsproblem dr attgedemanstal!lning. Pa viktiga om-
riden tas konstnidrernas kunskaper inte till vara fullt ut. Detta giller ex-
empelvis i friga om miljoutformning och inom skola och vérdinstitutioner.
Inom dessa omraden bor konstnirer kunna engageras for uppgifter dir dven
utomkonstnirliga dverviganden maste goras. Kulturrddet pekar vidare p
mojligheten att anlita konstnirer for uppgifter av administrativ art, dér ar-
betet dock bor ha samband med den konstnirliga verksamheten, exempelvis
arrangerande av utstillningar och konserter. Folkbildningsorganisationer,
fackliga och andra organisationer bor ha mgjlighet att erbjuda tidsbegransade
uppdrag av administrativ karaktir, med direkt anknytning till konstniirlig
verksamhet.

For kommuner och landsting kan en lamplig form for anstillning av
konstniirer vara att p& arskontrakt knyta konstndren till kommunen eller
landstinget for uppgifter inom 1. ex. skolor och andra institutioner.

Kulturrddet delar de synpunkter om den skapande verksamhetens be-
tydelse for barnens utveckling som 1968 ars barnstugeutredning (S 1969:31)
framfor i sina betdnkanden (SOU 1972:26 och 27 samt SOU 1974:42) For-
skolan del 1 och del 2 samt Barns fritid.

Denna verksamhet bor inom férskola och fritidshem ifrimsta
rummet handhas av den ordinarie personalen, men konstnirer bor kunna
engageras inom ramen for dessa institutioner. Konstnirerna bér kunna arbeta
tillsammans med barnen i t. ex. dramatisk framstillning eller bildskapande.
Barnen bor ocks&é kunna besoka konstndren i dennes arbetsmiljs. I for-
skolldrarutbildningen finns vissa inslag av drama, bildframstillning etc.
Konstnirer bor kunna engageras som gistforeldsare i denna del av utbild-
ningen, liksom i personalens fortbildning.

4 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 135
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Kulturradet anser att konstnirer i storre utstrickning bor engageras i
grundskola ochgymnasieskola inom dmnen som musik, teck-
ning, slojd, gymnastik etc. En viss risk for konflikt finns dock i detta sam-
manhang mellan & ena sidan pedagogiskt kunniga lirare som kinner eleverna
och & andra sidan utifrin kommande personer utan pedagogisk trining.
Ett samarbete mellan ldrare och konstnirer dr dirfor nédvindigt. K ulturradet
konstaterar att fritt valt arbete och timmar till forfogande bor kunna anvindas
for olika former av skapande aktiviteter. Darvid bér eleverna redan pa mel-
lanstadiet, innan de skall vilja fritt valt arbete f& kontakt med olika konst-
nirliga uttrycksmedel. Darfor bor konstnirer engageras for att stimulera
elever och ldrare till fritt skapande aktiviteter. Konstnirernas medverkan
i arbete i den enskilda skolan bor ske i form av tillfilliga engagemang.
En dndamalsenlig 16sning kan vara att kommunen anstiller en konstnir
att sdsom en fri resurs std till férfogande for kommunernas olika skolor.

Kulturradet instimmer i huvudsak i utredningens (U 1970:63) om skolans
inre arbete (SIA) syn pa de fria skolaktiviteternas uppgift och inriktning,
men betonar starkare dn utredningen betydelsen av att den skapande verk-
samheten far Okat utrymme i skolarbetet.

Betriffande konstndrernas insatser inom vardinstitutioner anser
kulturrddet att det viktigaste dr att omradet kartldggs, att forskning initieras
och att samarbetet mellan kultursektorn och vardsektorn stimuleras pé re-
gional och lokal niva. Formerna for konstndrernas medverkan pd vardom-
ridet bor bli desamma som pd Ovriga omraden, men med bittre anpassning
till de vardades situation.

For att kontakten med omvirlden skall kunna breddas ar det viktigt
att olika kulturorgan far mdjlighet att till viss del paverka innehlllet i det
kulturella utbudet pé institutionerna.

Kulturrddet anser att folkbildningsorganisationernas och
folkhogskolornas mdgjligheter att anstédlla konstnirer bor oka. I LO-
rapporten “Fackforeningsrorelsen och kulturen™ foreslés att de fackliga or-
ganisationerna skall fi mdjligher att anstilla konstndrer, bl. a. for att med-
verka i undervisningen pd fackforeningsrorelsens skolor. Kulturrddet in-
stimmer i detta forslag och foreslar att statliga och kommunala bidrag bor
utgd till verksamhetens finansicring.

Kulturrddet betraktar Sveriges Radio som en av de viktigaste kul-
turinstitutionerna for manga konstnirsgrupper, bdde som forum for konst-
niirlig verksamhet och som inkomstkalla. Konstnidrer bor i 6kad utstrackning
tas i ansprak i verksamheten om de kulturpolitiska ambitionerna skall kunna
uppnds. Sveriges Radios kulturpolitiska ansvar maste bli foremal for om-
fattande diskussioner i samband med att radioavtalet loper ut ar 1977. Det
kulturpolitiska ansvaret bor forrauleras mer precist dn nu, t. ex. vad avser
omfattningen av Sveriges Radios kulturverksamhet, fordelningen mellan
egenproducerade och képta program etc.



Prop. 1975/76:135 51

3.3 Remissyttranden

3.3.1 Samhdillets ansvar for konstndrernas sociala och ekonomiska situation
samt formerna for samhdillets insatser

Kulturrddets fSrslag att storleken pd samhillets insatser for konst-
nirerna bor anpassas till behoven vid varje tidpunkt och fortlopande om-
provas med hinsyn till att uppstillda kulturpolitiska mal uppnads tillstyrks
av statskontoret, statens kulturrdad, Landstingsforbundet, Stockholms kommun,
Konstfrimjandet, Konstndrscentrum, Folkparkernas centralorganisation och
Sveriges forfattarférbund. En mer tveksam hdllning intas av Malmé kommun,
Svenska filminstitutet, KRQ samt Fireningen Svenska tonsdittare vilken avvisar
forslaget och i stdllet foreslar att Klys tillsammans med statens kulturrid
uppstiller mal och anger ramar for samhillets stod till konstndrer.

Kulturradet uttalar att konstnarernas inkomster i forsta hand bor utgoras
av ersittning for utfort arbete. | detta uttalande instimmer ett tiotal re-
missinstanser, bl. a. sratens kulturrdd, Landstingsforbundet, SACO/SR och
nagra kommuner.

Flera instanser, ddribland styrelsen for Sveriges forfatiarfond, TCO, Sveriges
Sorfattarforbund och KROQ framhdller att reglering av ersittningarna till konst-
nidrer bor ske genom férhandlingar mellan konstnérsorganisationerna och
deras motparter.

Minga instanser delar kulturrddets bedomning att det inte dr lampligt
att inforaeninkomstgaranti for konstnirer. Bland dessa mérks stars-
kontoret, nationalmuseet, STIM, Folkparkernas centralorganisation, Sveriges
JSorfattarforbund och Foreningen Sveriges konsthantverkare och industriform-
givare. Kulturrddets stillningstagande kritiseras emellertid ocksd av flera
remissinstanser, déribland statens kuiturrdd vilket anser att kulturridet inte
analyserat frigan tillrackligt och att resonemanget 4r inkonsekvent, di ju
kulturrddet accepterar forfattarfondens stipendietilligg. Statens kulturrdd
hdvdar vidare, liksom styrelsen for Sveriges forfattarfond, att avsikten inte
ir aft garantera alla kulturarbetare en minimiinkomst, men att det finns
anledning att finna olika former av arbetstrygghet for skilda kulturarbe-
targrupper. Konstndrscentrum anfor att den ritta innebbrden av begreppet
“inkomstgaranti’ 4r en garanti for att arbetstillfillen skapas och att nyttjande
ersitts. Konstnarscentrum avvisar kulturrddets resonemang och kriver en
snabbutredning om visningsersattning, socialforsikrings- och skatteproblem
och skydd vid inkomstléshet. Musikcentrum och Svenska tonkonstnérsfor-
bundet menar att en inkomstgaranti skulle eliminera problemen med den
tid som 4tglr till planering, instudering etc., for vilken ingen erséttning
utgdr. Diérfor tillstyrker de bada instanserna en sddan garanti. Kulturar-
betarnas 1aga inkomster och diliga arbetsloshetsskydd skulle enligt KRO
kunna avhjilpas med en direkt inkomstforstirkning. Denna bor konstrueras
sd att den avtar i takt med stigande inkomster, for att vid full sysselsittning
inte alls utgl.
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Kulturridets uppfattning att konstnirernas arbetsomraden bor kunna vid-
gas bemdts mycket positivt av remissinstanserna. Bland méanga andra in-
stimmer RRV, Sveriges konstfGreningars riksforbund, KRQO, Foreningen svens-
ka tecknare, Foreningen Sveriges jazzmusiker, Svenska tonkonstndrsfirbundet
och Svenska teaterforbunder. Qcksd statens kulturrdd och Klys instimmer,
men anser att nidr konstnirer anlitas bor detta ske inom omraden dir deras
egentliga yrkeskunnande tillvaratas. Sveriges dramatikerforbund anfor att
mdjligheten for dramatiker att vidga arbetsomradet ligger i att bredda pub-
likunderlaget och foreslar darfor en fond for Gversitining av svensk dramatik
till utlindska sprak.

De existerande formerna for ersittning fungerar enligt kulturridet i stort
sett tillfredsstédllande. Denna uppfattning delas av Sveriges dramatikerforbund
samt Sveriges forfattarforbund, som tillfogar att grundvalen for ersittning
bor vara lagfast forhandlingsriitt for upphovsminnen.

Kulturrddets bedomning att ett behov avstipendier{or punktinsatser
kommer att bestd delas av manga remissinstanser, daribland RRV, starens
kulturrdd, styrelsen fir Sveriges forfattarfond, Klys och Sveriges forfattarfor-
bund. Konstframjandet menar att stipendiegivning som inte relateras till be-
stdmda arbetsuppgifter inte kan upplevas som positiv av konstnirerna. Dir-
for foreslar Konstfrimjandet ait projektbidrag utgér till den del av konst-
ndrskdren som inte pd annat sitt fir ersittning for sitt arbete. Kulturradets
forslag avvisas av KRQ, som pépekar att ett bibehallet stipendiesystem skulle
leda till att stipendierna skulle bli den dominerande stodformen for bild-
konstndrerna, medan de for 6vriga konstndrsgrupper endast skulle behéva
anvindas som komplement till reella ersittningar.

3.3.2 Upphovsritisliga fragor

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan ansluter sig till kulturradets
principiella uppfattning att varje yrkesmissigt eller systematiskt utnyttjande
av upphovsrittsliga prestationer bor medfora ersdttning till upphovs-
minnen och att denna bér faststiilasefter forhandlingar. Enligt ridet
bor samhillet garantera allménheten tillgingligheten till konstnirliga verk
och dven trida in och ersitta upphovsménnen hirfor. Till de remissinstanser
som delar kulturrddets uppfattning hor statens kulturrdd, statens konstrad,
styrelsen for Sveriges forfattarfond, Konstakademien, Musikaliska akademien,
Landstingsforbundet, STIM, Svenska artisters och musikers intresseorganisa-
tion, Sveriges Radio, Formedlingsbyrdn for kulturprogram, Folkets husforening-
arnas riksorganisation, LO, TCQ, Klys, Sveriges forfatiarforbund, KRO och
Svenska teaterforbundet.

Flera remissinstanser, déribland statens kulturrad, styrelsen for Sveriges for-
Jattarfond, TCO, Sveriges forfattarforbund och Svenska tonkonstndirsforbunder,
delar kulturridets syn pd den s. k. kulturella allemansriitten.

Behovet av en helhetssyn pd cch samlad bed6mning av ersittningsfragorna
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framhalls av bY. a. starskontoret, statens kulturrdd, SO, STIM, Svenska artisters
och musikers intresseorganisation, Folkparkernas centralorganisation, Svenska
teaterforbunder. Statskontoret och statens kulturrdd anser att ett slutligt
stdllningstagande till kulturridets forslag till forandringar av URL bor anstd
till dess en sadan samlad oOversyn fOretagits.

Att crsittningsbestimmelserna bor utformas sa att de inte styr eller be-
griinsar utnyttjandet av konstnirliga prestationer framhdlls sarskilt av stars-
kontoret, statens kulturrdd, Landstingsforbundet, Konstframjandet, Riksfor-
bundet Sveriges amatérorkestrar, Sveriges Radio och LO. Statskontoret avrader
frin siddana tekniska [6sningar som kan leda till administrativt komplicerade
rutiner for uppbord av eventuell ersittning till berdrda konstnirer. Allmén-
intressen och praktisk genomforbarhet maste viigas mot samhallets ansvar
for att upphovsminnen bereds goda arbetsmdjligheter och en rimlig lev-
nadsstandard jamfort med andra befolkningsgrupper. Konstfrimjandet fram-
hiller att ersittningarna méiste utformas pd ett sidant sitt att de admi-
nistrativa kostnaderna blir 1dga och att allménhetens tiligng till konst i
olika former inte motverkas.

Fareningen Svenska populdrauktorer, daremot, betonar att den individuella
upphovsritten dr befist genom internationella konventioner och att man
inte bor sbka dndra lagstiftningen pd sidant sitt att det skulle inkrikta
pa den enskilde upphovsmannens ritt till ersittning till forméan for kollektiva
Iésningar med inkomstutjimning som mal.

Kulturrddets &sikt att ersiittningarna till upphovsminnen bor regleras
genom avtalslicens, dirinskrinkningar i upphovsritien med hinsyn
till andra parters intressen bor bibehdllas, mottas ocksd mycket positivt av
remissinstanserna. Forslaget stdds bl. a. av statens kulturrdd, statens konstrdd,
STIM, Klvs, Sveriges forfattarforbund, KRO, Féreningen Svenska tecknare och
Svenska teaterforbunder. Statens kulturrdd framhaéller att avtalslicensen 4r ett
instrument som underlattar avtalskonstruktionen. Enligt rAdet bor man efter
forhandlingar med upphovsminnen soka finna former som bl. a. gor det
mdojligt att anvinda ersidttningarna kollektivt. Klys anfor att erfarenheten
visat att kotlektiva avtal dr ganska litta att administrera och att kollektiva
inkasseringar ofta ar mest praktiska. Hur medlen skall anvindas - for in-
dividuella ersittningar eller for kollektiva indamal — maste vara en intern
frdga for upphovsmannaorganisationerna.

SIF-klubben vid Sveriges Radio anser att upphovsrittslig ersittning i sam-
band med radio- och TV-program kan losas genom avtal och att detta bor
provas innan en Oversyn av lagstiftningen overvigs.

I kulturrddets uppfattning att upphovsménnen bor erhilla skiilig ersittning
for nyttjandet av upptagningar pa ljudband i undervisningsverksamhet in-
stammer bl. a. Musikaliska akademien, Landstingsforbundet, STIM, Svenska
artisters och musikers intresseorganisation och Svenska teaterforbundet. Mu-
sikaliska akademien anser att en ramersittning av samma typ som biblio-
teksersittningen bor utgd. Att inspelningarna skall fA bevaras inom resp.
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undervisningsanstait {or framtida bruk tillstyrks av SO, Landstingsforbundet,
Svenska artisters och musikers intresseorganisation, Svenska teaterfirbundet
m. fl.

Styrelsen for Sveriges firfattartond och SACO/SR stoder forslaget att upp-
hovsminnen erhéller ersiittning i forsta hand genom avtalslicens for fram-
stillandet av talbocker och verk i blindskrift.

Kulturrddets asikt att bestaimmelsen om fritt framforande av utgivet verk
vid gudstjinst och i vissa andra sammanhang bor ses over delas av
bl. a. Rikskonserter, Landstingsforbundet, STIM och Svenska teaterforbundet.

Forslaget att ersittning bor utgd for utlaning frin bibliotek av annat
dn bdcker, t. ex. bildkonstverk, fotografier, fonogram och noter stéds bl. a.
av Rikskonserter, Musikaliska akademien, STIM, Sveriges orkesterforeningars
riksforbund, Fotograficentrum, Foreningen Svenska tonsittare, Féreningen Sve-
riges jazzmusiker och Svenska tonkonsindrsforbundet. Sveriges orkesterfor-
eningars riksforbund anfor att sdvil STIM som musik{drlagen ofta framhadller
det omojliga i att tillhandahélla noter for utlining p& grund av de hoga
framstillningskostnaderna. I stilllet framstiills begriinsade upplagor som hyrs
ut. Orkesterforeningar med begrinsade ekonomiska resurser tvingas darfor
ofta halla sig till didre oskyddad musik. Forbundet forordar emellertid ett
ersittningsforfarande motsvarande forfattarnas och tillstyrker att statens kul-
turrdd ser over hela frgan. Foreningen Svenska tonsittare foreslar att en
biblioteksersittning inrittas for utlining av musikalier (noter), for avspelning
av fonogram pa biblioteken och for hemlan av fonogram.

Teaterforum anser att for amatorteater bor kollektiv ersittning till dra-
matikerna for anvint textmaterial tillgripas enligt samma modeller som for
biblioteksersittningen och STIM-ersidttningen. Sveriges dramatikerforbund
foreslar diremot att statens kulturrdd genom en kollektiv ersittning till
Dramatikerforbundet frikdper rittigheterna for svenska sceniska verk for
obegrinsat bruk av amatorteatern.

Kulturrddets uppfattning att staten bor férhandla med upphovsmanna-
organisationerna for att frik 6 pa kulturprodukterna for icke-kommersiellt
bruk i kommuner och samhillsstédda organisationer mottas mycket positivt
av ett stort antal remissinstanser. TCO diremot avvisar olika former av
frikdp och menar att detta skulle kunna paverka mojligheterna till sys-
selsdttning for upphovsminnen.

Karlistads kommun anser att upphovsriittslagstiftningen under rimliga hiin-
synstaganden till konstnirernas -dtt till ersittning och konstnirlig integritet
dven skall garantera samhillets forfoganderitt ver verken. Frikdp bor didrvid
tillimpas i storsta mojliga utstrackning. Formedlingsbyrdn for kulturprogram
framhaller att det dr en forutsittning for verksamheten med kulturprogram
att anordnarna ndgorlunda fritt fir forfoga Over olika konstnirliga verk.
Det dr ddrfor ytterst visentligt att staten tar ansvaret for frikdpandet av
kulturprodukter. Att ersittningsfrdgorna genom frikdp och centrala avtal
kan losas efter mer enhetliga principer och forenklingar dstadkommas un-
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derstryks av flera remissinstanser.

Forslaget att statens kulturrad far i uppdrag att efter en systematisk genom-
gang av ersittningssystemen ligga fram ett samlat forslag som underlag
for dverldggningar med upphovsmannaorganisationerna stdds av ett antal
remissinstanser. Enligt statens kulturrdd bor denna genomgang goras av den
statliga utredning som kommer att arbeta pd omréadet. Radet 4r dock berett
att i limpliga former medverka i den pagdende revisionen av upphovs-
rittslagstiftningen.

3.3.3 Skatter och sociala avgifier

Kulturridets uppfattning att taxecringsmyndigheterna tillim-
par olika praxis vid bedomningen av avdrag for den konstnarliga verksam-
heten delas av flera instanser bl. a. KRQO och Féreningen Sveriges konsi-
hantverkare och industriformgivare. RSV anser inte att kulturrdet belyst sitt
kategoriska pastdende om taxeringsmyndigheternas olika praxis. Vissa ny-
anser kan forekomma mellan olika taxeringsnamnder men RSV hivdar att
den tjinstemannagranskning som kommer att ersitta lekmannagranskning-
en Okar forutsittningarna for en effektiv behandling av deklarationsmate-
rialet.

Styrelsen fir Sveriges forfattarfond anser att kulturrddet borde ha diskuterat
principerna for beskattning av stipendier. De medel som utglr ur forfat-
tarfonden utformas sa att de skapar en lingre tids trygghet och bor betraktas
som ersittningar. Detta giller dven den garanterade forfattarpenningen. Des-
sa olika erséttningar bor didrpd beskattas. Punktstipendier ddremot bor vara
skattefria.

Forslaget att unika textila och keramiska konstverk befrias frin
merviardeskattstdds av flera instanser, bl. a. statens kulturrdd och sta-
tens konstrdd.

Kulturridets forslag avstyrks av RSV och mervirdeskatteutredningen med
motiveringen att en sddan utvidgning skulle leda till stora grinsdragnings-
problem.

Statens kulturrdd stoder kulturradets uppfattning att fotografier inte bor
befrias frin mervirdeskatt. En motsatt uppfattning har S4CO/SR och Svens-
ka fotografernas forbund.

Kulturriddets uppfattning att skatte- och avgiftssystemet
missgynnar sjalvstindigt arbetande konstndrer delas av drygt tiotalet re-
missinstanser, ddribland statens kulturrdad, Stockholms kommun, Konstnirs-
centrum, Klys, Sveriges forfatrarforbund och KRO. De tva sistnimnda in-
stanserna vinder sig, liksom nationalmuseer, mot att de fritt arbetande konst-
narerna klassificeras som rorelseidkare.

En mer negativ instillning till kulturridets bedémning har foretagsskat-
teberedningen, 1972 drs skatteutredning och LO. Dessa instanser delar inte
kulturridets uppfattning att konstnirerna har en ogynnsam situation jamfort
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med Ovriga anstillda. Foretagsskatteberedningen ifrigasitter om skatteom-
laggningarna har lett till skillnader i disponibel inkomst. LO understryker
att egenforetagare inte bor befrias frAn det solidariska ansvaret for gemen-
samma sambhillsutgifter. Konstnirernas inkomsttrygghet bor tillgodoses
med kuiturpolitiska medel och inte via undantagsregler i skattefrigor.

Kulturrddets forslag att de sittande skattepolitiska utredningarna skall
ta upp frigan om egenavgiften tillstyrks av bl. a. styrelsen for Sveriges for-
fattarfond, nationalmuseet och KRQO. 1972 drs skatteutredning meddelar att
den sannolikt inte kommer att ligga fram forslag om siirbehandling av vissa
yrkesgrupper. En sddan sirbehandling skulle enligt riksforsdkringsverket med-
fora stora administrativa problem.

Kulturrddets forslag i frigaomlikstdllighetsavtal mottas mycket
positivt av remissinstanserna, av vilka bl. a. statens kulturrdd, stvrelsen for
Sveriges farfattarfond, Landstingsiorbundet, TCO och KRO instimmer i {6r-
slaget. Riksforsiikringsverket anser att frdgan om likstillighetsavtal for konst-
nirer bor dverldimnas till pensionskommittén (S 1970:40) som har att granska
lagstiftningen i denna fridga. KRQO framhdller att mojligheterna att sluta
likstillighetsavtal dr hogst begriansade for bildkonstnirerna, varfor dindringar
i lagen om allmin forsikring erfordras. KRO efterlyser en snar Gversyn
av detta omride.

3.3.4 Arbetsmarknadspolitiska insatser

Kulturradets principuttalande om avgiftsfri arbetsformedling stéds av bl. a.
statens kulturrad, LO, Sveriges forjattarforbund och KRO, medan OLAF:s for-
slag om en stiftelse for arbetsférmedling bemdts med tveksamhet av de
remissinstanser som berort frigan.

3.3.5 Utbildningsfrdgor

Kulturrddet framhéller behovet av en breddning och komplettering av
konstndrsutbildningen s att den dels ger perspektiv p4 konstens roll i sam-
hillet, dels Okar konstndrernas forutsdttningar att medverka i kulturfor-
medlingen. Utbildningen bor anpassas till malsédttningarna att vidga konst-
nirernas arbetsmarknad och att oka deras formdga att kommunicera med
publiken. Statskontoret. SO, folkhdgskoleutredningen, Svenska kommunfor-
bundet, Konstnirscentrum, Svenska slijdforeningen, Férmedlingsbyrdn for kul-
turprogram, Studieforbundet Vuxenskolan och KRO instimmer i detta synstt.

LO framhaller vikten av att varje specialistgrupp i sin hogre utbildning
inte bara studerar sina speciella imnen utan ocksa far en vidgad kunskap
om det samhille ddr insatserna skall ske. Detta giller sdval den egentliga
konstnirsutbildningen som utbildningen for kulturformedlare. Redan i den
grundliggande utbildningen bér de studerande f& mingsidiga kontakter med
arbetsliv och samhille. LO konstaterar att kulturridets behandling av ut-
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bildningsfragorna ir otillricklig som underlag for ett reformprogram i sddan
anda.

Rikskonserter stéder tanken pi olika slags utbildning for dem som verkar
inom kulturférmedlingen och efterlyser en institution med samlad dverblick
over verksamheten. Vidare framhdlls att artisten forutom den utbildning
som fackhogskolan ger behover orientering i samhiills- och organisations-
fragor.

Svenska kommunforbunder papekar att konstnirernas mgjligheter att delta
i det institutionaliserade samhiilisiivet skulle 6ka om de erholl pedagogisk
utbildning.

KRO vilkomnar en information om kulturlivets organisation och om
kulturformedling inom Kkonstnirernas grundutbildning och framhéller att
organisationen tidigare férordat en pedagogisk pabyggnadskurs for dem som
avser att idgna sig at sddan verksambhet.

Kulturradets betoning av utbildningens inriktning mot firdighetstrining
och konstnirlig mognad understryks av Musikaliska akademien.

Kulturrddet framhdller behovet av dterkommande utbildning
for konstnirer. Diri instimmer statens kulturrdd, Musikaliska akademien,
SO, Konstndrscentrum, Svenska slojdforeningen, Teatercentrum, LO, Sveriges
forfattarforbund, KRO, Foreningen Svenska tecknare och Svenska fotografers
Jforbund. Flera remissinstanser ger forslag till fortbildningskurser inom sina
resp. omraden.

Statens kulturrdd, Fotograficentrum och Svenska fotografernas forbund in-
stimmer i att frigan om fotografernas utbildning pa eftergymnasial
nivd maste losas.

Kulturrddets forslag att statens kulturrdd bér bevaka fortbildnings- och
vidareutbildningsomrddet stods bl. a. av statens kulturrdd, som dock inte

anser sig kunna svara for genomforandet av nigon utbildning.
KRO stiiller sig frigande till kulturradets resonemang om den konstnirliga

utbildningens omfattning och pipekar att radet haft uppgiften
att framidgga sddana fOrslag att konstndrernas kunnande biittre kan tas i
ansprdk i samhiillet.

Malmé kommun anser inte att det finns anledning att sirbehandla konst-
nérsutbildningarna di det giller att planera och prognostisera utbildnings-
behoven. Liksom for andra yrkesomrdden bor det finnas ett intresse for
sdvil samhillet som for konstnirerna sjidlva att skapa ndgon form av le-
gitimation for yrkesutdvning. Som en foljd hirav borde kulturrddet ha pre-
ciserat behovet av samhilleliga engagemang och ddrmed antalet statligt fi-
nansierade utbildningsplatser for konstnédrerna.

Statskontorer avvaktar forslag i friga om utbildningens omfattning pa bild-
konstomridet frin 1973 ars expertgrupp for konstutbildning.

Remissyttranden over kulturridets forslag till, utbildning pad kulturfor-
medlingens omrade redovisas i avsniit 9.2.
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3.3.6 Anstdllningar och uppdrag

Kulturrddets forslag att 16sa konstnirernas forsdrjningsproblem genom
attgedemanstdllningarbemdéts positivt av de flesta remissinstanser
som berort frigan. Forslaget tillstyrks saledes av bl. a. starskonrorer, statens
kulturrdd ., Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Folkparkernas
centralorganisation, LO. SACO, KRO samt ndgra kommuner. KRO papekar
dock, liksom Konstndrscentrum, att anstéllningar endast far ses som kom-
plement till den huvudsakliga arbetsuppgiften: arbetet i den egna ateljén.

Statens kulturrdd anser att huvidansvaret for att skapa arbetstillfillen ligger
hos kommuner och landsting. Svenska kommun/férbundet hiavdar att det ford-
ras statliga bidrag om kommuner och organisationer skall kurna erbjuda
konstnérerna arbete. Konstndrscentrum pekar pa de motsittningar som finns
om hur kostnadsansvaret skall fordelas och anser att den enda realistiska
utgingspunkten 4r att staten mdste dka sina insatser for att kulturarbetarnas
situation skall kunna forbittras. Landstings/Orbunder papekar att arbetsgi-
varens intresse av kortvariga arstillningar och flexibilitet i kulturutbudet
kan komma i konflikt med den nya trygghetslagstiftningen. Foérbundet f6-
restdr att statens kulturrdd far i uppdrag att analysera dessa problem.

Fireningen Sveriges jazzmusiker ser positivt pd mojligheterna att anlita
konstnérer for uppdrag av administrativ art, medan statens kulturrad, Dans-
centrum, Teatercentrum, TCO och Svenska teaterforbundet framhéller att
konstndrerna i forsta hand bor beredas sysselsittning inom de yrken de
dr utbildade for. Svenska kommunforbundet, Jéirfalla och Nacka kommuner
papekar att konstndrer som anlitas for administrativa uppgifter bor ha er-
farenhet av och utbildning i dessa fragor.

Forslaget att p4 drskontrakt knyta konstnérer till kommuner och landsting
tillstyrks av Sveriges forfattarforbund och Landstingsforbundet, som anser att
verksamheten bor byggas ut successivt i samarbete med konstnirsorgani-
sationerna. Lycksele kommun ifrigasitter om forslagen dr genomforbara i
mindre glesbygdskommuner.

Kulturrddets forslag att engagera konstndrer i forskolans och
fritidshemmens verksamhet stdds av bl. a. kriminalvdrdsstyrelsen, so-
cialstyrelsen, statens kulturrdd, SO, Svenska kommunforbundet, LO, KRO och
ndgra kommuner. Studieforbunde! Vuxenskolan anser att frigan om vilka som
anstiller konstnidrerna, den enskilda institutionen, kommunen, staten eller
folkbildningsorganisationerna, snarast méste ldsas. 1 samband med detta
bor klarliggas vilka som dr foraandlingsparter nar det giller ersittningar
for konstndrens arbete.

Forslaget att konstnirerna kan utnyttjas i personalens vidareutbildning
och fortbildning tillstyrks av statens kulturrdd. Teatercentrum och Danscent-
rum menar att regelbunden konstndrsmedverkan bor fungera som utbildning
for personalen.

Kulturradet foreslar att konstnirer bor engagerasi grundskolan och
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gymnasieskolan, men pipekar risken for konflikt mellan larare och
konstndrer. Forslaget mottas positivt av alla remissinstanser som berort fra-
gan, diribland socialstyrelsen. statens kulturrdd, SO. folkhigskoleutredningen,
Svenska kommunforbundet, LO och KRO. Risken for konflikter tas upp bl. a.
av SO som betonar vikten av att finna former for ett nira och naturligt
samarbete mellan lirare och konstnir. Grunden till detta samarbete méste
enligt LO lidggas redan i konstnirs- och lararutbildningen. Dirfor bor konst-
nirsutbildningen innehélla fler sociala och pcdagogiska inslag.

1 kulturradets forslag angdende konstnirernas medverkan i fritt valt arbete
och timmar till forfogande instimmer Svenska kommunforbundet och Konst-
ndrscentrum. Nacka kommun och KRQ tillstyrker forslaget att konstnérernas
engagemang i skolan bor vara av tillfdllig natur.

Landstingsforbundet tillmiter frigan om kartliggning av den kulturella
verksamheten vid vidrdinstitutioner mycket hog prioritet. Statens
kulturrdd erinrar om att uppgiften att gora denna kartldggning redan avilar
statens kulturrdd. Alla remissinstanser som tagit upp frigan instimmer i
forslaget om konstndrernas medverkan vid vardinstitutioner, si t. ex. so-
cialstyrelsen, statens kulturrdd, SO. Svenska kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet, LO och KRO.

Forslaget att ge fackforeningsrorelsen statliga grundbidrag for att ge de
fackliga organisationerna mdjligheter att engagera konstnirer tillstyrks av
statens kulturrdd, Fotograficentrum, Folkparkernas centralorganisation, LO,
TCO och Foreningen Svenska tecknare.

Kulturrddets uttalande att Sveriges Radio i stérre utstrickning bor
anlita konstndrer far stod av det dryga tiotal instanser som berort frigan
dédribland Sveriges Radio.
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4 Ersittningar till kulturarbetare
4.1 Stipendier och konstnirsbeloningar
4.1.1 Nuldge

Stipendier, dvs. kontanta bidrag eller naturaférmaner till konstnirer, ut-
delas av manga olika organ. Staten, kommuner och landsting anvisar rligen
betydande belopp for detta andamal. Stora summor utgr ocksé frin enskilda
donationer och stiftelser samt {rin olika folkrorelser. Stipendier utgdr i regel
som beléning och uppmuntran till konstndrer och andra kulturarbetare och
forknippas vanligen inte med nagon motprestation frdn mottagarens sida.

Statliga stipendier gesiform av stora och smé arbetsstipendier,
resestipendier samt stipendier av pensionskaraktar och tillfilliga bidrag. Uto-
ver dessa utdelas pd forsok arbetsbidrag till bildkonstnarer. For budgetéret
1975/76 har for detta dndamadl anvisats 9,5 milj. kr. under anslaget Konst-
nirsstipendier m. m. Av detta utgar 1 370 000 kr. som arbetsbidrag till bild-
konstndrer.

Ansvaret for fordelningen av dessa stipendier dr uppdelat pa fyra olika
stipendieorgan, motsvarande fyra olika konstnirsgrupper. Styrelsen
for Sveriges forfattarfond svarar for forfattare, dversiittare och kulturjour-
nalister. Denna stipendiering avser endast stora arbetsstipendier. Konstaka-
demien fordelar i samrdd med KRO stipendier till konstnirer inom maleri
m. m. Styrelsen for Musikaliska akademien handhar i samrdd med For-
eningen Svenska tonsiittare stipendiering av tonsittare. Stipendier till grup-
pen “konstnarer i ovrigt” fordelas av konstnarsstipendienimnden. Denna
grupp omfattar bl. a. dansare, dramatiker, filmare, fotografer, konsthant-
verkare, skidespelare och utdvande musiker.

De olika stipendieorganen dr uppbyggda pa olika sitt. Vad giller styrelsen
for Sveriges forfattarfond hdnvisas till avsnitt 4.2.1.

Konstakademien och KRO utser ett utskott som bereder frdgorna om
stipendier infor akademins styrelse som slutligt avgor dessa. Berednings-
utskottet bestdr av 13 ledamoter varav sju utses av akademin och sex av
KRO. En av de av akademien utsedda ledamoterna fungerar som ordférande.

Musikaliska akademien utser en tonsittarstipendienimnd om sex leda-
moter for att bereda akademiens stipendiedrenden. Av de sex ledamdéterna
utser akademien fyra jimte tva suppleanter. En av dessa fyra ledamoter
utses till ordférande. Av namndens odvriga tv3 ledamoter 4r en akademiens
sekreterare. Vid det sammantridz d& nimnden ldgger fram forslag till sti-
pendiefordelning for akademiens styrelse deltar en representant for For-
eningen Svenska tonsittare. Beslut om stipendier fattas av styrelsen.

Konstnirsstipendienamnden bestdr av ordférande och sju andra leda-
méter jimte suppleanter. Dessa forordnas av regeringen. Med undantag
av ordforanden utses ledamoterna efter forslag av Klys. Beredning av an-
sokningar sker inom ett antal arbatsgrupper som motsvarar de olika konst-



Prop. 1975/76:135 61

nidrskategorierna inom namndens ansvarsomride.

For de statliga stipendierna har regeringen i regleringsbrev utfardat vissa
gemensamma bestimmelser (VIII 1975/76 B 1). Ansokan eller forslag om
stipendium skall ange vilken typ av stipendium som avses. Den sokande
skall uppge sin konstnérliga verksamhet, sitt motiv for ansdkan och sin
ekonomiska stillning. Stipendieorganen kan tilidela en person stipendium
utan att nigon ansokan eller nigot forslag didrom inkommit. Beslut om
stipendier kan inte dverklagas. Nagon redogorelsc i efterhand for stipendiets
anvindning behover i regel inte ldmnas in.

Stipendier fir endast tilldelas konstnirer som avslutat sin egentliga ut-
bildning. Vidare bor stipendierna fordelas s& att dels de ekonomiskt simst
stilida konstnirernas behov tillgodoses, dels skilda konstarter och olika
delar av landet blir foretridda bland mottagarna. Personer som innehar
konstnirsbeloning har endast i undantagsfall tilldelats stipendium. Utéver
dessa allminna principer har varje stipendieorgan utarbetat sina egna spe-
ciella principer for fordelning av stipendier.

De stora arbetsstipendierna utgdr med 15000 kr. och utdelas
for ett ar i siinder, Antalet stora arbetsstipendier ar for forfattare, Gversittare
och kulturjournalister 53, for konstnirer inom méleri m. m. 120, for ton-
sittare 12 och for konstnirer i dvrigt 60. De sm4i arbetsstipen-
dierna utgdr med ligst 4 000 kr. Budgetaret 1974/75 delade Konstaka-
demien ut 110 stipendier om 6 000 eller 8 000 kr., Musikaliska akademien
16 om 10000 kr. och konstnirsstipendienamnden 111 stipendier melfan
5000 och 10000 kr.

Vad giller resestipendier delade Konstakademien under samma
period ut 24 stipendier om 5 000-10 000 kr., Musikaliska akademien 3 om
10 000 kr. och konstnirsstipendienimnden 79 stipendier om 4 00015 000
kr.

Tillfdalliga bidrag utgick frdn konstnirsstipendienimnden med
20005 000 kr. och frin Konstakademien med 4 000 kr. Musikaliska aka-
demien delade inte ut nagra tillfilliga bidrag.

Nir det giller stipendier av pensionskaraktidr tillimpar
de skilda stipendieorganen olika praxis. Konstakademiens pensionsstipen-
dier uppgér till 6 500 kr. Som villkor for dessa giller att stipendiaten skall
ha uppnitt den allminna pensionsaldern elier forlorat arbetsformégan pa
grund av sjukdom och att han/hon inte har nigra inkomster utdver folk-
pensionen. I princip tillimpar Musikaliska akademien samma normer, men
beloppet ir 7 125 kr. Konstnirsstipendienimndens pensionsstipendier utgar
med 3 000 kr. per ar. Stipendier till efterlevande utdelas inte av nigon av
de tre sistnamnda stipendiemyndigheterna.

Ur forfattarfonden utgér stipendier och bidrag av liknande form. En re-
dovisning for dessa limnas i avsnitt 4.2.1.

De statliga konstnidrsbeldningarna tillkom 4r 1964 (prop.
1964:1 bil. 10, SU 1964:8, rskr 1964:8). Enligt kungorelsen (1964:526) om
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konstnidrsbeldningar (dndrad 1965:172) kan konstnirsbeloning tilldelas den
som genom Konstnirlig verksamhet gjort mycket betydande insatser inom
svenskt kulturliv. Beloningarna avses vara en utmiirkelse {or dessa insatser,
men ocksé ett bidrag till konstnirernas ekonomiska trygghet. For budgetéret
1975/76 har anvisats ett anslag om 2 625000 kr. for konstnirsbeloningar.
Antalet beloningsrum #r budgetdret 1975/76 120.

Konstnirsbeldningarna kan per kalenderdr hogst uppgé till fem ganger
det basbelopp som enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring gillde vid
drets ingdng. For ar 1976 ar detia belopp 9 700 kr. och séledes kan konst-
nérsbeldningen maximalt utgd med 48 500 kr. Beloppet minskas i forhdllande
till konstniirens inkomster i vrigt enligt séirskilda regler for att vid Gvriga
inkomster om ca 61 000 kr. icke langre utgd. Beloningarna utgor beskatt-
ningsbar inkomst, men ir inte pensionsgrundande.

Ar 1976 erhdller Atta innehavare maximalt belopp, medan 47 p grund
av alltfor hoga inkomster inte erhilier ndgot beléningsbelopp alls. Genom-
snittsbeloppet for utbetalda belGningar dr ar 1976 ca 24 000 kr.

Stipendiegivningen i kommunerna ir av sent datum. Annu in pi
1950-talet forekom stipendier och bidrag endast i ett ringa antal kommuner.
Under 1970-talet har dock kommunerna i 6kad omfattning borjat anvisa
medel for kulturstipendier. Dessa stipendier har mestadels karaktidr av ut-
mdrkelse och beloning. Under &r 1975 utdelade 139 av landets 278 kommuner
kulturstipendier i ndgon form. Kommunernas totala konstnader for stipen-
dieverksamheten uppgick for ar 1375 till knappt 3 milj. kr., vilket motsvarade
ca 0,3 % av de totala kostnaderna for kulturella dndamaél.

Kulturstipendier eller kulturpris har ocksé inrittats av samtliga lands -
ting. I allmidnhet utgar dessa till personer som ir eller har varit bosatta
inom resp. landstingsomride eller pi annat sdtt har anknytning till detta.
Stipendierna dr avsedda att stodja fortjiinstfull verksamhet inom skilda
konstnirliga omraden med varierande definitioner hos de olika landstingen.
I fyra landsting utgdr sirskilda journaliststipendier. For &r 1975 avsatte lands-
tingen totalt ca 700000 kr. fOor kulturstipendier.

Utdver de statliga och kommunala stipendierna finns ett mycket stort
antal stipendier som tillkommit bl. a. genom donationer. Kulturradet upp-
skattar omfattningen av denna stipendiegivning tiil ca 3,4 milj. kr. varav
ungefar hilften avser forfattar-, oversittar- och journaliststipendier.

4.1.2 Kulturradet

For att forbittra konstnirernas ekonomiska situation har kulturradet fo-
reslagit atgdrder for att skapa ardetstillfilien for dessa inom omriden dir
konstnirliga insatser fyller konkreta behov. Viss konstnirlig verksamhet
kan emellertid inte ldnkas till sdana behov. Samhiillet bor ta ansvar dven
for denna verksamhet. Ett instrument {or detta ansvarstagande finns f. n.
i de statliga konstnarsstipendierne. Dessa bor ddrfor finnas kvar dven i fram-
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tiden, men resurserna behdver dkas och systemet bor delvis foridndras.

Kulturridet foresliratt trenya stipendieorgan inrittas vid sidan
av forfattarfonden. Dessa foreslds overta de uppgifter konstnirsstipendie-
namnden. Konstakademien och Musikaliska akademien nu har i friga om
de statliga stipendierna. De nya organen foreslds benimnas bild- och form-
konstnirsfonden, tonkonstnirsfonden samt film- och scenkonstnirsfonden.
Det nya organisationsforslaget innebdr att indelningen i fyra konstnirliga
omriden tillimpas mer konsekvent dn tidigare. S fors t. ex. i forslaget ut-
Svande och skapande konstnirer inom samma omrade till samma fond.
(Den skisserade omradesuppdelningen framgir av tabell 4.1)

Tabell 4.1 Sammanstilining rirande konstndrsfondernas ansvarsomrdden

Konstnirskategorier Forslag
Forfat- Bild- och Tonkonst-  Film- och
tarfon- formkonst-  nirsfon- scenkonst-
den ndrsfonden  den nérsfonden
Forfattare X
Oversittare X
Kritiker, kulturjournalistiskt verksamma X
Malare, grafiker, skulptorer X
Arkitekter X
Tonsittare X
Scenkonstnirer, teaterpedagoger X
Dansare, koreografer, danspedagoger X
Filmkonstnirer X
Dramatiker X
Tecknare, illustratorer (XA X
Fotografer Xy X
Konsthantverkare, formgivare X
Musiker, dirigenter, musikpedagoger X
Populirauktorer X
Sangare och singpedagoger X
Konstnirer vars arbete beror flera
omriden och/eller inte omedelbart
kan placeras in under viss fond X X X X
Producenter och andra verksamma
inom ctermedierna X

4 Samband med biblioteksersittning.

Fondernas uppgift blir att folja utvecklingen av konstnirernas villkor inom
resp. omridden och att fordela medel frin fonderna sa att konstnirerna till-
forsikras ekonomisk trygghet. Fonderna foreslas dirvid tillimpa f6ljande
regler:

Konstnidrer som nyligen avslutat sin utbildning pa det konstnirliga om-
radet eller eljest dr i borjan av sin yrkesverksamhet bor kunna tillforsikras
siddana ekonomiska forutsittningar att inleda en sidan yr'kesverksamhel.
att de fir méojlighet att dokumentera sin forméga.
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Konstnirer som dokumenterat yrkesverksamhet av betydelse under en
foljd av &r bor om mdgjligt tillfcrsdkras kontinuitet i denna vrkesutdvning.

Konstnirer som 6nskar mojlighet att under viss tid dgna sig at konstnirliga
experiment, vidareutbildning eller fortbildning bor beredas sidana maojlig-
heter.

Konstnirer vilkas produktiviiet pd grund av sjukdom, alder eller andra
orsaker nedgitt s att de har svart att f& en rimlig forsorjning bor kunna
fa skiligt bistand.

Fonderna fGrutsitts bygga upp sin verksamhet successivt och fortlépande
anpassa denna efter de erfarenheter som vinns. I huvudsak bor fonderna
arbeta i former som redan prévats. Pa vissa punkter dr det dock nédviindigt
med likformighet melian de olika fondernas &tgédrder. De bor tillimpa samma
principer for pensionsformaner och efterlevandeskydd. Vidare bor laneverk-
samhet inte bedrivas av fonderna, inte heller utstillnings- eller konsert-
verksamhet.

Fondernas stipendier skall enligt kulturridets forslag i forsta hand g till
individer och fordelas efter dels konstnérliga, dels sociala kriterier. Avviig-
ningen mellan dessa kriterier ir en i minga avseenden svarbemistrad uppgift,
varfér nigra formella regler for denna ej kan stillas upp.

1 friga om de sociala aspekterna framhdller kulturridet att konstnidrerna
skall vara inlemmade i det allmiinna trygghetssystemet. Fonderna skall en-
dast gora kompletterande insatser och intrdda ndr sambhillets generella at-
girder av nigon anledning intz rdcker till.

Stipendier skall utdelas arligen i regel efter ansokan frin vederbdrande
konstnir eller pA forslag av enskilda eller institutioner. Fonderna skall dock
kunna dela ut stipendier pa ege: initiativ. Tillfilliga bidrag skall kunna ges
under hela aret. Nagon motprestation for erhallet stipendium eller bidrag
skall inte krivas, med undanteg for resestipendium som bor redovisas i
efterhand i form av en enkel rapport. Besvir bor inte kunna- foras Gver
fondernas beslut om stipendier och bidrag.

Kulturridet foreslar att de framtida motsvarigheterna till stora arbets-
stipendier och smi arbetsstipendier bendmns langtidsstipendier resp. punkt-
stipendier. Stipendierna bor ndr medel anvisas grupperas pa foljande sitt:
lingtidsstipendier och punktstipendier
resestipendier
stipendier av pensionskaraktir och tillfalliga bidrag.

Detta innebir att fondstyrelsarna sjdlva far avgora fordelningen mellan
langtidsstipendier och punktstipendier liksom mellan stipendier av pensions-
karaktir och tillfilliga bidrag. Regeringen bor dock varje budgetar faststiilla
ett minsta antal langtidsstipendier som skall utgd frin resp. fond.

Syftet med ldngtids- och punktstipendierna bor vara att
ge stipendiaterna majlighet att under viss tid med rimlig ekonomisk trygghet
kunna dgna sig &t konstnirlig verksamhet eller forkovran i yrkesverksam-
heten. Kulturridet foreslar att langtidsstipendierna indexregleras och utgar
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med ett belopp motsvarande tre ginger det vid varje ars inging gillande
basbeloppet. Langtidsstipendierna bor i regel utdelas for fem ar i taget om
inte sirskilda skil foreligger. t. ex. mottagarens onskemal om kortare tid.
Stipendierna bor kunna forlingas ett obegrinsat antal gdnger.

Aven punktstipendierna foreslas bli indexreglerade. Storieken av dessa
bor motsvara det dubbla vid 4rets ingdng gillande basbeloppet. Fonderna
skall ocksd kunna dela ut stipendium av halva den angivna storieken. Punkt-
stipendierna bor utdelas for hogst tva &r i sinder, och bor inte kunna fornyas
omedelbart.

Resestipendierna foreslds utgl till preciserade dndamaél for vilka
resan dr en oundginglig forutsdttning. Anvidndningen av stipendiet bor re-
dovisas i efterhand i form av en enkel rapport. Storleken av stipendierna
bor avgoras fran fall till fall med hdnsyn till de berdiknade kostnaderna.
Kulturrddet berdknar att stipendierna i genomsnitt kommer att uppga till
10000 kr.

Stipendier av pensionskaraktdr foresldss av Kulturrddet
kunna tilldelas personer som uppnétt den allminna pensionsildern och vilkas
pensionsforhallanden ar otillfredsstillande. Om sirskilda skél foreligger bor
dessa stipendier ocksd kunna utgi till personer som inte uppnétt pensions-
dldern, men som pd grund av sjukdom eller av andra skil fatt sin konstnirliga
aktivitet visentligt nedsatt. Pensionsstipendierna bor utgd pa livstid om
inte synnerliga skil foranleder annat. Pensionsstipendiernas storlek foreslas
uppgd till tva ginger det vid varje ars inging gillande basbeloppet. Fond-
styrelserna foreslds dock kunna individualisera beloppen med hinsyn till
andra fasta inkomster #n folkpension for stipendiemottagaren. Inkomster
av tillfillig natur skall inte paverka beloppens storlek. Kulturridet foreslar
att efterlevande make/maka efter behovsprévning skall kunna fa en arlig
pension motsvarande hdgst ett och ett halvt basbelopp. Aven hir skall be-
loppet anpassas till mottagarens fasta inkomster utdver folkpension.

Tillfdlliga bidrag bor utdelas med hidnsyn till behoven i varje
sirskilt fall. Till en och samma mottagare bor dock, om inte synnerliga
skil foreligger. sammanlagt hogst 4 000 kr. kunna utgd under ett budgetér.
Den som erhdllit bidrag under tvd pd varandra {6ljande ar skall endast i
undantagsfall kunna fA bidrag ett tredje &r.

Beskattning av stipendier &r beroende av dessas karaktir,
Ges stipendium frin samma Kiilla for mer dn tva ar i foljd foreligger enligt
gillande bestimmelser skatteplikt pd hela stipendietiden. De f6reslagna lang-
tidsstipendierna och stipendierna av pensionskaraktir blir silunda skattep-
liktiga. Ddremot blir punktstipendierna, resestipendierna och de tillfdlliga
bidragen skattefria om stipendiemyndigheten vid forsta utdelningstillfillet
forklarar att de kommer att utgd under hogst tva ar i foljd. Kulturridet
foreslar att andra beskatiade stipendier 4n pensionsstipendier gors pensions-
och sjukpenninggrundande och forutsitter att avgifterna for detta erliggs
av resp. fond och inte av stipendiemottagaren. Om stipendiaten uppbir

5 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 133
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sjukpenning bor stipendiet dras in under denna tid. Fonderna bor dock
ha mdjlighet att forlinga stipendiet motsvarande tid. Kulturrddets forslag
i frdga om de sociala avgifterna krdver #dndringar i gillande lagstiftning.
Den lampligaste vdgen ir att fonderna genom likstéllighetsavtal med konst-
ndrsorganisationerna tar p4 sig avgiftsansvaret.

Kulturradet foreslar att antalet stipendier okas i viss utstrick-
ning. Alla stipendier utom langtidsstipendier skall kunna utgd med olika
belopp. Dessutom avses fordelningen mellan langtids- och punktstipendier
och pensions- och resestipendier avgoras av resp. fondstyreise, varfor det
angivna antalet stipendier endast kan betraktas som Gverslagsberikningar.
De 53 stora arbetsstipendier sorn styrelsen for Sveriges forfattarfond f. n.
fordelar bor i framtiden ersittas med ett ansiag till 60 punktstipendier. Dessa
bor kunna utgd dven till bokillustratgrer.

D4 stipendieorganen foreslas fi avgora stipendiernas antal och i vissa
fall storlek. kan inget exakt antzl stipendier foreslds. Kulturrddet berdknar
dock att det totala antalet stipendier kommer att ka fran 990 till omkring
1100 efter en treérsperiod.

Kulturrddet foreslir att fonderna skall fordela bidrag till konst-
ndrernas fackliga organisationer som ersittning for att des-
sa tillhandahéller information och allméint underlag for stipendieférdelning,
samt for information till medlemmarna om stipendieverksamheten.

Stipendier, tillfdlliga bidrag och projektanslag bor fordelas av styrelsen
for resp. fond. For fordelning av de tillfilliga bidragen bor styrelsen kunna
utse en sirskild delegation.

Kulturridet foreslar att styrelsen for Sveriges forfattarfond fir utgora fo-
rebild for de 6vriga fondstyrelserna vad giller sammansittning och
forordnandetid med det undantaget att konstnirsrepresentanterna i de senare
bor utses av Klys. Styrelserna skall kunna utse utskott for att bereda inkomna
ans6kningar och forslag. For att underldtia samordningen mellan fonderna
bor ett sdrskilt samordningsutskott inrdttas. Detta bdr vara sammansatt av
fondstyrelsernas ordforanden jimte en av Klys, eller i forfattarfondens fall,
direkt av konstnidrsorganisation, utsedd representant ur vardera fondsty-
relsen. D4 de tillfilliga bidragen ofta miste utbetalas utan tidsutdrikt bor
fordelningen av dessa handhas av ett sirskilt bidragsutskott inom varje
fondstyrelse. Detta foreslas besté av ordforanden och tvd ledaméter, som
mellan styrelsens sammantriden disponerar ett visst belopp f6r tillfdlliga
bidrag. Utskottet skall vid varje styrelsesammantrade redovisa utdelade be-
lopp.

Kulturridet foreslar att fonderna erhiller ett gemensamt kansli. Den
nidrmare utformningen av detta bor utredas av en sérskild organisations-
kommitté, men kulturrddet forutsitter att forfattarfondens nuvarande kansli
skall kunna héllas intakt inom ramen for den nya organisationen.

Okningen av medlen for stipendier bor ske successivt under en trears-
period. Kulturraddet uppskattar behovet av 6kning till 4,1 milj. kr. det forsta
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iret och 2,1 milj. kr. under vardera det andra och tredje Aret.

Kulturrddet anser inte att systemet med konstniarsbeidningar
ar dndamdlsenligt som stédform &t konstnirer, Dirfor foreslas att detta sy-
stem avvecklas genom att inga nya innehavare utses nir vakanser uppstar.
For nuvarande innehavare bor dock beloning utgh dven i fortsiattningen.
Vissa fordndringar av beldningarna foreslds. Enligt dessa forslag bor varje
innehavare av beloning fa ett basbelopp oberoende av inkomsten i &vrigt.
Vidare skall efterlevande make/maka eller barn upp till 18 ar erhilla ett
efterlevandeskydd motsvarande ett och ett halvt basbelopp per &r. Efter-
levandeskyddet skall inte piverkas av avtrappningar.

4.1.3 Remissyttranden

Kulturridet forordar att ett system med konstnirsstipendier bor finnas
kvar dven i framtiden. Nuvarande system bor dock delvis liggas om. |
denna uppfattning instimmer uttryckligen srarens kulturrdd, konstndrsstipen-
diendimnden. Musikaliska akademien, Svenska kommunforbundet, Lands-
tingsforbundet, Karlstads kommun, Svenska sljdforeningen, Teatercentrum,
Danscentrum, TCO. Foreningen Svenska tecknare och Svenska teaterforbundet.
TCO understryker kulturridets uppfattning att stipendiesystemet endast
skall vara ett komplement till andra statliga insatser.

Nigra remissinstanser, Malmo kommun. Konstframjandet, Konstndrscent-
rum och KRO, stiller sig tvekande till kulturridets forslag och tar i varierande
grad avstind fran det. Konstfrimjandet anser att stipendierna successivt
bor erséttas av projektbidrag. Konstnirernas fackliga organisationer bor fa
medel att fylla sddana sociala behov som inte kan tillgodoses genom so-
ciallagstiftningen. Konstndrscentrum &r kritiskt till att omkring hilften av
de statliga anslagen enligt forslaget skall fordelas i form av stipendier. 1
likhet med KRO anser Konstnéirscentrum att det foreslagna stipendiesys-
temet skulle komma att inriktas mot en liten elit bland konstndrerna till
foljd av det begrinsade antalet stipendier.

Naigra remissinstanser foreslar kompletterande eller alternativa stodformer
for att forbdttra kulturarbetarnas ekonomiska forhéllanden. Svenska slojd-
Jforeningen foreslar att ett system med forménliga lan for etablering av verk-
stider och ateljéer infors. Ett sddant stéd vore sarskilt viardefullt for konst-
hantverkare. Jazzmusikernas arbetsmajligheter skulle enligt Féreningen Sve-
riges jazzmusiker 6ka avsevirt om en stddform for konsertarrangorer inrit-
tades.

Kulturrddet foreslar att det vid sidan av forfattarfonden inriittas en
bild- och formkonstnirsfond, en tonkonstniarsfond
och en film- och scenkonstnidrsfond. Fonderna skulle
Overta de uppgifter som konstnérsstipendienamnden, Konstakademien och
Musikaliska akademien nu har i friga om de statliga stipendierna.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond, nationalmuseet, Konstfrimjandet, Svens-
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ka slijdforeningen, Musikcentrum, TCO, Sveriges forfattarforbund, Foreningen
Svenska tonsdttare, Foreningen Svenska populdraukiorer och Svenska tonkonst-
ndrsforbundet instimmer i forslaget. Konstndrscentrum avstyrker forslaget
mot bakgrund av dels kritik mot beteckningen fond, dels att antalet sti-
pendier vad det giller bild- och formomridet foreslas minska samtidigt som
nya utévargrupper skulle foras till omradet. Aven Konstakademien och Mu-
sikaliska akademien riktar invindningar mot kulturridets forslag. Konstndirs-
stipendiendmnden redovisar ddremot inga invindningar.

Staiskontoret, RRV, statens kulturrdd, konstndrsstipendiendmnden, Konst-
ndrscentrum, Klys, KRO och Svenska fotografernas forbund anser att kultur-
radet forbisett skillnaden mellan de foreslagna konstnirsfonderna och for-
fattarfonden och viinder sig mot att begreppet fond anvinds for de nya
stipendieorganen. En fond forvaltar fonderade medel medan de foreslagna
konstnirsfonderna ér organ som skall fordela medel som anslds Over stats-
budgeten. De bor darfor fi beteckningen nimnder.

Statskontorer, Klys, KRO, statens kulturrdd, styrelsen for Sveriges forfattar-
Jfond och Sveriges forfattarforbund ansluter sig till kulturrddets uppfattning
si till vida att de anser att den nuvarande organisationen for stipendie-
fordelning bér reformeras och en bittre dverblick skapas dver behoven inom
de olika konstomradena. De tre sistnimnda remissinstanserna framhaller
i likhet med kulturrddet att Konstakademien och Musikaliska akademien
bér upphéra att fungera som statliga stipendieorgan.

Statskontoret och statens kulturrdd foreslar att konstnirsstipendienimnden
omorganiseras och far ansvaret for stipendiegivning pi alla konstomriden
utanfor forfattarfondens ansvarsomrade. Aven Landstingsforbundet anser att
ett gemensamt stipendieorgan bor kunna 6vervigas.

Tva av de nuvarande stipendieorganen, Konstakademien och Musikaliska
akademien ir kritiska mot kulturrddets forslag. Konstakademien finner ingen
anledning till att frinta Konstakademien och konstnirsstipendiendimnden
ansvaret for stipendieférdelningen. Dessa stipendiemyndigheter har i rea-
liteten redan ett vil fungerande gemensamt kansli och skulle med obetydliga
forstirkningar kunna handha d: vidgade arbetsuppgifter som kulturridets
forslag innebir. Musikaliska akademien anser att inga vdgande skl har
anforts for att indra den nuvarande ordningen i friga om tonséttarstipendier.
Om dessa drenden skulle dverflyttas till statens kulturrdd resp. tonkonst-
nirsfonden forutsitter akademien att dess stipendienamnd och styrelse be-
reds tillfille att yttra sig 6ver ansokningarna innan beslut om fordelning
fattas. Fragan om vilket organ som skall ha ansvaret for stipendiefGrdel-
ningen ir enligt akademien si viktig att den bdr Gverviigas ytterligare.

Vad giller stipendieorganens ansvarsomride framhaéller starens kuirurrad
att konstnirsbegreppet bor tolkas mycket vitt si att personer inom verk-
sambheter som traditionelit inte uppfattas som konstnirliga kan fa stipendier.

Nigra remissinstanser kommenterar utforligt kulturrddets diskussion
kring stipendieorganens ansvarsomraden. Rikskonserter anser att den fore-
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slagna O6kningen av antalet stipendier kan urholkas genom att nya grupper
tiltforts tonomradet och forordar att musikpedagoger stipendieras pd annat
sitt eller att anslaget till tonkonstnirsfonden Gkas. Samma uppfattning har
Foreningen Svenska ronsdtrare. Foreningen framhaller vidare att den ar positiv
till ett 6kat samarbete mellan seridsa tonsdttare och kompositérer av po-
pulirmusik men papekar samtidigt att skapande och utévande musiker inte
kan jimstillas med hidnsyn till skillnaden i anstillningsforhéllanden.

Konstakademien foreslar att illustratorer och fotografer inordnas i forfat-
tarfonden i stillet for i bild- och formkonstnirsfonden. Motsatt uppfattning
har Sveriges forfanarforbund som péipekar att bokillustratorer i dag fir del
av biblioteksersittningen darfor att de medverkar i bocker. Vid fordeiningen
av stipendier frin fondens fria del dr det endast verksamheten som bok-
illustratér som prévas. KRO foreslar att bild- och formomridet delas upp
efter huvudomriden och att bildkonstomradet bor vara ett sidant huvud-
omride. Som exempel pd andra huvudomriden namns illustration och foto
samt konsthantverk.

SIF-kiubben vid Sveriges Radio vilkomnar forslaget att film- och scenkonst-
niarsfonden skall kunna utdela stipendier och projektanslag till producenter
och andra verksamma inom etermedierna. SIF-klubben papekar dock att
det aligger Sveriges Radio att svara for utbildning och fornyelse av verk-
samheten och att sdrskilda punktinsatser utifrdn till vissa anstillda inom
foretaget inte fir inverka pd foretagets ansvar i dessa avseenden.

Vad giller kulturrddets forslag att stipendieorganen skall folja och
dokumentera utvecklingen av konstnidrernas for-
hallanden anser siarens kulturrdd och styrelsen fir Sveriges forfartarfond
att detta bor vara en uppgift for statens kulturrdd. Styrelsen for Sveriges
forfattarfond papekar att fonden saknar resurser for en sddan verksamhet.

Statens kulturrdd anser att forfattarfondens och konstnirsstipendieorga-
nens anslagsframstéllningar bor ges in till regeringen via rddet och foreslar
att rddets instruktion dndras s att frigor om stipendier och ersdttningar
till konstnirligt verksamma kommer att ingé i statens kulturrdds direkta
ansvarsomride.

Stvrelsen for Sveriges forfatrarfond finner det rimligt att biblioteksersitt-
ningen ses som en del av statens kostnader for biblioteksverksamheten.
Forfattarfondens anslagsframstéllning bor dédrfor behandlas i samma ordning
som andra anslag inom detta omride. Sveriges forfatarforbund daremot pa-
pekar att en skyldighet for forfattarfonden att inge anslagsframstiillningar
via statens kulturrdd endast kan avse konstnérsstipendier som utgr ur sér-
skilt anvisade medel.

Statens kulturrdd, styrelsen fOr Sveriges forfatiarfond, Rikskonserter, Musika-
liska akademien och Sveriges forfattarforbund instimmer i kulturradets all-
mainna resonemang och forslag rorande formerna av och villko-
ren for stipendier och bidrag. Styrelsen for Sveriges forfat-
tarfond konstaterar att forslagen Overensstimmer med den praxis som ti-
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digare utbildats inom forfattarfonden. Sveriges forfattarforbund utgar frin
att den praxis som tilldimpas inom fonden inte avses bli forindrad.

Intresset {or projektbidrag resp. stipendier #r enligt konstndrsstipendie-
ndmnden olika stort hos de skilda konstndrskategorier som omfattas av
nimndens stipendiegivning. De fondstyrelser som foreslas fa ansvaret for
stipendiefordelningen bor dirfor ges relativt stor frihet i valet av stddform.
Det minsta antalet lAngtidsstipendier som skall férdelas bor dirvid inte sittas
for hogt.

Fordelningen av stipendier bor enligt kulturridet baseras pd en avvigning
mellan konstndrliga och sociala kriterier. Musikcentrum och Svenska tonkonst-
ndrsforbunder framhéller att eftersom tonkonstnidrsfonden blir samhillets
huvudinstrument for stodatgédrder 4t de fritt verkande konstnidrerna bor de
sociala kriterierna tillmitas en sirskild betydelse. LAngtidsstipendierna bor
kunna ge en trygghetsgaranti som forbehalls konstnérer utan fast anstéllning.
Ovriga stipendier och bidrag bir stA Sppna for alla kulturarbetare. Ton-
konstnirsforbundet framhaller att kulturrddet borde ha #dgnat fridgan om
grundirygghet en mer djupgiende analys. Foreningen Sveriges jazzmusiker
understryker vikten av att hdnsyn tas till individens ekonomiska forhal-
landen vid fordelningen av stipendier.

Négra remissinstanser redovisar allménna och principiella invindningar
mot det foreslagna stipendiesystemet och foreslar andra atgirder.

Konstndrscentrum, KRO och Svenska tonkonstndrsforbundet har invind-
ningar av principiellt slag mot kulturrddets forslag. Konstnidrscentrum tar
avstdnd frin stipendiesystemet i allmédnhet som anges vara en slumpartat
fungerande stodform och frén l&ngtidsstipendier i synnerhet vilka anses
vara odemokratiska och fatalsinriktade. Konstnérscentrum framligger dirfor
ett eget forslag, som innebdr att stipendier med enhetliga belopp utdelas
for endast tvd &r i foljd till en och samma konstnidr. Fordelarna med ett
sddant system dr dels att stipenclierna blir skattefria, dels att omloppstiden
minskar varvid man undviker att ett litet fital gynnas i konkurrensen. Sar-
skild hinsyn bor tas till de sdkandes sociala och ekonomiska situation vid
fordelningen. Tva undantag frin de tvAariga stipendierna foreslas, nimligen
pensionsstipendier, som bor kallas pensionstiliskott, och mélinriktade ar-
betsbidrag. KRO anser att kulturridets forslag medfor att ett litet elitskikt
kommer att utkristalliseras inom konstnarskéaren eftersom antalet stipendier
dr begrinsat och eftersom konstnirliga kvalifikationer skall beaktas vid deras
fordelning. De berorda konstnidrerna far bittre mdjligheter dn ovriga att
utveckia sitt konstnidrsskap. Genom att det blir dessa konstndrer som i
forsta hand kommer i friga for statens konstforvirv kommer de statliga
insatserna enligt KRO:s mening att leda till en accentuerad snedférdelning
och en begrinsning av de konstriktningar som far del av statliga medel.

Starskontoret, statens kulturrdd, Musikaliska akademien, Studieforbundet
Vuxenskolan, Sveriges forfattarforbund och Fireningen Svenska tonsdittare sto-
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der kulturrddets forslag rorande stipendierna och deras stor-
lek. RRV diremot anser att antalet stipendietyper bor kunna begrinsas.
Verket tillstyrker i princip langtidsstipendier och punktstipendier men stiller
sig tveksamt till sdrskilda rese- och pensionsstipendier.

Kulturridets forslag att stipendierna gors virdebestindiga mottas positivt
av stvrelsen for Sveriges forfanarfond, Studieforbundet Vuxenskolan, Sveriges
forfattarforbund och KRO. Statens kulturrdd och styrelsen for Sveriges forfat-
tarfond forordar att stipendierna virdesdkras genom att de knyts till ett
index for l6neutvecklingen.

Kulturradet foreslar att 13ngtidsstipendierna utgir med ett arligt belopp
motsvarande tre ginger basbeloppet och att de utdelas for fem &r i taget.
Musikcentrum och Svenska tonkonstndrsforbundet forordar en mer flexibel
form dir beloppets storlek och tidsdisposition kan faststdllas i samrad
med den berérda konstnaren. Om stipendiebeloppet miste maximeras for-
ordas en Ovre grins vid fem ginger basbeloppet under fem &r eller lingre.

Statens kulturrdd och Foreningen Sveriges jazzmusiker understryker virdet
av att langtidsstipendierna skall kunna forldngas ett obegriansat antal ginger.
Statens kulturrdd p&pekar att dessa stipendier ddrmed kan bli ett sitt att
garantera arbetstrygghet for konstnirer under avsevird tid vid sidan av den
garanterade forfattarpenningen och en eventuell framtida motsvarighet till
konstnirsbeloningar. Forslaget att lingtidsstipendierna skall kunna delas
ut for kortare tid an fem &r moter motstand frin konstndrsstipendiendmnden
och Sveriges forfattarforbund. Konstnidrsstipendienimnden framhaller att
man noggrant bor precisera de fall d4 ett sddant forkortat ldngtidsstipendium
skall kunna utdelas och att stipendiemottagaren inte fir avgora for hur lang
tid stipendium skall kunna utgd. Vidare framhilier nimnden att om sti-
pendier utgir under fem 4ar dr det rimligt att en omprovning av stipen-
dietilldelningen kan ske under perioden i det fall mottagaren fatt anstillning
och dirigenom tillfredsstdllande ekonomiska forhéllanden eller Gvergitt till
annan 4n konstnirlig verksamhet. Konstnirsstipendienimnden pekar dock
pd att man i inledningsskedet kan behtva dela ut ett limpligt antal iing-
tidsstipendier pd kortare tid for att nya stipendieinnehavare skall kunna
utses ocksa de foljande &ren. Forfattarforbundet avstyrker forslaget mot bak-
grund av gjorda erfarenheter. En stipendiemottagare skall inte kunna erhalla
ett tvaarigt skattefritt stipendium genom att skira ned ett langtidsstipendium
som ir stérre dn punktstipendier just for att det skall beskattas. Férbundet
understryker att granslinjen melflan langtids- och punktstipendier méaste upp-
ritthallas fér att motivet med nivé- och tidsperioduppdelningen inte skall

'éiventyras.

KRO avvisar forslaget om stipendiesystem utom i vad avser pensions-
stipendier och tillfilliga bidrag. [ stéllet kriver KRO 6verlidggningar mellan
regeringen och bildkonstndrerna rérande siarskilda arbets- och materiatbidrag
till konstnirer. Dessa skulle uppgi till mellan 5000 och 15000 kr. per ir
och vara avsedda for att ticka grundkostnaderna for den konstnirliga verk-
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samheten. Var och en som dokumenterat sig som yrkesverksam konstnir
skulle vara bidragsberittigad.

Kulturrddets forslag att punktstipendierna skall kunna halveras stods av
RRYV som dessutom foresldr att punktstipendium skall kunna utgd med
en fijirdedel av helt stipendiebelopp for att oka flexibiliteten. Styrelsen for
Sveriges forfattarfond och Sveriges forfattarforbund didremot dr kritiska mot
kulturrddets forslag med motiveringen att en uppdelning av punktstipen-
dierna kan urholka grundtanken att dessa stipendier skall kunna skapa en
lingre tids ekonomisk trygghet.

Kulturridet har foreslagit att det direkta statsanslag som stills till for-
fattarfondens styreises forfogande for stipendier bor avse punktstipendier
och att de 53 stora arbetsstipendier som styrelsen nu fordelar bor ersittas
med 60 punktstipendier. Stvrelsen for Sveriges forfattarfond och Sveriges for-
Sanarforbund instimmer i forslaget. Kulturrddets uppfattning att dessa
punktstipendier skall kunna utgd till bokillustratorer delas inte av statens
kulturrad, stvrelsen for Sveriges jorfattarfond och Sveriges forfatiarforbund.
De anser inte att det kan ankomma pd forfattarfonden att generellt bedéma
och beldna bokillustratdrer. Till skilinad {rdn de bidrag som baseras pa bi-
bliotcksersittningen bor de direkta statsstipendierna till illustratérerna for-
delas av det organ som fordelar siddana stipendier till bild- och formkonst-
nédrer. Vad giller stipendier av pensionskaraktar foreslar starens kulurrdd,
styrelsen for Sveriges forfattarfond, Sveriges forfarrarforbund och KRO att be-
teckningen dndras till pensioner for att det intc skall rdda nigon tvekan
om att de skall utgd under innehavarens aterstdende livstid. KRO ansluter
sig till kulturridets forslag om efterlevandeskydd men tilligger att situa-
tionen for efterlevande till redan avlidna konstnirer bor provas vid stdd-
formens inforande si att reformen kommer alla till del.

Konstndirsstipendiendmnden finner den foreslagna bestimmelsen att pen-
sionsstipendium skall utgi till personer som har otillfredsstéllande pensions-
forhallanden vara oprecis och anser att en svér avvigningsfriga ddrmed lam-
nats Oppen. Nimnden papekar att kulturrddet inte angivit om efterlevande-
pension endast skall utga di vederborande konstnérer tnjutit pensionsstipen-
dium eller om efterlevandepension skall kunna beviljas oavsett om
s varit fallet eller ¢j. Namnden finner beteckningen stipendium av pen-
sionskaraktir vara inadekvat for efterlevandepension. Vidare framhaélls att
det inte framgar om pensionsstipendium skall kunna dndras om visentliga
forindringar intrider betrdffande pensionsmottagarens ekonomiska situa-
tion. Konstnirsstipendienamnden pipekar ocksé att kulturridet inte tycks
ha understkt om ndgra problem med samordning av pensionsstipendium
med andra pensionsformer kan uppkomma. Konstakademien anmérker pé
att den foreslagna minskningen av antalet pensionsstipendier tas frin bild-
och formkonstnirsfondens omride. Akademien &r vidare kritisk till att fond-
styrelserna skall kunna gora omfirdelningar mellan antalet pensionsstipen-
dier och tillfdlliga bidrag. Mdgjligheten att en innehavare av pensionssti-
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pendium plotsligt fir ett tillfilligt bidrag i stiillet bor enligt akademien vara
utesluten.

Kulturradet foreslar att langtidsstipendierna och pensionsstipendierna blir
skattebelagda medan punktstipendicr, resestipendier och tillfilliga bi-
drag inte skall beskattas. Statens kulturrdd, Musikcentrum, Sveriges [orfat-
tarforbund, Svenska fotografernas forbund och Svenska tonkonsindirsfiorbundet
delar denna uppfattning.

RSV diremot forordar att samtliga konstnérsstipendier utom resestipen-
dier skall beskattas. De av kulturrddet foreslagna stipendierna kan inte hin-
foras till sddana stipendier som enligt 19 § kommunalskattelagen 4r befriade
fran skatt. Punktstipendier avser att bereda mottagaren mojlighet att ta ledigt
frdn annat yrkesarbete for att utdva konstnirlig verksamhet pa heltid och
har dérfor ndrmast karaktiren av statsbidrag vilka kan betraktas som vederlag
for prestation. Sociala bidrag och understdod hinfors till skattepliktig intikt
om de inte uttryckligen dr undantagna frin beskattning. RSV finner darfor
att oavsett om stipendiefordelningen grundar sig pA konstnirliga cller sociala
kriterier stipendierna utgdér skattepliktig intikt.

Konsindrsstipendiendmnden anser att kulturrddets behandling av skatte-
frdgorna inte dr uttdommande. Nimnden ifrigasiitter om nu utgdende smé
arbetsstipendier i alla Idgen #r skattefria, 1. ex. nir en konstnir erhdller ett
sadant efter ett tvdrigt stort arbetsstipendium. Namnden finner det mycket
allvarligt att kulturrddet inte belyst de skattefrdgor som sammanhiinger med
projektbidragen och de problem som uppstar vid utdelning av gemensamt
projektbidrag eller stipendium till flera konstnirer. Konstnirsstipendienamn-
den betonar att detta slag av frigor maste penetreras noggrant och full-
standiga anvisningar ldmnas fondernas ledning for att stipendiaterna skall
kunna f& ordentlig information.

Forslaget att langtidsstipendierna skall grunda rétt till tiflaggspen-
sion stdods av statens kulturrdd, styrelsen for Sveriges forfattarfond, Mu-
sikcentrum, Sveriges forfatiarforbund, Svenska fotografernas forbund och Svens-
ka tonkonstndrsforbunder. Sveriges forfattarférbund och Svenska tonkonst-
nirsforbundet forutsitter att pensionsavgiften skall erliggas av den utbe-
talande fonden. Riksforsdkringsverket pépekar att huvudregeln for att en in-
komst skall grunda ritt till tilliggspension ar att inkomsten utgdr ersittning
for utfort forvirvsarbete. Olika former av beskattade stipendier och bidrag
ddr utbetalaren inte kriver en direkt arbetsinsats har inte ansetts utgora
ersittning for forvirvsarbete enligt riksforsakringsverkets och forsikrings-
domstolens praxis.

Kulturrddets forslag att langtidsstipendierna gors sjukpenning-
grundande stdds av Svenska forografernas forbund och Svenska ronkonst-
ndrsforbunder. Statens kulurrdd, styrelsen for Sveriges forfattarfond och Sve-
riges forfanarforbund diremot avstyrker forslaget med motivering att sjuk-
anmailningsplikt dd maste inforas {or stipendiaterna, vilket skulle kridva en
orimligt stor administrativ belastning pa stipendieorganens kanslier. Statens
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Kulturrdd och {orfattarfonden {orordar i stillet att det ges mojlighet att for-
linga beskattat stipendium motsvarande den tid det € kunnat utnyttjas
under sjukdomen.

Kulturradets forslag att konstnirsfonderna skall fordela bidrag till
fackliga organisatione; som ersitining for att de ger information
rorande stipendiefordeiningen s16ds av SIF-klubben vid Sveriges Radio.
Konstndrsstipendiendmnden pipekar att kuhturrradet inte angivit om bidragen
skall utgd i forhdllande till resp. organisations bitride vid stipendiefordel-
ningen eller €j. Statens kulturrad, Sveriges farfattarforbund och KRQ stiiller
sig oforstdende till utredningens forslag som de anser baseras pa en miss-
upplatining av de organisationsbidrag som utgir ur forfattarfonden.

Utredningen foreslar att antalst ordinarie ledamoter i de nya konst-
nirsfondernas styrelser bdrvara 13 med lika manga suppleanter.
Regeringen foresids utse fyra ordinarie ledamoter samt deras suppleanter
medan Klys bor utsc dvriga nio ordinarie ledamoter med suppleanter.

RRV stiller sig kritiskt till utredningens forslag. Verket anser antalet le-
damoéter i de foreslagna fondstyrelserna vara onodigt stort och forordar att
samtliga ledamoter utses av regeringen, nagra dock efter {6rslag av konst-
narsorganisationerna. Didrmed markeras att ledamoterna ingér i styrelsen
som ansvariga for genomforandet av den statliga kulturpolitiken och inte
som foretridare for den ena eller andra organisationen.

Swrelsen for Sveriges forfattarfond och Sveriges forfattarforbund framhaller
att ssmmansittningen av de foreslagna fondernas styrelser méaste bestimmas
av antaletl organisationer och specialgrupper inom varje organisation som
har intressen att bevaka inom resp. stipendieorgan.

Flera remissinstanser har synpunkter pd vilka grupper som skall vara
representerade i fondstyrelserna och hur dessa skall utses.

Starskontoret och statens kulturrdd foresldr att en gemensam
konstnédrsstipendiendmnd inrattas i stillet for tre fondstyrelser.
Statens kulturrdd redovisar ett firslag rorande uppbyggnad och samman-
sittning av en s&ddan konstnirsstipendiendmnd. Beslut om fordelningen
av stipendier bor ske i grupper inom niimnden. Konstndrsorganisationerna
bor vara representerade i dessa grupper som foreslés f3 egen beslutanderitt
med ett eget ansvar utdt for fordelningsbeslut. Nigra ledamoter, i forsta
hand ordféranden, bor utses av rageringen. Eventuellt kan vissa ledamoter
utses av statens kulturrdd. Dessa representanter bor ha allmén erfarenhet
inom det kulturpolitiska omradei. Personer med ingéende kunskap om de
berérda konstomradena boér ocksd ingd i nimnden. Mgjligen kan nagra le-
damoter utses pa forslag av Konstakademien och Musikaliska akademien.
Vidare bor foretridare for konstniirsorganisationerna ingd i nimnden, ldmp-
ligen utsedda av Klys. Radet framhaller vikten av omsittning av ledamdéter
i organ av konstnirsstipendiendmndens typ och fGrordar att férordnande-
tiden maximeras till tre ar med mdjligheter till undantag. Den foreslagna
konstnirsstipendienimnden bor forutom stipendier och projektbidrag dven
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kunna fordela den eventuella framtida motsvarigheten till konstnirsbelo-
ningar.

Kulturrddet foresldr att ett gemensamt kansli inrittas for forfat-
tarfonden och dec tre foreslagna konstnirsfonderna. RRV stoder forslaget.

Konstnérsstipendiendmnden framhdller att kulturridets forslag leder till
Okat personalbehov for de stipendieutdelande organen. Det ir angeliget
att personalresurserna medger att den kuratorsverksamhet som konstnirs-
stipendienimndens sekreterare hittills har svarat for kan fortsitta. Aven
hanteringen av ATP- och sjukpenninggrundande langtidsstipendier kriver
6kad personal. Namnden forutsétter att den blir representerad i den or-
ganisationskommitté som skall utreda den narmare utformningen av det
foreslagna kansliet.

Statens kulturrdd, styrelsen for Sveriges forfanarfond och Sveriges forfat-
tarforbund avvisar kulturrddets forslag att forfattarfondens kansli skall inord-
nas i en for de fyra konstnéarsfonderna gemensam kansliorganisation. For-
fattarfondens administration fungerar vil och dess arbetsuppgifter, som beror
administrationen av bibliotekserséttningen, dr artskilda frdn de uppgifter
som kommer att dvila Ovriga fondkanslier.

Utredningens forslag att de utbetalningar som nu handhas av kammar-
kollegiets fondbyra skall overforas till fondkansliet avvisas av kammarkol-
legiet, statens kulturrdd, stvrelsen for Sveriges forfattarfond och Sveriges for-
Jfauarforbund. Kammarkollegiet forordar att forfattarfondens forvaltning som
fungerat tillfredsstdllande ldmnas oférindrad samt att kollegiet f&r motsva-
rande arbetsuppgifter for de eventuellt nytillkommande tre konstniirsfon-
derna. Statens kulturrdd har en liknande uppfattning.

De flesta av dc remissinstanser som berort kulturridets forslag instimmer
ikritikenmotkonstnirsbeldningarnas konstruktion. Ndr det gil-
ler kulturrddets slutsats att denna stédform skall avskaffas dr dock me-
ningarna delade.

TCO och statens kulturrdd vill inte ta stéllning till forslaget att avveckla
konstnarsbeloningarna utan foreslar att frigan tas upp i 6verldggningar mel-
lan konstnirsorganisationerna och utbildningsdepartementet.

Musikaliska akademien, Landstingsforbunder och KRO delar kulturrddets
mening om konstnirsbeléningarna och instimmer i att de bor avvecklas.
KRO skulle emellertid ha foredragit att konstnirsbeloningarna omvandlades
till konstnérslon, men da detta inte dr aktuellt stoder KRO forslaget om
avveckling.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond och Sveriges forfattarforbund pipekar
att de litterdra upphovsmannen inte kommer att ha nigot behov av sirskilda
konstnirsbeldningar eftersom de har tillgng till forfattarfondens garanterade
forfattarpenning.

Statens kulturrdd forstér kulturrddets tveksamhet infor konstnirsbeloning-
arna i deras nuvarande utformning, men menar att de kan behdllas i en
modifierad form for att garantera arbetstryggheten for konstnirer utanfor
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forfattargruppen. Om en stédform liknande konstniirsbeloningarna skall be-
héllas forordar statens kulturrdd att avtrappningen forindras enligt utred-
ningens forslag och relateras till den aktuella inkomstsituationen och att
innehavare efter forslag eller ansokan utses av konstnirsstipendienimnden
resp. forfattarfondens styrelse. Bzloningsmomentet bor férsvinna. Styrelsen
for Sveriges forfartarfond framfor en liknande uppfattning.

Statskontorer, Konstakademien, STIM och Svenska filminstituter avvisar
forslaget att konstnirsbeloningarna bor avvecklas. Statskontoret forordar en
fornyad Oversyn av dessa fragor varvid bl. a. mdjligheterna att samordna
systemet med konstndrsbeloningar och ett utbyggt system med stipendier
av pensionskaraktar bor uppmarksammas. Konstakademien stiller sig ofor-
stdende till kulturrddets principiella forkastande av konstnirsbeléningarna.
Akademien framhéller behovet av konstnirsbeloningarna som ett erkin-
nande frdn det allminnas sida av hogtstdende och betydande insatser i kul-
turlivet. Genom de foriandringar av konstnirsbel6ningarna som kulturridet
foreslagit bor oldgenheterna med det nuvarande systemet i huvudsak for-
svinna, anser Konstakademien. Konstnérsbeloningen bor kunna inordnas
bland dvriga stodformer. Om systemet med konstnédrsbeldningar bibehdlls
bor antalet beloningar 6ka och man bor Overviiga att ge fler instanser dn
stipendiemyndigheterna mojlighzt att komma med forslag. Efterlevande-
skyddet maste enligt akademien ocksd omfatta efterlevande till innehavare
av konstnirsbeloning som avlidit innan de foreslagna nya bestimmelserna
trdtt i kraft. STIM betonar konstndrsbeloningarnas rent sociala karaktir och
framhdller att de bor bevaras men revideras och forbittras.

Musikaliska akademien och Sveriges forfattarforbund ansluter sig till kul-
turrddets forslag till forbattring av beldningarna si linge de bestdr medan
RRYV och konstndirsstipendiendmnden ar kritiska till forslaget att konstnérs-
beloningarna skall forbittras om de samtidigt skall avvecklas.

Forslaget om inrittande av stipendier for kulturformedlare
mottas positivt av flertalet remissinstanser. Statens kulturrad, Rikskonserter,
SO, Stockholms kommun, Karlstads kommun, Landsantikvarieorganisationer-
nas samarbersrdd, Sveriges konstforeningars riksforbund, Teaterforum, Folkpar-
kernas centralorganisation, Formedlingsbyrdn for kulturprogram, Studieforbun-
det Vuxenskolan, LO, TCO, SACO/SR och Féreningen Svenska tecknare sto-
der forslaget. LO anser dock forslaget otillrickligt for att nd mélet att né
ut med den kulturella verksamheten till missgynnade grupper.

RRYV och Landstingsforbundet stiller sig skeptiska till centralt utdelade
stipendier. RRV forordar att kulturformedlarna far del av stddet till or-
ganisationerna samt att de uppmuntras genom lokala initiativ. Lands-
tingsforbundet menar ait de statliga insatserna bdr kanaliseras till regionala
och lokala organ. Konstndrscentrum och KRO avstyrker forslaget pd prin-
cipiella grunder.

De flesta remissinstanser som stoder forslaget om stipendier for kultur-
formedlare tillstyrker ocksa att en sirskild stipendiefond bor inrittas. Srars-
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kontoret, statens kulturrdd och TCO avstyrker forslaget och férordar att sta-
tens kulturrdd fordelar stipendierna.

Kulturridet foreslar att stipendierna inte lses till visst dndamdl, vilket
stods av statens kulturrdd, Rikskonserter och Studieforbundet Vuxenskolan.
RRV och Formedlingsbyrdn for kulturprogram daremot avstyrker detta forslag
och forordar att stipendier skall sokas for sirskilda d&ndamal och projekt.
Aven Konstnérscentrum och KRO forordar att eventuella stipendier och stéd
till kulturformedlare utgér i form av projektanslag som fordelas av statens
kulturrdd.

4.2 Biblioteksersittning
4.2.1 Nulige

Efter forslag fran Kungl. Maj:t beslutade riksdagen (prop. 1954:133, SU
1954:105, rskr 1954:254) ar 1954 att infora en biblioteksersittning i syfte
att forbittra forfattarnas ekonomiska villkor. Ersittningssystemet fungerar
pi si sitt att till en sérskild fond, Sveriges forfattarfond, avsitts medel
over statsbudgeten i forhallande till utldningen av bocker och bestindet
av referensbicker vid folkbibliotek och skolbibliotek. Medel anvisas under
anslaget Ersdttningar at forfattare m. fl. fér utldning av deras verk genom
bibliotek m. m. Fondens medel fordelas sedan enligt olika principer till lit-
terira upphovsmin. Fondens verksamhet regleras av férordningen
(1962:652) om Sveriges forfattarfond (omtryckt 1975:1210).

Biblioteksersittningen motiverades i propositionen pé i huvudsak tv4 sitt.
Dels skulle den ge forfattarna en skiilig gottgorelse for det sambhilleliga
utnyttjandet av forfattarnas verk som biblioteksutldningen innebir, dels var
forfattarnas ekonomiska betingelser sddana att sirskilda insatser framstod
som angeldgna.

Fondens verksamhet leds av en styrelse bestidende av ordférande och
tolv ledamdter. Ordforanden och tre ledamoéter jamte suppleanter utses av
regeringen, dtta ledamoter jamte suppleanter utses av Sveriges forfattar-
forbund och en ledamot jamte suppleant utses gemensamt av Foreningen
Svenska tecknare och Svenska fotografernas forbund.

Kostnaderna f6r styrelsens verksamhet bestrids av fondmedel. Sekrete-
raren och annan personal hos styrelsen forordnas av chefen for utbildnings-
departementet. Regeringen bestdmmer ersdttningen till personalen.

Biblioteksersittning utgér for hemlin av upphovsrittsligt skyddade svens-
ka originalverk och dversittningar samt i forhdllande till bibliotekens in-
nchav av referensexemplar av dessa bada kategorier litteratur. Berdkningen
av vilka belopp som skall foras ver till fonden sker pa grundval av uppgifter
om bibliotekens utléning. Linens och referensexemplarens foérdelning pa
olika forfattare bestims genom stickprovsberdkningar.
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Biblioteksersittningens olika belopp ar f. n. for 1an av svenskt originalverk
24 6re och for referensexemplar av dylikt verk 96 dre samt {or 1an av svensk
Oversiittning 12 Ore och for referensexemplar av dylikt verk 48 ore.

Av de medel som tillfors fonden utgdr dels en individuel! och till ut-
laningen av den enskilde forfattarens verk relaterad ersiittning, forfattar-
penningen, dels pensioner, stipendier och bidrag till sirskilda andamél. For-
fattarpenning utgdr endast till upphovsmin till svenska originalverk. Till
denna grupp riaknas ocksd bokillustratérer som under vissa forhallanden
kan dela forfattarpenningen med forfattaren till boken i fraga. Nagon in-
dividuell ersdttning till dversittare utglr inte.

Forfattarpenningen dr f. n. 14 dre per 1&n av svenskt originalverk och
56 Ore per referensexemplar av sddant verk. Det belopp som utbetalas till
forfattaren modifieras av tva slags regler. For det f6rsta maste beloppet uppgé
till minst 210 kr. for att utbetalning skall ske. For det andra sker en reducering
vid hoga ersittningar. Uppglr firfattarpenningen till mer dn 14 000 kr. re-
duceras den med 50 % till den del som den Gverstiger detta belopp men
inte 21 000 kr., med 80 % till den del som dverstiger 21 000 kr. men inte
26 600 kr. och med 90 % till den del som den Gverstiger 26 600 kr.

Biblioteksersattningens olika belopp bestims av riksdagen. Varje ar fo-
rekommer forhandlingsliknande 6verldggningar mellan Klys och chefen for
utbildningsdepartementet pé del sidtt som riksdagen forordat (KrU 1971:5,
rskr 1971:5). Vid dessa Gverlaggningar behandlas bl. a. bibliotekserséttning-
ens storlek. Aven forfattarpenringens storlek tas upp i sidana Sverligg-
ningar.

Av de 13,4 milj. kr. forfattarfonden totalt disponerade budgetaret 1974/75
avsag 4 milj. kr. forfattarpenningar till ca 2 750 forfattare. Av resterande
medel, fondens s. k. fria del, gick 0.5 milj. kr. till administrationskostnader
medan aterstdende knappt 9 mil]. kr. gick till olika typer av selektiva bidrag
till litterdra upphovsmén. For innevarande budgetdr dr for biblioteksersitt-
ning berdknat 20,6 milj. kr.

Inom ramen for forfattarfondens s. k. fria del har byggts upp ett stipen-
diesystem med en omfattande tickning. Langtidsstipendierna, f. n. 18 000
kr., utgdr under fem &r och ornfattar f. n. ca 160 personer. Arbets- och
resestipendierna uppgick forra aret till 219 och var i medeltal ca 6 500 kr.
Sedan ar 1972 bedrivs en forsdksverksamhet med stipendictilligg som till-
sammans med eventuell utgdende forfattarpenning ger innehavaren en ga-
ranterad ersittning av f.n. 24 000 kr. per ar. Antalet innehavare av sti-
pendietilldgg 4r f. n. 98. Pensioner om 16 000 kr. per r utgr f. n. till 114
personer. Vidare erhdller 33 personer efterlevandepension om 10000 kr.
per ar. Slutligen utbetalas dven tillfdlliga bidrag till personer med akuta
ekonomiska problem. Ur fondens fria del utgdr ocksd bidrag till sdrskilda
dndamal rérande litterdr verksarnhet, bl. a. organisationsbidrag till Sveriges
forfattarforbund, Foreningen Svenska tecknare och Svenska fotografernas
forbund.
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4.2.2 Sivrelsen for Sveriges forfattarfond, kulturrdder och Sveriges forfanar-
forbund

Styrelsen for Sveriges forfattarfond har i skilda skri-
velser aktualiserat olika frigor rorande fondens verksamhet.

1 skrivelse den 18 februari 1974 har styrelsen hemstillt om en indring
av bestimmelserna i forordningen (6 §) som berdr fordelningen av forfat-
tarpenningen mellan tva eller flera upphovsmin.

Enligt gillande bestimmelser skall forfattarpenningen, om ett litterirt
verk har tva eller flera upphovsmin, delas lika mellan dessa. Aven bok-
illustratorer riknas i detta sammanhang som upphovsmin. Om verket
har tvd upphovsmin, forfattaren och illustratéren, och illustratdrens insats
inte bedoms vara sa visentlig att han bor erhalla halv forfattarpenning er-
haller han Over huvud taget ingen penning. Tvd alternativ finns siledes
nir det giller illustrerade verk; antingen delar forfattare och illustrator for-
fattarpenningen lika eller ocksd fir forfattaren ensam hela ersittningen.

Styrelsen anser denna fordelningsprincip vara ett alltfér grovt instrument
som inte ger de enskilda upphovsménnen beriittigad andel av forfattarpen-
ningen. Bestimmelserna bor utformas s att styrelsen kan fordela forfat-
tarpenningen pa forfattare och illustrator i ett rimligare forhallande till vars
och ens insats i varje enskilt verk. Bedémningen bor goras av representanter
for forfattare och illustratorer.

Forslaget har dverldmnats till kulturrddet.

Vidare har styrelsen i skrivelse den 12 juni 1974 hemstillt om en dndring
av 13 och 15 §§ i forordningen dir det stadgas att den personal som arbetar
vid forfattarfondens styrelse forordnas av chefen for utbildningsdepartemen-
tet samt att regeringen bestimmer ersittning till bl. a. tjinstemiin och sak-
kunniga.

Styrelsen anser att det med hidnsyn till att medlen till dessa kostnader
utgdr fran fonden &r rimligt att till styrelsen flytta 6ver rétten att forordna
annan personal dn sekreterarcn samt rdtten att bestimma ersittning till
dels andra tjanstemidn dn sekreteraren, dels sakkunniga.

I skrivelsc den 27 juni 1975 foreslar styrelsen att 6 § i forordningen éndras
si att styrelsen ges majlighet att for enskild upphovsman faststilla ett minsta
belopp med vilket forfattarpenning skall utgd, garanterad forfattarpenning.

Styrelsen konstaterar att hojningarna av biblioteksersittningen har gjort
det maojligt att successivt bygga ut det trygghetsprogram som ursprungligen
utarbetats inom forfattarorganisationerna och som styrelsen uppfattar som
ett av mélen for fondens verksamhet.

Visentliga led i detta program &r femdriga arbetsstipendier som avses
ge en grundtrygghet under utbildningsaren {6r frimst yngre forfattare. dver-
sittare och bokillustratorer, pensioner till dem som inte ldngre dr yrkes-
verksamma samt garanterade forfattarpenningar som skall ge de etablerade
yrkesutévarna en viss minimiersittning.
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Den garanterade forfattarpenningen dr en form av garanterad inkomst
som 4r knuten till en bestimd form av ersiittning och den idr enligt styrelsens
mening ett béttre alternativ @n konstniirsbeloningen nir det giller att skapa
arbetstrygghet for de litteridra vrkesutdvarna. Pa sikt bor de upphovsman-
nagrupper som faller inom fondens verksamhetsomridde normalt inte ha
ndgon konstnirsbeloning utan i stillet tillforsiikras grundtrygghet genom
garanterad forfattarpenning.

Efter yrkanden fran forfattarna paborjades ar 1972 en forsoksverksamhet
med garanterad forfattarpenning. Forsoket utformades inom ramen for gil-
lande forordning for fonden och fick formen av stipendier som lades till
den statistiskt beriknade forfattarpenningen. Vissa bestimmeler har antagits
for utdelandet av stipendietilléggen som f. n. utgdr med hogst 24 000 kr.
och i férekommande fall anpassas till den utgéende {orfattarpenningen s
att detta belopp inte Gverskrids. Aven upphovsmin som inte kan erhalla
forfattarpenning har tilldelats stipendietilligg.

Under ar 1974 gjordes en enkitundersdkning bland stipendietilliggsin-
nehavarna och med utgingspunkt i detta material har en arbetsgrupp lagt
fram ett utldtande over forsoksverksamheten. Arbetsgruppen konstaterar
sammanfattningsvis att stipendietilligget for samtliga innehavare har haft
stor, oftast avgorande, betydelse for deras konstnirliga verksamhet och in-
komsttrygghet. Sivil mottagarna som arbetsgruppen anscr att systemet bor
permanentas och garantibeloppet hojas till 28 000 kr. i 1974 &rs penningvirde.
Garantin bor goras pensionsgrundande. Avgiften bor betalas av fonden.

Styrelsen anser att den nuvarande forsoksverksamheten bor permanentas
och presenterar vissa riktlinjer for en garanterad forfattarpenning.

Styrelsen konstaterar att den statistiskt berdknade f6rfattarpenningen och
det nu utgdende stipendietilligget skatte- och socialforsiikringsmiissigt har
olika karaktir. Forfattarpenningen beskattas och skapar underiag for de nor-
mala rorelseavdragen vid deklarationen. Vidare ir den pensionsgrundande.
Stipendietillagget beskattas men betraktas inte som rorelseinkomst utan som
periodiskt understod och dr dirmed inte pensionsgrundande. Styrelsen anser
att bada delarna av den garanterade forfattarpenningen bér ha samma skat-
temissiga status varmed foljer att den som helhet blir pensionsgrundande.

Den garanterade forfattarpenningen ar tank1 att uigdra mottagarnas grund-
trygghet. Innehavarna av garan:erad forfattarpenning bor darfor dven kunna
tilldelas punktstipendier ur forfattarfonden.

Den garanterade forfattarpenningen bor utgd sd linge som mottagaren
ir huvudsakligen verksam som forfattare, dversittare cller bokillustrator
intill den &lder da alimin alderspension utgar eller till dess att mottagaren
tar heltids- eller helarsanstilining. Anstéllningen bor dirvid inte uppgé till
mer iin 20 timmar per vecka eller, om det &r friga om heltidsanstillning,
omfatta mer in halva 4ret. Efter intride i pensionsaldern skall garantin
kunna utbytas mot pension frin fonden. Den som innehar langtidsstipen-
dium ur forfattarfonden eller uppbir konstnérsbeloning bor inte samtidigt
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kunna inneha garanterad forfattarpenning. Langtidsstipendium bor efter an-
sokan kunna Overgd i garanterad forfattarpenning.

Styrelsen framhaller vidare i friga om de principer som bor tillimpas
att upphovsmannens produktion bér uppfylla sivil kvantitativa som kva-
litativa krav. Urvalet bor kunna ske pd grundval av styrelsens langvariga
och djupgiende kidnnedom om de litterdra yrkesutdvarna. 1 vissa fall bor
sirskilda sakkunniga anlitas.

Om innchavaren tar heltidsanstilining skall detta anmilas till styrelsen
som dirvid skall kunna lata garantin vara vilande under négot eller nigra
ar. Styrelsen bor ha i uppgift att arligen inhdmta erforderliga upplysningar
rérande garantiinnehavarnas anstallningsforhétlanden.

Den garanterade forfattarpenningens storlek bor inte vara beroende av
mottagarnas Ovriga inkomster. Detta synsiitt motiveras av att garantin dr
en del av biblioteksersittningen och att den som sddan maéste ses som en
gottgorelse for utnyttjandet av upphovsmannens verk och prestationer. Vir-
det av ersittningen for innehavaren bor i stiillet regleras genom inkomstbe-
skattningen.

Nir garanterad forfattarpenning utdelas bor, liksom vid stipendietilldel-
ningen, viss hdnsyn kunna tas till den sokandes allminna inkomstsituation.
Inkomstkriteriet bor dock ge utslag forst i andra hand d4 valet stdr metlan
tvd sokande med till kvalitet och kvantitet likvirdig produktion.

Garanterade forfattarpenningar bor utlysas till ansdkan lediga di medel
hirfor finns i fondens budget. Beslut bor fattas pd sitt motsvarande det
som giller for stipendier enligt styrelsens arbetsordning.

Styrelsen utgdr fran att de nuvarande stipendietilliggsinnehavarna i forsta
hand kommer att erhélla de permanenta garantierna.

Styrelsen anser att ndr ett permanent system med garanterad forfattar-
penning inforts bor beloppet snarast méjligt héjas och goras virdebestindigt
genom anknytning till Idneutvecklingen. En 6kning av biblioteksersittning-
en dr dock nddviandig [6r en sddan hojning.

I ett slutperspektiv da biblioteksersittningens grundbelopp uppnétt den
niva som kan anses rimlig bor maximalt ca 175 forfattare, 6versittare och
bokillustratdrer uppbidra garanterad forfattarpenning.

Ledamoterna Hook och Kleberg anfor i ett sérskilt yttrande att de anser
frigan om den garanterade forfattarpenningens forhallande till andra in-
komster vara otillrickligt belyst. Hinsyn bor tas till hur inkomstsituationen
foridndras under den 1&nga period en forfattare kan inneha garantin. En
omprivning med vissa mellanrum skulle dirfor kunna bli aktuell. Det f6-
reslagna systemet kan pd sikt leda till att forfattare med férhllandevis goda
inkomster blockerar garantierna for yngre forfattare. Fordelningen av gar-
antisumman skulle dirmed inte ge bidsta mdjliga tickning av trygghets-
behoven. Dessa fragor bor ytterligare overviigas men bor inte medfora ett
uppskov med ett statsmakternas beslut viren 1976 om att inféra en gar-
anterad forfattarpenning.

6 Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 135
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Kulturrddet berdri betinkandet Konstnirerna i samhallet pd nagra
punkter forfattarfonden.

Kulturrddet anser att {orfatterfonden dr ett vil fungerande instrument
for sambhiillets ersiittning till forfattarna, dversittarna och bokillustratdrerna
for deras insatser i kulturlivet. Dat ér positivt att styrelsen for forfattarfonden
har en relativt stor frihet niir det giller férdelningen av fondens fria del
samt att de bertrda konstniirsorganisationerna har ett dominerande infly-
tande i styrelsen. Likasa finner rédet det véardefullt att fondens fria del skapar
forutsittningar for omfdrdelningar av bibliotcksersiittningen inom forfat-
tarkollektivet.

Kulturradet foreslar att Sveriges forfattarfond behalls i sin nuvarande form.
Intc heller bor styrclsens nuvarande sammansatining idndras.

Kulturradet har inte ansett sig nirmare bora ga in pa frigan om cn lagfist
biblioteksersdttning med hiinsyn till att denna friga behandlades av den
davarandc nordiska upphovsritiskommittén. Radet papekar emellertid att
denna frdga mojligen bor 16sas oberoende av hur den kommer att gestalta
sig i ovriga nordiska linder som ju har helt andra system for biblioteks-
ersittningen.

Vid sin behandling av principerna for stipendiefordelningen i framtiden
fGrestar raddet att besviir inte skall kunna anfGras 6ver de framtida stipen-
dieorganens beslut.

Kulturradet tillstyrker den av fondstyrelsen foreslagna andringen av for-
ordningen som skulle gora det mojligt for styrelsen att faststilla regler for
fordelning av forfattarpenningen mellan forfattare och illustratér. Vad giller
den forsoksverksamhet med garanterad forfattarpenning i form av s. k. sti-
pendietilligg som nu pagér anser kulturrddet att en systematisk utvirdering
bor goras varefter bestut kan fattas om en eventuell permanentning av denna
ersiittningsform.

Sveriges forfattarforbund har i skrivelse den 16 juni 1975
fort fram ett antal synpunkter och yrkanden rorande frimst bibliotekser-
sdttningen.

Enligt forbundet finns i den nu gillande forordningen vissa formella brister
som {.ex. om vissa verk skall beriittiga till biblioteksersittning eller intc
samt vad som avses med litterdrt verk. Vidare leder nuvarande bestammelser
i enstaka fall till att forfattarpenning skall utgd for verk som inte tillfor
fonden nigon biblioteksersittning. Forbundet hemstiller darfor att vissa
definitioner utformas striktare.

Forfattarforbundet anser att 6versittare bor ha ritt till individuell ersiti-
ning. En sadan oversidnarpenning bor utgd med hilften av forfattarpen-
ningens belopp. Férbundet understryker vidare styrelsens for forfattarfonden
begiran att fondforordningen dndras s att ett permanent system med gar-
anterad forfattarpenning kan inforas.
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4.2.3 Remissvitranden

Over styrelsens for Sveriges forfattarfond forslag om
inforande av en garanterad forfattarpenning har synpunkter inhimtats frén
elt begriinsat antal remissinstanser.

Statens kultwrrdad, Sveriges forfattarforbund, Féreningen Svenska tecknare
och Svenska fotografernas forbund tillstyrker forslaget att infora en garanterad
forfattarpenning i dess helhet.

Statens kulturrdd framhaller att forslaget stdr i dverensstimmelse med
de tankegéngar som forts fram i bl. a. kulturrddets betinkande Konstnirerna
i samhillet. Enligt ridet utesluter de foreslagna reglerna for den garanterade
forfattarpenningen godtycke och far vidare till f6ljd en efterstrivansvird
inkomstutjimning.

Om forslaget vinner gehor ser Sveriges forfatiarforbund det som angeliget
att forbundet bereds tillfille att fram{ora synpunkter p& den forindring av
fondkungérelsen som blir aktuell.

Den garanterade forfattarpenningen har betydelse for bokillustratorer
framhalicr Foreningen Svenska tecknare. Samtidigt betonar foreningen vikten
av att det antal stipendier som utgér ur forfattarfondens fria del behélls
intakt eftersom manga bokillustratorer pd detta sétt erhdller bidrag.

Riksfarsdkringsverket framhdller att ATP-avgift, sjukforsidkringsavgift och
socialforsikringsavgift inte kan piforas forfattarfonden for utbetalda gar-
anterade forfattarpenningar eftersom fonden inte dr arbetsgivare i forhillande
till ifrdgavarande forfattare. Med nuvarande lagstiftning foreligger inte heller
mojlighet att triffa s. k. likstillighetsavtal mellan forfattarna och forfattar-
fonden. Om den garanterade forfattarpenningen som hethet skall grunda
ratt till tilldggspension krdvs med den praxis som nu tillimpas att detta
klart skrivs in i lagen om allmén forsikring. Detsamma giller stipendier
till konstnirer, konstnirsbeléningar och arbetsbidrag.

I egenskap av forvaltare av forfattarfonden har kammarkollegiets fondbyrd
inget att erinra mot att de nuvarande stipendietillaggen till den individuella
forfattarpenningen ersidtts med en garanterad [Orfattarpenning.

Konstnérsstipendier bor med undantag av resestipendier enligt RSV:s me-
ning beskattas som inkomst. Detta gilller sdledes dven den foreslagna gar-
anterade forfattarpenningen som alltsd utan svarighet bér kunna anpassas
till ctt system med skattepliktiga forméner. Verket framhaller att statsbidrag
i allmiinhet inte betraktas som gdva utan som vederlag for prestation som
utforts eller skall utforas. Aven bidrag eller understéd som grundar sig pd
sociala kriterier dr att hinfora till skattepliktig inkomst om de inte uttryck-
ligen dr undantagna frdn beskattning.

Kulturradets synpunkter p biblioteksersittningen och forfattarfon-
den kommenteras av ett antal instanser som yttrat sig over radets betin-
kande.

Ridets uppfattning att forfattarfonden dr ett vil fungerande in-
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strument for ersétiningen till forfattare, 6versittare och bokillustratorer delas
av statens kulturrdd, styrelsen for Sveriges forfattarfond, Sveriges forfattarforbund
och Svenska teaterfirbundet. SACO/SR diremot anser att principerna for
biblioteksersittningen bor utredas di det nuvarande systemet enligt orga-
nisationen i alltfor hog grad gynnar de kommersiellt framgangsrika for-
fattarna.

Atskilliga remissinstanser anser att biblioteksersittningen bor stadfistas
i upphovsrittslagen. Denna uppfattning framfors av bl. a. Konstakademien,
Konsindrscentrum, Fotograficentrum, Klvs, Sveriges forfattarforbund, Sveriges
dramatikerforbund, Fireningen Svenska tecknare och Svenska fotografernas
forbund. Stvrelsen for Sveriges forfanarfond anser att de nuvarande forhand-
lingsliknandc Gverldggningarna cm biblioteksersittningen och férfattarpen-
ningen bor ersittas med reella forhandlingar. Samma uppfattning har Sve-
riges forfattarforbund som finner det oacceptabelt att en facklig organisation
masie vara hanvisad till uttalanden i riksdagen i for kollektivet avgorande
frigor. En lagfistning av rdtten till biblioteksersittning kombinerad med
forhandlings- och konfliktritt innebdr enligt forbundet en legitimering av
en redan foreliggande situation. Forfattarforbundet foreslar att svenska upp-
hovsmiins riitt till ersdtining for visst allmént utnyttjande av deras verk
bor l6sas genom en sirskilt nationell lagstiftning som t. v. frikopplas frén
upphovsrittslagen. Dirigenom bir det svenska samhillet oberoende av in-
ternationella konventioner kunna tillvarata medborgarnas intressen. Aven
starens kulturrdd finner det otillfredsstillande att inte forhandlingsritt 6-
religger och att frdgan om fackliga stridsitgirder inte 4r 16st. Dessa fragor
bor snarast losas, sirskilt konsekvenserna av stridsatgérder for den kom-
munala sektorn.

Statens kulturrdd, styrelsen for Sveriges forfattarfond och Féreningen Svenska
recknare ansluter sig till kulturridets uppfattning att forfattarfonden bor bi-
behdllas i nuvarande form nir nya organ i Ovrigt inrittas for stipendie-
givningen till olika konstnarsgrupper.

Stvrelsen for Sveriges forfattarfond pipekar med anledning av kulturrédets
forslag att besvir inte skall kunna anféras dver beslut om stipendier och
bidrag att frigan aldrig aktuaiiserats for fondens del. Styrelsen foreslar dock
att en sadan bestimmelse fors in i fondforordningen.

Kulturrddets uppfattning att {orfattarfondens styrelse i princip inte bor
forindras delas av styrelsen fior Sveriges forfanarfond och Sveriges forfatar-
Jorbund. Styrelsen framhaller dock liksom Foreningen Svenska tecknare att
denna organisation och Svenska fotografernas forbund i fortsiittningen bor
utse var sin ledamot och suppleant i forfattarfondens styrelse.

En forindring av fondforordningen si att forfattarpenningen kan fordelas
fritt mellan forfattare och illustratirer tillstyrks av statens kulturrdd, stvrelsen
Jor Sveriges forfattarfond, nationalmuseet, SACQO/SR, Sveriges forfattarforbund
och Fareningen Svenska tecknare.
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4.3 Dramatikerersiittning
4.3.1 Nulige

Stod &t sceniskt verk, s. k. dramatikerersittning, infordes budgetdret
1965/66. Syfiet med stodet var att stimulera tillkomsten av svensk dramatik.

Dramatikerersittningen fordelas av statens kulturrdd. Enligt de av re-
geringen i regleringsbrev utfirdade bestaimmelserna (VIII 1975/76 B 8 p. 9)
utgdr ersittning till levande upphovsman for offentliga sceniska fram-
foranden pd svensk teater av svenskt sceniskt verk, inbegripet barnpjis.
Om siirskilda skiil foreligger far statens kulturrdd efter samrdd med Sveriges
dramatikerforbund medge att ersittning tilldelas svensk upphovsman for
dramatiskt verk forfattat pd frimmande sprik. Med svensk teater avses
teater som ir eller under det speldr di friga om ersdttning uppkommer
blivit ansluten till Teatrarnas riksforbund. Statens kulturrdd far om sirskilda
skdl fOreligger medge undantag iven frdn detta villkor.

Ersittningen utgar for forsta offentliga framfGrande av resp. uppsittning
av verket, dock f6r hogst tva olika uppsittningar av samma verk. For en
uppsitining kan ersdttningen uppga till hogst 4 000 kr. Halv ersiittning utgér
for verk som #r en dramatisering av svenskt litterdrt verk. Nidrmare be-
stimmelser om ersittningens storlek med hénsyn till bl. a. verkets art och
speltidens lingd utfirdas av statens kulturrid.

Erséttning utgdr inte endast for renodlade dramatiska verk utan ocksi
for musikdramatiska verk och koreografiska verk utan textinslag.

Upphovsmannen far som regel dramatikerersittning for en pjis efter ett
enkelt ansokningsforfarande. Nir sd behovs for bedomningen av ett verks
karaktdr begir statens kulturrdd att fi ta del av manuskriptet.

Antalet teater- och musikinstitutioner anslutna till Teatrarnas riksforbund
uppedr f. n. till 28. Statens kulturrdd (och tidigare teater- och musikradet)
har vidare medgett vissa undantag fran bestimmelsen att teatern dir verket
uppfors skall vara anslutet till Teatrarnas riksforbund. For budgetéret
1975/76 omfattar dessa undantag 52 teatrar varav en stor del utgodrs av
s. k. fria grupper. Det kriterium kulturridet har tillimpat vid dessa undantag
ir att teatern sedan viss tid tillbaka regelmissigt bedriver en teaterverk-
samhet under mer yrkesmiissiga former. Uppforanden vid radioteatern och
TV-teatern berittigar inte till dramatikerersiattning.

Ersdttning utgick budgetaren 1973/74 och 1974/75 for 143 resp. 147 upp-
sittningar varav 56 resp. 59 var uppséttningar pa teatrar som inte ir anslutna
till Teatrarnas riksforbund.

For innevarande budgetar #dr for dramatikerersittningar anvisat 500 000
kr. under reservationsanslaget Bidrag till vissa &ndamal inom statens kul-
turrdds ansvarsomride.
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4.3.2 Kulturradet

Inforandet av dramatikerersitiningen torde cnligt kulturrddets mening
vara en av de viktigare orsakerna 1ill den 6kning av nyskriven svensk dra-
matik som igl rum de senaste dren. Stodformen har en sirskild betydelse
for de fria grupperna da den har gett dem mojligheter att (6rnya reperioaren
samtidigt som stodet kommit att fungera som ett komplement till de verk-
samhetsbidrag som grupperna fir.

Med syfte att stodet skall ge en storre effekt foreslar kulturradet ett antal
fordndringar av nu gillande bestimmelser. Ersittningen foreslas utgd for
nya sceniska verk (dramatiska, musikdramatiska och koreografiska) av
svensk upphovsman eller utlindsk upphovsman stadigvarande bosatt i lan-
det som uppfors av svensk tcaterinstitution eller teatergrupp vilken erhélier
verksamhetsbidrag frin stat, landsting cller kommun. Till 6vriga tcatrar,
frimst amatdrteatrar, bor sidrskilda selektiva bidrag kunna utgé efter ansékan
for anstillning av dramatiker for viss tid eller for inkop av pjiser eller pjiis-
rattigheter. De bdda typerna av stad foreslés fordetade av nimnden f6r teater,
dans och musik inom statens kulturrad.

For att ersattning skall kunna utgd bor krivas att verket dr dokumenterat.
Text och musik skall vara skriftligt nedtecknade i sammanhélien form och
koreografin inspelad pé film eller videoband. Sirskilda medel bor anvisas
for dokumentationen. Kutturrddet framhdller att genom denna dokumen-
tation blir det mgjligt att bygga vpp ett arkiv med nya sceniska verk. Har-
igenom skapas bittre mdjligheter for andra teatrar dn den som forst sitter
upp verket att spela det. Ersdttningen bor i princip utgd endast fér nya
verk men dven bearbetningar bor kunna komma i friga. For sceniska verk
som 4r en dramatisering av svenskt litterdrt verk bor liksom hittills halva
ersittningsbeloppet utgd. Ersittningen bor vara knuten till text-eller libret-
toframstillningen och utgé till upphovsman av sddan text samt till tonsittare
och korcograf som medverkat. Musik- och dansinslagen skall dock utgdra
bdrande element for att bli ersédttningsberittigande. Ersittningen bor i en-
lighet med gillande praxis utga till koreografiska verk utan textinslag varvid
koreograf i ersdttningshidnseendc skall likstédllas med textforfattare.

Ersittning bor liksom nu utgl for de tva forsta uppsittningarna av samma
verk. Verk av upphovsman som ir anstdlld vid en musik-, teater- cller
dansinstitution for vilken lonekostnaden ligger till grund for statligt in-
stitutionsstod bor inte beriittiga till ersdttning.

Det hogsta beloppet for dramatikerersidtiningen bor héjas till 7 000 kr.
Vidare bor det hogsta belopp som kan utgd for ett och samma verk sittas
till 14 000 kr., detta for att en lika stor ersittning som for traditionella dra-
matiska verk skall kunna utgd for musikdramatiska och dansmusikaliska
verk, vilka kriver medverkan av upphovsmin inom mer in en konstform.

Ersitiningen bor liksom nu relateras till speltidens lingd. For verk for
barn bor dven i fortsdttningen sirskilda regler betriffande speltiden tillimpas.
Detsamma giller koreografiska verk.
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Medelsbehovel for den generella dramatikerersittningen beriiknas till
1400 000 kr. For dokumentationsdndamal bor anvisas 50 000 kr. Medlen
1or selektivt stod till dvriga teatrar, frimst amatdrteatrar, bor uppgd till
300 000 kr. Det sclektiva stodet bor inte utgd med hogre belopp idn vad
som hade kunnat utgd i generellt stéd.

4.3.3 Remissvttranden

Kulturrddets forslag till ny utformning av dramatikerersitt-
ningen motlas posilivt av starens kulturrdd, Rikskonserter, Teaterforum,
Sveriges firfattarforbund, Sveriges dramatikerforbund, Svenska teaterforbundet
och Teatrarnas riksforbund. Enligt Teatrarnas riksforbund hade det dock
mdjligen varit att foredra om stddet inarbetats i de ersidttningar som dver-
enskommits mellan forbundet och dramatikerforbundet i kollektivavtal.

Starens kulturrdd. Sveriges forfattartirbund och Sveriges dramatikerforbund
anser att ersiitiningen bor goras virdebestiindig. Ersiittningen bor enligt For-
fattarforbundet och Dramatikerforbundet uppgé till ett basbelopp.

Teaterforum tolkar forslaget till generell ersittning si att stodet avses
gilla iiven icke-professionella teatrar med verksamhetsbidrag fran stat, kom-
mun och landsting.

Svenska filminstiturer forestar att bestimmelserna for det gencrella stddet
fortydligas. Det bor avse verk av utlindsk upphovsman, stadigvarande bosatt
i Sverige och svensk upphovsman, oavsett dennes bosittningsland.

Angdende det foreslagna seiektiva stodet till dramatiker som sam-
arbetar med eller skriver {or amatdrteatrar papekar statens kulturrdd att det
kan forbittra amatorteatrarnas mojligheter att spela modern dramatik och
att fa tillgdng till verk som #r siirskilt anpassade for dem. Inom Sveriges
dramatikerforbund har diskuterats att statcns kulturrdd genom en kollektiv
ersittning till forbundet skulle kunna frikdpa rittigheterna till svenska sce-
niska verk for obegrinsat bruk i amatorteaterverksamheten. Forbundet ar
intresserat av att ta upp frigan i forhandlingar med kulturradet. Aven Te-
aterforum for fram tanken pa kollektiva ersittningar till dramatikerna for
anviindningen av verk i amatdrteaterverksamheten.

1CO. Sveriges dramatikerforbund och Svenska teaterforbunder foreslar att
ett selektivt stdd for engagemang av dramatiker i de fria teatergrupperna
skall utgd enligt samma modell som foreslas {6r amatoneatrar. Danscentrum
och Tearercentrum finner det visentligt att dramatiker arbetar med fria grup-
per. Med hiinsyn till de fria gruppernas ekonomiska situation bor dramati-
kerersdttningen vid sddan samverkan vara higre in i andra fall. Analogt
med dramatikerersdtiningen bor stod utgd till t. ex. kompositor som kom-
ponerar originalmusik for en fri dansgrupp.

Riksforbundet Sveriges amatororkestrar finner ingen anledning till att tea-
teromrédet skall prioriteras framfor musikomradet i friga om ersiittningar
for repertoarfornyelse och forestér att det selektiva stodet till dramatiker
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som skriver fOr amatorteatrar bor utstriickas till att diven giilla musikomradet.

Vad giller kulturradets forslag att verk skall dokumenteras for att
ersattning skall utgd framhaller statens kulturrdd att dokumentationen av
koreografiska verk bor forenas med anmilningsskyldighet och att doku-
mentationen bor forvaras i dansmuseet. Sveriges firfattarfirbund foreslar att
sirskilda medel avsitts for att dversatta utlindska verk som dr kommersielit
mindre attraktiva skall kunna dokumenteras.

Mot kravet pd dokumentation invinder Rikskonserter att det utesluter
verk med starka improvisatoriska inslag frin ersiittning. Mojligheten till
cn friare provning bor dirfor finnas.

Kulturraddets uppfattning att dramatikerersiittning inte skall utga for verk
som tillkommit videttanstiliningsforhiliande delas inte av sia-
tens kulturrdd och Rikskonserter. En sddan bestimmelse skulle motverka
att upphovsmiin anstiills vid institutioner. Statens kulturrdd foreslér att er-
sittningen utgdr till anstidllda upphovsmin for forsta offentliga framforande
utanfor den institution dir upphovsmannen &dr anstilld.

Sveriges dramatikerforbund finner inga skiil for att endast halva ersiitt-
ningen skall utgd for dramatisering av litterirt verk. Endast om
dramatiseringen utforts av det litteriira verkets forfattare 4r en nedskirning
rimlig.

Foreningen Svenska tonsdtiare anser inte librettoforfattare och tonsittare
vara likstdllda som upphovsmiin och foreslar att musikaliska verk beddms
enligt en princip liknande den som tillimpas i statens avtal med BONUS,
diir varje sida kopierat musikverk virderas till fem ganger beloppet for ko-
pierad text.

4.4 Utstallningsersittning
4.4.1 Nuldge

Frigan om ersittningar till bildkonstnirer som 1anar ut sina konstverk
till utstédllningar aktualiserades flera ginger under 1960-talet. Négra kom-
muner fattade beslut om regler {6r sddan ersattning. Svenska kommun-
forbundet uppskattar att ett trettioral kommuner i dag tillimpar nigon form
av utstallningsersittning.

Inom ramen for forsoksverksamheten med riksutstiliningar ingick MUS
65 ar 1971 ett avial om utstillningsersittning med KRO. Ett liknande avtal
ingicks ar 1972 med Foreningen Sveriges konsthantverkare och industri-
formgivare. Avtalen har fornyats en ging med vissa dndringar och opte
ut den 30 juni 1975.

Avtalen har gallt for utstidllningar som distribueras av Riksutstéllningar.
Ersiittning utgdr oberoende av konstverkens storlek, teknik och beriknade
virde. For unikt verk betalades senast 70 kr. och for flerfaldigat objekt 25
kr. per piborjad fyraveckorsperiod. 1 friga om mycket stora objekt, nirmast
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av monumental karaktir, kan siirskilda Overcnskommelser triffas. Ersitt-
ning har utgdtt till eflerlevande make/maka intill 50 dc efter konstnirens
dod eller till cfterlevande barn under 18 drs dlder for dem tillhoriga verk.
Om ersitiningsbeloppet har beriiknats Overstiga verkets forsiljningspris har
Riksutstillningar enligt praxis inkopt konstverket.

For budgetaret 1974/75 har Riksutstillningar crlagt 143 000 kr. i utstall-
ningsersitiningar och kopt in verk for 15000 kr.

NUNSKU tillimpar {or sin verksamhet sedan ar 1972 samma normer
for ersittning som avtalats mellan MUS 65 och KRO. Ersiittningen beriiknas
efter utstillningstiden som vanligen dr visentligt kortare dn utlaningstiden
p. g. a. de 1anga transporttiderna. For budgetdret 1975/76 disponerar NUN-
SKU 393000 kr. for sin verksamhet. Av dessa anviinds ca 50000 kr. for
utstillningsersittning.

Utstillningsersittning utgdr ocksé vid utstiillningar i Konstfrimjandets
lokaler. Avtal om utstillningsersittning har vidare triiffats mellan KRO och
Sveriges Konstforeningars riksforbund.

4.4.2 MUS 65 och kulturrddet

MUS 635 anser att konstnirer bor fa ersittning for sin medverkan
i offentliga utstéllningar och presenterar tva alternativa system for utstill-
ningsersittning. Enligt det forsta alternativet, som MUS 65 anser bor ses
som huvudalternativet, foreslds ersdtiningen utgd individuellt till
konstniiren, utan avseende pd dennes dvriga inkomster. Oberoende av om
konstniren sjilv anordnar utstédllningen eller om den arrangeras av annan
skall ersiittning utgd under férutsittning att konstniren sjilv dger de utstillda
verken. Ersiittning bor utgd for bade separat- och samlingsutstillningar i
sdvil samhallsigda som privata utstdllningslokaler. En forutsittning ir dock
att utstallningen 4r tillgdanglig for allméanheten, varfor t. cx. ateljeutstiliningar
och utstillningar pa arbetsplatser inte foreslds berittiga till ersdttning. Hu-
ruvida ersittning till efterlevande bor utgd bor ytterligare dvervigas.

Utstillningsersitiningen foreslas utgd med ett fast belopp for varje konst-
verk, oberoende av storlek, teknik och berdknat virde. F6r unika konstverk
bor faststiillas ett hogre belopp dn for flerfaldigade verk. 1 tveksamma fall
bor sirskilda 6verenskommelser kunna goras om ersittningsbeloppens stor-
lek. For vandringsutstiliningar foreslas att beloppen erldgges per fyraveck-
orsperiod, medan ersittningen for Gvriga utstéllningar inte bor relateras till
utstillningstidens langd. Dock foreslds en minimitid p& fjorton dagar for
att utstiiliningen skall beriittiga till ersidttning. Mojlighet att avvika fran denna
regel bor ges vid utstédllningar pd mindre orter.

Vissa minimikrav maste stéllas pa utstillningarnas kvalitet, tillginglighet
och pa utstéllningslokalens utformning. Den lopande tillsynen av verksam-
heten i dessa avseenden bor handhas avkommunerna, liksom prov-
ning av ansdkan om ersiittning. For beslut om och utbetalning av utstiill-
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ningsersiitining skall kommunernas tillstyrkan krivas. MUS 65 rekommen-
derar kommunerna att vid kvalitctsbedémningen anlita expertis frin t. ex.
de kommunala museerna, linsmuscerna och KRO-distrikten. Konstniren
bor efter eget val kunna viinda sig till vilken som helst av dessa sakkunniga
for granskning. Om kommunen zvstyrker ersiittning bor konstniren kunna
fa beslutet provat av statens konstrdd som bor fa till uppgift att svara for
den centrala forvaltningen av utstillningsersittningen. Radets
urbetsuppeifter i detta avscende bor vara av expeditionell karakdiir, och even-
tuella kulturpolitiska bedémningar bor hinskjutas till statens kulturrad.

Det andra systemet for ersittning till konstnirer vid utstdliningar bygger
pd att det till en fond avsitts ett grundbelopp f6r varje utstillning. Be-
loppets storlek bor bestimmas efter (Grslag av konstniirernas organisationer.
Ersiittning bor utgd endast for utstillningar ddr inkomsterna av forsiljningen
inte ticker konstnirernas utgifter for utstéllningen, eller i sidana fall dir
nettobehatiningen ir orimligt tag. De tillgiingliga medlen bor fordelas efter
behovsprovning. Styrelsen for fonden foreslés bestd huvudsakligen av re-
presentanter for konstnirernas intresseorganisationer och for staten.

Kulturrddet anser i likhet med MUS 65 att utstillningsersittning
skall utga till konstnirer och konsthantverkare, men kan inte ta stillning
for det ena eller andra av de av MUS 65 foreslagna alternativen. Tinkbara
effekter av alternativen bor forst analyseras och den valda modellen bor
ndarmarc utvirderas efter en forsoksperiod.

I et sirskilt yttrande foreslar ledamoten Rembe i kulturridet att sérskild
ersitining faststills av statsmakterna for s. k. sekundirutnyttjande av bild-
konstverk. Hirmed avses att verk som sits av konstniren utnyttjas i ut-
stillningsverksamhet. Ersittning {or sddant utnyttjande —~ visningser-
sidttining —bor kunna byggas upp efter monster av bibliotcksersdtiningen
och administrationen bor kunna firldggas till den foreslagna bild- och form-
konstnirsfonden.

4.4.3 Remissvitranden

I det foljande redovisas samlat remissyttrandena dver forslagen frain MUS
65 och kulturradet.

Av det 50-tal remissinstanser som berort frdgan instimmer néstan alla
iprinciputtalandet att bildkonstndrerna bor ersittas for sitt del-
tagande i offentliga utstilllningar. Virdet av att staten anslr medel till en
sadan utstéllningsersittning betonas av bl. a. riksantikvariedmbetet och siatens
historiska museum samt av en antal kommuner och regionala museer.

Statens kulturrad anser att konstnirernas utstillningar utgdr en betydel-
sefull del av kulturlivet som utan dessa skulle utarmas. Den som for offentlig
visning nyt{jar ctt konstverk som dgs av en konstnir bor betala for detta.
Denna ersiittning #r att betrakta som cn hyresavgift. Det bor enligt statens
kulturrad vara sjalvklart att statliga organ betalar utstdliningsersittning, var-



Prop. 1975/76:135 . 91

fOr institutionernas anslag bor avviigas s3 att detta kan ske. Vidare ir det
onskvirt att dven varje icke-statlig institution erliigger sddan crsiittning.
Anslaget till kulturprogram i foreningslivet bér 6kas betydligt da detta anslag
ir det enda som kan anvindas il stod f6r utstallningsverksamhet. Da detta
bidrag endast avser utstdliningar anordnade av foreningslivet, krivs andra
former av statsbidrag {6r konstutstillningar i andra sammanhang.

Av de remissinstanser som tar stillning for nigot avde féreslagna
alternativen forordar i det ndrmaste alla det alternativ som innebar
att konstniren erhdller individuell ersitining. Detta alternativ tilistyrks sa-
lunda av bl. a. riksamiikvariedmbertet och statens historiska museum, natio-
nalmuscet, statens konstrdd, NUNSKU. et tiotal kommuner samt KRO och
Landsantikvaricorganisationernas samarbetsrde.

Atskilliga remissinstanser ir emellertid tveksamma eller avvisande till
de foreslugna alternativen. Bl a. srarshontoret, SO. Svenska kommunfirbun-
det, LO, Foreningen Sveriges landsantikvarier och ABF anser sig inte kunna ta
stéillning till ndgot av alternativen. Statskontoret anser att frigan maste ut-
redas mer ingdende, varvid siirskilt ansvars- och kostnadsférdelningen mel-
lan stat och kommun bor klarliggas.

Statens kulturrdd kan inte heller tillstyrka ndgot av de foreslagna alter-
nativen, utan presenterar ett eget forslag till 16sning. Detta utgors av en
modell for statliga bidrag till lokalt och regionalt driven konstutstillnings-
verksamhet. P4 samma siitt som de statliga organen bor Svenska kom-
munforbundet och Landstingsforbundet triffa centrala avtal med konst-
niirsorganisationerna om utstdllningsersattning som blir normerande for
kommuner och landsting. Linsmusecerna i samarbete med KRO:s region-
ombud bor kunna handha administrationen av utstédliningsbidragen.

Av de remissinstanser som uttalat sig om utstiliningsersittningens av-
grinsning forordar majoriteten att fler typer av arrangemang dn MUS 65
har foreslagit skall berittiga till ersittning.

Starens konstrad, LO, TCO., Klys, Konstfrimjandet, Sveriges konstforening-
ars riksforbund, Folkparkernas centralorganisation, ABF. KRO och Konstndrs-
centrum anser att dven utstillningar arrangerade av folkrorelseorganisationer,
konstforeningar och dvrigt {Oreningsliv bor berittiga till ersdttning.

I motsats till dessa remissinstanser anser riksantikvariedmbeter och statens
historiska museum att ersittningen bor begriinsas till statliga, kommunala
eller av samhidllet stodda kulturorgan. Att ge konstndrerna gynnsammare
villkor f0r sina forséljningsutstéliningar far cnligt imbetet ses som en kom-
munal uppgift.

Flera remissinstanser har synpunkter pd andra delar av MUS 65:s forslag,
t. ex. utstdllningstidens ldngd, formerna for bedémning av utstillningar samt
den lokala och centrala administrationen av ersittningssystemet.

Ledamoten Rembe i kulturrddet foresldr att visningsersitining
skall kunna utgé vid visning av verk som inte ldngre &r i upphovsmannens
igo.
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Vissa universitetsmyndigheter sart Stockholms och Jérfilla kommuner, Sve-
riges konsiforeningars riksforbund, Konstndrscentrum, STIM, TCO. Kbs,
KRO, Fireningen Svenska tecknare och Svenska teaterforbunder instimmer i
Rembes forslag.

Statens kulturrdad framhdller att det faktum att konstniren avyttrar eft
verk inte medfor att forvirvaren far upphovsratt till verket i fraga. Enligt
statens kulturrdd finns principiella likheter mellan visningsersittningen och
biblioteksersitiningen, varfor samhillet bor soka astadkomma motsvarande
gottgorelse for bildkonstnidrerna. Radet foresldr att frigan snarast utreds sd
att nu aktualiserade former for ersiittning kan kompletteras.

Stockholms kommun anser att sckundirersittning bor utgd dven till andra
kategorier av kulturarbetare in firfattace. Genom att utta en procentuell
avgift pa forsiljningssumman vid konstauktjoner skulle man kunna finan-
siera visningsersittningen.

Konstndrscentrum delar kulturridets uppfattning att ersittning 6r utfort
arbete ir att foredra framfor olika stédformer och anser diirfor att ridet
for ett inkonsekvent resonemang, nir det avvisar tanken pd en ersittning
liknande den som utgdr Gl forfattare. Konstnirscentrum stdder Rembes
forslag och kriver att frdgan snabbutreds.

KRO anser att utstillning av konst och utlining av bocker dr fullt jaim-
forbara. Den betalning som erlidggs vid kdpet av verket giller bara den
materiella dganderitten och kan dterfis genom att siilja konstverket igen.
Ersittning for ett allmidnt nyttjande utgér med andra ord inte nagon del
av priset. KRO yrkar med instimmande i Rembes yttrande pi att visnings-
ersdttningen bor avse museernas fasta samlingar, konst i artoteksverksam-
het. offentliga utstillningar, samhillsidgd konst deponerad i samhiills- eller
andra institutioner och offentlig konst som ar tillgiinglig {or alimiénheten.
Storleken pé crsittningen bor faststiillas genom Overliggningar med utbild-
ningsdepartementet. Ersittningarna bor enligt KRO:s mening foras till en
bildkonstnirsfond i vilken konstndrerna skall ha det dominerande infly-
tandet. Fordelningen av fondmedlen bor ske solidariskt och med hinsyn
till konstniirernas ekonomiska situation. Ratt till erséttning skall i princip
tiltkomma var och en som kan dokumentera sig som yrkesverksam konstnir.

4.5 Projektbidrag
4.5.1 Nulage

Som en sirskild post under anslaget for konstnirsstipendier finns in-
nevarande budgetar 1 370 000 kr. Sr arbetsbidrag till konstnirer inom maéleri
m. m. Denna bidragsgivning inleddes budgetérct 1970/71 och ir av for-
sokskaraktir. Konstakademien utdelar i samrdd med KRO arbetsbidrag till
konstnirer for projekt som kan {rdmja utvecklingen inom arbetsomrédet.
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Ansokan om arbetsbidrag skall innehdlla detaljerade uppgifter om pro-
jektets innchall, mal, genomf{orande och kostnader. Bedémningar av an-
stkningarna bascras intc pd en vérdering av den sokandes tidigare pro-
duktion, utan vikten liggs i stéllet vid att projektet kan dppna nya mdj-
ligheter inom arbetsomradet. Efter projektets genomforande skall bidrags-
mottagaren limna cn redovisning for detta. Beslut om arbetsbidrag kan
intc Overklagas.

Budgetaret 1974/75 var anslaget 1070000 kr.. vilket fordelades pd 59
sokande med belopp varicrande fran 3000 kr. till 135000 kr. Det totala
antalet sdkande var 149 och det totala ansokningsbeloppet 3 315000 kr.
Ungefiar 20 % av ansbkningarna hade som huvudinriktning att utveckla
viss konstniirlig teknik, medan ca 28 % avsadg utvecklande av idéer och
teorctisk-praktiska experiment.

Sedan budgetéret 1974/75 fordelar statens kulturrdd bidrag for experiment
och utvecklingsarbete inom kulturell verksamhet bland amatorer.
Bidragets syfle #r att ge ekonomiska mojligheter att finna nya metoder
och former {Or att engagera amatorer i kulturell verksamhet. Statens kul-
turrdd har beviljat medel till bl. a. uppsokande kulturell verksamhet, ak-
tiviteter i bostadsomraden vilka inte har andra bidragsmdjligheter och projekt
som syftat till att engagera kulturarbetare inom nya verksamhetsomraden,
1. ex. i bostadsomriden och inom ideella organisationer. Anslaget for bud-
getdret 1975/76 uppgér till 2 milj. kr., vilket statens kulturrédd fordelat pa
78 mottagare. Det totala antalet ansokningar uppgick till 376 och det totala
ansokningsbcloppet till ca 15 milj. kr.

4.5.2 Kulturrddet

Kulturrddet anser att det finns manga viirdefulla projekt inom kultur-
omradet som inte kan passas in under gillande normer for bidrag. Kul-
turrddet foreslar dirfor att projekibidrag skall utgd for att finansiera mal-
inriktat konstndrligt arbete som faller utanfor de existerande bidragsfor-
merna. Bidragen bor vara tidsbegrinsade och avse preciscrade projekt. Siir-
skilda medel till projektbidrag bor disponeras av statens kulturrad, bild-
och formkonstnirsfonden, tonkonstnirsfonden och film- och scenkonst-
nirsfonden. Forfattarfonden bor inte erhdlia sirskilda medel, men bdr vara
oforhindrad att utdela projektbidrag ur fondens fria del. Bidrag till projekt
av utcsiutande konstnirlig art bor handhas av de olika fonderna. medan
bidrag till projekt med vidare ram bor fordelas av statens kulturrdd. De
befintliga arbetsbidragen till konstnédrer inom madleri m. m. foreslds bli per-
manenta. men anvisade medel bor fordelas pé statens kulturrdd och bild-
och formkonstnirsfonden.

De projektbidrag som statens kulturrad fordelar bor sdledes avse konkreta,
malinriktade och tidsbestimda projekt dir verksumheten har ett vidare syfte
in enbart det konstnirliga. Dessa bidrag bor diirfor inte ses som ett konst-



Prop. 1975/76:135 94

nirsstéd. utan som medel att [orverkliga projekt som kan komma hela
samhiillet till godo. Sa snart en verksamhet som erhéller stod tenderar att
bli reguljidr bor man soka skapa permanenta bidragsformer {or denna. Pro-
Jektbidrag bor i forsta hand tillkomma konstnirer och andra medverkande
i projekict. Olika samhiillsorgan och organisationer bor dock ocksi efter
ansokan kunna {3 stod for att genomfora olika projekt dir konstnirer m. fl.
engageras. I de fall samhilleliga organ tilldelas bidrag skall dessa dock kunna
dokumentera att mede! inte ken stillas till forfogande pa annat sitt.

Konstniirsfondernas projektbidrag bor utgd till projekt av i huvudsak
konstnirlig natur. Inga krav bor stéllas p& att arbetet skall ha nigon ome-
delbar tillimpning inom ndgot uiomkonstndrligt omrade. Bidrag bor kunna
beviljas till tva eller flera samverkande konstnarer. Bidraget bor vidare kunna
utgé for deltagande i viss utbildning varigenom konstnérer som onskar byta
eller utvidga sitt konstnirliga emride kan fa st6d till detta.

Statens kulturrdd och konstnérsfonderna foreslés i huvudsak tillimpa sam-
ma regler for fordetning av projektbidrag. Vissa skillnader beroende pa arten
av de olika projekten kommer dock att finnas. For att erhélla projektbidrag
mdste den sokande i ansokan ange projektets mal, en arbets- och tidsplan
samt beriiknade kostnader. Bidrag frin andra instanser skall redovisas. Bi-
dragen bor vara tidsbegriansade och utgé for hogst tva ari siinder och foresls
av kulturrdet vara av fyra olika typer: personliga bidrag som ersittning
for det arbete som forknippas med projektet samt bidrag for material, resor
och publicering.

Statens kulturrdd och konstnirsfonderna bor utarbeta bestimmelser for
sina resp. omriden i samrdd med berdrda konstniirsorganisationer.

Beslut om projektbidrag fran statens kulturrdd bor fattas av ridets styrelse
som inom sig bor kunna utse arbetsgrupper for beredning av ansékningarna.
Statens kulturridd bor sjdlvstindigt avgora hur projektmedel skall fordelas
pd olika konsindrsgrupper.

For konstnirsfondernas del foreslar kulturrddet att fordelningen av pro-
jektbidrag bor ske pa ett sdtt sorn motsvarar statens kulturrids fordelning
och fonderna bor séledes sjilva besluta om fordeiningen av tillgingliga medel
mellan resp. omraden. Beslut om bidrag bor fattas i fondstyrelserna, vilka
for beredning av drenden bor ha mojlighet att utse sirskilda utskott. Besvir
Over beslut i bidragsfrigor bor inte kunna anfGras.

Da projektbidragen i forsta hand dr avsedda for enskilda konstnirer eller
tillfdlliga grupper, bor inga bidrag utgd ur konstnirsfonderna till permanenta
fria grupper. Dessa bor dock kunna f& bidrag frin statens kulturrdd om
projekten har det vidare, utomkonstndrliga syfle som avses.

Kulturrddet foreslar att statens kulturrdd for projektbidragen &rligen far
disponera ett anslag om S milj. kr. Till konstnirsfondernas projektbidrag
forestas efter en tredrsperiod utgd totalt 2.2 milj. kr.
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4.5.3 Remissyttranden

Kulturradets forslag att statliga projekibidrag skall utgd tili malinriktat
konstnirligt arbete mottas positivt av bl.a. RRV., statens kultrrdd, Riks-
konserter. Svenska kommunforbunder och ert antal kommuner, Landstingsfor-
bundet, Konstfiimjandet, Konstndrscentrum, Svenska slijdforeningen, STIM,
Teaterforum, Folkparkernas centralorganisation, 1.Q, TCO, Kivs. Sveriges fir-
Jattarforbund, Sveriges dramatikerfirbund. KRQO, Foreningen Svenska teckna-
re, Svenska ronkonsindrsforbundet och Svenska teatertorbundet.

Landstingsfirbundet vill ha ett lokalt och regionalt inflytande 6ver bidrags-
givningen. Svenska teaterforbundet framhaller att det ur vttrandefrihetssyn-
punkt dr viktigt att konstnirerna for sin forsorjning inte bara dr hidnvisade
till utnyttjandet av deras verk utan ocksd ges mojlighet att under trygga
ekonomiska forhillanden arbeta med madlinriktade projekt.LO betonar att
malsdttningen for projektbidragen bor vara att bryta ny mark, att nd ut
till missgynnade grupper. Det bor vara av intresse for konstnirerna sjilva
att bli medarbetare i en folkligt forankrad kultur. 7CO anscr att bidragen
pd sikt kan ersdtta stipendier.

Forslaget att ansvaret for fordelningen av bidrag som avser projekt av
uteslutande konstnirlig art skall ligga pa de fyra foreslagna konstnirsfon-
derna och att bidrag till projekt dir den konstnérliga aspekten #r en av
flera skall fordelas av statens kulturrdd far ett blandat mottagande.

Svenska kommunforbundet. Stockholms kommun, Svenska filminstitutet,
Folkparkernas centralorganisation och TCQO ansluter sig till forslaget. Det gor
dven Konstndrscentrum som dock pdpekar att grinsdragningen knappast kan
bli s& strikt som kulturraddet forordat. Konstnirscentrum foreslar, liksom
ocksd KRO, att det bor dverviigas om inte projektbidrag skulle kunna fordelas
genom Konstnéarscentrum for projekt som utvecklats av sirskilda arbets-
grupper inom Konstnarscentrum.

Starskontoret och statens kulturrdd avvisar kulturrddets forslag till upp-
delning av ansvaret for projektbidragen bl. a. med hinsyn till svérigheterna
att uppritthdlla en ansvarsfordelning och forordar att projektmedlen fordelas
av ett organ. Samma uppfattning har Srudieforbundet Vuxenskolan som fo-
reslar att statens kulturrdd far uppgiften. Statskontoret och statens kulturrad
didremot forordar att den av de tva instanserna foreslagna konstnirsstipen-
diendmnden svarar for fordelningen av projektbidragen. Statens kulturrid
framhéller vidare att medel for utvecklingsarbete och forsoksverksamhet
finns inom manga samhillsomraden. Mgjligheterna {6r kommuner, lands-
ting och organisationer att dstadkomma experiment i friga om nya metoder
foratt aktivera kulturlivet diremellertid begrinsade. Statens kulturrad forestar
dirfor att ett sdrskilt anslag for stod till kulturpolitiskt utvecklingsarbete
inrittas. Stodet bor inriktas pd utvecklingen av nva former {or samarbete
mellan kommunala organ. organisationer och enskilda kulturarbetare. An-
slaget bor handhas av statens kulturrdd och bor kunna fylla nigra av de



Prop. 1975/76:135 96

funktioner som de av kulturridst forestagna projektbidragen inom statens
kulturrdd varit avsedda for. Till skillnad frin projektbidragen férutsitts de
fria konstnidrer som kan komma att delta i utvecklingsprojekten inte sjilva
soka bidrag.

Stvrelsen for Sveriges forfantarfond, Klys. Sveriges forfararforbund och For-
eningen Svenska tecknare framfor vissa betankligheter mot kulturradets ut-
talande att forfattarfonden inte skall erhdlla sirskilda medel! {6r projektbidrag
men att siyrelsen skall vara of6rhindrad att fordela projektbidrag ur fondens
fria del. Forfattarfondens styrelse papekar att flera av de typer av projeki-
bidrag som kulturridet nimner finns inbyggda i fondens olika stipendie-
former. Styrelsen avser dock inte att utdela sirskilda medel benimnda pro-
jektbidrag da sidana grinsar till ett allmént kulturstéd vilket bibliotekser-
sdttningen inte dr avsedd att anvidndas till. I den man det anses limpligt
att forfattarfonden skall utdela projektbidrag bor sidrskilda medel anslas for
dndamdlet. Likartade synpunkter redovisas av Klys och forfatiarforbundet.

Kulturrddet konstaterar att medel till resor enligt radets forslag kommer
att kunna stkas dels som stipendier, dels som projekibidrag. Det bor senare
Overvigas om inte resestipendierna bor foras 6ver till projektmedlen. Konst-
ndrsstipendiendmnden och Rikskonserter anser att resestipendierna bor finnas
kvar som en egen stipendieform.

Kulturrddets forslag och synpunkter betrdffande inriktningen av statens
kulturrdds projektbidrag bitriids uttryckligen av Sveriges firfatiarforbund och
KRQO. Rikskonserter anser kulturrddets princip att projekistdd inte skall utgd
till samhiilleliga organ om andr: medel finns tillgiingliga vara alltfor rest-
riktiv. Projektbidrag bor kunna kombineras med andra bidrag for att uppnd
samarbete och integration. Virdet av att projekt inriktas pd aktiviteter i
folkparkerna och inom folkrorelserna framhélls av Folkparkernas ceniral-
organisarion. Permanenta former for finansiering av projekt bor inféras och
projekt for folkréreisernas verksamhet bor prioriteras. Staten bor helt eller
delvis finansiera projekten, inkl. det organisatoriska arbete som beh6vs om
projekten skall kunna realiseras.

Sratens kulturrdd och KRO ansluter sig till kulturrddets synpunkter rérande
inriktningen av Konstnirsfondernas projektbidrag.

Kulturrddet anser att projektbidrag skall kunna utgd till viss utbildning.
Konstndrsstipendiendmnden forutsatier att ddrmed ej avses konstnérlig grund-
utbildning. Svenska slijdforeningen foresldr att bidrag skall utgd till t. ex. verk-
stider och industrier som tar emot praktikanter. F. n. drt. ex. foretag ovilliga
att ens gratis ta emot praktikanter. I likhet med kulturridet finner konst-
nérsstipendiendmnden att grinsdragningen mellan projektbidrag och i forsta
hand punktstipendier maste bli flytande. I tveksamma fall kan .mgjligen
projektbidrag anvindas for inkdp av material och/eller bidrag till resor da
projektbidrag skall utgé vid sidan av personligt bidrag. Féreningen Sveriges
Jazzmusiker anser att for jazzmusikernas del bor bidrag kunna ges for arbete
med nya gruppsammansittningar, starthjilp 8t nya grupper samt projekt
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inom fria grupper som inte kunnat fi ekonomiskt st6d pd annat sitt.

De principer som kulturridet drar upp for formerna och villkoren for
projektbidrag tillstyrks av sratens kulturrdd, Sveriges forfattarforbund, Sveriges
dramatikerforbund. KRQO och Svenska tonkonstndrsfirbundet. Statens kultur-
rdd delar emellertid inte kulturrddets uppfattning att projektbidrag skall ut-
delas endast efter ansdkan. Den av statens kulturrdd foreslagna nya konst-
nérsstipendienamnden bor sjdlv kunna initiera projekt.Sveriges dramatiker-
Jforbund anser i motsats till kulturrddet att beslut i bidragsfrigorna bor kunna
overklagas hos regeringen.

Kuiturradet har enligt konsindrsstipendiendmnden limnat vissa viktiga fra-
gor 6ppna, sdsom frigor om nir medlen skall utbetalas, hur man skall forfara
om ett projekt avbryts eller inhiberas och vilken &terbetalningsskyldighet
som skall gilla. Nimnden forordar att fonderna ges mojlighet att préva
sig fram fran fall till fall till dess tillrickliga erfarenheter vunnits och avrider
fran forsok att reglera alla frigor pd forhand genom utarbetande av be-
stimmelser.

Kulturradets forslag att ansokningar om projektbidrag skall provas en
glng arligen avvisas av Konsmdrscentrum, Sveriges dramatikerforbund och
Foreningen Sveriges jazzmusiker vilka forordar en smidigare ordning.

Enligt kulturradet bor projektstod till fria grupper inte anvindas som drift-
bidrag. De fria grupperna bor kunna erhélla projektbidrag fran statens kul-
turrdd men didremot inte frin konstnirsfonderna. Konstndrsstipendiendmnden
finner kulturrddets uppfattning oklar med anledning av att ridet dels uttalar
att fria grupper inte skall erhilla projektbidrag fridn konstnirsfonderna, dels
i annat ssmmanhang gér beddmningen att projektbidrag i storre utstrickning
in stipendier bdor komma att ges till grupper.

Danscentrum och Teatercentrum vinder sig bestimt mot att fria grupper
inte skall kunna f3 projektbidrag frin film- och scenkonstnirsfonden och
papekar att de verksamhetsbidrag som nu utgar till fria grupper inte ger
utrymme for konstniriiga experiment. Folkparkernas centraloreanisation dar-
emot ifrigasdtter behovet av projektbidrag frin statens kulturrdd till fria
grupper och centrumbildningar och menar att de fria gruppernas behov
kan tillgodoses genom andra bidragsformer.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i frAgan anser att den omfattning
av projektbidragen som kulturrddet foreslar ir otillricklig.

7 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 135
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5 Sirskildainsatser for bildkonsten
5.1 Miljigestaltning

5.1.1 Nulidge

Ar 1937 fattade riksdagen ett. principbeslut (prop. 1937:157) om att “ett
icke alltfor ringa belopp, i allminhet inte understigande en procent av bygg-
nadskostnaderna™ skulle anslés iill konstnirlig utsmyckning vid uppforande
av statliga byggnader, den s. k. enprocentsregeln. Regeln om en
procent av byggnadskostnaderna har emellertid inte tillimpats fullt ut. Det
sirskilda forvirvsanslaget, som utgr sedan budgetiret 1966/67, motsvarar
innevarande budgetdr ca en halv procent av de totala statliga byggkost-
naderna.

Aven vid byggande i kommunal och landstingskommunal regi anslas
regelmassigt medel till konstnirlig utsmyckning. En total bild av omfatt-
ningen dr svir att f4 di flera anslagsposter berors. Kommun- och lands-
tingsforbunden uppskattar anslagen som utgick via kulturbudgetarna till
konstnarlig utsmyckning till 10,9 resp. 5,6 milj. kr. for & 1974.

Som ett komplement till konstinkdpen for statliga byggnader, beslét riks-
dagen &r 1961 att stélla lanemedel till forfogande f6r konstnirlig utsmyckning
av bostadsomraden med flerfamiljshus eller smahus, som uppldts med hyres-
eller bostadsritt. Ar 1974 gavs bestimmelserna sin nuvarande utformning.
Tildgg 1ill bostadsldneunderlaget for konstnirlig utsmyckning och gestalt-
ning far goras for anvindande av miljomassigt vardefull bildkonst eller annan
for bostadsmiljéns utformning virdefull arbetsinsats av bildkonstnir som
konsult eller i direkt samarbete med arkitekten. Sadant tilligg beviljas med
upp till 7 kr. per kvadratmeter viningsyta for bostiader och lokaler, vilket
motsvarar ca 0,6 "o av byggkostnaderna.

Dessa Okade lanemojligheter har emellertid utnyttjats endast till ringa
del. Ar 1968 anvindes blott 12 % av de tiligingliga medlen. Statistik for
senare ar saknas d& nigon lopande redovisning inte sker.

5.1.2 Kulturradet

Fran konstndrshall har foreslagits att den s. k. enprocentsregeln
skall lagfistas. Kulturrddet anser diremot inte det limpligt att principen
faststills i lag eller forfattning. RAdet menar att kulturviardena bor integreras
med andra behov. Denna integration kriver att de miljoskapande insatserna
maste komma in redan pd projekteringssiadiet, dd byggnadskostnaderna
inte idr kdnda. Behovet av mer traditionell utsmyckning varierar mycket
mellan olika typer av byggnader, och inkdpens omfattning bor dirfor inte
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goras beroende av byggnadskostnaderna. Enprocentsregeln tar dessutom inte
hiinsyn till redan befintliga byggnader.

I avsaknad av kriterier pd hur stort det statliga anslaget for inkop av
konst bor vara, kan dock regeln om 1 “» av byggkostnaderna fungera som
en berikningsschablon for de nirmaste &ren. Forutsiittningen for detta 4r
dock, att de starkt varierande behoven for skilda lokaler beaktas.

Det ringa utnyttjandet av tilldgget till bostadsldneunder-
laget bor foranleda en utredning av vad som kan goras for att stimulera
bygeforetag att utnyttja detta. Forindringar kan t. ex. dstadkommas i de
ekonomiska villkoren, men dven i friga om information och ridgivning
bor insatser kunna goras. Denna utredning fGreslas goras av statens kulturradd
och bostadsstyrelsen i samverkan.

Bildkonstnidrerna bor i framtiden engagerasi miljogestaltningen
i vida hogre utstrickning in f. n. En forutsdtining for deras medverkan
ir, att de insatser som kan betraktas som miljogestaltande klart avgrinsas
och definieras. Dirvid bor konstnérlig utsmyckning betraktas som ett tilidgg
till en redan firdig miljé, medan miljogestaltning kan beskrivas som en
berikande paverkan pé den arkitektoniska utformningen. Miljogestaltningen
bor ocksa avse dldre bostadsomraden. Sarskilt vid ombyggnader och sanering
bér konstnirerna kunna finna stimulerande uppgifter. Uppdraget att ytter-
ligare precisera begreppet miljogestaltning bor Overlimnas till statens kul-
turrdd i samverkan med bostadsstyrelsen.

Staten bor vara foregingare ndr det giller miljogestaitande Atgérder.
Byggnadsstyrelsen foresls systematisera den statliga byggnadsprojek-
teringen och uppritta fastare regler for anlitande av konstndrer i bade
frprojektering och byggande. Aven i det kommunala planarbetet bor konst-
nédrer engageras i storre utstrickning. Byggnadsnimnderna bor 4laggas ansvar
for att si sker. Begreppet miljdgestaltning dr enligt kulturrddet i hog grad
tillampligt nardet gillerarbetsmilj6 n. Forbittringarna av arbetsmiljon
bir inte endast vara av teknisk och sanitir natur, utan dven kunna innefatta
konstnirliga insatser for att gora arbetsmiljén mer stimulerande och trivsam.
Medel till sddana arbetsmiljoforbittringar bor kunna fés ur arbetsmiljéfon-
derna. For mindre vinstgivande foretag bor andra stédformer skapas.

Statens kulturradd bor utreda hur bildkonstnirerna skall kunna stimuleras
till att engagera sig i denna form av miljégestaltning i storre utstrickning.

Eut omfattande engagemang av bildkonstndrer i olika typer av miljoges-
taltande uppgifter stiller krav.pa 6kade kunskaper om arkitektur och bygg-
nadsteknik. Utbildning idessa amnen blir dirfor nddvindig for konst-
ndrerna.

5.1.3 Remissvttranden

Kulturrddets forslag att enprocentsregeln inte bor lagfistas till-
styrks av bl. a. statens kulturrdd. bostadsstvrelsen, Svenska kommunfiorbundet,
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Landstingsforbunder och Konstfrimjander. En motsatt uppfaitning f6rs fram
av flera remissinstanser, daribland Konstndrscentrum, KRQO och ndgra kom-
muner. KRO anfor som skil {or sitt krav pé lagfist enprocentsregel att den
nu gillande rekommendationen haft en timligen svag effekt; efter att den
upphort att tillampas under andra virldskriget, aterinfordes den forst efter
krav frin konstnérerna under 195)-talet. KRO delar kulturrddets uppfattning
att enprocentsregeln inte skall folja de enskilda projekten, utan att medien
skall fordelas med hinsyn till byggnadernas art. Enligt KRO medfor den
nuvarande formen av medelstilldelning att anslaget urholkas eftersom det
ges langt innan det skall utnyttjas. For aut undvika detia bor anslaget in-
dexregleras.

Statens kulturrdd, bostadsstyrelsen, Svenska kommunforbunder och Lands-
tingsforbundet anser att enprocentsregeln i likhet med kulturrddets forsiag
bor kunna anvindas som berdkningsschablon vid statlig nybyggnation.

Forslaget att utreda vad som kan goras {Or att stimulera foretag att utnyttja
tillagget till bostadsladaneunderlaget beméts positivt av bo-
stadsstyrelsen, som dock anser att detta uppdrag bor samordnas med andra
inom miljogestaltningens omradz. Starens planverk anser det oldmpligt att
gora miljogestaltning beroende av sirskilda ldnemedel. Det kan fa till foljd
att de byggherrar som inte utnyttjar denna ldnemdgjlighet kinner sig fritagna
frAn ansvar for ovrig miljogestaltning. Planverket hidvdar vidare att det dr
principiellt fel att tillimpa dubbla beddmningsgrunder p& miljogestaltning-
en; en som hanfor sig till byggnadsstadgans krav och en som foljer villkoren
for statligt tillaggslan. Statligt lanestdd till ren utsmyckning bor dock utga.
Liknande synpunkter framfors liven av Konstfrdmjander.

Kulturrddets uttalande att det fireligger ett stort behov av miljogestaltande
insatser mottas positivt av remissinstanserna. Detta giller dven {Orslaget
att bildkonstnédrerna bor engagerasi miljogestaltningen ivida hog-
re utstrickning, vilket tillstyrks av bl. a. statens kulturrdd, statens konstrad,
Svenska kommunforbundet, Lands:ingsforbundet, Konstnéirscentrum, LO, KRO
och mdnga kommuner. Aven byggnadsstyrelsen ir i princip positiv till forslaget,
men hivdar att detta inte innebir nigon pitaglig forindring i gillande pla-
neringsrutiner. Jéarfilla kommun, som haft en bildkonstnir anstélld i kom-
munen, redogor for vilka arbetsuppgifter denne konstnar anfortrotts. Han
bistar i huvudsak kulturnimnden med riddgivning vid konstinkop. utsmyck-
ning etc., men deltar didremot inte i kommunens detaljplanearbete.

Remissinstanserna, diribland starens kulturrdd och Konstnédrscentrum, ir i
varierande grad tveksamma til} kulturrddets forslag att avgriinsa och definiera
de miljogestaltande insatserna. Sektionen for arkitekiur vid Lunds universitet pe-
kar pa risken att en intressekonflikt uppstdr mellan olika yrkesgrupper. Ett
belysande exempel pa detta ér att Jirfilla kommun har anstiilt en konstnir
for att handha miljogestaltande uppgifier, samtidigt som ca 10 “ av ar-
kitekterna &r arbetslosa. Konstfrimjandet tar upp svirigheterna att integrera
bildkonstnirerna i planeringsarbetet och betonar att det centrala ir att skapa
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efterfrigan pa de insatser som bildkonstniirerna kan gora. Dirfor framstar
det inte som angeliget att dstadkomma en avgriinsning av miljogestalt-
ningen.

Konstakademien,  Landstingsforbundet, Folkparkernas centralorganisation
och KRO tilistyrker kulturrddets forslag om att dven ildre bostadsomriden
bor bli toremal for miljogestaltande atgirder.

Forslaget att byggnadsnimnderna aldggs ansvaret {or att bildkonstnérer
anlitas i planarbetet tillstyrks av starens kulturrdd, statens konstrdd och Nacka
Kkommun. Svenska kommunforbundert anser att bildkonstnirernas medverkan
bor kunna garanteras utan nigot formellt &liggande frdn statens sida.

Alla remissinstanser som berort frégan, diribland arbersmiljoutredningen,
Konstfrimjandet, Folkparkernas centralorganisation och KRQ, 4r positiva till
att tillimpa begreppet miljogestaltning dven vad avser arbetsmiljon.
I forslaget att anviinda arbetsmiljofonderna till miljogestaltning pd arbets-
platserna instimmer Konstakademien, Landstingsforbundet, Sveriges konst-
Sforeningars riksforbund, Konstndrscentrum och KRO.

Landstingsforbunder instammer i kulturrddets forslag att statens kulturrad
bér utreda hur bildkonstnirerna skall engageras i miljogestalningen pa ar-
betsplatserna. Sratens kulturrdd anser sig ddremot inte kunna taga sig nigot
formellt utredningsuppdrag i denna friga, men anmiler att ridet planerar
att senare foreta en analys av frigorna om kulturen i arbetslivet.

5.2 Statliga konstforviry

5.2.1 Nulage

Statens konstrid, som inrittades &r 1937, har till uppgift att genom {6 r -
virv av konstnirliga arbeten till statens byggnader verka for att konst-
nirliga virden inforlivas med samhiillsmiljon. Sedan &r 1969 har konstradet
ocksd ansvaret for inkop av konst till av staten hyrda lokaler. Konstradet
disponerar budgetaret 1975/76 4,5 milj. kr. till konstforviarv. Dessutom far
konstradet bestilla konst for hogst 2,3 milj. kr. for betalning under féljande
budgetér. Utdver sina uppgifter inom det statliga omridet skali statens konst-
rdd ge rdd och anvisningar till kommunala myndigheter i friga om konst-
forvirv till kommunala byggnader och offentliga platser.

Statens konstrad 4r en statlig myndighet for vilken allminna
verksstadgan &r tillimplig. Enligt forordningen (1965:746) med instruktion
for statens konstrad (dndrad senast 1975:1229) bestar ridet av ordforande,
vice ordforande samt fem andra ledamoter. Ordféranden, vice ordforanden
och fyra av de andra ledaméterna utses av regeringen. Dessa ledamoter
utser sedan en sjunde ledamot. Av de fem ledamoter som jamte ordforanden
utses av regeringen forordnas en efter forslag av byggnadsstyrelsen samt
fyra efter forslag av dels Konstakademien, dels KRO. De bada sistnimnda
forslagen skall vardera uppta minst tvd malare och minst tva skulptdrer.
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For varie ledamot som forordnas efter forslag av Konstakademien eller KRO
finns en personlig suppleant som utses i samma ordning som ledamoten.
Foretridare for nationalmuseet och fortifikationsforvaltningen far nirvara
vid ssmmantride med ridet. Kcnstradet har en heltidsanstilld sekreterare
och ett bitrdde anstillt p& halvtid. Forvaltningskostnaderna uppgér till
269 000 kr. budgetdret 1975/76.

Nationalmuseet har till uppgift att frimja konsten, konstintresset och
konstvetenskapen. Nationalmuseet koper konst for de egna avdelningarna,
for vandringsutstallningar och fordepositioner. Ett stort antal foremél
ur museets samlingar ir deponerade i statliga lokaler. Nationalmuseet for-
fogar budgetdret 1975/76 Gver 72 000 kr. till inkdp av konst {or deposition.
Utéver medel for inkop till depositioner disponerar nationalmuseet bud-
getaret 1975/76 1080000 kr. for underhdll och dkande av samlingarna.

Tillsynen over det statliga konstinnehavet ir fordelad pé flera organ.
Nationalmuseet har tillsynsansvar for museets egna samlingar liksom for
statens dvriga samlingar av konst om dessa inte stdr under tillsyn av annan
myndighet som har tillfredsstéllande sakkunskap i konstfragor. Detta géller
endast 16sa konstverk. Betriiffance fast anbringad konst finns inga speciella
foreskrifier. I kungorelsen (1920:744) med foreskrifter rorande det offentliga
byggnadsvisendet (indrad senast 1968:739) finns dock foreskrifter om bygg-
naders vard, vilka dven fir anses innefatta fast anbringade konstverk. An-
svaret for virden avilar den som forvaltar sddan byggnad.

Klara regler for vdrden av de losa konstverk som forvaras i statens
lokaler finns inte. I forsta hand 4r dven hér foreskrifterna for det offentliga
byggnadsvisendet tillampliga. Nationalmuseet har vardansvar for museets
egna samlingar i vilka dven inrdknas dc deponcrade Konstverken.

5.2.2 MUS 63 och kulturrddet

MUS 65

MUS 65 foreslar att statens konstrad blir centralorgan for fragor som géller
utsmyckning av statliga byggnader och av staten forhyrda lokaler. Konst-
radet bor i framtiden fungera som ett planerande och styrande organ. Radet
bor dels faststilla ramar for hur de givna anslagen skall disponeras dels
besluta i principiella fragor i 6vrigt rorande forvirv. Den direkta befattningen
med konstinkdpen, som f n. dvilar konstrddets ledamdter, foreslas
bli ersatt av andra handldggningssdtt. Personalen vid statliga myndigheter
bor fi ett 6kat inflytande over de inkOp av konst till deras arbetslokaler,
som sker genom konstrddet. Hirvid bor olika former {6r medinflytande
provas. En metod #r att referensgrupper med foretradare for skilda grupper
bland de anstillda utses -att till konstrddet limna synpunkter och forslag.
MUS 65 anser att den radgivande funktion som konstridet har gentemot
kommunala myndigheter dr viktig. For att denna verksamhet skall kunna
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utvecklas bor det informationscentrum for offentlig konst som byggts upp
inom Riksutstillningar foras Over till statens konstrdd. Konstradets rad-
givningsverksamhet bor dven omfatta den ldnemdgjlighet for finansiering
av konst i bostadsomraden, som tillkom ar 1962.

MUS 65 forestar vidare att statens konstrad ges ett dvergripande ansvar
for verksamheten med deposition av konst. Konstrddets uppgift
bor vara att bedéma behovet av och forutsiittningarna for depositioner frén
statliga konst- och kulturhistoriska museer. Det direkta ansvaret for de-
positionerna bor vila p&d vederbdrande museum. F.n. &r det bara natio-
nalmusect som bedriver ndgon mer omfattande depositionsverksamhet.
MUS 65 anser det visentligt att dven Ovriga statliga museer i 6kad ut-
strickning gor sitt material tillgdngligt for allminheten genom depositioner
i statliga lokaler. MUS 65 foreslar att nationalmuseets medel till inkop av
konst for deposition skall forsvinna.

Tillsynen dver den konst som tillhor staten foreslas dven i framtiden
utdvas av nationalmuseet. Museets tillsynsansvar bor vidgas till att dven
omfatta sddan fast konstnirlig utsmyckning, for vars vard de byggnads-
forvaltande myndigheterna i dag svarar. Nationalmuseet foreslas fa huvud-
ansvaret for registreringen av de statliga konstverken. Registrering av de
nya konstverk, som konstridet inkoper, bor dock handhas av konstradet.

Huvudansvaret for virden av statlig konst foreslds ocksd i fortsitt-
ningen vila pa nationalmuseet. Byggnadsstyrelsen och fortifikationsforvalt-
ningen och ovriga fastighetsforvaltande organ bor dock svara for virden
av den fasta utsmyckningen i de byggnader dessa myndigheter fGrvaltar.
For att den forvaltande myndigheten skall kunna stilla medel till férfogande
for varden av fast anbringad utsmyckning forestar MUS 65 att utsmyck-
ningen tillsammans med sjilva byggnaden inviirderas p4 fastighetsfond.

Statens konstrad har alltsedan sin tillkomst &r 1937 varit en statligmy n -
dighet.MUS 65 foreslar ingen dndring pA denna punkt. Diremot foresias
vissa forindringar av rddets arbetsformer. Radets ledaméter bor svara for
drenden av stdrre betydelse, sdsom frigor angdende verksamhetens utveck-
ling och policy. Radets nuvarande direkta uppgifter i samband med forvarv
av konst foreslar MUS 65 skall flyttas 6ver pA kansliet och tillfilligt enga-
gerade konsulter/konstnarer. Antalet konstnirsledamoéter bor till foljd av
detta minskas.

MUS 65 foreslar att statens konstrdd skall bestd av ordférande och aita
ovriga ledaméter jaimte suppleanter. Ordféranden bor utses av regeringen
och de 6vriga ledamoterna av statens kulturrdd. Tva av ledaméterna jimte
suppleanter bor utses efter horande av byggnadsstyrelsen och fortifikations-
forvaltningen. Tva ledaméter och tvé suppleanter {oresls utses efter forslag
av KRO. En ledamot och suppleant bor utses efter forslag av nationalmuseet.
Statens kulturrdd fOreslds utse ytterligare tre ledamdéter jimte suppleanter.
Av dessa ledamoéter bor en ha allsidig erfarenhet av de statliga museernas
verksamhet. Mandattiden f6r ledaméter och ordfdrande bor vara tre ir med
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mdjlighet till forlingning en gdng. Den tidigare bestimmelsen att konst-
nirsrepresentanterna iger bestimma i frdgor om bedémning av konst i det
fall de idr eniga bor enligt utredningen upphivas.

Personalen foreslas oka till scx heltidsanstidllda tjinstemin. Radets se-
kreterare bor planera och leda arbetet. En intendent bor forestd informa-
tionscentrum {6r offentlig konst. Intendenten bor ocksi ansvara for regi-
streringen av rddets forvirv. Vid informationscentrum bér ocksa finnas en
assistent, som skall komplettera arkivets material. Sekreteraren bor i sina
administrativa uppgifter bitriidas av en kanslist. Hirutver bor vid konstradet
finnas tva bitriden.

MUS 65 beriiknar kostnaderna {or ridets administration till 593 000
kr. i 1973 érs Ioneliige, vilket motsvarar ca 800 000 kr. i 1976 ars l6ner.
Dessutom foreslar MUS 65 att anslaget till forvirv av konst for statens
byggnader m. m. Okas till 8 milj. kr.

Kulturradet

Kulturrddet delar den syn pé fordelningen av de statliga konstin-
k6 pen som MUS 65 givit uttryck {or, vilket innebér att statens konstrad
forvdrvar konst for statliga byggnader medan nationalmuseet kdper konst
for de egna avdelningarna, for depositioner och for vandringsutstillningar.
Den statligt inkdpta konsten bor enligt kulturrddet i sa stor utstriickning
som mdjligt cirkulera inom eller mellan olika myndigheter. Kép och be-
stillningar av konst bor frimst komma den svenska konstnirskaren till
godo. Kulturridet framhdiler ocks3 att de lokalhallande organisationerna
bor fa statliga medel for inkdp av konst. Mgjligheterna att inrdtta ett sirskilt
anslag for detta dndamal bdr Overvigas.

Kulturradet {reslar ett program i fem punkter for tkade statliga insatser
genom konstinkdp. Programmet tar upp inkop till nya och befintliga statliga
byggnader liksom till nationalmuseets samlingar och vandringsutstéllningar.
Vidare behandlas deposition hos statliga, regionala och lokala myndigheter
samt i regionala och lokala museer.

Nir det giller statliga nybyggnader kan ett enprocentsmal tjina som en
forsta riktpunkt for det konstnirliga inslagets andel. Det kravs emellertid
stora insatser dven for befintliga lokaler. En uppdelning av forvirvsanslaget
pa tva poster, en for befintliga byggnader och en for nybyggnader, bor dver-
vigas.

Kulturradet instimmer i MUS 63:s forslag att en vidgadde positions-
verksamhet frin statliga museer utdver nationalmuseet dr viktig.
Konstradet bor ha ansvaret for denna verksamhet i nira samarbete med
berérda museer och mottagare. Depositionsverksamheten bor inte begriinsas
till statliga myndigheter, utan dven regionala och lokala myndigheter bor
fa tillgdng till konstforemalen. Nationalmuseets ansvarsomride bor vidgas
till att aven omfatta inkop av konst for deposition i regionala och lokala
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museer. | syfie att &stadkomma ett ytterligare decentraliserat inflytande dver
konstforviirven bor mojligheten att kanalisera anslagen direkt till de regionala
museerna Overvigas,

Kulturrddet ligger fram ctt forslag till kostnadsdkningar for stat-
liga konstinkdp fordelade pd tre &r med utgangspunkt frin budgetdret
1974/75. For statlig nybyggnation foreslds en 6kning med 2.4 milj. kr. och
for befintliga statliga lokaler en Okning med 1.8 milj. kr. pd tre 4r. Na-
tionalmuseets samlingar och vandringsutstillningar foreslds dkade med
450000 kr. For deposition hos myndigheter foreslés en dkning med 90 0600
kr. och for deposition hos regionala och lokala museer foreslds anslaget
efter tre ar uppgd till 2,5 milj. kr.

5.2.3 Remissyttranden
MUS 65:s forslag

Ett flertal remissinstanser bitrdder de sakkunnigasprincipiella syn
pa de statliga konstférvirven. Statens kulturrdd och staiskontoret framhéller
att det ar svart att ta stallning till relationerna mellan nationalmuseet och
konstradet innan organisationskommitiéns for riksantik varieiimbetet och vis-
sa museer forslag om omorganisation av nationalmuseet foreligger. Statens
kulturrad framhaller dessutom att ett omorganiserat konstrad skulle kunna
bli ett instrument for att utveckla och sprida ett nytt synsitt pd konstens
roll i samhiillsmiljon. Radet vill starkare dn vad MUS 65 gjort betona statens
ansvar som fOregingare i friga om att ge konsten en central plats i den
offentliga miljon och i arbetsmiljon. Radet anser det angeliget att undersoka
om inte arbetsmiljéfonderna skulle kunna utnyttjas for konstnirliga och
miljogestaltande insatser pa arbetsplatserna. Aven Konstfidmjandet och Folk-
parkernas centralorganisation framhaéller arbetsmiljofragornas betydelse.

KRO, Klvs samt linsstyrelserna i Uppsala och Norrbottens ldn instammer
i de sakkunnigas forslag att statens konstrad skall ha ett 6vergripande ansvar
for konstforviarven.

Starens kulturrdd menar, att konstradet bor vara ett ridgivande och me-
delsfordelande organ for konstnirliga insatser. Radets uppgifter bér inte be-
grinsas till inkop av konst utan bor avse miljogestaltande insatser i stort.
Det bor ocksd ingd i konstradets uppgifter att overviga var ansvaret for
den nddvindiga tillsynen av den konst som finns inom en myndighet lamp-
ligen bor liggas.

LO, Folkets husforeningarnas riksorganisation, Klys, tekniska hogskolan i
Lund och linsstvrelsen i Norrbottens ldn tillstyrker att statens konstrad far
ett Overgripande ansvar for depositionsverksamheten.

Ett visentligt okat antal depositioner skulle enligt siatens konstrdd kriva
en samordning med planeringen av den konstnirliga miljogestaltningen.
Denna samordning bor dock kunna dstadkommas utan att konstradet ges
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ett Overgripande ansvar for depositionsverksamheten. Att ligga ett dver-
gripande ansvar {or depositionsverksamheten pa konstridet starentigt KRO:s
mening i konflikt med de mal som konstridet bor uppfylia, nimligen arbete
&t konstniirerna, konstnirlig utveckling och fornyelse.

Fortifikationsforvaltningen, armémuseet, byggnadsstyrelsen, Nordiska muse-
et, Tekniska museet, statens konstréd, statens kulturrdad, LO och Kalmar konst-
forening tillstyrker forslaget om 6kad depositionsverksamhet fran dvriga stat-
liga museer utdver nationalmuseet.

Statens konstrdad finner det ocksd naturligt att jimsides med mera lang-
variga depositioner bedriva en verksamhet som har karaktir av tillfilliga
utstiillningar eller vandringsutstillningar.

Etnografiska museet och naturhistoriska riksmuseer stiller sig inte avvisande
till att konstverk ur samlingarna i2nas ut, men ljus- och klimatforhallandena
pa de platser dir foremalen placeras maste vara sddana att verken inte tar
skada. Riksantikvariedmbetet och statens historiska museum anfor att historiska
museets och medelhavsmuseets samlingar knappast torde medge den dkade
depositionsverksamhet som de sakkunniga forordar.

LO och Folkparkernas centralorzanisation framhaller att depositioner inte
bara skall erbjudas statens egna lokaler utan #ven t.ex. foreningslokaler
av olika slag.

KRO framhdller att deposition av museisamlingar dr att betrakta som
en artoteksverksamhet, jaimforbar med biblioteksverksamhet. Detta nytt-
jande skafl enligt KRO:s mening ersittas pd samma vis som giller for bi-
blioteksutldningen.

MUS 65 foresldr vidare att statens konstrdd ges i uppgift att ytterligare
préva och utveckla olika former for att 6ka de anstidlldas tillfille till
inflytande dver anskaffningen och urvalet av konstnirliga objekt for
de statliga lokalerna. Denna uppfatining delas bl. a. av byggnadssivrelsen,
kammarkollegiet och ndgra lansstvrelser.

Statens kulturrdd anser att ansvaret for statliga konstforvirv och andra
miljogestaltande insatser bor decentraliseras om mdjligt i dnnu hogre grad
in vad MUS 65 foreslar. Arbetsgrupper bor bildas bestdende av arkitekter,
konstnirer och f6retridare for den personal som skall anvinda byggnaden.
Konstradets provning bor framfor allt avse medelsramen. Kulturrddet anser
vidare att det behovs littiliginglig information om den konst som finns
i lokalerna. Konstraddet bor utarbzta handledningar i hur man bodr hantera
konstforvirven pa en arbetsplats. Aven RRV framhalier behovet av infor-
mation till de anstillda for att dka konstintresset och forstéeisen for de.
utstiillda foremalen.

Statens konstrdd ser som en huvuduppgift att utveckla verksamheten mot
Okad information och forbittrade mojligheter for mottagarna att aktivt med-
verka i planerings- och genomftrandeprocessen. Konstradet finner forslaget
att dverlimna beslutsfunktionerna betriffande forviarv av losa konstverk
till den mottagande myndigheten intressant och uttalar sig for en forsoks-
verksambhet.
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Statens arbeismiljondmnd framhéller att utsmyckningen ir en friga som
vil ryms inom foretagsnimndens arbetsomride.

KRO hidvdar att frdgan om kat inflytande {6r de anstillda ir otillrickligt
penetrerad. KRO delar emellertid uppfattningen att mottagarnas majligheter
att vara med i beslutsprocessen bor utvecklas.

Statens kulturrdd, statens konstrdd och KRO tillstyrker forslaget att konst-
nérer sdsom konsulter bor engageras {or olika projekt. En mer omfattande
konsultverksamhet dr en forutsittning for en mer decentraliserad hand-
ldggning.

[ princip anser KRO forslaget om att myndigheter skall {4 disponera
medel for att sjalva gora inkdp av konstverk positivt. KRO anser
emellertid inte att kontradets medel bor {4 anviindas for konstforviarv utan
att konstnirsrepresentanter knyts dirckt till arbetet.

Enligt RRV:s uppfattning finns ett behov av klarare regler for denna typ
av inkop. En limplig ordning vore att myndigheterna far anvdnda egna
medel for enklare konstnirlig utsmyckning medan konstradet bor bitrida
som radgivande organ vid mera omfattande anskaffningar. .

Folkparkernas centralorganisation anser att folkrorelser bor f& disponera
medel fr&n konstradets anslag for inkop av konstverk.

Fortifikationsforvaltningen, Nordiska museet, Kilvs, Kalmar konsiforening och
Stiftelsen Jamtlands lins museum m. f1. stiller sig positiva till MUS 65:s forslag
om tillsynen Over den statliga konsten.

Betriffande tillsynen Sver fast konst framhéller riksantikvariedmbetet och
statens historiska museum samt statens konstrdd att MUS 65:s forslag kan
ge upphov till kompetenskonflikter pAd grund av dmbetets uppgifter som
kulturhistorisk tillsynsmyndighet for statens byggnader med deras fasta in-
redning.

Enligt statens konstrdds uppfattning talar starka skiil for att konstradet
aldggs tillsynen Over den fasta utsmyckning som det har forvérvat.

Riksaniikvariedmbeter och statens historiska museum anser att konstradet vid
overlimnandet av fast utsmyckning bor utfarda erforderliga anvisningar
for utsmyckningens vard och direfter dven ha tillsyn dver att anvisningarna
foljs.

Enligt bvegnadsstyrelsens mening bor tillsynsansvaret liggas pd den for-
valtande myndigheten.

Linsstvrelserna i Ostergétlands och Maimdéhus lin anser det mycket Viir-
defullt om den lokala expertis som finns vid lins- och kommunmuseer
far medverka vid tillsyn och védrd av myndighets egna eller hos myndighet
deponerade konstverk.

Vad betriiffar virden av 16s konst anser statens konstrdd att na-
tionalmuseets forvaltningsuppgifter inte skall utstrickas till de 16sa konst-
verk som konstradet forvirvar. Aven fortifikationsfirvaltningen, armémuseet
och KRO stiller sig tveksamma till detta forslag.

Liinsstyrefsen i Norrbotiens lin framhdller att det borde vara mdjligt att
i okad omfattning anfériro varden av losa konstverk till lokal sakkunskap.
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Betriiffande vdrden av fast konst delar staiskontoret, fortifi-
kationsfOrvaltiningen, armémuseet, Nordiska museet, statens konstrdd, KRO
och Klys de sakkunnigas uppfatining att fastighetsforvaltande myndighet
bor ha huvudansvaret f6r varden av den fasta utsmyckningen i de byggnader
och lokaler som dessa myndigheter {orvaltar.

Statens kulturrdd anser sig i nuvarande liige inte kunna ta stiilining till
den foreslagna arbetsfordelningen mellan konstradet och nationalmuseet.
Denna friga bor belysas av organisationskommittén for riksantik varieim-
betet och vissa museer.

Nationalmuseet anser att statens konstrdd som en sirskild enhet skall
inordnas i den centrala konstmuseiorganisationen. Hirvid bor hela tillsyns-
och virdansvaret anfortros denna enhet. Om statens konstrad skulle forbli
sjilvstindigt bor séviil forvirv som tillsyns- och vardansvar for av konstradet
inkopta fasta och Iosa konstverk Avila konstridet.

For att den forvaltande myndigheten skall kunna stilla medel till for-
fogande for varden av fast anbringad utsmyckning, foreslar MUS 65 att
utsmyckningen tillsammans med sjidlva byggnaden invirderas pa fastighets-
fond. Bvggnadsstvrelsen har ingen erinran mot forslaget. Srarens konsirdd har
i princip ingenting emot forslaget men menar att andra alternativ kan 6ver-
vigas.

RRV avstyrker forslaget med hénsyn till att en sidan f(orindring inte
ir forenlig med nuvarande budgetprinciper.

Bl. a. Nordiska museet, UKA, Stifielsen Jamtlands lins museum och Kiys till-
styrker forslaget att nationalmusest far huvudansvaret for registrering
av statliga konstinnehav. Srarens kulturrdd didremot ifrdgasitier om det ir
nodviindigtl att inom ett centralt organ forteckna samtliga konstverk som
finns inom landets statliga organ.

KRO stiller sig tveksam till forslaget. Konstradet bor atltjamt svara for
registrering och dokumentering av de I6sa konstverk som ej av konstve-
tenskapliga skil Overtagits av nationalmuseet.

Byggnadsstyrelsen framhiller att de konstnirliga verken bor vara forteck-
nade i ett av den férvaltande myndigheten i samrad med konstridet upprittat
inventarium, som skall innehalla uppgift om tillkomstar, konstnir, material
och eventuella utforda arbeten pd konstverket.

Statens konstrdd, statens kulturrdad, bostadssiyrelsen, Svenska kommunfor-
bundet, KRO och Uppsala kemmun tillstyrker att statens konstrad ges resurser
for att mer aktivt fungera som rddgivande organ gentemot kom-
munala myndigheter.

Flera remissinstanser instimmer i MUS 65:s forslag att Riksutstillningars
informationscentrum for offentlig konst Overfors till konstradet, diribland
statens kulturrad, Nordiska museet, statens konstrdd, bostadsstvrelsen, statskon-
roret, Svenska kommunforbundet och Konstframjandet. Svenska kommunfor-
bundet framhaller att det krévs béttre upplysning till koinmunerna om in-
formationscentrums funktion och syfien.
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Klvs och KRO foreslar att informationscentrums bildarkiv verfors till
Konstnirscentrum.

Statens konswrdd, bostadssiyrelsen, Konstfrimjandet, KRO och Uppsala
kommun tillstyrker forslaget att konstrddets ridgivningsverksamhet dven
bor omfatta den lanemojlighet for finansiering av konst i bostadsomriden.
som tillkom ar 1962.

Byggnadsstvrelsen, statens konstrdd, linsstyrelsen i Uppsala lin, Konstfréini-
Jandet, Folkparkernas centralorganisation och Folkets husforeningarnas riksor-
ganisarion m. fl, tillstyrker att konstridet behaller sin sjilvstindiga orga-
nisation.

Statens konstrad bor enligt nationalmuseets 3sikt bli en sjilvstandig enhet
inom den centrala konstmuseiorganisationen.

Enligt RR}:s uppfattning skulle nationaimuseets kansliresurser och mu-
seitekniska expertis med fordel kunna utnyttjas for verksamheten. Detta
behover inte leda till ndgon dndring i Konstradets stallning som sjdlvstiindigt
beslutande organ.

Sratskontorer avstar — med hinsyn till det arbete som utfors av orga-
nisationskommittén for riksantikvarieimbetet och vissa museer — frin att
ta stillning till forslagen avseende ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan
nationalmuseet och statens konstrdd samt konstridets organisation, verk-
samhetsformer och finansiering.

Enligt statens kulnirrdd ar det ett oeftergivligt krav, att konstradet som
beslutande organ - inom eller utom statens konstsamlingar — forblir fri-
stdende i forhallande till museerna.

Flera remissinstanser dr Kritiska till MUS 65:s forslag om ett firre antal
konstnérer i konstradets styrelse, bl. a. statens kulturrdd, statens konstrdd, Klvs
och KRO.

Enligt Konstfrdmjander far nyttjarna alltfor svag representation i styrelsen.
De anstillda bér representeras genom foretridare for sina fackliga orga-
nisationer. Folkparkernas centralorganisation efterlyser representation frin av-
ndmarna utanfor den statliga sektorn.

Statens kulturrdd delar de sakkunnigas uppfattning att konstradets kan-
sliresurser ir otillrackliga. Starens konstrdd ansluter sig till MUS 65:s forslag
till utdkning av kansliet men foreslar dessutom att det for arbete med kva-
lificerad information inriittas en halvtidstjinst.

Flera remissinstanser diskuterar dens. k. enprocentsregeln dvs.
att medlen for konstnérlig utsmyckning i princip bor motsvara 1 % av bygg-
nadskostnaderna.

RR 'V framhéller att behovet av konstnirlig utsmyckning for enskilda bygg-
nader inte bor bedémas utifrAn tumregler som enprocentsregeln.

RRYV, statens kulturrdd samt linssivrelserna i Ostergitlands och Norrboitens
lan anser det angeliget att medel for konstnirlig utsmyckning kan disponeras
ocksa for befintliga lokaler.

Statens kultyrrdd anser att den offentliga diskussionen om de statliga konst-
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forviirven i alltfor stor utstrickning kommit att koncentreras till enprocents-
regeln. Det bor dock efterstrivas att sd snart som méjligt nd detta mél
som en forsta riktpunkt for det konstnirliga inslaget i det samlade offentliga
byggandet. Samma &sikt har Konstfidmjandet. KRO understryker att
enprocentsregeln méste anses ange en miniminiv3 for de statliga konst-
inkdpen.

Kulturrddets forslag

Forslaget om ett fempunktsprogram for statliga konstforvirv
stdds av statens kulturrdd, Konsifrimjandet och KRO. Konstfraimjandet be-
tonar i anslutning till sin tillstyrkan vikten av att allméinheten genom of-
fentliga samlingar kan f4 en uppfattning om bildkonsten i var egen tid.

Kulturrddets forslag att konsten bor cirkulera mellan olika mottagnings-
enheter stods av statens kulturrdd och Svenska museiforeningen.

1 forslaget att ett sdrskilt anslag til tokalhdllande organisa-
tioncrs konstinkdp bor Overvigas instimmer statens konsirdd,
Konstakademien, Folkparkernas ceniralorganisation. KRO och Konstfrimjan-
der. Statens kulturrdd framhaller att ridet avser att ta upp denna friga i sitt
kommande utredningsarbete rorande stddet till de lokalhallande organisa-
tionerna. '

I kulturrddets &sikt att stora insatser maste goras for att tillgodose de
ildre lokalernas konstbehov instimmer bvggnadssivrelsen och
Konstndrscentrum.

Aven statens kulturrdd betonzar vikten av att de ildre lokalerna far sitt
behov av konst tillgodosett och foreslar att statens konstrad far i uppdrag
dels att inventera behovet av konst i dessa lokaler, dels att ge ut en handbok
i hur man bor hantera konstférvirven pd en arbetsplats.

Sratens konstrdd hdnvisar till sina senaste anslagsiskanden, som utglr
frAn malsittningen att under en femarsperiod dels uppnd enprocentsregelns
anslagsniva for nybyggnader, dels systematiskt Oka insatserna for befintliga
lokaler. Konstriadet avstyrker samtidigt kulturrddets forslag ait forvérvs-
anslaget skall delas upp pd sdrskilda poster for nybyggnad och befintliga
lokaler.

Kulturradets forslag att depositionsverksamheten #dven bor
omfatta regionala och lokala myndigheter, samt eventuelit ideella och fack-
liga organisationer stéds av statens kuliirrdd. nationalmuseer, Svenska kom-
munfirbundet,  Landstingsforbunder,  Landsantikvariernas — samarbetsrad.
Konstndrscentrum, Folkparkernas centralorganisation, LO och SACO/SR.

Nationalmuseer papekar att problem kan uppsté vid depositioner i regionala
och lokala myndigheter. Om er. alitfér strikt uppdelning av anslagen for
deposition resp. elitsamling tillimpas, kan det innebira att allménhetens
méjligheter att se viirdefull konst i det centrala museet minskar.

Statens konstrdd stoder kulturrddets forslag om en utvidgad depositions-
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verksamhet i vad avser regionala och lokala museer med konstpedagogisk
aktivitet men kan inte finna nigra birande skil f6r att via ett statsanslag
av foreslagen storleksordning tillfora landstingskommunaia och kommunala
forvaltningslokaler ett marginellt antal ambulerande konstverk.

KRO framhéller risken att depositionsverksamheten blir en crsittning
for konstinkop och kan inte tillstyrka forslaget om inte fridgan om en vis-
ningsersittning loses.

Kulturrddets forslag att nationalmuseet dven bor gorasystematiska
ink6p av konst for deposition i regionala och lokala museer tillstyrks
av Stockholms kommun och KRO.

Aven statens kulturrdd staller sig positivt. Radet framhaller att sadan verk-
samhet skulle kunna resultera i en konstbank som star till forfogande for
landets museiverksamhet. I princip bor alla nationalmuseets inkop ingé i
denna bank. Nationalmuseet papekar att verksamheten kan innebidra en
frigdrelse fran den lokala bundenhet som priglar manga av dessa museer.

Statens konstrdd uttalar sig for en visentlig hdjning av nationalmuseets
forvirvsanslag men anser sig intc kunna stédja tanken att utveckla na-
tionalmuseet till en statlig inkdpscentral for landets regionala och lokala
museer, Statens insatser for att stimulera det lokala och regionala konstlivet
bor goras utifrdn en annan syn pi ansvarsfordelning och samverkan mellan
stat och kommun.

Kulturradet ligger framenutvecklingsplan forstatens konstinkop
under tre ar. Forslagen till plan tillstyrks av bvggnadsstyrelsen, Svenska mu-
seiforeningen och SACO/SR.

5.3 Kommuner, landstingskommuner och organisationer
5.3.1 Nuldge

Ansvaret for den offentliga konsten delas mellan framfor allt staten, lands-
tingskommunerna och kommunerna. Staten och landstingskommunerna in-
skranker sina forvarv till att gilla arbeten som placeras inom eller i omedelbar
anslutning till de byggnader och lokaler de forvaltar eller nyttjar. Kom-
munernas inkdp omfattar dessutom konstverk, som ges en helt fristdende
placering i gaturummet.

Enligt Svenska kommunforbundets berikningar anslog kommunerna ar
1974 sammaniagt ca 10,9 milj. kr. till konstinkdp. Landstingskommunerna
har for &r 1974 avsatt 5,6 milj. kr. Dessa belopp avser endast de konstforviry
som sker genom landstingskommunernas och kommunernas kulturndmn-
der (motsvarande).

Aven de lokaligande organisationerna har stort intresse for konstforviirv.
Folkets hus, bygdegardar och folkparker dr samlingsplatscr av visentlig be-
tydelse for kommunernas sociala och kulturelta liv. Under senare ar har
staten stilit sidrskilda medel till f6rfogande for konstink6p. Vid tvé tilifillen,
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dren 1970 och 1974, har Folkets husforeningarnas riksorganisation, Byg-
degirdarnas riksforbund och Riksforeningen Véra girdar gemensamt erhéilit
sammantagt 1,2 milj. kr. for konstinkop. For utsmyckning av folkparkerna
har Folkparkernas centralorganisation dren 1972 och 1974 erhallit 500 000
kr. resp. 700000 kr.

Enligt bestimmelserna i kungorelsen (1973:400) om statligt stod till all-
minna samlingslokaler medges vidare att vid berikning av laneunderlaget
for samlingslokaler far inritknas ett belopp om hogst 3 kr./m? for konstnirlig
utsmyckning.

En stor del av landets kommuner ldmnar i olika former bidrag till konst-
utstidliningar. I huvudsak sker detta antingen i form av stéd till lokala konst-
foreningar eller genom att kommunen bedriver utstiliningsverksamhet i
egen regi.

Enligt Svenska kommunforbundets enkit avseende kulturverksamheten
i kommunerna 1974-75 arrangerade 178 kommuner under ar 1975 utstill-
ningar i egen regi i kommunala utstéliningslokaler. I ca 100 av dessa kom-
muner forekom {orsiljning i anslutning till utstillningarna. Lokala konst-
forcningar drev gallerier med kommunalt stod i 154 kommuner. Ungefir
20 av dessa foreningar arrangerade forsiljningsutstiliningar. Kommunatit
stdd till privata gallerier forckom i ingen eller mycket singa utstriickning.

Kommunal artoteksverksamhet bedrevs ar 1975 i drygt 70 kommuner,
varav drygt 60 baserar sin verksamhet p Konstfrimjandets artoteksmaterial.

De kommunala anslagen till musei- och utstéllningsverksamhet uppgick
ar 1975 till ca 72 milj. kr.

5.3.2 MUS 65

MUS 65 finner den nuvarande ansvarsfordelningen for konstinkdp mellan
staten, landstingskommunerna cch kommunerna vara naturlig och inda-
mélsenlig. Genom att kommunerna svarar for planeringen av den yttre mil-
jon kan hinsyn tas till stadsplanetckniska och sociala faktorer samtidigt
som behoven av offentlig konst och utsmyckning beaktas. Ett visst statligt
stdd till punktinsatser av storre allmint intresse bor dock lamnas genom
tilldeining av sirskilda medel. Forutom till kommunala projekt bor sérskilda
medel kunna anvisas for utsmyckning av vissa samlingslokaler, som inte
tillhér kommunen. I september 1975 inkom till utbildnings- och bostadsde-
partementen en framstillning frin de tre samlingslokaligande riksorgani-
sationerna, Bygdegirdarnas riksforbund, Folkets husforeningarnas riksor-
ganisation och Riksforeningen Vara girdar samt KRO angdende ett per-
manentinkopsanslag om 1 milj. kr. &rligen till samlingslokaldgarna. Vidarc
hemstilides att kungorelsen (1973:400) om statligt stéd titl alilmidnna sam-
lingslokaler #indras si att den medger att till ldneunderlaget for samlings-
lokaler far liggas ett belopp om 30 kr./m? for konstnirlig utsmyckning
samt att anvindningen av laneunderlaget ansluter sig till vad som gilier
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for bostadslaneregeln.

MUS 65 delar upp konstmarknaden pien ansvarsmedveten del,
motsvarandc den traditionella konsthandeln och en del dar ansvar for de
saluforda produkterna saknas.

Konsthandeln har enligt MUS 65 haft stor betydelse for det svenska kul-
turlivet. Emellertid vinder sig denna i huvudsak till en snivt avgrinsad,
redan mycket engagerad publik. Konstniirernas mdjligheter att via konst-
handeln né en ny publik dr dirfor begriinsade. Jimsides med konsthandeln
finns dock andra kanaler for konstforsiljning sdsom konstforeningar, kom-
munalt stédda gallerier och Konstfrimjandet. Dessa spelar en viktig roll
for konstforsiljningen da de dr mer geografiskt spridda och vinder sig till
delvis andra grupper dn den kommersiella konsthandeln.

Vid sidan av dessa forsiljningsorgan arbetar en rad foretag med att silja
konstverk av dekorativ karaktdr som saknar eller har ringa viirde som biirare
av budskap eller idéer. Denna handel utnyttjar kundernas otilirickliga orien-
tering om konst och priscr pA konst. For att stdvja denna handel behdvs
en radgivning till allmédnheten i samband med konstinkdp. MUS 65 anser
att inkdp av konst, trots den kritik som i den allminna debatten anforts
mot privata konstinnehav, dr principiellt jimforbart med andra sétt att bli
delaktig i den konstnirliga kommunikationen. Dirfor bor ett ytterligare
utbyggt samhilisstdd till olika konstformer ocksd innefatta stod for dis-
tribution av konst for forsiljning.

Konstforsiljning bor ingd som ett led i den kommunala kulturverksam-
heten. Denna forsiljningsverksamhet bor kunna kopplas till den konsu-
mentupplysande verksamhet som bedrivs av studieorganisationer och kul-
turinstitutioner. Den kommunala galleriverksamheten kan bedrivas med
forhallandevis enkla medel. Den bor inte omfatta annan forsiljning dn sadan
som sker i samband med utstillningar och silunda bor inte nigon lager-
héllning forekomma. Genom att anknyta forsiljningsverksamheten till de
kommunala biblioteken kan deras erfarenhet av aktiv rddgivning och i minga
fall konstpedagogisk aktivitet tas till vara.

Forekomsten av redan befintliga gallerier bor p& storre orter inte utgora
ndgot hinder for att starta ett kommunalt galleri. P4 orter med litet be-
folkningsunderlag kan en kommunal etablering innebira en konkurrens som
bor undvikas. I sddana ldgen bor kommunens uppgift vara att stédja den
befintliga verksamheten. Av sirskilt intresse i det sammanhanget bor de
kollektivt drivna gallerierna vara. Ett villkor for stéd till gallerier bor dock
vara att dessa drivs efter klart uttalade principer som stér i Gverensstimmelse
med kommunens egna kulturpolitiska mal.

5.3.3 Remissyttranden

Ingen remissinstans har ndgot att erinra mot den ansvarsfordelning for
konstinkdop som f.n. i praktiken tillimpas mellan staten, lands-

8 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 135
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tingskommunerna och kommunerna. Statens kulturrdd framhéller att det
inom kommunerna inte i forsta hand krivs 6kade ckonomiska resurser
utan anser att det dr viktigare med ett nytt arbetssiitt dir kulturnimnderna
mer aktivt samarbetar med andra nimnder och med bildkonstrirer och
andra konstnirsgrupper.

Statens kulturrdd anser det angeldget att det stéd som staten gett till olika
lokaldgande organisationers konstforviarv och till liknande in-
satser for miljogestaltning utgér dven fortsittningsvis. Det bor enligt radet
Overvagas om inte nuvarande provisoriska former for stod till konstférviry
genom lotterimedel bor avldsas av reguljira bidrag. Klys forordar ett mera
regelbundet statligt siéd for utrustning av lokaler for kultur och forenings-
verksamhet. Aven LO, TCO, bostadsstvrelsen, Klys, KRO, Konstfrimjandet,
Folkparkernas centralorganisation och Folkets husfareningarnas riksorganisation
framhéller vikten av att staten stiller medel till forfogande [6r konstnirlig
utsmyckning i lokaler for kultur- och foreningsverksamhet.

Betriffande de forslag som framstillts av de tre samlingslokaliigande riks-
organisationerna och KRO i sidrskild skrivelse till regeringen till-
styrker statens konstrdd och bostadsstyrelsen ett Arligt anslag om | milj. kr.
for inkop av konst till samlingslokaler. Aven starens kulmrrdd &r positivt
men menar att denna frdga bor behandlas i samband med det uppdrag
ridet faut frdn regeringen att utreda principerna for statsbidrag till dessa
organisationer.

Statens kulturrdd och statens konstrad tillstyrker vidare att det tilldgg till
laneunderlaget for allminna samlingslokaler som avser konstnirlig utsmyck-
ning héjs till 30 kr./m’. Bostadsstvrelsen anser att ett belopp om 20 kr./m’
ar skiligt. )

MUS 65:s beskrivning av kcnstmarknaden som uppdelad pé en
ansvarsmedveten del, den traditionella konsthandeln, och en del dir ansvar
for kvalitet och marknadsforing saknas kritiseras av ABF, som hdvdar att
MUS 65 sett konstmarknaden ur ett snidvt stockholmsperspektiv. Enligt
ABF ir det ramaffirer och ambulerande konstforsiljare som svarar for han-
deln med konst i storre delen av landet.Konsifrdmjandet anser att en sddan
uppdelning av konstmarknaden som MUS 65 diskuterar inte kan bli entydig.
Aven den traditionella konsthandeln arbetar pa rent kommersiella villkor.
Detta har i vissa fall leit till att konstverkens karakiidr av virdeforemal
blivit sd utpridglad att de konstnirliga viardena kommit i bakgrunden.

De kommersiclla krafternas inverkan pd konstmarknaden har dven berdrts
av flera andra remissinstanser, som anser att dessa krafters inflytande bor
begriansas. Statens kulturrdd hiavdar dock att repressiva atgdrder mot kom-
mersialismen inte dr aktuella, vian att denna bor motas med information
och underlidttande av konstink3p. Svenska kommunfirbundet och Folkets
husforeningarnas riksorganisation har en annan uppfattning och anser att
forsiljningen av undermalig konst bor forsvaras. Detta kan &stadkommas
genom att man ger samhallsstod till lokalhdllande organisationer som nu
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hyr ut lokaler till olika tavelforsiljare och dédrigenom gor lokalhallarna obe-
roende av hyresintikter. Kalmar konstforening, KRO och Konstndrscentrum
anser att de kommersiclla krafternas inverkan pa konstmarknaden &r daligt
utredd, varfor de bada sistnimnda instanserna foreslar att statens kulturrad
far i uppdrag att gora en siddan utredning.

MUS 65 anser att ink6p av konst idr principiellt jaimf{orbart med
andra sitt att delta i den konstnirliga kommunikationen. Denna uppfattning
delas av Konstframjandet och Konstndrscentrum samt av KRQ. som dock
i likhet med Kalmar konstfirening betonar att allménheten far bist kontakt
med konsten vid utstdllningar. 4rvika kommun diremot anser att den privata
dganderitten till konst dr grunden f6r kommersialismen p& konstomradet.
Kommunen férordar som ett alternativ till konstforsiljning att samhillet
skapar arbete 4t konstndrerna i form av uppdrag i samband med utsmyckning
av offentliga platser och byggnader.

MUS 65:s forslag att samhiillets stod dven bor omfatta stod for distribution
av konst for forsiljning tillstyrks av statens kulturrdd, Svenska kommunfor-
bundet, Borlinge kommun, Sveriges konstforeningars riksforbund och Folkpar-
kernas centralorganisation. Konstfidmjandet anser att stodets storlek méste
relateras till de resurser som stér till forfogande for forsiljning av s. k. ho-
torgskonst.

I uppfattningen att konstforsiljning bor ingd i den kom-
munala verksamheten instimmer bl. a. nationalmuseet, statens kul-
turrdd, Svenska kommunforbunder och ett antal kommuner. Vissa kommuner
ir tveksamma, diribland Géteborgs kommun, som for egen del avvisat denna
16sning vid beslut om kommunalt kulturprogram. Flera remissinstanser bl. a.
Klvs och KRO anser att statligt st6d bor utgd till kommunala gallerier.

MUS 65:s uppfattning att konstforsiljningen bér kunna anknytas till
biblioteken delas av sratens kulturrdd och SACO/SR. En motsatt uppfattning
har KRO, som anser att en satsning pa biblioteken i forsta hand b6r innebéra
att artoteksverksamhet initieras i hela landet. Malmé kommun och Sveriges
allminna biblioteksforening papekar att de stora standardskilinaderna mellan
olika folkbibliotek inte medger néigra generella insatser p& denna punkt.
Konsifrimjandet och Folkparkernas centralorganisation pekar pa att dven andra
lokaler dr limpliga for galleriverksamhet, t. ex. Konstfrimjandets lokaler,
vissa Folkets hus och folkparkslokaler. Dessa lokaler ger enligt de bada
remissinstanserna mdjligheter till direktkontakt med de grupper som det
ir angeldget att ni.

Artoteksverksamheten berors av flera instanser. Behovet av statligt stod
till denna betonas av starens kulturrdd, Malmé kommun, SACO/SR och Sve-
riges allmanna biblioteksforening.

KRO beror frigan om ersittning till konstnirer vilkas verk visas genom
artotck och anser att dessa, om verken dr inkopta, bor crsittas efter samma
modell som tillimpas or forfattare.

MUS 65 anser att kommunerna bor undvika att etablera gal-
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lerier pdorterdir dessa kan innebira konkurrens till befintlig verksamhet.
I stillet bor de befintliga gallerierna fa kommunalt stéd. Denna uppfattning
bitrdds av nationalmuseet, statens kulturrdd, Sveriges konstforeningars riksfor-
bund och Sveriges allménna konstforening. Aven Skellefted kommun och Kal-
mar konstfirening delar i princip MUS 65:s uppfattning, men avvisar liksom
Borliinge kommun tanken pa att stod skall utgd till privata gallerier. Borlinge
kommun ifrigasiitter vidare om stdd till sddana gallerier 6ver huvud taget
ir forenligt med nuvarande lagstiftning. LO, Folkparkernas centralorgani-
sation och ABF har en annan vedémning av frigan dan MUS 65. Dessa
remissinstanser hivdar att erfarenheter frin andra omriden visar att ett
Okat samhills- och folkrorelseengagemang far positiva effekter dven for den
privata verksamheten. Konstfrimjander menar att stiliningstagande i kon-
kurrensfrigan miste vara avhingigt av om de sociala, kulturella och fackliga
madlen kan uppnis med de galierier som redan finns.

Statens kulturrdd, ABF och KRO instimmer i MUS 65:s uppfattning att
de kollektivt drivna gallerierna bor vara av sirskilt intresse for kommunalt
stod. ABF tilldgger att det, eftersom konstforsiljning kriver komplement
i form av studier, information etc. ar naturligt att studieférbund tar ansvar
for gallerier. Ett villkor for detta bor dock vara att verksamheten drivs
efter klart uttalade principer.

5.4 Konstfrimjandet m. m.
5.4.1 Nuldge

Konstfrimjandet bildades & 1947 som en ideell forening med
uppgift att verka for att hoja konstintresset och forstaelsen av god Konst.
Medlemmar #r riksorganisationer, lokala organisationer, foretag, kommuner,
skolor och enskilda personer. Bland riksorganisationerna méirks LO, TCO,
KF, Folkbiidningsforbundet, ménga fackforbund, studieférbund och andra
folkrorelseorganisationer. Foreningen vill frimja tillkomsten av goda konst-
verk, saluféra god konst och verka for 6kad upplysning inom bildkonst-
omrédet. Verksamheten bestar av forlagsverksamhet, framst for grafik och
skulptur, utstillningar, studieverksamhet och forsiljning.

Sedan ar 1969 bedriver Konstfraimjandet pa uppdrag av MUS 65 {orsoks-
verksamhet med konstforsiljning. Denna forséljning sker dels genom konst-
varuhus i Stockholm och Orebro. dels genom ombud. Dessutom har Konst-
frimjandet startat forsdk med {orsdljnings- och utstéllningsverksamhet i
Goteborg och Malmd.

Konstfrimjandets verksamhet stods av staten med arliga bidrag till driften.
Bidraget for budgetdret 1975/76 uppgér till 1,9 milj. kr., varav 650000 kr.
avser forsoksverksamhet med konstforsiljning. Ovriga inkomster utgors av
forsiljningsintikter, medlemsavgifter och andra avgifter samt bidrag fran
landsting och kommuner.
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Genom beslut den 13 december 1968 tilldelades MUS 65 1.5 milj. kr.
sasom rorelsekapital for inkdp av konst, inventarier och andra utgifter av
investeringskaraktdr i samband med (Orsoksverksamheten med konst{or-
siilining. Genom sirskilda beslut om bidrag ur den s. k. sirskilda konst-
jotteribehdliningen har Kungl. Maj:t vid ett par tilifillen [dimnat stod till
olika projekt inom Konstfrimjandets verksamhet.

Sveriges konstforeningars riksforbund bildades 1973
och har som uppgift att behandla for landets konstféreningar gemensamma
praktiska angelidgenheter och att upptrada som part i dverliggningar som
berdr foreningarnas intressen. I forbundet ingdr £.'n. ca 500 av landets drygt
1 000 konstforeningar som medlemmar. Innevarande budgetar har forbundet
erhdllit ctt statligt bidrag om 375000 kr. for sin verksambhet.

Grafiska sédllskapet #r sedan ar 1910 riksorganisation for de
svenska bildkonstnirer, som foretridesvis arbetar med koppar- och triigrafik,
litografi och serigrafi. Grafiska séliskapet vill genom utstillningar och s. k.
fackforsiljning presentera och salufora forstklassig, variationsrik grafik inom
skilda prisklasser. Innevarande budgetar har Grafiska sillskapet erhdilit ett
statligt bidrag om 20000 kr. for tickande av hyreskostnader.

5.4.2 MUS 65 samt framstdllningar frdan vissa organisationer

MUS 65 behandlar under ett kapitel rubricerat Konstforséljning bl. a.
Konstfrimjandet och Sveriges konstforeningars riksforbund och ligger hiir
dven fram forslag om konsumentupplysning inom konstmarknaden. MUS
65 har i sitt utredningsarbete om Konstfrimjandet utgtt frin en utredning
som en arbetsgrupp inom Konstfrimjandet gjort ar 1972.

MUS 65 anser att Konstfrimjandets anstringningar att genom
utgivning av mangfaldigad konst underlitta konstkép dr av utomordentligt
vérde.

Milet for Konstfrimjandet bor enligt MUS 65 iiven i fortsittningen vara
att medverka till 6kat och vidare intresse for konst och att hos olika grupper
stddja och utveckla detta engagemang. Vad giller utbyggnaden av Konst-
frimjandets organisation bor man i ett inledande skede frimst tillskapa
forutsdttningar for kvalificerad information genom att rekrytera och utbilda
ett stort antal ombud. En 6kad satsning pd Konstfrimjandets produktion
och distribution av konst bor {6lja som ett andra led i en utbyggnad av
organisationen. Omfattningen av Konstfrimjandets utgivning bdr inte 6ka
i snabbare takt 4n den pedagogiska och informerande verksamheten.

Betriffande utbyggnaden av den centrala delen av Konstfrimjandet f6-
reslar MUS 65 att en forsta uppbyggnadsfas dger rum under en sexarsperiod
med borjan budgetdret 1975/76. Forsta budgetaret bor det statliga drift-
bidraget riknas upp till 2,5 milj. kr. Under de dirpa foljande fem aren foreslas
statsbidraget successivt hdjas till S milj. kr.

Under den tid som dérefter foljer bor verksamhetens ekonomiska om-
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fatining enligt MUS 65 kunna tkas genom att Konst{rimjandet far vixande
intikter av forsiljning.

Den regionala verksamheten bor byggas ut, bl. a. genom att regionala
centraler inrittas. Finansieringen av sddana centraler bor helt dvila landsting
och kommuner.

Den f{orsoksverksamhet som f. n. bedrivs i samverkan mellan MUS 65
och Konstfrimjandet foreslas upphdra med ingdngen av budgetéret 1975/76.
I samband dirmed bor Konstfrimjandet overta ansvaret {or det rorelse-
kapital, som av statsmedel anvisats till forsoksverksamheten med konst-
forsiljning.

Betriiffande Sveriges konstforeningars riksféorbund an-
ser MUS 65 att bildandet av riksiorbundet &r ett virdefullt led i strivandena
att 6ka konstforeningarnas majlighet att fylla sin roil i kutturlivet. Framfor
allt &r de manga konstforeningarna pd mindre orter i bechov av service och
stdd. De sakkunniga foreslar att staten lamnar bidrag till den centrala verk-
samheten, men anser sig inte bora 1amna direkia forstag rorande bidragets
storlek.Berikningsmassigt beddms det totala behovet av medel for [6ner
och omkostnader uppgé till omkring 375000 kr.

For att forbittra konsumenternas stillning p4 konstmarknaden
bor &tgirder frimst vidtas inom ramen for konsumentverkets arbete. En
tjanst for en handlaggare med expertkompetens foreslds bli inritlad vid
konsumentverket. Aven vissa rorliga medel bor stéllas till verkets forfogande
for information m. m.

Konstfrimjandet, Sveriges konsiforeningars riksforbund och Grafiska sdllska-
pet anhéller i skilda ansokningar cm bidrag till resp. organisations verksamhet
budgetret 1976/77. Konstfrimjandet anhdller om 6 milj. kr., en dkning
med 4,1 milj. kr., for en betydande utbyggnad av sdvil den centrala som
den regionala verksamheten. I den begiirda 6kningen ligger dven kompen-
sation for pris- och 16nedkningar, som av Konstfrimjandet beriknats till
1,9 milj. kr.

Sveriges konstforeningars rikstorbund begir ett bidrag om 1 milj. kr. For-
bundet vill kunna ni s méinga konstforeningar som mojligt genom en upp-
s6kande verksamhet och genom konferenser pa regional- och riksniva samla
de ideellt arbetande styrelserna, utstillningskommittéerna och ink6psnamn-
derna for att delge dem erfarenheter om utstéllnings- och pedagogiska arr-
angemang, uppsokande verksamhet och administration.

Grafiska sillskapet ansoker orn ett bidrag med 101 500 kr., varav 20 000
kr. hinfor sig till hyreskostnader, 25000 kr. till en utvidgad informativ
verksamhet och 56 500 kr. till tickande av underskott pd den Gvriga verk-
samheten.

5.4.3 Remissyttranden

Ett flertal remissinstanser redovisar kritiska synpunkter pA MUS 65:s ut-
redning och forslag angdende Konstfrimjandet. Att Konstfrimjan-
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det placerats under rubriken konstforsiljning™ kritiseras av ndgra instanser
t. ex. LO, som anser det otillfredsstillande att Konstfrimjandets verksamhet
reducerats till en fraga om konstfOrsiljning. Konstfrdimjandet {ramfor en lik-
nande &sikt och tilligger att mélet for verksamheten inte ér Orsiljning utan
alt aktivera minniskor inom bildkonstomradet. Forsiiljningen ir enligt
Konstfriimjandet ctt av flera medel att nd detta mal. Folkparkernas cen-
tralorganisation finner det forvanande att MUS 65 hiinfort Konstfrimjandet
till att i stort enbart syssla med grafikforsiljning. Denna begrdnsning ger
anledning till stark kritik. Aven ABF kritiserar denna uppliggning av ut-
redningen.

Konstnéirscentrum anser det vara en allvarlig brist att forslaget om Konst-
friimjandet utgatt frin frimjandets egen utredning. Svenska museiforeningen,
Sveriges museimannaforbund och Grafiska sdllskapet kriver en opartisk ut-
redning om Konstfrimjandets verksamhet.

LO anser att de sakkunniga visat en bristande forstéelse for folkrorel-
semodellens mdjligheter att nd ut till nya grupper. Konstframijandet i Vistra
Sverige beklagar att ingen representant {or folkrorelserna deltagit i MUS 65:s
arbete.

Betriffande Konstfrimjandets verksamhet berdér manga remissinstanser
Konstfrimjandet som redskap for kulturpolitiken. Bade positiva och negativa
kommentarer forckommer. Statens kulturrdd anser att Konstfrimjandet gor
mycket betydelsefulla insatser for att vidga konstintresset. Konstfrimjandet
bor betraktas som en bildningsorganisation pa konstomradet, med distri-
butionen blott som en del i bildningsverksamheten. Nationalmuseet, Sveriges
allmanna konstfiirening och Fireningen Sveriges konsthantverkare och industri-
Jormgivare instimmer i Konstfrimjandets malsitining.

Gateborgs kommun anser att MUS 65 i alltfor hog grad har uppmirksammat
Konstfrimjandets distributionsméjlighcter, men forbisctt de majligheter
som andra organisationer ger.

Konstfrimjandets betydelse for de yrkesverksamma konstnirerna har
Overdrivits anser KRO och Konstnéirscentrum.

Konstfrimjandets utgivning bor enligt MUS 65 inte 6ka snabbare in verk-
samhetens informerande och pedagogiska sektor. Nationalmuseet, staiens
konstrdd, Sveriges allménna konstforening och KRO instimmer i detta. Konst-
framjander avvisar tanken pd en jimsides dkning av utgivningen och den
pedagogiska och informerande verksamheten. Den senares inflytande pa
utgivningen bestdr huvudsakiigen i att efterfrigan 6kas nir bildningsverk-
samheten fOrstdrks.

Regionaliseringen av Konstfrimjandets verksamhet berdrs av ett stort
antal remissinstanser. Opinionen bland dessa dr tdmligen splittrad. Drygt
hillften av de remissinstanser som berdrt fragan intar en positiv attityd till
regionaliseringen, medan 6Gvriga dr i varierande grad tveksamma till denna.

Statens kuiturrdd, Svenska kommunforbunder, Stockholms. Lunds, Orebro,
Vésterds och Sundsvalls kommuner, Landstingsforbundet, LO, TCO, Konsi-
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Jrimjandet, Folkparkernas centrclorganisation, ABF och Konstfriimjandet i
Vistra Sverige anser att regionala centraler bor uppriittas.

Konstframjandet fister uppmirksamhet pd att det finns ett behov av fasta
forsiljningsstillen, bl. a. som er motvikt till handeln med hotorgskonst.
De experiment som bedrivits i samarbete med Folkets hus och ABF ir
enligt frimjandet en intressant majlighet. En liknande verksamhet skulie
kunna anknytas till folkparkerna.

Kalmar konstforening och Norrbotiens museum avvisar tankarna pa att byg-
ga upp rcgionala centraler for Konstfrimjandet. Jéimilands museum anser
att underlag saknas {6r dessa centraler. | stéllet bor verksamheten knytas
till museer, bibliotek, konstfGreningar osv. Kulturarbetarcentrum i Vister-
botten befarar att regionaliseringen kommer att mana till passivitet pa det
lokala planet och att mdjligheterna till lokala engagemang minskar.

MUS 65:s forslag angiende storleken av statens bidrag till Konstfram-
jandets verksamhet far ett i huvudsak positivt bemotande frin remissin-
stanserna. Starskontoret, RRV, Stockholms, Norrkopings, Viisterds, Sundsvalls
och Luled kommuner, Landstingstorbundet, SACO, Sidermanlands hembygds-
och museifirbund. Orebro lins hembygdsforbund och Sveriges konstforeningars
riksforbund instammer i forslaget.

Starens kulturrdd ser det som oldmpligt att i detta skede ta stiillning till
beloppens storlek, men uttalar att en forstirkning av stddet till Konstfrim-
jandet dr nodvindig.

Skellefted kommun anser att Konstfrimjandet b6r ges okat stod for att
mojliggora den regionala uppbyggnaden. TCO anser att de resurser som
foreslas inte kan vara tillrickliga for den erforderliga utbyggnaden. Konst-
JSramjandet framhéller att framjandet i bidragshinseende bor betraktas som
en konstbildningsorganisation och silunda fa sina baskostnader tickta av
samhillsmedel.

Klvs anser diremot att Konstfraimjandets anslagsbehov ir forvAnande med
tanke pa de stora organisationer som stdder fraimjandet. Klys ifrigasitter
om inte LO, KF, HSB med flera borde kunna bekosta en verksamhet som
vinder sig till deras medlemmar. KRO betraktar MUS 65:s forslag som svér-
beddmbart genom sin generella utformning. For att successivt uivirdera
bidragets anvindning och prova dess inriktning och storlek fGrordas en
genomarbetad dndamdlsbestimning av bidraget.

Betriffande utredningsforslaget att den regionala och lokala verksamheten
skall bekostas av landsting och xommuner instimmer Borldnge kommun
i MUS 65:s forslag, liksom Svenska kommunforbunder, som dock tilligger
att det dr tveksamt om primarkommunerna bor Idimna bidrag till en verk-
samhet som bedrivs inom s. k. storregione.

LO. TCO och Konstfrdmjandet i Viistra Sverige har en annan mening. Des-
sa organisationer hivdar att statligt stod bor utgd till Konstframjandets re-
gionala och lokala verksamhet och motiverar sin stdindpunkt med att stats-
makterna inte bor avstd fran en mojlighet till kulturutjimning mellan olika
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delar av landet. Luled kommun stiller sig tveksam Lill att kostnaden skall
drabba kommun och landsting och anser att statsbidrag bor utgd for denna
verksamhet. Norrbottens museum anser att statliga bidrag bor utgd till Konst-
frimjandets konstpedagogiska verksamhet, men att anslag frin kommuner
och landsting inte bor komma i friga.

Konstfriimjandet delar inte MUS 65:s uppfatining. Rittvisare forhallanden
i geografiskt avseende maste skapas och staten bor ta visst ansvar for utbytet
av kulturprodukter mellan olika omraden. Enligt Konstfrimjandet bor bidrag
utgd fran sdvil staten som frdn landsting och kommuner. Folkparkernas
centralorganisation hinvisar till 1974 &rs kulturproposition och menar att
staten enligt denna bor stdédja regional verksamhet.

MUS 65:s uttalande, att flera av de stérre konstfdreningarna har
gjort betydelsefulla insatser for kulturlivet, delas av alla som berort frigan.
Salunda instimmer nationalmuseet, statens kulturrdd, Norrkopings och Orebro
kommuner, Fireningen Gotlands fornvinner, Konstfrimjandet och Sveriges
konstforeningars riksforbund i uttalandet.

I anslutning till detta har flera av remissinstanserna synpunkter pé
konstforeningarna och deras verksamhet. Nationalmuscer och Sveriges all-
mdénna konstforening understryker vikten av att museerna dven i fortsitt-
ningen kan samarbeta med konstforeningarna och bistd dessa med service
och radgivning. Samma uppfattning har Norrképings kommun, som dessutom
efterlyser resurser for att bredda konstféreningarnas sociala sammansattning.
Orebro kommun hiivdar att konstforeningarna hittills har underskattats. Des-
sa har enligt kommuncn mer dn andra mojlighet att nd den enskilda min-
niskan. Foreningen Gotlands fornvdnner onskar ett nirmare samarbete mellan
konstforeningarna och Riksutstiliningar. Konstfirdmjandet papekar att konst-
foreningarnas verksamhet delvis ingdr i frimjandets egen verksamhet pd
s& sitt att lokala konstforeningar dr anknutna till Konstfrimjandet.

Sveriges konstforeningars riksforbund anser att MUS 65, trots positiva or-
dalag, behandlat konstforeningarna i forbigdende. Ingen klar bild ges av
konstforeningsrorelsens centrala funktioner och kostnader.

Starskontoret, RRV, Stockholms, Gotlands, Skovde, Skellefied och Luled
kommuner, Landstingsforbundet, SACO, Klvs, Varberes museum, Kalmar
konstforening, Konstfrdmjandet, Sveriges allméinna konstforening, Konstndrs-
centrum och Konstfrdmjandet i Vistra Sverige delar MUS 65:s uppfattning
att Sveriges konstforeningars riksforbund skulle behova ett statligt bidrag
om 375000 kr. for sin verksamhet med radgivning och information.

Statens kulturrdd anser att Sveriges konstforeningars riksforbund bor erhélla
ett statsbidrag, men vill inte i detta skede ta stillning till beloppets
storlek. Riksforbunder fir bildande konst anser att 375 000 kr. iir for litet och
vill fororda ett betydligt hogre anslag.

Malmé kommun och KRO hivdar att anslag bor utgé dven till andra delar
av verksamheten in den centrala och foreslar darfor att anslaget utdkas.
Konstframjandet i Vistra Sverige framhéller personalkonstforeningarnas eko-
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nomiska svérigheter. Dessa bor stdodjas med insatser pé riksplanet, men
dven samarbetsndmnder pé storre orter bdr uppmuntras. Sker detta genom
statliga anslag finns fOrutsitiningar {6r kommunala bidrag.

Forslaget angdende konsumentupplysning fir ett blandat mot-
tagande.

Ldrarhigskolan i Kalmar, statens kulturrdd, Stockholms, Norrkopings och
Luled kommuner, konsumentverket, Varbergs museum, Sveriges Konstforening-
ars riksfirbund, Folkparkernas centralorganisation och Folkets husforeningarnas
riksorganisation Ar positiva till forslaget.

I anslutning ull sin tillstyrkan papekar konsumentverket att lagstifining
om hemforsilining, konsumentkdp och marknadsforing ocksé reglerar yr-
kesmiissig konstforsiljning. Huruvida dessa lagar ir kidnda for konsumen-
terna ir dock ovisst. Nar man fétt bittre kunskaper om tillimpningen av
lagstiftningen bedomer verket det som sannolikt att speciella atgirder kom-
mer att inriktas mot en del av konstdistributionen. Allménhetens behov
av rdd i viirderings- och dkthetsfrigor anser verket kunna tickas genom
den regionala museiverksamheten och Konstfrimjandets verksamhet. Kop-
rittsliga fragor bor didremot besvaras av konsumentverket.

Statskonioret, RRV, nationalmuseet, Konstakademien, Svenska kommunfir-
bundet, Arvika kommun, Sveriges allménna konstforening, KRO och Konstnars-
centrum avstyrker forslaget. Statskontoret och RRV anser att ett alternativ
till konsumentverket dr att ndgcn konstorganisation av dem, som foreslds
fa stdd av staten, vidgar sin verksamhet till att diven omfatta konsument-
upplysning.

Flera remissinstanser anser att konsumentupplysningen ir en friga som
lainsmuseerna bor ha ansvaret for och f resurser till. Denna uppfattning
har nationalmuscet, Konstakademien, Svenska kommunforbundet, Skelleficd
kommun. Jonképings lins hembyedsforbund, Kalmar konstforening och Sveriges
allmdnna konstforening.

Statens kulturrdd tillstyrker i vttranden dver ansékningarna frin Konst-
frimjandet, Sveriges konstforeningars riksforbund och Grafiska sillskapet
att Statsbidrag utgdr till desse organisationers vecrksamhet budgetdret
1976/77, men med ldgre belopp dn som begirts i ansokningarna.
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6 Statens konstmuseer
6.1 Nuvarande organisation och uppgifter

Nationalmusect med Ostasiatiska museet iren statlig
myndighet, for vilken aliminna verksstadgan ir tillimplig. Enligt {Grord-
ningen (1965:735) med instruktion for nationalmuseet med dstasiatiska mu-
seet (omtryckt 1971:111, dndrad 1975:1227) har nationalmuseet till uppgift
att frimja konsten, konstintresset och konstvetenskapen. Det ligger museet
sirskilt att varda, forteckna, vetenskapligt bearbeta och berika de samlingar
som anfortrotts museet. 1 museets uppgifter ingdr vidare att anordna ut-
stillnings- och annan pedagogisk verksamhet samt att driva utlnings- och
depositionsverksamhet. Nimnda uppgifter giller dven for Ostasiatiska mu-
seet. Nationalmuseet ir dessutom tillsynsmyndighet for de 6vriga konst-
samlingar som staten idger eller understdder, i den min dessa inte star under
tillsyn elier vard av annan myndighet.

Chef for nationalmuseet irendverintendent. Inom museet finns
sju avdelningar, nimligen avdelningarna for dldre maleri och skulptur, nu-
tida maleri och skulptur samt fotografi (moderna museet), teckning och
grafik, konsthantverk, slottssamlingar, konstbildning samt depositioner. Mo-
derna museet forestds av en museidirektdr och 6vriga avdelningar av en
forste intendent. Inom organisationen finns dven ett antal gemensamma
serviceenheter, nimligen kansli, bibliotek och arkiv, bildarkiv, teknisk an-
stalt och fotoateljé.

Overintendenten ir ensam beslutande i frigor som rér nationalmuseet.
Samtliga avdelningsforestindare och forestdndaren for Gstasiatiska muscet
bor om majligt nidrvara vid avgorande av vissa frigor om bl. a. organisation,
arbetsordning. anslagsframstilining, forvirv for samlingarna, gallring, kon-
servering, utldn, deposition och tjinstetillsdttning. Sidana frigor brukar
handldggas i den s. k. museinimnden.

Vid moderna museet finns en inkopsndmnd for inkdp av svenska konst-
narers arbeten for moderna museet och av modern svensk konst for konst-
bildningsorganisationernas vandringsutstéllningar. Inkdpsniamnden bestar
av museidirektoren vid moderna museet samt tv3 konstnirer.

Ostasiatiska museet leds av en nimnd, dverintendenten och en forestan-
dare. Naimnden bestdr av en av regeringen utsedd ordforande samt riks-
antikvarien och Overintendenten. Forestandare for Ostasiatiska museet r
en musecidirektor.

Lonestaten for nationalmuseet med Ostasiatiska museet omfattar totalt
ca 130 yjianster. Dirtill kommer arvodesanstiilld personal och av arbetsmark-
nadsverket avlonade arkivarbetare.

Ett schema &ver nationalmuseets nuvarande organisation bor fogas till
protokollet i detta drende som biluga 1.

Avnationalmuseets avdelningar har avdelningen for ildre
maéleri och skulptur ett samlingsomride som omfattar maleri och skulptur
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fore &r 1900. Vard och konservering ir viktiga uppgifier inom avdelningen,
som sirskilt ansvarar for skulptur- och keramikkonserveringen.

Samlingsomradet for avdelningen f6r teckning och grafik ér inte begrinsat
till ndgon viss tids- eller stilperiod. Inkép av konstforemal fran 1900-talet
sker i samrdd med moderna museet. Konservering och montering av 6-
remdlen sker vid nationalmuseets ateljé {or papperskonservering, som lo-
kalmiissigt och ansvarsmissigt dr samordnad med avdelningen for teckning
och grafik.

Avdelningen {or konsthantverk samlar i huvudsak europeiskt konsthant-
verk. konstindustri och formgivning frin senmedeltid till nutid. Insamlingen
ar frimst inriktad pa foremal av hog konstnarlig, hantverksmassig eller tek-
nisk kvalitet.

Avdelningen for slottssamlingar har i forsta hand ansvar for statens sam-
lingar av méleri och skulptur pd de kungliga slotten Gripsholm, Haga, Drott-
ningholm, Strémsholm, Rosersberg och Ulriksdal samt p& Gripsholms folk-
hogskola, Liickd slott och Harpsunds gard. Avdelningen svarar dven for
verksamheten vid Gustaf Hl:s antikmuseum samt for svenska portrittar-
kivet. Vid avdelningen for slotissamlingar handliiggs alla drenden som sam-
manhinger med nationalmuseets lillsynsansvar 6ver statliga samlingar av
konst och konsthantverk. '

Gemensamt for foremalsavdelningarna 4r att de bedriver radgivning till
allminheten och lamnar service till bl. a. regionala och lokala museer.

Avdelningen for konstbildning producerar utstiillningar med pedagogisk
inriktning, vilka ibland dven utnyttjas som vandringsutstillningar. Avdel-
ningen bitrider ocksé ovriga avdelningar med pedagogisk expertis. Avdel-
ningen svarar vidare for visningar inom huset pa Blasieholmen. Visningar
for bl. a. konstforeningar och studieférbund kombineras ofta med kurser
och forelisningsserier. I anstutning till museets utstiliningsverksamhet sva-
rar konstbildningsavdelningen {6 arrangemang av olika slag, t. ex. konserter
och filmvisningar.

Avdelningen for depositioner svarar for depositionsverksamheten och dér-
med sammanhiingande inventeringar och utldn. For depositionsiandamal kd-
per nationalmuseet grafik, konsthantverk samt dldre och modernt méleri.
Alla inkop sker i samradd med berord foremalsavdelning, som registrerar
och ansvarar for de inkopta foremalen. Depositionsavdeiningen producerar
och administrerar storre delen av nationalmuseets vandringsutstillningar.

Moderna museets (avcéelningen for nutida maleri och skulptur
samt fotografi) samlingsomride cmfatiar maleri och skulptur fr. 0. m. 1900-
talets borjan samt fotografiska bilder, och dess verksamhet skiljer sig i mnga
avscenden fran dvriga aktiviteter inom nationalmuseet. Vid sidan av ut-
stillningsverksamheten och dirav direkt foranledda aktiviteter bedriver mo-
derna museet ocksd en omfattande publikverksamhet med bl. a. konserter,
film och teater samt forsiljning av bocker och andra publikationer, repro-
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duktioner m. m. Sedan ndgra ar finns en sirskild barnverksamhet knuten
till museet.

Det s. k. fotografiska museet, som dr organisatoriskt inordnat i moderna
museet, har som huvuduppgift att bygga upp, varda och {orvara sddana
fotografiska samlingar som kan anses representativa for fotografins ut-
veckling eller dr av konstnirligt och fotohistoriskt viirde.

Ostasiatiska museet iir bdde ctt konstmuseum och ett arkeo-
logiskt museum. Dess samlingar omfattar foremal frin Ostasiatiska kulturer
under forhistorisk och historisk tid. Museet har en ambition att dven belysa
dagens konst- och kulturutveckling i de ldnder som tillhdr museets sam-
lingsomrade. Ostasiatiska museets bibliotek innehaller litteratur inom savil
det Ostasiatiska sprikomradet som europeisk konstvetenskap. Museet har
ocksd ett omfattande bildarkiv med fotografier, negativ och diabilder.

Inom kansliet, som ingdr i de for nationalmuscet gemensamma ser-
viceenheterna,handliggs flertalet administrativa idrenden och dirmed
{forenade fragor, bl. a. remisser och myndighetsskrivelser, forarbete i sam-
band med anslagsframstillningar samt huvuddelen av den ekonomi- och
personaladministration som férekommer vid nationalmuseet. Till kansliet
hor ocksd den gemensamma servicepersonalen for bevakning, verkstads-
tjiinst, transporter, vaktmiisteri, telefonviixel, lokalvérd, fastighetsdrift m. m.

Nationalmuseets bibliotek ir landets storsta konstbibliotek och ticker i
princip foremalsavdelningarnas samlingsomriden. Den oOstasiatiska konst-
litteraturen har delvis deponerats i Gstasiatiska museets fackbibliotek. Det
centrala arkivet innehdller dels handlingar rorande muscets verksamhet,
dels akter med personalia om olika konstnirer. Bildarkivet bestdr av tre
delar, det egentliga bildarkivet, ljusbildarkivet och fotoarkivet.

Nationalmuseets olika konserveringsverksamheter inom maleri, skulptur,
keramik, papper, mobler och ramar sammanhdlls administrativt inom den
tekniska anstalten. Mélerikonserveringen lyder i praktiken direkt under dver-
intendenten. Den direkta arbetstedningen inom papperskonserveringen lig-
ger hos avdelningen for teckning och grafik, medan ansvaret {or skulptur-
och keramikkonserveringen har forts till avdelningen for dldre maileri och
skuiptur. Malerikonserveringen for moderna museets rakning utfors vid den
s. k. Skeppsholmsateljén, vars personalkostnader finansieras genom upp-
dragsverksamhet.

Arbetsomradet for fotoateljén omfattar traditionell fotografering i firg och
svartvitt, fotografisk dokumentation, teknisk fotografering samt morkrums-
arbeten. Inkomstmedien frin fotoforsédljning och uppdrag for utomstdende
institutioner finansierar personalkostnaderna for den arvodesanstiillda per-
sonalen vid fotoateljén.
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6.2 Tidigare stillningstaganden
6.2.1 1971 drs staisverksproposition

I sin anslagsframstélining for budgetaret 1971/72 lade nationalmuscet fram
forslag om en sjilvstindig organisation for moderna museect. I sin roll som
historiskt museum stravade nationalmuseet efter att levandegora konstver-
ken i relation till de kultursammanhang i vilka de skapats. Moderna museet
utvecklades didremot till ett samitids- och framtidsmuseum med inriktning
pd bildkommunikation.

Det nya moderna museet borde enligt forslaget till ny organisation omfatta,
forutom samlingarna av modernt méleri och skulptur, dven teckningar och
grafik frdn samma tidsperiod. Den del av depositionsverksamheten som
avsag 1900-talskonst inom maleri, skulptur, teckning och grafik borde foras
over till moderna museet. Enligt forslaget skulle i nationalmuseet ingé av-
delningen (or dldre maleri och skulptur, Gstasiatiska museet samt avdel-
ningarna for konsthantverk, slottssamlingar och konstbildning. Vidare borde
de dldre delarna av samlingarna av teckning och grafik samt den del av
depositionsverksamheten som avsag aldre verk bli kvar hos nationalmuseet.
For bibliotekets och bildarkivets del foreslogs ingen uppdelning. Moderna
museets behov borde i stillct tillgodoses genom depositioner. Den tekniska
anstalten foreslogs bli ett serviceorgan till moderna museet pd samma sitt
som for andra statliga institutioner. De fotografiska samlingar som skottes
av Foreningen Fotografiska museets vinner foreslogs inordnade i moderna
museet.

I prop. 1971:1 (bil. 10 s. 68) framhdll ddvarande departementschefen att
det inte vid denna tidpunkt var mgjligt att ta stillning till nationalmuseets
forslag rorande muscets uppdelning. MUS 65 avsag att senare ligga fram
forslag om organisationen av den statliga museiverksamheten i dess helhet.
Bade statskontoret och MUS 65 hade avstyrkt ett omedelbart bifall till del-
ningsforslaget. Detta borde i stillet tas upp i ett senare sammanhang i sam-
band med behandlingen av fragor som var Gvergripande for hela musei-
visendet.

Det var emellertid enligt departementschefen dnskvirt att statsmakterna
fattade beslut om det fotografiska omréddets plats i museisammanhang. De-
partementschefen fann det rimlizt att bevakningen av fotografin som konst
och kommunikationsmedel anfGrtroddes &t ett statligt museum. Uppgiften
att svara for bevakningen pad detta omrade foreslogs {r. 0. m. budgetéret
1971/72 ligga pa nationalmuseet och inom detta museum skoétas av moderna
museet.

Riksdagen limnade departementschefens uttalanden med anledningen
av nationalmusects forslag utan erinran (KrU 1971:2, rskr 1971:53).
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6.2.2 MUS 65

I betiinkandet (SOU 1973:5) Museerna foreslog MUS 65 att moderna mu-
sect borde skiljas fran nationalmusect och goras till cn sjalvstindig insti-
tution. Tidsgrinsen mellan moderna musccts och nationalmuscets sam-
lingsomriden, ar 1900, borde bibehallas. Moderna museet borde omfatta
den nutida konsten i alla dess yttringar och tekniker, dven konsthantverk
och portriitt. En sirskild fotoatelj¢ foreslogs inrdttad {6r museet.

MUS 65 foreslog inte nigon stérre forandring i frdga om nationalmuseets
avdelningar. Avdelningarna for slottssamlingar och depositioner borde dock
omorganiseras som en foljd av i viss man dndrade uppgifter. Bibliotek och
konserveringsanstalt borde enligt f{orslaget forbli odelade och ingd i na-
tionalmuseets organisation. Nationalmuseet borde vidare dven {6r moderna
museet svara for vissa kamerala funktioner, personaladministration och te-
lefonviixel.

I friga om oOstasiatiska muscets stélining ansdg MUS 65 att detta museum
framst borde vara ett konsthistoriskt museum, vars huvudsakliga verksam-
het dgnades de Ostasiatiska kulturcrna. Museet ansdgs dock vil dgnat att
i den utétriktade verksamheten behandla aktuella sociala och kulturella pro-
blem i Ostasien. MUS 65 ansag att starka skl kunde anforas for att skilja
Gstasiatiska museet fran nationalmuseet, men utredningen foreslog inte na-
gon sadan omorganisation.

Nationalmuseet med Gstasiatiska muscet foreslogs fi en lekmannastyrelse
i samband med den foreslagna omorganisationen. Styrelsen borde bl. a. Gver-
ta de uppgifter som avilade Ostasiatiska museets niamnd.

For att moderna museet bl. a. skulle kunna ge service till regionala och
Ovriga museer var en viisentlig utdkning av muscets personal angeliigen.
De direkta kostnadsdkningarna till f6ljd av deiningen ansigs dock bli be-
grinsadc genom bibehallandet av vissa gemensamma enheter. MUS 65 6-
reslog en sammanlagd personaldkning med sex tjinster. fyra vid moderna
museet och tvd vid nationalmuseet. Kostnadsokningen beriiknades till
370 000 kr.

Flertalet av de remissinstanser som yttrade sig i fragan, diribland stats-
kontoret och nationalmuseet, avvisade eller stilide sig tveksamma till for-
slaget att gora moderna museet till en frin nationalmuseet fristdende in-
stitution. Flera instanser ansig att de foreslagna resursokningarna for mo-
derna museet var otillrdckliga. Ingen remissinstans fann anledning att g
emot MUS 65:s uppfattning om att Gstasiatiska museet inte borde omor-
ganiseras till en fristdende institution.

6.2.3 Prop. 1974:28 angdende den statliga kulturpolitiken

MUS 65:s forslag .i friga om museernas organisation och uppgifier be-
handlades i prop. 1974:28 angiende den statliga kulturpolitiken. 1 propo-
sitionen angavs de allménna riktlinjer som bor gilla for organisationen av
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statliga och statsunderstodda museer (s. 342-343). Med utgingspunkt i dessa
riktlinjer behandlades frigan om organisationen av nationalmuseet med mo-
derna musecet och Ostasiatiska museet (s. 344-3435).

1 friga om konstmuseernas organisation framholl jag att verksamheten
vid moderna museet oundvikligen maste bli annorlunda inriktad in verk-
samheten vid nationalmuseet i dvrigt. En fullstindig uppdelning av na-
tionalmuseet i ett samtidsmuseum och ett historiskt museum skulle emel-
lertid bli bade orationell och onsdigt kostnadskrivande. Onskemalen om
en sjdlvstindigare stillning for moderna museet kunde enligt min mening
tillgodoses inom en organisation av det slag som allmént redovisats i pro-
positionen. Jag framhdll dven betydelsen av att den i moderna museet inord-
nade verksamheten inom det fotografiska omradet gavs tillrdckligt utrymme
inom organisationen.

Riksdagens beslut med anledning av prop. 1974:28 (KrU 1974:15, rskr
1974:248) innebiir att nationalmuseet med moderna museet och Ostasiatiska
museet skall utgora en myndighet med en gemensam styrelse. Varje mu-
seienhet skall sjilvstindigt under styrelsen ledas av en forestindare. Vissa
servicefunktioner skall dock vara gemensamma (6r hela myndigheten. Sty-
relsens uppgifter skall i huvudsak begrinsas till beslut i gemensamma frigor
om verksamheten och de gemensamma resurserna samt viktigare organi-
sations- och personalfrdgor likscm forslag till anslagsframstilining. Fore-
standare for museienhet skall sjdlvstindigt leda det dagliga arbetet inom
den egna enheten och bor vara huvudforedragande i styrelsen i frigor som
giller enheten.

Vissa fragor rorande konstmuseernas inre organisation behdvde ytterligare
utredas, sirskilt de gemensamma servicefunktionernas omfattning och or-
ganisatoriska stillning. For bl. a. detta utredningsarbete tillsaties organi-
sationskommitién for riksantikvarieimbetet och vissa museer.

6.3 Organisationskommittén for riksantikvarieimbetet och vissa museer
6.3.1 Organisation och uppgifter fiir starens konstmuseer

Organisationskommittén har bitritts av en arbetsgrupp inom statskon-
toret, som till kommittén Overlimnat rapporten Statens konstmuseer - en
organisationsoversyn (statskontoret: Rapport 1975:25). Organisationskom-
mitténs forslag i betinkandet (DDs U 1975:16) Statens konstmuseer Gver-
ensstimmer i allt visentligt med de synpunkter och forslag som framforts
i statskontorets rapport.

Organisationskommittén foreslar att myndigheten statens konstmuseer
far en organisatorisk huvudstruktur, dir nationalmuseet. moderna museet
och oOstasiatiska museet bildar inbordes sjilvstindiga institutioner inom
myndigheten, var och en med sitt verksamhetsomrade. For vissa gemen-
samma servicefunktioner foreslas en sarskild forvaltningsenhet. Kommitténs
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forslag till organisation framgéar av den plan som bor fogas som bilaga 2
till protokollet i detta #drcnde.

Statens konstmuseer skall i enlighet med riksdagens beslut ledas av en
gemensam styrelse, vars ledamoter bor utses av regeringen. Styrelsen
bor enligt organisationskommittén avgdra drenden som ror

- viktigare forfattningsfragor,

— viktigare frigor om organisation, arbetsordning eller tjansteforeskrifter,

— fragor om forslag till anslagsframstéllning hos riksdagen och andra frigor
av storre ekonomisk betydelse,

- frigor om tillsdttning av tjinst,

- fragor om ldkarundersdkning. disciplinpafoljd, avskedande, dtalsanma-
lan eller avstingning frdn utdvning av tjdnst,

- frigor om skiljande frin tjdnst eller uppdrag.

- principiella frigor om konservering. utlning eller deposition av foremal
som ingdr i museisamlingarna,

- andra frigor som beror flera institutioner eller som overintendenten
eller chef for institution hédnskjuter till styrelsen.

Varje institution skall ledas av en forestindare eller chef direkt understatid
styrelsen. Denne skall vara huvudforedragande i styrelsen i drenden som
giller institutionen. Regeringen bor utse en av institutionscheferna till
dverintendent och chef for myndigheten statens konstmuseer med
befogenheter enligt 5 § allmidnna verksstadgan. Till 6verintendent och chef
for myndigheten bor enligt organisationskommittén utses chefen for na-
tionalmuseet.

Styrelsen bor till dverintendenten kunna delegera beslutanderitten i frigor
rorande tillsdttning av tjdnster och frigor om gemensamma resurser. Vid
avgorande av sddana frigor bor berord institutionschef ha ritt att nirvara.
I 6vrigt bor det vara en uppgift for varje institutionschef och chefen for
forvaltningsenheten att avgora drenden som avser den ldpande verksam-
heten.

Styrelsen bor arligen i verksamhetsplan och internbudget faststilla de
allmidnna riktlinjerna for myndigheten och dess institutioner. Det forbe-
redande arbetet liksom planering och genomforande av den egentliga musei-
och utstédllningsverksamheten bor i {orsta hand vara en uppgift for varje
institution. '

For beredning av styrelsedrenden rérande verksamhetsplanering, anslags-
framstéllning och internbudget foresldr kommittén att en sirskild for-
valtningsndmnd med rddgivande uppgifter inréttas. Forvaltnings-
nimnden bor bestd av Gverintendenten, som bor vara ordférande. och dvriga
institutionschefer samt chefen for forvaltningsenheten. Férvaltningsnimn-
den bor dven i dvrigt kunna bitrida dverintendenten vid handliggning av
sddana drenden som styrelsen i arbetsordning kan komma att delegera till
denne.

Behovet av en museindmnd av nuvarande slag eller andra ridgivande

9 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 135
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och samordnande organ bor nirmast bedomas av styrelsen, som i fore-
kommande fall har att avgrinsa organets uppgifter och faststilla dess be-
fogenheter. Kommittén pekar bl. a. pa behovet av en samradsgrupp {6r kon-
serveringsfrigor, som bor ha till uppgift att samordna konserveringsatel-
jéernas arbete.

Den ink6psnimnd som finns vid moderna museet for inkdp av svenska
konstnédrers arbeten bor finnas dven i fortsattningen. I ett avseende foreslar
organisationskommittén dndrade bestimmelser fér handliggningen av éren-
den i ndmnden. Om de ordinarie ledamoterna inte kan enas i ett inkops-
drende, bor dven ersittare for ledamot kunna tillkallas for att delta i hand-
ldggningen.

Nationalmuseet har framst till uppgift att samia, ordna, varda
och vetenskapligt bearbeta museets konstféremal, samt bedriva utitriktad
konstbildande verksamhet. Till nationalmuseet har ocksd forts de myn-
dighetsuppgifter som giller tillsyn Gver statens konstsamlingar.

I nationalmuseets organisation foreslas dven i fortsidttningen ingé ett antal
foremalsavdelningar. nimligen avdelningarna for dldre maleri och skulptur,
teckning och grafik, konsthantverk samt slottssamlingar. Museet bor vidare
omfatta avdelningar for dels konstbildning, dels depositioner och vandrings-
utstillningar. Till nationalmuseet har ocksé forts vissa gemensamma ser-
viceenheter sAsom bildarkiv, bitliotek. flertalet konserveringsateljéer samt
fotoateljén.

Foremdlsavdelningarnas huvuduppgifter bdr inom resp. samlingsomrade
vara att samla, ordna, varda och vetenskapligt bearbeta institutionens konst-
foremdl, samt svara for utdtriktad konstbildningsverksamhet i form av ut-
stdllningar och radgivning m. m.

Avdelningen for teckning och grafik bor svara for den papperskonservering
som bedrivs inom statens konstmuseer. Ansvaret for skulptur- och kera-
mikkonservering bor t. v. ligga kvar hos avdelningen for dldre méleri och
skulptur, medan mobelkonservering dven fortsittningsvis bor vara en an-
geligenhet for konsthantverksavdelningen. Kommittén understryker att
konserveringsateljéerna ir gemensamma serviceenheter, som skall betjina
samtliga institutioner och avdelningar inom statens konstmuseer.

De uppgifter som sammanhinger med tillsynen av statens konstsamlingar
bor t.v. ligga kvar hos avdelningen for slottssamlingar.

Avdeclningen for konstbildning bor liksom hittills — i samrdd med bertrd
foremélsavdelning — svara for driften av aktuella utstdllningar samt olika
arrangemang i anslutning till dessa. bl. a. schemaldggning av gruppbesok,
visningar och specialforelisningar. Presskommissarieverksamheten inom
nationalmuseet, liksom den bok- och vykortsforsiljning som museet be-
driver, foreslas ocksd bli uppgifter for konstbildningsavdelningen. En sam-
ordning av de mer rutinbetonade arbetsmomenten i samband med forlags-
och tryckerikontakter bor enligt kommittén efterstrivas, t. v. inom ramen
for konstbildningsavdelningens verksamhet. Avdelningen forutsitts vidare
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kunna stilla konstpedagogisk expertis till forfogande for utstéllningsprojekt
dven vid Ovriga museiinstitutioner inom statens konstmuseer.

I friga om depositionsverksamheten bor nuvarande ansvarsfordelning
mellan berorda foremalsavdelningar och avdelningen for depositioner kvar-
std i stort sett oforindrad. Ansvaret for ink6p av konstverk for deposi-
tionsindaméal bor inom nationalmuseet vila resp. foremalsavdelning och
i ovrigt moderna museet eller Ostasiatiska museet. Med hiinsyn till de prak-
tiska fordelar som ir forenade med att inom myndigheten samla de externa
kontakterna med fraimst regionala och lokala museer, foresias att avdelningen
for depositioner ocksa far det direkta ansvaret for verksamheten med vand-
ringsutstiliningar.

Atelién for malerikonservering och fotoateljén fGreslds dven i fortsiitt-
ningen vara understillda chefen for nationaimuseet. Ateljén for mélerikon-
servering bor svara for samordningen inom statens konstmuseer vad giller
utveckling av metoder och tekniker pa detta omrade. Till ateljén bor dven
kunna foras den ramkonservering som forekommer vid nationalmuseet.

Fotoateljéns serviceuppgifter avser frimst foreméalsdokumentation och ut-
stillningsverksamhet samt teknisk fotografering i samband med mélerikon-
servering. Ateljén bor tilldelas ett samordningsansvar for fototekniska fragor
inom statens konstmuseer.

Bildarkivet foreslds bli en for myndigheten gemensam enhet direkt un-
derstilld chefen for nationalmuseet. For en forbéttrad service frin bildar-
kivets sida krdvs enligt kommittén att arkivet fir en vetenskapligt utbildad
tjansteman med uppgift att planera, leda och genomf6ra verksamheten.

Biblioteket dr gemensamt for statens konstmuseer och bor dven fortsitt-
ningsvis vara organisatoriskt knutet till nationalmuseet. Ansvaret for det
s. k. konstnirsarkivet bor ligga kvar inom biblioteket. Daremot anser or-
ganisationskommittén att det bdr dvervigas om inte ansvaret for konst-
museernas myndighetsarkiv ldmpligen bor ligga pd den gemensamma for-
valtningen.

Moderna museet har till uppgift att samia, ordna, varda och ve-
tenskapligt bearbeta maleri och skulptur frin 1900-talet samt fotografiskt
material. Museet skall vidare genom utstidliningar och annan konstbildande
och allminkulturell verksamhet géra den moderna konsten tillginglig for
allminheten.

Moderna museet bestar av dels avdelningen for modern konst, dels musei-
och utstillningsverksamheten med fotografisk konst. det s. k. fotografiska
museet.

Genom moderna museets om- och tillbyggnad, som blivit firdig i no-
vember 1975, har museet fatt forbiattrade majligheter att mota allminhetens
krav pd allmédnkulturell verksamhet i anslutning till presentationen av sam-
lingarna. Organisationskommittén har dirtill 4ven beaktat museets direkta
behov av tekniker och vaktpersonal samt personal for den museipedagogiska
verksamheten for barn och vuxna.
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Den s. k. Skeppsholmsateljén foreslas ingd i moderna muscet. Dess ut-
triktade uppdragsverksamhet forutsitts kunna bedrivas pj i stort siitt sam-
ma sitt som hittills. Formerna for finansieringen av verksamheten liksom
anstillningsformerna for ateljéns personal kan komma att kriva ytterligare
overvidganden. En tjanst som malerikonservator bér dock inrittas vid mo-
derna museet redan i samband med omorganisationen.

Funktionen som presskommissarie foreslas ingd i uppgifterna for per-
sonalen vid moderna museet, liksom dven den bok- och vykortsfarsilining
som museet bedriver.

Ostasiatiska museet har till uppgift att samla. ordna, varda och
vetenskapligt bearbeta de samlingar museet anfortrotts, samt genom ut-
stdllningar och annan uttriktad verksamhet gora dessa samlingar kinda
for allménheten.

Ostasiatiska museets personal och dvriga resurser bor dven fortsdttningsvis
hillas samman utan nigon ytterligare indelning i avdetningar. Ostasiatiska
museets ndmnd bor utgd ur organisationen och dess uppgifter foras over
till styrelsen for statens konstrnuseer.

Biblioteksverksamheten vid museet bor t. v. fortgd i oforindrade former.
Hithorande fragor kan emellertid pd lingre sikt komma att kriva en annan
organisatorisk {dsning beroende pa hur den vetenskapliga biblioteksservicen
inom detta omrade l6ses, bl. a. for universitetet i Stockholm. Presskom-
missariefunktionen vid Ostasiatiska museet liksom den bok- och vykorts-
forsiljning museet bedriver bor dven fortsdttningsvis tillhdra institutionsper-
sonalens uppgifter.

De administrativa serviceuppgifterna for myndigheten statens konstmu-
seer foreslds vara samlade inom en sarskild forvaltningsenhet. Den
for konstmuseerna gemensamma forvaltningsenheten bor svara for eko-
nomi- och personaladministration, for juridiska fragor. registratur och arkiv.
Till forvaltningsenheten bor i administrativt hidnseende dven knytas den
for myndigheten gemensamma tekniska servicepersonalen.

Forvaltningsenheten bor i organisatoriskt héinseende indelas i ett kansli
for allmidnt administrativa uppgifter och tre arbetsomriden fér de gemen-
samma tekniska serviceuppgifierna, nimligen

~ verkstads- och byggnadsarbeten

~ transporter och forradstjanst

- tekniker- och vaktservice m. m.

I de fall befattningshavare inom denna personalgrupp varaktigt placeras
vid en viss institution, bor ansvaret for den direkta arbetsledningen over-
flyttas pd chefen for denna institution. Ansvaret for planering och sam-
ordning av den rorliga arbetsstyrkan bor ligga inom forvaltningsenheten.

I den organisationsstruktur som valts {or statens konstmuseer ingér ett
stort antal gemensamma servicefunktioner. Organisations-
kommittén har emellertid inte funnit skil att nu foresld att samtliga ge-
mensamma funktioner sammanfors till en eller flera huvudenheter (insti-
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tutioner) inom myndigheten. Nir det géller administrativ och teknisk service
har kommittén funnit det vilmotiverat att foresld en frin museiinstitutio-
nerna organisatoriskt fristdende forvaltningsenhet. I frdga om vissa andra
serviceuppgifter, bl. a. konservering, biblioteksverksamhet, arkivering av bil-
der samt depositioner och vandringsutstillningar, har det med hinsyn till
existerande arbetssamband befunnits Eimpligt att organisatoriskt knyta an
till i forsta hand nationalmuseet. Organisationskommittén understryker sir-
skilt vikten av att museiinstitutionerna, var och en efter sina behov, fr
mojlighet att utnyttja de for myndigheten gemensamma resurserna.

Ansvaret for tillsyn av de statliga konstsamlingarna ligger hos avde!ningen
for slottssamlingar som har att forteckna, inventera och besiktiga myndig-
heternas samlingar av konstforemal samt vid behov ldmna rdd och an-
visningar om konservering eller restaurering. | betdnkandet (Ds U 1974:5)
Offentlig konst har MUS 65 bl. a. foreslagit vidgade uppgifter for national-
museet i friga om tillsyn och vard av de konstverk och konstforemal som
tillhor staten. MAal och uppgifter for statens konstmuseers tillsynsverksamhet
bor enligt organisationskommittén ses dver i anslutning till att stélining
tas till MUS 65:s forslag. I avvaktan pa en sddan dversyn bor tillsynsfunk-
tionen enligt kommittén kunna ligga kvar hos avdelningen for slottssam-
lingar.

6.3.2 Personal. anslag och genomforande

Organisationskommittén har med bitriide av statskontorets arbetsgrupp
fordelat den befintliga personalen vid nationalmuseet med Gstasiatiska
museet mellan huvudenheterna i den nya organisationen for statens konst-
museer. Enligt kommitténs bedomning fGreligger ett visst behov av per-
sonalforstirkningar, frimst inom funktionerna administration och teknisk
service.

De funktioner som behover forstdrkas i samband med omorganisationen
giller sdrskilt uppgifter inom ekonomi- och personaladministration samt
sekreterarservice. Vidare foreligger behov av en ledningsfunktion for bild-
arkivet samt vissa resurser for maélerikonservering vid moderna museet.

Den utvidgning av moderna museets lokaler som skett i samband med
museets om- och tillbyggnad pdverkar indirekt behovet av tekniker och
vaktpersonal samt personal for den museipedagogiska verksamheten vid
statens konstmuseer. Det permanenta behovet av tekniker och vaktpersonal
kan dock enligt kommittén faststillas forst sedan erfarenheter vunnits av
den nu foreslagna organisationen.

Kommittén redovisar ett forslag till personaldimensionering for statens
konstmuseer. Lonekostnaderna for kommitténs forslag till personalforstirk -
ningar har berdknats till ca 1 milj. kr. i 1976 irs lonelige.

Verksamheten vid den nya myndigheten statens konstmuseer, som om-
fattar ett antal fristiende museer under en gemensam styrelse, bor enligt
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organisationskommittén finansicras over ett gemensaml stats-
budgetanslag. Under detta anslag bor sidrskilda anslagsposter foras
upp for varje institution for sig. Hirigenom underlittas museernas interna
planering av sin verksamhet. En sérskild stat bor t. v. dven foras upp for
den gemensamma forvaltningsznheten.

Nuvarande sirskilda anslag till underhall och 6kande av samlingarna bor
ingd i det nya anslaget. Det kan ddrvid vara ldmpligt att ta upp en sirskild
anslagspost fOr resp. museers inkdp av svenska konstnirers arbeten. Anslaget
till utstillningar av nutida sversk konst i utlandet berors inte av den fo-
restagna anslagskonstruktionen.

Vid fortsatta Overvidganden om anslagskonstruktionen bor sirskild upp-
mirksamhet dgnas at formerna for férdelning av medel for den gemensamma
serviceverksamheten inom statens konstmuseer.

Forslaget till ny organisation for statens konstmuseer bor enligt orga-
nisationskommittén kunna genomfdras den 1 juli 1976.

Under utredningsarbetet har aktualiserats ett behov av vissa komplet-
terande studier. For att konstmuseernas verksamhet skall kunna bedrivas
tidsenligt och effektivt inom den nya organisationen krivs bl. a. férdjupade
studier rérande beslutsformerna dels inom institutionerna, dels i gemen-
samma frigor som giller hela myndigheten. Bland 6vriga problemomriden
som styrelsen for statens konstmuseer bor uppmédrksamma i den fortsatta
verksamheten nimns biblioteks- och arkivservice, foremdlsregistrering och
bildarkiv, tillsynsverksamheten samt de tekniska servicefunktionerna.

6.4 Remissyttranden
6.4.1 Organisation och uppgifter for statens konstmuseer

Statens kulturrad uppfattar det som naturligt och dndamalsenligt att na-
tionalmuseet, moderna museet och Ostasiatiska museet tillhdr en gemensam
organisation, eftersom de trots sina delvis skilda uppgifter har visentliga
gemensamma mal att forverkliga inom dagens konstliv.

Féreningen Sveriges landsantikvarier betonar statens konstmuseers uppgif-
ter som utbildande organ for landets Gvriga museer och som en institution
med resurser att limna rdd och anvisningar i konstfrigor. Statens konst-
museer bor genom sina rika erfarenheter kunna medverka i utvecklingen
av konstvetenskap, konstmuseiteknik och konstvérd.

En ensidig fixering vid det gamla konstbegreppet och en beskrivning
av verksamheten vid statens konstmuseer som begridnsar denna till mu-
scernas gamla samlingsomrader: ir enligt Bo Ahlsén m. fl. klart forlegad.
Samhillet behdver en institution med ett totalt forhillande till bilden. Na-
tionalmuseet har ocksi ofta, som Bo Ahlsén m. fl. ppekar, gétt 1angt utanfor
de traditionella grinserna. Forsoksverksamheten vid den s. k. filialen
1_971—73 dr ett exempel pa detta. Fotografin ir redan infogad i museets
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ansvarsomrade. Sedan linge har man gjort utstdliningar av t. ex. barnteck-
ningar, reklambilder och sericteckningar.

Starens kulnirrad saknar en redovisning av att nationalmuseet limnar ad-
ministrativ service titl nimnden for utstillningar av svensk konst i utlandet
(NUNSKU). Kulturradet anser att nationalmusciorganisationen bor fortsitta
att bitrida NUNSKU i administrativa angeligenheter, bl. a. i budgetarbetet.

Sratskontoret, nationalmuseet, statens kulurrdd, statens konstrad, TCO-S,
SACO/SR och KRO tillstyrker att den foreslagna organisationen for statens
konstmuseer genomfors i sina visentliga delar. P& vissa punkter anfors
kompletterande eller avvikande synpunkter. Nationalmuseet och statens kul-
turrdd konstaterar att den foreslagna organisationen ger mojlighet for de
ingdende institutionerna att arbeta sjilvstindigt inom ramen for de resurser
som stiills till deras forfogande. Den organisatoriska l6sning som valts har
vidare enligt statens kulturrdd den fordelen att den ger mojlighet att foga
in nya enheter.

RRV formodar att med en organisation enligt kommitténs forslag kommer
sannolikt nationalmuseet fortfarande att dominera. Enligt RRV bor en or-
ganisation med tre likvirdiga museicnheter och ett organ for att bereda
gemensamma frigor ocksd diskuteras.

KRO, moderna museets personal och Bo Ahlsén m. fl. {6rordar att man,
i stdrre utstrickning #n vad som foreslagits, organisatoriskt sammanfor de
servicefunktioner som idr gemensamma for hela myndigheten statens konst-
museer. Aven RRV anser att detta bor dverviigas.

LO ser positivt pd att en styrelse inrittas, i vilken det skall ingé
personalforetridare. For personalens del bor detta enligt LO:s mening in-
nebdra bittre mojligheter till information och inflytande i olika frigor.

Nir det giller styrelsens uppgifter anser sratens kulturrdd att styrelsen
sirskilt skall tillse att organisationen i tillimpliga avseenden tillgodoser ma-
len for den statliga kulturpolitiken. Kulturridet delar for dvrigt i huvudsak
kommitténs bedomning i friga om styrelsens uppgifter.

RRV instimmer i kommitténs forslag att styrelsen varje ar bor faststilla
riktlinjer for verksamheten vid institutionerna i en verksamhetsplan. Detta
far dock inte inkrikta pd institutionernas sjilvstindighet i friga om den
konkreta utformningen av verksamheten. Statens personaindmnd anser att
styrelsen dven bor fatta beslut i principielia fragor som ror den personal-
administrativa verksamheten.

Styrelsens sammansitining berors i ndgra yttranden. Statens kulturrdd pe-
kar pd behovet av att det i styrelsen finns {oretriidare for folkbildningsarbetet,
den konstvetenskapliga forskningen, den regionala och kommunala mu-
seiverksamheten och for konstnirerna. De styrelseledaméter regeringen ut-
ser bor enligt KRO ha en naturlig anknytning till de omraden for vilka
myndigheten har ansvar. Det bor sledes i styrelsen ingd minst en foretridare
for konstnirskaren. Bo Ahlsen m. fl. anser likasd att en ledamot bor utses
efter forslag av Konstakademien och en efter forslag av KRO.
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RRY, statens kulturrdd och TCO-S anser inte att nationalmuseets chef
skall vara sjilvskriven 6 verintendent och chef for myndigheten sta-
tens konstmuseer. En sddan ordning skulle enligt starens kulturrdd medfora
att nationalmuseet ges en sirstillning i forhdllande till moderna muscet
och Ostasiatiska museet. RRV anser ocksd att man bor kunna Overviga
en organisation diir 6verintendenten saknar sidrskild anknytning till en viss
muscienhet.

Sratens kulturrdd och SACO/SR tillstyrker forslaget om inrittande av en
forvaltningsnidmnd. Detirenligt statens kulturrdd praktiskt att dver-
intendenten ir ordférande.

LO bedémer att forvaltningsnimnden kommer att utéva ett betydande
inflvtande éver de beslut som skall fattas av styrelsen. Av det skiilet hivdar
LO bestimt att personalen méste finnas fGretrididd dven i detta organ.

Statens kulnirdd viknar med att den nuvarande museindmnden kan av-
skaffas i och med att en {6rvaltningsndmnd inrédttas, men tillstyrker forslaget
att fridgan hirom avgors av organisationens styrelse.

Nationalmuseet framhaéller att museindmnden har ett stort viirde for arbetet
inom institutionen och att den for nationalmuseets del bor behallas dven
inom ramen for den nya organisctionen. Nationalmusect forutsitter darvid
att foretagsnimnden kommer att verka med limplig representation frin
personalorganisationerna vid samtliga museienheter. Aven SACQ/SR anser
att museinimnden skall bestd som ett radgivande, informerande och sam-
ordnande organ.

LO vinder sig emot att besltut i tillsdttningsfragor genom delegering skall
kunna fattas av Overintendenten eller annan tjinsteman ensam. [ stillet
anser LO att en tillsdttningsndmnd bor skapas for att besluta i tillsittnings-
fragor. Denna bor vara sammansatt s att personalen far ett reellt inflytande
Over tjinstetillsittningar inom myndigheten.

KRO framfor sitt tidigare torslag om en sdrskild nimnd fér program-
verksamheten vid moderna museet med representanter for bildskaparna.
Foreningen Sveriges landsantikvarier foreslar en sarskild samradsgrupp rorande
den regionala konstmuseiverksamheten.

Statens kulturrdd har inte ndgot att erinra emot forslaget till organisation
for nationalmuseet, men Kulturrddet vill erinra om att museet ar
uppbyget av pafallande sma enheter och att detta kan forsvara mojligheten
att smidigt 16sa storre arbetsuppgifter.

1 stilllet for att flytia ver bok- och vykortsforsiljningen fran avdelningen
for dldre maleri till konstbildningsavdelningen vore det enligt S4CO/SR:s
mening mera dndamalsenligt att sl& samman deltidstjinster i forséljningen
till en heltidstjinst for en branschkunnig forestdndare. SACO/SR finner
det vidare mirkligt att man forordar en centralisering av forlags- och tryck-
erikontakterna for nationalmuseets samtliga avdelningar utan att forutsiitta
nagot behov av fackutbildad personal eller ens ndgon 6kning av den ordinarie
personalen vid Konstbildningsavcéelningen.
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KRQO foreslar att samlingsomridet for moderna museet vidgas.
Eftersom avdelningen (6r teckning och grafik alltjgmt foreslds ligga under
nationalmuseet, med{or detta enligt KRO en inskrinkning av moderna mu-
seets samlingsomrade. Om moderna museet skall kunna fullfolia sin uppgift
att spegla den nutida konsten hor siilvfallet teckning, grafik och andra mang-
faldigade bilder av estetiskt och konstniirligt vérde till detta samlingsomréde.
KRO anser vidare att det bor klargoras i vad man modcrna musects sam-
lingsomrade, geografiskt, skall omfatta hela viirlden eller om ett visst de-
finierat geografiskt omrade skall hora under Ostasiatiska museet. Enligt
KRO:s uppfattning forefaller det naturligt att moderna museets geografiska
samlingsomrade ir hela virlden.

Som en foljd av det vidgade samlingsomridet bor enligt KRO moderna
museets inkdpsnimnd kompletteras med en grafiker. Bo 4hisén m. fl. foreslar
att inkopsnamnden skall innehdlla vtterligare tvd ledamdter utdver mu-
seidirektdren och de tvd konstniirsledamoterna.

Konstakademien, KRO och Bo Ahilsén m. fl. anser att muscidirektdren
och chefen for moderna muscet bor ha ett tidsbegriinsat férordnande och
att detta bor komma till uttryck i instruktionen for statens konstmuseer.

Forograficentrum och Svenska fotografernas forbund foreslar att foto-
grafiska museet skiljs frin moderna museet och blir en egen enhet
inom statens konstmuseer. Forograficentrum kriaver en grundligare utredning
om fotografiska museets organisation och madlsittning. De uppgifter som
ett fotografiskt museum star infor i dag ir enligt Fotograficentrum mycket
omfattande. Museet skall dels ta itu med det sedan lang tid férsummade
historiska materialet, dels spegla dagens fotografi. Muscet méste ocksa folja
och spegla den internationella fotografin. Enbart dessa uppgifter anses s
krivande att den fGreslagna organisationen dr orealistisk.

Fotografiska museet foreslds av Forograficentrum fa en egen chef och en
styrelse med representation fér Svenska fotografernas forbund, Fotografiska
museets vinner och Fotograficentrum. Museet bor vidare fa egna centralt
belidgna lokaler och ett vil utrustat fotolaboratorium. Det nuvarande bib-
lioteket bor utdkas och goras tillgiingligt for bade forskare och allminhet.
Svenska fotografernas forbund ansluter sig till vad som anfdrts av Fotogra-
ficentrum.

SACO/SR anserintc att 6stasiatiska musecets bibliotek fungerar
tillfredsstillande. Behovet av museets biblioteksservice okar standigt, frimst
beroende pa det starkt stigande antalet studerande i imnet konstvetenskap.
SACO/SR anser det vara angelidget att bibliotekets personal- och lokalfragor
l6ses inom en snar framtid.

RRV anser det vara dndamadlsenligt att de tre museerna far en gemensam
forvalitningsenhet. Fragan om hur de gemensamma servicefunk-
tionerna pA sikt skall vara inplacerade i organisationen kan dock inte enligt
RRV anses 16st genom kommitténs forslag. Aven statens personalnimnd
bitrider forslaget att inritta en gemensam servicefunktion for bl. a. admi-
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nistrativ service.

Forslaget att till nationalmuseet fora ficra for samtliga institutioner g ¢ -
mensamma servicefunktioner @r inte enligt siarens kulnirrdd
cn principiellt fullt godtagbar 16sning. Den kan emellertid godtas i nuvarande
lige. Styrelsen bor enligt kulturradet svara for att samtliga verksamhetsgrenar
far full service genom de gemensamma funktioner som skall ligga inom
nationaimuseet. Enligt RRV biér det dvervidgas om inte dven dessa ser-
viceuppgifter, liksom andra uppgifter som saknar sirskild ankﬁytning till
cttdera av de trc museerna inom organisationen, kan liggas direkt under
den gemensamma ledningen.

KRQO framhdller att funktioncrna bibliotek, bildarkiv, foloateljé, konst-
bildning. depositioner och vandringsutstiliningar under alla omstiindigheter
ir av gemensam karaktir och diirfor inte bor knytas till ¢n bestaimd mu-
seienhet. Som alternativ till att fora in tillimpliga delar av dem under resp.
museienhet skulle de enligt KRO kunna samias i en gemensam enhet under
forvaltningsnamnden. Bo 4hisér m. fl. understryker betydelsen av att samt-
liga gemensamma resurser for de tre museienheterna sammanfors till en
gemensam enhet. Aven enligt moderna museets personal bor de serviceupp-
gifter som foreslagits knutna till nationalmuseet foras till en fristdende ge-
mensam serviceenhet och stillas under direkt ledning av Overintendenten
och forvaltningsnimnd.

LO uttalar stod for tanken péa en gemensam teknisk institution for kon-
serveringsakliviteterna. Aven SACO/SR tillstyrker fortsatta studier av kon-
serveringsverksamheten for att dverviga mdjligheterna att sammanfora ak-
tivitcterna till en gemensam institution, vilken i hégre grad skulle kunna
ge service dven till regionala och lokala museer i landet. SACO/SR delar
ocksd organisationskommitténs uppfatining att ramkonserveringen bor kun-
na foras till ateljén for malerikorservering. LO anser didremot inte att ndgon
forandring betraffande ramkonserveringen bor genomforas innan frigan om
en gemensam teknisk institution utretts nidrmare.

SACO/SR delar kommitténs uppfatining om att biblioteket dven i fort-
sdttningen bdr vara organisatoriskt knutet till nationalmuseet. SACO/SR
understryker vikten av att biblicteket inte splittras utan halls samman som
ett forskningsbibliotek.

Statens konstrdd finner det rimligt att som en 6vergingsldsning lata an-
svaret (Gr tillsyn och dokumentation ligga kvar pé avdelningen for slotts-
samlingar. I princip ansluter sig emellertid konstradet till statskontorets for-
slag om att tilisyns- och dokumemationsuppgifierna organisatoriskt sam-
ordnas med depositionsverksamheten i en gemensam avdelning f6r tillsyn
och depositioner. Till en s&dan avdelning bor ocks& pad sétt som organi-
sationskommittén fSreslagit dven knytas produktion och administration av
vandringsutstillningar.

Statens konstmuseers vandringsutstillningsverksamhet har enligt For-
eningen Sveriges landsantikvarier genom sin mdngsidighet, vetenskapliga
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tyngd och kvalitet stor betvdelse for de regionala och lokala museerna. Det
ar viisentligt, att denna verksamhet kan byggas ut och att de stora konst-
samlingar, som statens konstmuseer forfogar 6ver, kan komma hela landet
tillgodo.

6.4.2 Personal, anslag och genomforande

Nagra remissinstanser anser att de foreslagna personalforstirk-
ningarna dr alltfor knappa eller otillriickliga. De scnare arens utred-
ningsurbete har enligt nationalmuseer verkat himmande pd mojligheterna
att vinna gehor ens for de forstirkningar som direkt pékallats av ett dkat
krav pa service {ran savil publikens som de regionala och lokala musecrnas
sida. Det ir enligt nationalmuseet viktigt att ctt bifall till forslaget 1 dess
organisatoriska del dven leder till att den foreslagna personaldimensione-
ringen bifalls.

LO hivdar att den personalstyrka som fOreslas {or forvaltningsenheten
ar klart otillriicklig for att pa ett tillfredsstillande sédtt kunna fuligdra de
arbetsuppgifter som enheten stiills infor.

Starens kuliurrdd anser att de foreslagna tjansterna dr nodvindiga. Kul-
turrddet understryker sirskilt behovet av tvd halvtidstjdnster knutna till
moderna museets “Verkstan™. Denna ar en visentlig del i det nya moderna
muscet och bor dven bli av virde som ett experiment.

TCO-S anser att de foreslagna forstirkningarnas inriktning pd ekonomi-
och personaladministration ir riktig och samtidigt utomordentligt angeligen.
Statens personalndmnd understryker dessutom att den foreslagna tjinsten
som handliggare av personaladministrativa frigor miste bemannas med
en erfaren personaladministrator.

Nir det giller fotografiska musects personalbehov ir det enligt Svenska
Jotografernas forbund synnerligen dnskvirt att resurser skapas for en forste
intendent samt att de vriga resurserna forstirks s att museet har realistiska
mojligheter att arbeta som en sjilvstiindig enhet. Aven Forograficentrum
uttalar sig for en chefstjinst vid fotografiska museet.

Statens konstrdd anser att den regionalt orienterade verksamheten vid
statens konstmuseer behover forstirkas inte bara organisatoriskt utan ocksi
genom resursforstirkningar. Foreningen Sveriges landsantikvarier understry-
ker behovet av ytterligare personalresurser for samarbetet med landets lokala
och regionala museer.

LO, TCO-S och SACO/SR tar upp frigan om anstidllningsfor-
merna for vissa anstillda vid konstmuseerna. T7CO-S framhaller att det
hos myndigheten finns ett betydande antal tjinstemin som avidnas med
inkomstmedel. Atskilliga av dessa tjinstemin ingdr i praktiken i myndig-
hetens permanenta organisation. TCO-S forutsdtter att samtliga tjinstemin
hos myndigheten vid omorganisationens genomforande behandlas pa ett
fullt likviirdigt sitt. Det kan enligt S4CO/SR inte godtas att personal med
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mangdrig anstillning inte ges den trygghet som ir sjilvklar inom andra
delar av statsforvaltningen. Sidana visstidstjiinster, som innchafts av en
anstiilld under en foljd av ar, maste permancntas. Aven LO anser att man
madste sc dver anstiliningsformerna for vissa av de anstiillda vid museerna.

Statens personaindmnd erinrar om arkivarbctarnas situation. Det dr (. ex.
inte ovanligt att de i personaladministrativa frigor siirbehandlas i forhélande
till dvrig personal. For att undvika detta ir det enligt personalnimndens
mening angeliget att cheferna blir medvetna om att deras personalansvar
dven giller arkivarbetarna. Statens personalndmnd anser vidare att dc for-
djupade studicr som behdvs inom vissa omraden ocksd bor omfatta or-
ganisation av och innehéll i ett svstem for personalens medinflytande inom
myndigheten. Det bor enligt personalniminden vara en mélsittning att redan
frin borjan kunna tillimpa atminstone vissa medinflytandeformer vid den
nybildade myndigheten.

Den anslagskonstruktion som skisseras i organisationsoversy-
ncn innebir enligt RR Y en alltfor langtgdende reglering. Vidare ir det enligt
RRV mest dndamélsenligt att ha etr anslag for ink6p och utékande av sam-
lingarna och enr for den Ovriga verksamheten vid museerna.

Srarens kulturrdd anser inte ati forvaltningskostnadsanslaget. som ar ett
forslagsanslag. bor omfatta poster {or utstiliningsverksamhet samt underhall
och dkande av samlingarna. Behovet av medel for utstédllningar och ovrig
utatriktad verksamhet samt for underhéll och 6kande av samlingarna varierar
under olika ar. Hushdllningen med dessa medel bor enligt kulturradet un-
derlittas. De bor darfor utgd frin ett reservationsanslag. En viss del av
anslaget bor kunna disponeras av styrelsen for att bilda en flexibel reserv.

Statens kulturrdd framhaller vidarc att ansvaret for budgetforsiag frin
NUNSKU hittills i praktiken kommit att dvila chefen {or nationalmuseet.
I avvaktan pd att frigan om NUNSKU:s stdlining utretts bor enligt kul-
turrddet styrelsen for statens konstmuseer ha ett ansvar {or NUNSKU:s
anslagsframstillning. Medlen till NUNSKU bor dock tills vidare liksom
hittills foras upp under ett eget anslag.

Srarskontorer tillstyrker fortsatta studier och utrednings-
insatser inom de problemomriden som organisationskommittén upp-
mirksammat i betidnkandet och som behandlats i statskontorets rapport
om statens konstmuseer. RRV anser det visentligt att ett fortsatt utred-
ningsarbete inom den nya organisationen kommer till stdnd. Statens kulturrdd
finner det ocksd viktigt att den aya styrelsen fortlopande granskar de or-
ganisatoriska forhdllandena och efter hand genomfor sddana iindringar som
fordras {or att 19sa de nya uppgifter som blir aktuella i framtiden. Sratens
konsirdd papekar att atskilliga av de problemomraden som bor uppmiirk-
sammas nira sammanhinger med konstrddets nuvarande och framtida
kompetens- och verksamhetsomride.

I likhet med organisationskommittén forordar starskonioret en dversyn
av mal och uppgifter for den tillsynsverksamhet som nu ankommer pa
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nationalmuseet. Statens konsirdd understryker att en sidan dversyn bl. a.
bor syfta till en utbyggd samverkan mellan central och regional niva vad
giller tillsyn. dokumentation och vérd och att dirvid {orutsitiningarna att
ge linsmuseerna eller motsvarande regionalt verkande konstmuseer en 6kad
betydeise inom detta verksamhetsomride bor dgnas sdrskifd uppmirksam-
het. Fareningen Sveriges landsantikvarier anfor liknande synpunkter.

Sirskilt viktigt dr det enligt statens kulturrdd att styrelsen for konstmu-
seerna foljer konstlivets utveckling utanfor Stockholmsregionen och vidtar
de &tgirder som fordras for att man skall kunna ge ett gott stod till bl. a.
de regionala museerna. Kulturridet forutsdtter dessutom att en Gversyn
gors av NUNSKU:s och statens konstrads uppgifter och organisation i {or-
héllande till statens konstmuseer.

Med hinsyn till att organisationskommittén i mycket liten utstrickning
diskuterat behovet av fortsatt utveckling och fordndring av den personal-
administrativa verksamheten, foreslar starens personalndmnd att man inom
forvaltningsenheten med prioritet startar ett arbete for att ta fram planer
for utveckling av den egna personaladministrationen.
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7 Riksutstéillningar
7.1 Bakgrund och nulige

I direktiven till MUS 65 uppdrog davarande chefen for ecklesiastikde-
partementet &t MUS 65 att utreda mojligheten att stimulera det lokala kul-
turlivet genom utveckling av vandringsutstillningen. Parallellt med utred-
ningsarbetet skulle en forsoksverksamhet med utstillningar p
riksplanet bedrivas. 1 direktiver. betonades att allmiinheten borde fa bittre
majligheter att komma i kontakt med museernas foremalsbestind. Vid sidan
av en Okad och mer differentierad utstiiliningsverksamhet skulle en vil
planerad upplysningsverksamhet, limpad for olika publikkategorier, komma
till stdnd. For att verksamheten skulle na storsta mojliga effekt rekom-
menderades en samordning av befintliga resurser i samarbete med skilda
institutioner, museer och konsibildningsorganisationer. Bland sirskilt an-
geldgna malgrupper angavs eleverna i det kommunala skolvisendet och
i folkhogskolorna samt folkbildnings- och ungdomsorganisationerna.

Forsoksverksamheten med riksutstillningar inleddes hosten 1965 med
MUS 65 som styreise. I enlighet med anvisningarna i direktiven skedde
ar 1967 ett samgdende mellan firsoksverksamheten och Riksforbundet for
bildande konst samt Foreningen Konst i skolan. Det avtal som tecknades
innebar att foreningarna skulle behdlla sin identitet med méjlighet att terta
stillningen som sjalvstindiga organisationer. Samarbetsavtalet innebar vida-
re att ett gemensamt arbetsutskott med representanter for MUS 65 och de
bada foreningarna bildades. Arbetsutskottet har i praktiken kommit att
fungera som styrelse for Riksulstiliningar. MUS 65:s ordforande dr ocksa
ordforande i arbetsutskottet. Den direkta ledningen av forsdksverksamheten
har en ledamot i MUS 65 svarat for i egenskap av verkstillande direktor.

Riksutstillningars inre organisation bygger pd de olika delarna i
verksamheten. Det finns en avdelning {6r produktion, en f6r distribution
och en for administration samt en uppféljningsenhet, vidare finns ett in-
formationscentrum f6r offentlig konst. F. n. dr ca 55 personer sysselsatta
i verksamheten. Medel for driften av verksamheten har efter arliga an-
slagsframstéllningar frin MUS 65 anvisats ur anslaget Bidrag till sirskilda
kulturella dndamdl. Statsbidragzt till Riksutstéllningar uppgdr budgetéret
1975/76 till 6,1 milj. kr. Dessutom erhéll verksamheten ar 1969 ett sirskilt
forlagskapital om 485000 kr. for att frimst anvindas for serieproduktion
av utstdllningar for forsdljning. Riksutstdliningar har utdver statsbidraget
haft vissa intdkter sdsom distributionsbidrag. uppdragsverksamhet och med-
lemsavgifter. Budgetdret 1974/75 uppgér dessa till 1.1 milj. kr.

Under forsoksperioden har verksamhetens innehdll vidgats
samtidigt som antalet samarbetsparter och malgrupper okats.

Utstéllningsaktiviteterna har framfor allt varit inriktade pa skolor, folk-
bildningsorganisationer, bibliotek, kulturnimnder, museer och konsthallar
samt organisationer inom Riksférbundet for bildande konst och Foreningen
Konst i skolan.
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For att underlidtta mojligheterna att visa museernas material {or en storre
allminhet har sdrskilt medgivande lamnats & MUS 65 att inom vida grinser
fa anvinda material frdn de statliga museerna. Samarbetet med museerna
innebir ofta att man gemensamt arbetar fram utstiillningens innehéll. Det
kan ocksd innebidra att Riksutstillningar distribuerar en utstéllning, som
helt framstillts av t.ex. ett linsmuseum.

For att tillgodose skolans behov har under forsokstiden varierande ut-
stillningsformer och distributionsvigar anvints. Vid samgdendet med Riks-
utstillningar r 1967 medforde Foreningen Konst i skolan 112 utstéllningar,
vilka dnnu &r 1974 utgjorde nira hilften av Riksutstéllningars utbud.

Under forsokstiden har Riksutstillningar svarat for en stidndigt 6kande
produktion av mindre utstiliningar och utstdllningspaket, som tillkkommit
pd bestillning av enskilda studieforbund. Dessa har i stor utstrackning sjiilva
svarat for turnéplanering, transport, lokalanskaffning m. m.

Konstutstillningsverksamheten utanfor skolans omrdde har syftat dels
till att forse medlemmarna i Riksforbundet for bildande konst med utstill-
ningar, dels till att nd nya madlgrupper.

Ar 1968 inleddes i Skellefted en regional verksamhet. De forsta &ren lag
tonvikten pd utvecklingsarbete med utstillningen som laromedel i samarbete
med SO och den lokala skolmyndigheten. Under &ren 1970~1973 har Riks-
utstdllningar bedrivit experiment med uppsokande verksamhet i Skellefted
kommun i samarbete med kommunen, Skellefted museum, biblioteket, olika
studieforbund samt Riksteatern och Rikskonserter. Verksamhetens huvud-
mal har varit att finna metoder och former for att ge minniskor resurser
att sjdlva uttrycka sig med utstédllningsmediet. Sedan verksamheten i Skel-
lefted upphort fortsitter Riksutstéllningar detta arbetssitt i olika delar av
landet.

Riksutstédllningar har under forsoksverksamheten experimenterat med
TV, film och diabilder. Samarbete har #gt rum med Sveriges Radio och
TRU.

Riksutstiliningar har vidare haft omfattande internationella kontakter,
genom bl. a. studiebestk av museitjinstemin, kulturpolitiker och andra.
P3 det nordiska planet har Riksutstédllningar haft kontinuerliga kontakter,
intc minst i form av utstdliningsutbyte. Dessa kontakter har ytterligare in-
tensifierats genom bildandet av Nordiska utstéllningsradet, vars sekretariat
forsoksvis varit forlagt till Riksutstdllningar.

7.2 MUS 65

MUS 65 foreslar att den framtida riksutstiliningsverksamheten skall be-
drivas inom ramen fOr ett institut, bendmnt Institutet for riksutstillningar,
eller enbart Riksutstillningar. Institutet foreslds bli organiserat som en
stiftelse under ledning av en styrelse bestdende av nio ledaméter. Ord-
foranden liksom organisationens direktor bor utses av regeringen. Styrelsens
Ovriga ledamdoter bor utses av statens kulturrdd. Mandattiden for ledamé-
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terna foreslas bli tre &r med mdojlighet till forkingning en ging. Direktoren
bor forordnas for hogst fem &r och kunna omfdrordnas. Institutets styrelse
bor avgora frigor av dvergripande art. Riksutstédliningar bor i samband med
permanentningen dverta de utstillningsaktiviteter som ursprungligen be-
drivits av Foreningen Konst i skolan och Riksforbundet for bildande konst.

MUS 65 foreslér en viss forindring av den nuvarande inre organisationen.
Vid sidan av de tva stérre nuvarande avdelningarna for produktion och
distribution foreslas en sirskild teknisk avdelning. en service- och forvalt-
ningsavdelning samt en planeringsgrupp. Informationscentrum for offentlig
konst {oreslas bli dverflyttat till statens konstrdd. Det framlagda forslaget
innebdr en personalorganisation pd 83 personer.

De hittillsvarande principerna for kostnadstickning, som innebir, att de
huvudsakligak ostnaderna skall tickas med statsmedel och att endast
vissa marginella kostnader bor bestridas genom avgifter {oreslas bibehallas
oforindrade. MUS 65 foreslar att ett statligt driftbidrag om ca 9,25 milj.
kr. stélls till verksamhetens {6rfogande {or budgetdret 1975/76 (1973 ars
16ner). Forslaget innebir forstirkningar inom atla sektorer, men med speciell
tyngdpunkt p4 distributionssidan. Ett belopp om | milj. kr. féreslas vidare
som forlagsmedel.

MUS 65 konstaterar att flera museer liksom bl. a. fackliga, ideclia och
andra organisationer, som har intresse av att utnyttja utstidllningsmedict
i informativt eller opinionsbildande syfte. saknar resurser till detta. Riks-
utstillningar foreslas f3 ett huvudansvar for verksamheten med vandrings-
utstéllningar.

[ enlighet med principen att det material som utgér frdn Riksutstiliningar
bor vara ett komplement till verksamheten pa det lokala och regionala planet
anser MUS 65 attplaneringen av verksamheten framfor allt bor grundas
P4 resultaten av de kartlidggningar och de bedémningar, som gors p& dessa
nivder. Krav och ansprik fran primir- och landstingskommunernas sida
bor tillmatas stor betydelse i Riksutstiliningars planering. Kontakterna med
bl. a. folkbildningsorganisationerna, skolans olika organ, liksom med mu-
seerna och biblioteken dr ocksa betydelsefulla. MUS 65 forestar att en sirskild
planeringsgrupp inrittas inom Riksutstéliningar for dessa fragor. Under {or-
soksperioden har vetenskapliga undersokningar av publik och publikvanor
varit till virdefull hjilp for verksamhetsplaneringen. Enligt MUS 65 bor
siddana undersokningar bedrivas dven i fortsitiningen. Riksutstéliningars
planering bdr dokumenteras bl. a. i de forslag till anslagsidskanden, som
arligen inges till regeringen.

Riksutstiilningars produkiion bor enligt MUS 65 i princip kunna
omfatta alla slags utstiliningar och alla imnesomriden. Riksutstillningar
bor vara en institution for service till organ och grupper. som vill anviinda
sig av utstiliningsmediet men inte sjdlva forfogar over en produktionsap-
parat. Vidare bor Riksutstdllningar svara tor de utstillningar, som inte kom-
mer till genom andra institutiorers initiativ. Riksutstillningars produktion
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bor dven till viss del avse utstillningar som syftar till att utveckla utstill-
ningsmediets mojligheter idémassigt eller tekniskt.

MUS 65 anser att Riksutstillningars tjanster bor kunna utnyttjas av organ
av olika karaktir. Det bor siledes vara mgjligt att producera utstillningar
sdvil for statliga institutioner och myndigheter som for politiska samman-
slutningar och andra foreningar och grupper av medborgare.

Konstsektorn bér dven i framtiden f3i ett betydande utrymme i Riks-
utstillningars verksamhet. Konstforeningarna bor fa tillfalle att genom sub-
skription f3 tillgdng till utstidllningar av fraimst aktuell svensk konst.

De forsok med uppsokande verksamhet som bedrivits i Skellefted under
aren 19701973 anser MUS 65 virdefulla. Verksamhet av denna art behéver
fortsdtta i okad skala.

En viktig del av Riksutstéllningars verksamhet ar att distribuera
utstéllningar. Vid distributionen av utstillningar, som producerats av andra
organ dr det viktigt att Riksutstillningar kan ta hinsyn till dessas synpunkter
och 6nskemal rorande uppliggning och genomforande av utstillningarnas
turnerande. Ansvaret for att utforma aktiverande komplement till utstili-
ningarna bor i forsta hand avila de organ, som stir som mottagare av ut-
stillningarna. Riksutstéllningar bor dock underldtta denna verksambhet.

MUS 65 betraktar utgivningen och distributionen av méngfaldigade ut-
stdllningar som en viktig vég att vidga utstillningamas anvindningsomride.
En 6kad satsning pd forlagsprodukter ir siledes angeligen.

Riksutstillningar foreslds vidare ha maéjlighet och resurser att producera
bl. a. film, videoband, ljudupptagningar och diabilder. En central for au-
divisuellt material bor inrittas inom ramen for den tekniska verksam-
heten som ett st6d for den egna utstillningsverksamheten.

MUS 65 anser att Riksutstillningar bor ha ansvaret for att
innehdllet ide informerande cller kunskapsférmedlande utstillning-
arna motsvarar kraven pd en saklig och samvetsgrann framstillning. Ytterst
vilar detta ansvar p styrelsen. Vad som uttalas i debattutstillningar, som
behandlar kontroversiella samhills- och kulturfrigor kan inte anses vara
en 4sikt som under alla omstindigheter delas av Riksutstillningars styrelse.
Styrelsens ansvar for innehéllet i utstiiliningar av denna typ bor vara be-
grinsat till att omfatta den rent rittsliga aspekten. For de allminna asikter
som framfors, bor ansvaret vila pd den, som fatt i uppdrag att utarbeta
utstillningen.

7.3 Remissyttranden
7.3.1 Allmdnna synpunkiter

Nigra remissinstanser redovisar allménna bedOmningar av
forsoksverksamheten med riksutstillningar. Dessa @r till dver-
viigande delen positiva. Statens kulturrdd anser att verksamheten har tillfort
en viktig ny dimension i}l kulturlivet och bidragit till en allmin stimulans

10 Riksdagen 1975/76. I sami. Nr 133
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for musei- och utstiillningsvisendet. Riksutstillningar har gjort viktiga in-
satser pA omraden som inget museum haft ansvar for och provat skilda
typer av samordnade arrangemang. Riksteatern har funnit Riksutstillningars
verksamhet ytterst angeligen, intc bara d& organisationerna samarbetat.
Verksamheten i stort har betytt nya landvinningar i sdttet att pé ett over-
skddligt och enkelt sitt informera nya grupper i minga intressanta imnen.

Ett stort antal remissinstanser diskuterar Riksutstdllningars
roll i landets utstillningsverksamhet. Man noterar att utredningen dgnat
en helt 6verviigande del av utrymmet at Riksutstillningars egen verksamhet
och dirigenom bristfilligt redovisat ovrig utstdliningsverksamhet. Detta
framhélls friamst frAn museihdll. Foreningen Sveriges landsantikvarier finner
betinkandet ofullstindigt ocksd dirfor att utredningen underlétit att ana-
lysera den kritik som under fors6ksperioden riktats mot Riksutstidliningar.

Utredningen kritiseras fran flera hall, bl. a. av starens kulturrad, LO, Konst-
Srdamjander. Folkparkernas centralorganisation, KF och ABF, for att den inte
tillrickligt behandlat de Gvergripande mdlen for Riksutstillningars verk-
samhet.

Manga remissinstanser tar upp utredningens resonemang och forslag be-
triffande ansvars- och resursfordelningen inom utstiliningsomradet och sir-
skilt d& de centraliseringstendenser man tycker sig utldsa i dessa. Négra
instanser understryker att Riksutstillningar bor f& ett huvudansvar for verk-
samheten med vandringsutstillningar. Till dem hor Svenska kommunfor-
bundet och KF.

Statskontorer framhéller att utredningens formulering av Riksutstillning-
ars uppgifter kan skapa motsittningar i {rdgan om rolluppfattning och an-
svarsfordelning mellan Riksutstillningar och muscerna, frimst pi det re-
gionala planct. Aven RRV foreslar med ett likartat resonemang ytterligare
Gverviiganden for att precisera pi vilka omrdden Riksutstéllningar skall ges
en ledande funktion resp. en servicefunktion gentemot museerna. RRV
uttalar att det inte anser de funktioner som med fordel kan ordnas centralt
motivera ett organ av den foreslagna omfattningen.

Statens kulturrdd finner frigorna om ansvarsfordelning mellan stat. kom-
mun och organisationsliv samt mellan Riksutstéliningar och de statliga mu-
seerna vara otillrickligt belysta. Radet ser en forstirkning av
linsmuseiorganisationen som den mest angeldgna uppgiften inom musei-
och utstiillningsomradet., och menar att bide Riksutstillningar och de statliga
museerna har ansvar for verksamheten med vandringsutstiliningar. Riks-
utstillningars uppgift bor definieras som komplettering av utstédllningsverk-
samheten i landet.

Om utstdllningsproduktionen och ansvaret for utstdllningsverksamheten
koncentreras till Riksutstdliningar forsvéras enligt Foreningen Sveriges lands-
antikvarier och Svenska museiforeningen mdéjligheterna att tillgodose kraven
pa bl. a. decentralisering. samordning och differentiering. Det blir ocksé své-
rare att undvika ett asiktsmonopol. Riksutstillningar bor vara ett komplet-
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terande serviceorgan med endast sddana funktioner som inte biittre och
effektivare kan fullgéras av andra organ. Enligt musciféreningen bor hu-
vudansvaret for verksamheten med vandringsutstillningar delas mellan
Riksutstiiliningar, de storre centralmuseerna och regionmuseerna. Liknande
synpunkter framfors av bl. a. Landsantikvarieorganisationernas samarbeisrdd.,
riksantikvariedmbetet och statens historiska museum och ett stort antal museer.

Bland de remissinstanser utanfor museiomradet som uttalar sig mot vad
man anser vara centraliseringstendenser i utredningens forslag, ofta med
hinvisning till kulturrdets principiclla malsdttning om ett decentraliserat
kulturutbud, mirks vidare flera kommuner, SACQO och Sveriges allmdnna bi-
blioteksforening.

Fran folkrorelsehdll — LO. Konstframjandet, Folkparkernas centralorgani-
sation och ABF — framfors starka krav pd att Riksutstiillningar i storre ut-
striickning dn vad utredningen foreslagit bor utformas som ett serviceorgan
for organisationslivet. ABF anser att mottagargrupperna borde ha givits ett
helt annat inflytande an vad den foreslagna modellen for Riksutstéllningar
ger mojlighet till. Starens kulturrdd. TCO och KF betonar organisationernas
och studieforbundens mdjligheter att nd nya publikgrupper.

Flera remissyttranden har gétt in nirmare pa utstiliningens anvindning
inom folkbildningsarbetet och ett par instanser beror dven folkhdgskolornas
roll. SO, S:1 Eriks folkhogskola och Folkbildningsforbundet finner att erfaren-
heterna visar att utstiliningsmediet fungerar mest effektivt da utstiliningar
integreras i pedagogiska projekt med mdjligheter till bearbetning av stoffet.
Folkbildningsforbundet understryker vikten av att Riksutstillningar bidrar
till mojligheterna att redovisa studieférbundens cirkelstudier i utstilinings-
form. Foreningen Sveriges landsantikvarier, statskontoret och RRV ifrégasitter
om en centralisering av verksamheten med vandringsutstillningar 4r till
fordel vid kontakten med folkbildningsverksamhcten.

Nagra remissinstanser uppehéller sig vid utstdllningsmediets betydelse
for skolan. Erfarenheterna av utstdliningar som liromedel frin férsoken
i Skellefted betecknar SO som virdefulla och styrelsen vill peka pa utstill-
ningens stora majligheter att fungera som stod for samverkan mellan skolans
amnen. Enligt Foreningen Sveriges landsantikvarier bor den storsta satsningen
pa skolan goras via regionala och lokala museer.

Statens narurvdrdsverk och AMS betonar myndigheternas behov av service
fran Riksutstillningar. Folkparkernas centralorganisation diremot framhéller
att samhaillets organ inte bor f3 ta i ansprik avgérande delar av Riksut-
stiilllningars resurser. For att man skall kunna komma till rdtta med sned-
fordelningen i kulturutbudet anser LO att det {opande planerings- och bud-
gelarbetet maste utgl frin klara prioriteringar av de missgynnade grupperna,
frimst bland de vuxna. Aven sratens kulturrdd betonar att utstédllningsmediet
inte fir forbehillas institutionerna.

KRO papekar att konstnirernas andel av forsoksverksamhetens budget
varit blygsam och foreslar att en sdrskild konstsektor inrdttas som far ansvar
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for bl. a. vandringsutstillningar av konst samt {6r de idé- och temautstill-
ningar dir konstnirlig medverkan ir nédvindig. Liknande forslag framliggs
av Konstndrscentrum.

7.3.2 Produktionsverksamhet

Mainga remissinstanser delar uppfattningen att en huvuduppgift for Riks-
utstiliningardr att prod uce ra utstillningar for sAdana organ och grupper,
som inte sjidlva forfogar 6ver en produktionsapparat.

Féreningen Sveriges landsantikvorier och Svenska museiforeningen framhalier
att detta sérskilt giller samhillsinformativa utstillningar frin statliga myn-
digheter och institutioner, och att produktionen huvudsakligen bor ske inom
ramen for myndighetens informationsanslag. Folkparkernas centralorganisa-
tion fister sirskilt avseende vid att Riksutstéliningars produktionskapacitet
kan utnyttjas for folkrorelser och studieforbund pa gynnsamma ekonomiska
villkor. Konstfrimjandet menar atl om Riksutstaliningar huvudsakligen skall
stilla sina produktionsresurser till forfogande for andra produktionsinriktade
organ, kommer det att fi svirt att inrikta verksamheten efter behov hos
avndmargrupperna. 4BF fruktar att om bestillarens inflytande p produk-
tionen fir bero av dennes egna resurser, kommer manga som annars velat
anvianda Riksutstdllningar att avstd fran detia.

Ett stort antal institutioner och organisationer pd museiomridet samt bl. a.
Stockholms kommun och SACO understryker att utstiliningsproduktion i for-
sta hand ir en angeligenhet for museerna. Bl. a. narurhistoriska riksmuseet
framhdller att det inte dr dndamadlsenligt att Riksutstillningar producerar
egna utstillningar inom de stérr¢ museernas amnesomriden. Foremél och
sakkunskap finns redan pA museet, och produktion genom Riksutstilliningar
innebir endast en fordyring.

Frdn minga hill betonas att en reell decentralisering av pro-
duktionen maste efterstravas. Flera instanser papekar att bl. a. utred-
ningens undersokningar visat, att det framfor allt ar utstallningar med lokal
anknytning som lockar ny publik. Om en produktion som ir resultat av
centrala initiativ far dominera, innebir detta enligt SO stor risk for ett passivt
mottagande. Produktion pé lokal niva bor dérfor stodjas. Riksantikvarie-
dmbetet och statens historiska museum och KRO finner det angeliget att
linsmuseerna ges statsmedel for produktion av utstillningar som i forsta
hand vinder sig till linets invanare. Dessutom bor centralmuseerna erhéila
medel or produktion av vandringsutstéliningar.

Sveriges allmédnna biblioteksforening framhéller liksom Norrkdpings kommun
och biblioteksndmnden i Lund att biblioteken bor kunna f& produktionsstod
for utstallningar, sérskilt sidana av lokalt intresse.

Riksantikvariedmbetet och statens historiska museum, nationalmuseet, Nor-
diska museet, Stockholms kommun, SACO, Fireningen Sveriges landsantikvarier
och Svenska museiforeningen anser att en del av de for Riksutstillningar
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foreslagna produktionsmedien i stillet bor tillforas ett sirskilt anslag for
utstiliningsproduktion, som disponeras av statens kulturrad. Aven statens
kulturrdd for fram tanken pa ett for museividsendet gemensamt anslag for
vandringsutstillningar, fordelat av kulturrddet, och avsett att mdjliggora
fér de mindre statliga museerna att delta i verksamheten.

Betydelsen av utvecklingsverksamhet pi utstillningsomrddet
betonas av ndgra instanser. De anstdllda vid Riksutstdllningar menar att ut-
vecklingsarbete givetvis kan ske inom ramen for olika samarbetsprojekt,
men att det dven dr viktigt att Riksutstillningar far sdrskilda resurser for
sadant arbete. Folkbildningsforbunder anser det viktigt att experimentverk-
samheten ges tillrickliga resurser, och att den bedrivs i nidra samarbete med
folkbildningsarbetet och skolan.

Statens kulturrdd framhdller liksom statens sjohistoriska museum, Malmi
kommun och flera liinsmuseer betydelsen av basutstillningar som kan komp-
letteras med lokalt material.

De flesta remissinstanserna framfor inga invindningar mot integrationen
av Riksforbundet for bildande konst och Foreningen Konst i skolan i Riks-
utstillningar. Riksforbundet for bildande konst 6nskar en garanti for att méng-
den konstutstillningar och anslagen till dessa hills pd en viss niva. Bl. a.
SO och Fireningen Konst i skolan understryker det angeligna i att Riks-
utstillningar kan ge konstutstéliningar for skolan ett betydande utrymme.

Nigra remissinstanser behandlar frigor rorande forhallandet till Sve -
riges Radio och TRU. Betydelsen av samarbcte med dessa in-
stitutioner betonas bl. a. av SO. Varbergs museum och Folkparkernas cen-
rralorganisation. Sveriges allmdnna biblioteksforening Onskar ett vidgat sam-
arbete och understryker liksom Tekniska museet, Musikaliska akademien och
Féreningen for undervisning och information vid svenska museer vikien av att
bl. a. radio- och TV-inslag i hogre grad skulle kunna frikGpas.

1.3.3 Distributionsverksamhet

De remissinstanser som ndrmare bechandlar Riksutstillningars distri-
butionsfunktion dreniga om att organisationen utdver distributionen
av de egna utstédllningarna har viktiga uppgifter att fylla regionalt. Manga
framhaller emeltertid samtidigt att Riksutstiliningars regionala uppgifter bor
vara begrinsade.

GrundfSrutsittningen for Riksutstiliningars distributionsverksamhet at
andra producenter bor enligt Foreningen Sveriges landsantikvarier och Svenska
museiforeningen vara, att distributionen inte kan genomforas billigare pa
annat sitt. Landsantikvarieféreningen anser liksom Jamtlands lins museum
och Stockholms kommun att Riksutstillningar bor ha skyldighet att distri-
buera en utstdllning om ett visst antal mottagare. t. ex. fem. anmilt intresse.
Distributionsskyldigheten méste forenas med regein att Riksutstillningar
inte skall kunna piverka utstillningens innehall och form.
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Foreningen Sveriges landsantikvarier hivdar att en samordning av det lokala
utbudet dr nddvindig och att linsmuseerna eller motsvarande organ dirfor
bor ha ett huvudansvar for utstéllningsdistributionen pé linsplanet. Utstill-
ningar som producerats for centrala organisationer pd riksplanet bor dock
kunna distribueras direkt till dessas lokalorgan.

Féreningen Sveriges landsantikvarier och flera linsmuseer papekar att Riks-
utstillningar bor ha ansvaret {for forviirv av internationella utstiliningar efter
samrdd med landets museer.

Nagra remissinstanser betonar allmidnt informationens betydelse inom
verksamheten med vandringsutstédliningar. Norrbottens museum ifrigasitier
en viss omfordelning av tillgingliga resurser frin produktions- och distri-
butionskostnader tillinformation och programverksamhet.

Vikten av programaktiviteter i anslutning till utstillningar berdrs i flera
remissytiranden. Naturhistoriska riksmuseet betonar starkt att programverk-
samheten alltid bor bedrivas i nira samarbete med lokala instanser, och
att producenten redan pé ett tidigt stadium bor kontakta lokala organisa-
tioner.

LO och KF understryker att kontakt bor tas med viktiga avnimargruppers
organisationer innan produktionen av en utstilining paborias. Aven Konst-
frdmjandet, Folkparkernas centralorganisation och ABF betonar att kontak-
terna med utstillningarnas avndmare dr viktig.

Foreningen Sveriges landsantikvarier och Svenska museiforeningen framhaller
attuppsékande verksamhet bor forldggas till linsmuseerna. Stif-
telsen Sveriges arkitekturmuseum framhaéller att tyngdpunkten i Riksutstiil-
ningars framtida verksamhet bor ldggas pa stimulans till lokala utstillnings-
aktiviteter och hjilp vid genornforandet av dessa.

Utredningen behandlar i anslutning till distributionsfrigorna framstillning
och distribution av trycksaker, serietillverkade utstdll-
ningar och reproducerat natur- och kulturhistoriska material.

Foreningen Sveriges landsantikvarier och Foreningen for undervisning och in-
formation vid svenska museer delar i stort utredningens uppfattning att Riks-
utstillningar bor bedriva verksarnhet pa detta omrade. Riksantikvariedimbetet
och statens historiska museum patalar museernas behov av forlagsmedel. niir-
mast for utgivning av populdra trycksaker. Fareningen Konst i skolan ar positiv
till satsningen pd serietillverkade utstdllningar som kan ge mdjlighet till
speciellt stimulerande pedagogiska hjdlpmedel for skolan.

Behovetavettdokumentationsorgan pd utstdllningsomridet tas
upp i ett flertal remissyttranden. Riksantikvariedmbetet och statens historiska
museum, statens kulturrdd, Lunds konstnamnd, SACO. Landsantikvarieorgani-
sationernas samarbetsrdd. Foreningen for undervisning och information vid
svenska museer, Svenska slojdforeningen och flera linsmuseer foreslar att vid
Riksutstillningar inrdttas ett centralt arkiv med uppgift att dokumentera
de utstillningar som ordnas i landet.
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1.3.4 Teknisk verksamhet

Framfor allt frAn museihdll, bl. a. Foreningen Sveriges landsantikvarier och
Svenska museiforeningen, framhalls Riksutstillningars centrala tek-
niska servicefunktion for museer, skola och folkbildning m. m.

Riksantikvaricdmbetet och siatens historiska museurn understryker att Riks-
utstdliningar bor kunna ata sig uppgifter for museerna vid uppbyggnad bide
av basutstillningar och tillfilliga utstillningar. Svenska kommunférbundet och
Sveriges allmdnna biblioteksforening pdtalar behovet av central utlining av
olika slags kvalificerade utstillningsanordningar. Enligt Skellefied kommun
borde Riksutstillningar kunna ha distributionsmaterial till uthyrning for
regionalt och lokalt produccrade utstiiliningar. Fran flera hall betonas siirskilt
forsdks- och utvecklingsarbetet inom den tekniska verksamheten. Narur-
historiska riksmuseet framhéller att utprovning av teknisk apparatur och utex-
perimenterande av forpackningsmetoder skulle kunna ske centrait.

AV-verksamhet. Flera uttalar sig allmint om behovet av central
AV-service. Betriffande tanken p3 en AV-central vid Riksutstéllningar dr
meningarna delade.

Bl. a. statens kulturrdd, Svenska kommunforbundet, Varbergs museum, Mu-
sikaliska akademien och Svenska museiforeningen stoder forslaget om en AV-
central. Kulturrddet framhdller dock att en mer omfattande utvecklings-
verksamhet skulle krdva stora ekonomiska insatser och bor liggas pa ett
annat organ.

Svenska museiforeningen pipekar att Riksutstidllningars AV-verksamhet
inte far innebira att museer, som vill skapa egna mdjligheter for sddan verk-
samhet, frintas ekonomiskt stod. Utredningen angaende den forisatra verksam-
heten med radio och television inom utbildningsvisendet instammer i att Riksut-
stillningar bor ha vissa egna produktionsresurser men betonar att vissa upp-
gifter bor utforas hos andra produktionsenheter. Konstfrdmjander finner det
rimligt att visst AV-material framstills i samarbete mellan organisationer
och Riksutstaliningar. Svenska filminstituret understryker den rorliga bildens
stora betydelse inom utstillningsomradet men dr tveksamt till sidrskilda pro-
duktions- och distributionsresurser inom Riksutstdliningar for film och
videogram. Enligt Tekniska museets &sikt har redan etablerade organ och
institutioner inom AV-sektorn tillrdcklig kapacitet for att betjina museerna.
Aven ABF tar avstand frin produktion inom Riksutstiliningar av audi-
visuella hjilpmedel och férordar undersokningar om t. ex. TRU eller Sveriges
Radio kan skota uppgiften.

Rikskonserter anser resurser for ett fortsatt och utbyggt samarbete med
Riksutstéllningar i mediautvecklingsfrigor vara viktiga.

7.3.5 Planering

Statens kulturrdd understryker vikten av en forstirkt planerings-
funktion inom Riksutstillningar. Plancringen maste vara langsiktig men
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det bor ocksi finnas beredskap for snabba insatser. Utstillningarna bor kunna
fungera som inldgg i den aktuella samhillsdebatten.

Rikskonserter och Riksteatern anser det vara av stor vikt att en gemensam
grundldggande lingtidsplanering for de tre R:en” kan goras.

Frigan om olika institutioners och gruppers mojligheter till inflytande
pé Riksutstillningars planering har kommenterats av minga remissinstanser.

LO, Konstfrimjander, Folkbildningsforbundet, Folkparkernas centralorgani-
sation, KF, ABF, Medborgarskolan, Studieforbundet Vuxenskolan och de an-
stallda vid Riksutstiliningar reagerar mot att krav frdn landsting och kom-
muner av utredningen tilimits en starkt styrande roll och framhiiver i stéllet
folkrorelser, studieforbund och andra organisationer som primira kontakt-
organ.

Betriffande planeringen av produktionen for skolorna forutsitter SO att
dven linsskolndmnderna beaktas som viktiga kontaktorgan och fister upp-
mirksamheten pa vissa grupper raed sérskilda behov. Sirskilda insatser be-
hovs bl. a. pa vardinstitutioner och for sprikliga minoriteter. Statens invand-
rarverk tar upp behovet av utstilllningar med anknytning till invandrare.

Flera remissinstanser vill ge Riksutstillningar i uppgift att, eventuellt
i samarbete med centralmuseerna, handha eller organisera utbiidning
i utstillningsteknik m. m. Till dessa hor konstfackskolan, ndgra linsmuseer,
Landsantikvarieorganisationernas samarbetsrdad, Foreningen Sveriges landsanti-
kvarier, Svenska museiforeningen, Svenska riksteatern och Svenska slojdfor-
eningen. Vasterbottens museum betraktar Riksutstéliningar som den naturliga
platsen for gemensam central for utstillnings- och museipedagogik och for
utbildning av utstillningskonsulenter. Enligt de anstdllda vid Riksutstallningar
har institutionen visat sig vara en naturlig plats for sdvil intern som extern
utbildning pa utstiliningsomradet.

7.3.6 Organisation

Ett stort antal synpunkter har limnats pd styrelsens sammansitt-
ning, mandattid och arbetsuppgifter. Frin institutions- och organisationshill
framhalls viktien av att den egria verksamheten blir representerad.

Ett antal remissinstanser instimmer i forslaget om stiftelseform
for Riksutstillningar, déribland sratskontoret, RRV, statens kulturrad och
Landstingsforbunder. KF ar positivt under forutsitining att mottagargrup-
perna far tillrdckligt inflytande och KRO om organisationen blir representerad
i styrelsen. LO, Konstframjandet, Folkparkernas centralorganisation, Folkets
husforeningarnas riksorganisation, Svenska riksieatern, ABF och Unga 6rnar
stiller sig tveksamma eller avvisande till stiftelseformen darfor att den inte
anses garantera ett rimligt avnimarinflytande.

Flera remissinstanser understryker vikten av att offentlighetsprincipen
tillimpas for stiftelsen. Kammarkollegiet, statskontoret, naturhistoriska riks-
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museet och Svenska museiforeningen papekar att bestimmelserna i detta hin-
seende inte intagits i det framlagda stadgeforslaget.

Remissinstanserna har dven limnat synpunkter pd ett antal olika or-
ganisationsfrdgor.

Riksutstillningars inre organisation bor enligt starens kulrurrdd beslutas
av organisationens styrelse och inte av regeringen. Kulturrddet ser dock
positivl pd inrittande av en planeringsgrupp. Planeringsgruppens virde be-
tonas av etnografiska museet och styrelsen for Skoklosters slott. SIDA anser
att man for att undvika kompetenstvister och for att skapa cn klarare an-
svarsfordelning bor gora planeringsgruppen antingen till ett stabsorgan inom
chefens kansli eller till en sjilvstindig avdelning med egna {jinstemiin.
De anstiillda vid Riksutstdllningar finner att planeringsgruppen kan tankas bli
identisk med direktionen och anser att en precisering senare mastc ske.

Nigra remissinstanser tar stillning till forslaget om 6verflyttande av in -
formationscentrum for offentlig konst till statens konst-
rad. Statens konstrdd och Svenska kommunforbundet dr positiva tili forslaget.
Kommunférbundet framhéller att informationscentrum ér foga kint i kom-
munerna, varfor bittre information om dess verksamhet behovs.

Statens sjohistoriska museum anser att frdgan om ctt arkiv for offentlig
konst behover utredas ndrmare.

Konstnérscentrum anser att en samordning av informationscentrums och
Konstniirscentrums bildarkiv vore mycket fordelaktig.

Olika personalfridgor behandlas i ett antal yttranden.

Statens konstrdd anser den foreslagna personalforstirkningen pa konst-
omradet tillricklig endast om tillfillig personal och konsulter anlitas i 6kad
omfattning. Enligt KRO bor anslaget for tillfiilligt anlitad arbetskraft uppga
till minst héiften av de foreslagna utgifterna for fast anstiilld personal och
styrelsearvoden. Organisationen framhaller ocksé liksom Féreningen Konst
i skolan och Riksforbundet for bildande konst betydelsen av de tv fGreslagna
nya intendentstjinsterna for produktion av konstutstillningar, bl. a. till sko-
lorna.

Konstframjandet och ABF finner den foreslagnakostnadsramen for
Riksutstdllningars verksamhet rimlig. Flera museer dr positiva till utok-
ningen endast under f6rutsittning att en behovlig satsning pd museivisendet
inte berors. Sratens kulturrdd ser det inte som mojligt att bl. a. mot bakgrund
av véntade reformer pd museiomridet rikna med en omedelbar utékning
av Riksutstillningars verksamhet av foreslagen omfattning. Riksutstiillning-
ar bor fi en dndamdlsinriktad budget av samma typ som Rikskonserter.

RRYV har inga invindningar mot att Riksutstillningar ges sérskilda for-
lagsmedel, men anser att medlen bor sidrredovisas i den interna redovis-
ningen och att bestimmelser om deras anvindning bor utfirdas.
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7.3.7 Ansvaret for uistdllningar

Flera remissinstanser understryker att rittsliget betriffande ansvaret
forutstdliningar maste klarldggas. Naturhistoriska riksmuseet ppekar
att dven fragan om ansvarsfordelningen vid samproduktion mellan Riks-
utstillningar och t.ex. ett centralmuseum torde bli aktuell.

Enligt massmedieuiredningen Yan det inte generelit sigas att det organ
som producerar eller formedlar en utstélining bir det straffrittsliga ansvaret,
utan detta vilar i princip pa gidrningsmannen och dvriga medverkande enligt
allmidnna straffrittsliga grundsatser. Betriffande skadestindsansvar torde
ofta Riksutstillningar som s&dant bli ersatiningsskyldigt, ensamt eller till-
sammans med den straffrdttsligt ansvarige. Utstiliningar som méngfaldigas
i ett stort antal exemplar kan enligt massmedieutredningen falla under tryck-
frihetsforordningen eller en kommande massmediegrundlag. Massmedie-
utredningen anser att forslaget att viss person ensam skall vara ansvarig
for det allmidnna innehéllet i en utstéllning kan verka vilseledande och ge
intrycket att personens ansvar dven dr rittsligt. Darfor foreslas i stillet f6-
reskrifter om att den som haft i uppdrag att utarbeta en utstilining skall
tydligt anges i utstdllningen eller i samband darmed. Statens kulturrdd an-
sluter sig till detta forslag.

SO. LuleG kommun, Fireninger: Konst i skolan och Srudieforbundet Vuxen-
skolan understryker att det rittsliga ansvaret for en utstélinings innehéll
ej bor dvila mottagaren.

Flera remissinstanser instimmer i utredningens &sikt att det allminna
ansvaret for utstdllningar av polemisk art bor ligga pd producenten. Till
dessa hor Tekniska museet. statens kulturrdd, Sveriges allmdnna biblioreksfor-
ening och Studieforbundet Vuxenskolan.

Klvs. KRO och Konstnirscentrum anser liksom SO att allt ansvar for vad
som uttalas i en utstilining, dven det rittsliga, bor avila upphovsmannen.
Producenten bor enligt starens kuiturrdd i den nya lagstiftningen ges ett lika
sjdlvstindigt ansvar som ansvarig utgivare av tryckt skrift eller program-
ansvarig i radio.
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8 Regional kulturminnesvard och museiverksamhet
8.1 Nuvarande organisation och verksamhetsformer
8.1.1 Den regionala och lokala kulturminnesvdrden

I landsantikvarieorganisationen inglr 24 landsantikvarier,
en i varje lin. Huvudmiin for landsantikvarierna ar i flertalet lin enskilda
organisationer. Enligt kungdrelsen (1955:317) angdende statsbidrag till av-
16ningar inom landsantikvaricorganisationen (dndrad senast 1965:167) skall
landsantikvarien vara riksantikvarieiimbetets' foretridare inom sitt verksam-
hetsomrdde och infor dmbetet ansvara {6r kulturminnesvarden inom ldnet.
Bidraget utgér till avlénande av en landsantikvarie och en amanuens i varje
lin samt dirutdver till en sirskild antikvaric pd Gotland. Bidraget har fast-
stillts till 90 % av l6nen till dessa tjinstemiin, beridknad efter I6neklass
F 17, F9 resp. F 13, och utgjorde ar 1975 ca 100000 kr. per lin (Gotland
150 000 kr.). Landsantikvarien #r i alla liin utom tre chef for ett linsmuseum
(motsvarande).

Det statliga bidraget ir forenat med vissa villkor enligt nimnda kungorelsc.
Huvudmannaorganisationerna ir sdlunda underkastade riksantikvarieim-
betets inspcktion. Ambetel faststiller dven stadgar for huvudmannaorga-
nisationerna.

Landsantikvarien har inom sitt omrade ledningen av den kulturminnes-
vérdande verksamheten. Han tar initiativ till och sorjer for att kulturminnena
skyddas och bevaras samt svarar for radgivning i kulturminnesvardsfragor.
Landsantikvarien dr ocksd remissorgan for riksantikvarieimbetet, for vars
rikning han fullgor en rad olika uppdrag. Han utfor bl. a. arkeologiska och
byggnadshistoriska undersokningar, dvervakning av virdarbeten samt kul-
turhistorisk kontroll i samband med restaurering av kyrkor, byggnadsminnen
och annan kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse. Landsantikvarien limnar
dven sakkunnigutlitanden 4t linsstyrelsen och kommunerna i frigor som
ror kulturminnesvérden. Han deltar vidare i linsstyrelsens planeringsarbete.

I flertalet ldn svarar ett 1insmuseum for den regionala musei- och
utstillningsverksamheten. Med linsmuseum forstas i det foljande ett mu-
secum som bedriver en linsomfattande verksamhet och som erhaller bidrag
hérfor frin bade landsting och kommuner. Begreppet linsmuseum finns
dock inte definierat i ndgra statliga eller andra bestimmelser. Sirskilda be-
stimmelser for inrittande av linsmuseer saknas ocksi.

Linsmuseer i nimnda bemirkelse finns i 19 lin. Med hinsyn till den
verksamhet som bedrivs och till pdgdende utredningsarbete i Gdteborgs och
Bohus l4n och i Givleborgs lin kan dven museerna i Uddevalla och Giivle
komma att betraktas som linsmuseer. I Stockholms, Kristianstads och Mal-
mohus ldn saknas linsmuseum.

I Med riksantikvariedmbetet forstds i denna beskrivning myndigheten riksantikva-
riedmbetet och statens historiska museer.
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Linsmuseernas organisation, verksamhet och {inansiering behandlas in-
géende i MUS 65:s betiinkande (SOU 1973:5) Museerna. 1 flertalet lin #r
ctt hembygdsforbund eller motsvarande forening huvudman [6r linsmuseet.
I fyra ldn ir stifielser huvudmiin med landsting, kommuner och féreningar
som stiftare. Med nédgra {8 undantag utreds i Gvriga lin {rigan om en even-
tuell stiftelsebildning.

Direkta statsbidrag utgdr intc till linsmuseerna. Bidraget till aviéningar
inom landsantikvarieorganisationen blir dock indirekt ett bidrag till Eins-
museet och dess huvudman eftersom landsantikvarien regelméssigt ocksa
ar linsmuseichef.

Landsting och priméarkommuner har tagit ett grundliiggande
ansvar for kulturminnesvarden, bl. a. genom sina bidrag till linsmuseernas
verksamhet. Landstingen lamnar i vissa fall dven bidrag till sirskilda projekt
sdsom inventeringar, vetenskapliga undersokningar och publikationer.
Landstingen har vidare i 8kad utstrickning engagerat sig i frigor om vard
och underhall av kulturminnen.

Primirkommunerna spelar en viktig roll inom kulturminnesvarden genom
att den fysiska planeringen i forsta hand dr en kommunal angeligenhet.
Flera kommuner har sdlunda 1atit utfora inventeringar och undersékningar
av kulturhistoriskt viirdefulla miljoer och byggnader. Bevarandefragorna har
ront ctt allt starkare intresse inom den kommunala planeringen. | vissa
fall har sirskilda bevarandeplaner upprittats for att Liggas till grund or
planarbetet. Kulturminnesvérden ar i manga primirkommuner en del av
kulturnimndens ansvarsomrade. De kommunala bevarandeinsatserna kon-
kretiscras dock frimst genom byggnadsnimndens hantering av planligg-
ningsuppgifterna och de enskilda byggnadsidrendena.

Vissalokala museer utfor uppgifier for riksantikvarieimbetets rik-
ning. BI. a. har Stockholms stadsmuseum, Goteborgs arkeologiska och his-
toriska museer samt Malmé museum tagit pa sig uppgifter inom kultur-
minnesvarden.

Virdefulla insatser pd kulturminnesvdrdens omrade gors ocksd av
hembygdsrérelsen.Genom hembygdsrorelsen tillfors kulturminnes-
virden betydelsefulla erfarenheter. Att informera aliminheten i aktuella {ra-
gor, skapa opinion och vicka debatt #r vikliga inslag i hembygdsrorelsens
verksamhet.

Pa lokal nivad foretrids Kkulturminnesvdrden av en ombuds-
organisation, som engageras av riksantikvarieimbetet i samrad med
landsantikvarierna. Syfiet 4r att na kontakt med de krafter som pé lokalplanet
har intresse for kulturminnesvérden.

Efter den partiella omorganisationen den 1 juli 1971 av den statliga
linsforvaltningen har linsstyrelsen som huvuduppgift att leda och
samordna den regionala samhillsplaneringen. Enligt 3§ ldnsstyrelse-
instruktionen (1971:460, dndrad senast 1975:1325) skall linsstyrelsen frimja
linets utveckling och befolkningens bista.
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Lansstyrelsens ansvar for den regionala planeringen omfattar i viss ut-
strickning dven kulturminnesvirden. Vid handliggningen av bl. a. plan-
och byggnadsirenden, fastighetsbildningsirendcn och tillstindsirenden en-
ligt naturvardslagen (1964:822, omtryckt 1974:1025, dndrad 1975:196) har
{ansstyrelsen sdlunda att tillvarata kulturminnesvirdens intressen.

Samtliga linsstyrelser, med undantag {or Stockholms lidn, har en orga-
nisatorisk uppbyggnad med tre huvudavdelningar, en for samhaillsplanering,
en for skatteforvaltning och en for allmin forvaltning och forvaltnings-
rittskipning. 1 Stockholms lin finns fem avdelningar varav en ar plane-
ringsavdelning.

Planeringsavdetningarna har organiserats med sirskilt beaktande av att
de skall medverka i linsstyrelsens huvuduppgift att dstadkomma en sam-
ordnad och malinriktad planering i linet.

8.1.2 Oversikt éver kulturminnesvdrdens speciallagstifining'

Genom lagen (1942:350) om fornminnen (indrad senast 1971:1163) ges de
fasta fornlimningarna ett lagfist skydd. Lagen innehdller vidare bestim-
melser till skydd for skeppsvrak och fornfynd.

11§ foreskrivs att ingen far utan tillstind utgriava, rubba, 6verhoija eller
eljest genom plantering eller bebyggelse eller pd annat sitt férindra, skada
eller ta bort fast fornlimning. Det ankommer p3 riksantikvarieimbetet
att utova tillsyn over de fasta fornlimningarna. Vad som ir fast fornlamning
redovisas i 28§.

Enligt 5 § far riksantikvaricimbetet vidta erforderliga atgérder tili skydd
och vard av fast fornlimning. Ambetet fir bl. a. undersoka fast fornlimning'
eller 1ata annan foreta sidan undersokning. Vill ndgon rubba, forandra eller
ta bort fast fornldmning, fir &mbetet enligt 6 § meddela tillstdnd till detta
om fornlimningen medfor hinder eller oldgenhet som inte stir i rimligt
forhallande till dess betydelse.

Den som planerar arbetsforetag som berér fast fornlimning bor enligt
8 § samrdda med riksantik varieimbetet eller med ombud som imbetet utsett.
Antriiffas {orut okind fornlamning skall anmaélan ske till ambetet eller dess
ombud. Innebérden av 9 § ér att arbetsforetag som foranleder sérskild un-
dersokning eller atgird betriffande fast fornlimning sjilv skall svara (or
den kostnad som darvid uppkommer, om inte riksantikvarieimbetet pi
grund av sirskilda forhdllanden finner att det ir oskéligt.

Bestimmelserna om fast fornlaimning och fornfynd giller enligt 9 a och
b §§ i princip dven vrak efter skepp som forlist for minst etthundra ar sedan
och vissa foremal som har samband med sddant vrak.

Angaende fornfynd foreskrivs i 10 § att foremal, som patriffas i fast forn-
lamning och har samband med denna, skall tillfalla staten. Riksantikva-
ricimbetet far bl. a. tillerkinna den som l4tit utfora vetenskaplig under-

' Oversikien har i huvudsak begrinsats till att avse nigra av riksantikvarieimbetets
viktigare uppgifier.
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sokning av fornlimning varvid sadant foremal pétriffats skilig ersittning
for kostnader och med undersokningen forenat arbete.

Annat fynd av foremal till vilket dgarc inte finns och som kan antagas
vara minst etthundra ar gammalt tillfaller upphittaren. Denne iir emellertid
skyldig att mot I16sen hembjuda féremalet til]l staten om det helt eller delvis
dr av guld, silver eller koppar eller har patriffats bredvid sidant foremal.
Riksantikvarieimbetet provar friga om inlosen. Ambetet far dven forordna
om sidrskild hittelon utover inldsenersattningen (11 §).

Genom s. k. fyndfordelning far statens riitt till fynd av riksantikvarie-
imbetet dverldtas pd museum som for framtiden kan ta vard om foremalet.
Regeringens medgivande krivs i friga om fynd av storre betydelse (13 §).
Enligt 15§ far plats for fornfynd undersékas av riksantikvarieimbetet.

Bestimmelser om fullfoljd av talan finns bl. a. i 20§. Talan mot riks-
antikvarieimbetets beslut skall foras hos regeringen genom besvir.

Kungdrelsen (1942:926) om fornminnen (omtryckt 1972:550) foreskriver att
riksantik varieimbetet skall utse ombud att motta anméilningar om fornfynd
och omhinderta foremdlen (2 §). Vidare finns bestimmelser om underrit-
telse angdende fornfynd (3 och 4 §§) och om f6rfarandet i 6vrigt angdende
sadant fynd (5 och 6 §8).

Kungdrelsen (1920:744) med foreskrifter rorande det offentliga byggnadsvi-
sender (indrad senast 1968:739) innchdller bl. a. bestimmelser om bygg-
nadsminnesmirken.

Sasom byggnadsminnesmirke riknas enligt 18 § byggnad som stér under
statens eller menighets eller alimin institutions eller inrittnings forvaltning
och som pé grund av kulturhistoriskt eller konstnirligt virde &r att betrakta
sdsom minnesmirke. Nirmare {oreskrifier och anvisningar rorande véarden
av byggnadsminnesmirken meddelas av riksantikvarieimbetet. Innan riv-
ning, forandring eller mer omfartande reparation sker av byggnadsminnes-
miirke bor enligt 19 § byggnadsrainnesmirket dokumenteras. Statliga bygg-
nadsminnesmirken, som enligt 20 § har upplorts pd sirskild forteckning
av regeringen., ir tillforsidkrade ert omfattande skydd. De fir inte rivas, Gver-
latas, flvttas m. m. utan regeringens tillstdnd. Forslag till dtgird, som inte
avser vanligt underhéllsarbete eller bradskande reparation, privas av riks-
antikvarieiimbetet. Ar dtgdrden att jimfora med nybyggnad, avgors drendet
av regeringen efter utlitande av riksantikvarieambetet (21 och 22 §§).

I 28§ ges bestimmelser om uppforande av kyrkobyggnad for svenska
kyrkan. Riksantikvarieimbetet skall bl. a. granska och godkinna forslag till
ny kyrkobyggnad. Aven forslag angdende ombyggnad. rivning eller flyttning
av befintlig kyrkobyggnad m. fl. Atgirder skall provas av dmbetet (30 §).
Bestimmelserna dger motsvarande tillimpning i friga om bl. a. planering
och ordnande av kyrkotomt som inte skall vara begravningsplats (29 §).

Lagen (1960:690) om byggnadsminnen (dndrad scnast 1972:777) giller inte
byggnad som tilthor staten clier utgor fast fornldmning. Lagen tillampas
inte heller pad kyrkobyggnader som tillhdr svenska kyrkan.
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Riksantikvarieiimbetet kan enligt 1 § forklara byggnad for byggnadsminne.
For sadan forklaring krivs att byggnaden bevarar egenarten hos gingen
tids byggnadsskick eller minnet av historiskt betydelsefull hindelse och
att byggnaden med hidnsyn dirtill 4r att anse som synnerligen marklig.

Omfattningen av en byggnadsminnes{orklaring regleras genom skydds-
foreskrifter (2 §). For dndring av byggnadsminne i strid mot skyddsfore-
skrifterna krivs enligt 3 § riksantikvariedimbetets tillstind.

Sarskilda bestimmelser om ersittning finns bi. a. i 5 och 8 §§. Fastig-
hetsigare och innchavare av sirskild rdtt kan enligt 5§ f& ersittning av
staten om skyddsforeskrifterna medfor att pdgdende anvindning av byggnad
eller omrade avsevirt forsvéras. I 8 § foreskrivs att riksantikvarieimbetet,
innan det fattar beslut som kan foranleda ritt till ersittning, skall forvissa
sig om att medel finns for dndamadlet.

Enligt 14 § skall talan mot riksantikvarieiimbetets beslut foras hos kam-
marritten. Enligt 15§ kan dmbetet under vissa forutsittningar fororda att
byggnad inte lingre skall vara byggnadsminne. Beslut att hdava byggnads-
minnesforklaring eller jimka skyddsforeskrifter kan vidare meddelas av re-
geringen (16 §).

Kungérelsen (1960:691) om byggnadsminnen (omtryckt 1972:535) fore-
skriver bl. a. att riksantikvarieimbetet i drende om byggnads forklarande
for byggnadsminne skall inhdmta yttrande av byggnadsnimnden. Ar bygg-
naden beldgen i Stockholm skall dven stadsantikvarien horas. Det finns
dven bestimmelser om att riksantikvarieimbetet skall samrdda med myn-
digheter och sammanslutningar vid tillampning av lagen om byggnadsmin-
nen (1§).

Riksantikvariedmbetet dr vidare tillsynsmyndighet enligt begravnings-
kungérelsen (1963:540, dndrad senast 1975:1006) och har dirvid bl. a. att
prova forslag att anldgga eller utvidga begravningsplats.

Kungorelsen (1942:929) angdende vdrden av vissa kyrkliga inveniarier (indrad
1967:338) innebir bl. a. att riksantikvarieambetet beslutar om kyrkliga in-
ventarier och foremal som det fran kulturhistorisk synpunkt #r angeliget
att bevara och vérda.

Enligt kungérelsen (1927:129) angdende firbud mot utfirsel fran riket av vissa
dldre kulturforemal Gindrad senast 1960:442) far vissa idldre kulturforemal
sdsom bl. a. mobler och husgerad av tri inte foras ut frdn riket utan tillstand
av riksantikvarieimbetet. Kungorelsen tillimpas inte i friga om foremal
som dr tillverkade ar 1860 eller direfter.

8.2 Tidigare stillningstaganden och fortsatt utredningsarbete

MUS 65 foreslog i betdnkandet (SOU 1972:45) Kulturminnesvard att
linsstyrelsen skulle bli regional myndighet for den statliga kulturminnes-
vérden. En sirskild kulturminnesenhet med landsantikvarien som chef fo-
reslogs inrdttad vid ldnsstyrelsens planeringsavdelning. Biand kulturmin-
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nesenhetens arbetsuppgifier skulle framst inga att foretrada kulturminnes-
vérdens intressen i den for hela huvudenheten gemensamma verksamheten
med samhillsplancring och i dess befattning med den dversiktliga fysiska
planeringen.

De avgérande besluten i viktiga kulturminnesvardsirenden maste enligt
MUS 65 kunna fattas regionalt. Av denna anledning foreslogs att beslu-
tanderitten enligt kulturminnesvérdens speciallagstiftning skulle foras tver
pA det regionala planet.

MUS 65 foreslog i betiinkandet (SOU 1973:5) Museerna ett statsbidrag
for kulturhistorisk regional museiverksamhet som hjilp friimst till att avlona
en (jinsteman med vetenskaplig och museal erfarenhet inom de kultur-
historiska muscernas dmnesomirdden.

For en narmarc redogorelse (Or de olika forslagen och remissopinionen
hinvisas Gll prop. 1974:28 kap. 12 och 13.

MUS 65:s forslag om kulturminnesvdrden behandlades i prop.
1974:28 angdende den statliga kulturpolitiken. Depar-
tementschefen forordade i likhet med MUS 65 att Einsstyrelsen blev regional
myndighet for den statliga kulturminnesvarden.

En tjanst foreslogs inrittad vid lansstyrelsen i varje lin for handliggningen
av kulturminnesvardsfrigorna. Innehavare av tjinsten bordc vara organi-
satoriskt sidoordnad planeringsavdelningens olika enheter pad samma siitt
som ldnsveterinidren. Den nya organisationen borde inforas den 1 juli 1976.

Genom de forordade forindringarna i friga om organisation och ansvar
p2 kulturminnesvardsomridet skulle landsantikvarien upphora att vara riks-
antikvarieambetets foretriadare. Linsmuseet borde emellertid dven i fort-
sdttningen kunna utnyttjas av riksantik varicimbetet som remissinstans. Det
borde ocksd av dmbetet kunna anfortros viktiga inventerings- och vard-
nadsuppdrag.

Departementschefen anslot sig i princip till forslaget om en decentra-
lisering av besluten enligt speciallagstiftningen. Vissa drenden kunde ecmel-
lertid for sin handliggning kriiva speciell sakkunskap. Det borde enligt de-
partementschefen nirmare Overvigas om inte beslut i sddana drenden borde
fattas av riksantikvarieimbetet ocksa t fortsdttningen. Forslag till avgrins-
ning av dessa drenden borde utarbetas av en sirskild arbetsgrupp.

Vidare foreslogs att ett nytt statsbidrag skulle inforas for linsmuseerna.
Den niirmare utformningen av bidragssystemet borde Overvigas inom den
sirskilda arbetsgruppen. Arbetsgruppen skulle ocksd Gverviga fragan om
statsbidrag till regional musei- och kulturminnesvardsverksamhet i sddana
lin ddr linsmuseum saknades.

Riksdagen fattade beslut i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag samt gav
som sin mening till kdnna vad kulturutskottet anfort om den regionala
kulturminnesvardens organisation (KrUU 1974:15, rskr 1974:248). For en full-
stindig redogorelse for Kungl. Maj:ts forslag och kulturutskottets dvervi-
ganden hinvisas till prop. 1974:28 kap. 25.10 och 25.11 samt KrU 1974:15
p. 2.10 och 2.15.
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For det fortsatta utredningsarbetet angdende kulturminnesvardens regio-
nala organisation, speciallagstiftningen och statsbidraget till lansmuseer
m. m. tillsattes hdsten 1974 arbetsgruppen for vissa kulturminnesvérds- och
museifrigor. Arbetsgruppen aviimnade i maj 1975 betiinkandet Regional
kulturminnesvird och musciverksamhet.

8.3 Arbetsgruppen for vissa kulturminnesvards- och museifragor
8.3.1 Kulturminnesvardens regionala organisation
Samarbete och ansvarsfordelning

Arbetsgruppen crinrar om att den statliga regionala kulturminnesvarden
efter den 1 juli 1976 forutsitter kompletterande insatser fran linsmuseets
sida. En effektiv och framgéngsrik regional kulturminnesvard maste bygga
pa ett frin bade linsstyrelsen och linsmuseet aktivt bedrivet samarbete
och informationsutbyte.

Riktlinjer f6r samarbetet mésic vara att museet bitrider linsstyrelsen med
utredningar och bedomningar niir detta behévs till belysning av de frigor
som skall handldggas i linsstyrelsen. | manga fall kan samarbetet vintas
fa formen av ett regelritt remissforfarande.

Linsstyrelsen kommer att bl. a. for sitt arbete med den regionala pla-
neringen behova faktaunderlag och expertutitanden fran linsmuscet. I ar-
betet med den fysiska riksplaneringen kan hjilp behovas for att fi fram
erforderligt underlagsmaterial och for att ligga upp kommunala invente-
ringsprogram. Linsstyrelsens behov av insatser fran linsmusect ir bl. a.
beroende pd den nye linsstyrelsetjinstemannens egen kompetens och ar-
betsborda.

Kulturminnesvarden har i 6kad utstrickning forsokt att inrikta sin verk-
samhet pd de storre sammanhangen sdsom byggnadsmiljoer och kultur-
landskap och de viktigaste arbetsuppgifterna ligger dirfor inom den fysiska
planeringen och inom miljovarden i stort. Som huvudman for den
regionala samhédllsplaneringen har linsstyrelsen att bereda
och fatta beslut i en rad drenden som i storre eller mindre utstrickning
ocksd beror kulturminnesvarden.

Det giller bl. a. plan- och byggnadsidrenden, fastighetsbildningsirenden
och tillstindsidrenden enligt naturvirdslagen. Hit hor dven vigfrigor och
expropriationsidrenden. Vidare kommer kulturminnesvarden med i bilden
vid ldnsstyrelsens arbete med arbetsmarknadspolitisk planering, kommunala
bostadsbyggnadsprogram samt planering rérande skolvisende och jord- och
skogsbruk. Kulturminnesvardens intressen kan behdva beaktas ocksd da
ldnsstyrelsen yttrar sig over t. ex. kommunalt férkép samt kommunal eller
statlig planering av serviceanordningar och militira anliggningar. En central
uppgift for linsstyrelsen 4r att inom ramen for den Gversiktliga planeringen
ta stdllning till kulturminnesvirdens behov vid arbetet med den fysiska
riksplaneringen.

11 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 135
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Som redovisas i det foljande (8.3.2) foreslar arbetsgruppen att linsstyrelsen
Overtar vissa av riksantikvarieimbetets beslutsfunktioner enligt kultur-
minnesvardens speciallagstiftning. Den foreslagna decen-
traliseringen omfattar drenden som har sirskilt samband med den fysiska
planeringen och samhallsplaneringen i stort. Hirav foljer att besluten i de
nya idrendena mer eller mindre berdr hela planeringsavdelningens ansvars-
omréde.

Riksantikvarieiimbetct kommer dven i fortsittningen att behélla en del
beslutsfunktioner enligt speciallagstifiningen. Det dr emellertid angeliget
att lansstyrelsen far insyn i och kontakt med de kulturminnesvardsirenden
som handlidggs pd central nivd och som har betydelse for den regionala
verksamheten. Linsstyrelsen bor didrfor vara regional remissinstans till 4m-
betet i drenden som ror kulturminnen och kulturmiljoer med méjlighet
att yttra sig efter horande av lZnsmuseet. Museet bor vara remissinstans
till dmbetet i drenden som 1Or kulturforemal, bl. a. fornfynd och kyrkliga
inventarier.

I fraga om tillimpningen av flera forfattningar har i skilda sammanhang
betonats vikten av ett niara samrad med antikvarisk expertis. Det giller
bl. a. bostadslanekungorelsen (1957:552), kungdrelsen (1974:255) om tilldggs-
lan till kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, kungorelsen (1962:655) anga-
ende kommunala bostadsbyggnadsprogram och bostadssaneringslagen
(1973:531). Det ankommer pd kommunerna att praktiskt tillimpa flera av
dessa forfattningar.

Efter omorganisationen av der regionala kulturminnesvarden bor det ak-
tuella samradet i forsta hand stkas med ldnsstyrelsen. Det far sedan bli
en limplighetsfriga vilket organ, ldnsstyrelsen eller lansmuseet, som i det
konkreta failet upptrider som samradspartner. Har frigan anknytning till
samhillsplaneringen i stort bor 1Znsstyrelsen svara for samradet. Ror frigan
rent antikvariska bedémningar tor det vara en uppgift for linsmuseet. P
samma sitt bor linsstyrelsen vara kontaktorgan i forhallande till myndig-
heter och liknande, t. ex. fastighetsbildningsmyndighet, lantbruksniamnd,
skogsvardsstyrelse och stiftsndmnd.

Den allminna princip som bor gilla vid rddgivning 4r att lansstyrelsen
svarar for kulturminnesvardsfrigor rorande planering, prioritering och prin-
ciper for bevarande. Pa linsmuseet bor ankomma den rddgivning som kan
bli nodvindig i samband med inventering, restaurering och vardarbeten.

En viktig arbetsuppgift for linsstyrelsen dr rddgivningen till kommunerna.
Med sina befogenheter inom den fysiska planeringen har kommunerna stora
forutsittningar att bedriva en korkret kulturminnesvard. Liksom inom den
Oversiktliga planeringen far linsstyrelsen viktiga uppgifier i anslutning till
den fysiska detaljplancringen. Linsstyrelsen bor kunna ge de kommunala
planforfattarna besked om de krav som maste stiillas pa planerna med hinsyn
till lansstyrelsens oversiktliga planering samt gillande lagstiftning och nor-
mer. Aven for denna radgivning kan linsstyrelsen behova utnyttja den fack-
kunskap som finns i linsmuseet.



Prop. 1975/76:135 163

Deninformationsom ldnsstyrelsen kommer att rikta till kommuner
och enskilda skall frimst avse den kulturminnesvird som lansstyrelsen har
ansvaret for. Information om kulturminnesvardsfragor i vid bemiirkelse blir
diremot en uppgift for linsmuseet.

Den kulturminnesvirdande verksamheten, sérskilt medverkan i det fy-
siska pfaneringsarbetet, fordrar kinnedom om bestindet av kulturhistoriska
objekt och miljoer. Harav f6ljer att planering, genomfGrande och utvirdering
avinventeringar dr en visentlig uppgift inom kulturminnesvarden.
Malet bor vara att pd grundval av en s fullstindig kartliggning som mojligt
av ldnets tillgdngar p& sidana objekt och miljoer utarbeta bevarandeprogram
som kan tjdna till ledning for arbetet inom planeringsavdelningen.

En redovisning av kulturminnesvardens intressen ingdr i den s. k.
linsinventeringen, som ldnsstyrelsen svarar for. Lansstyrelsen bor i 6vrigt
svara for de inventeringar som blir nddvandiga i anslutning till den regionala
planeringen.

Det bor framhélias att det ocksd i framtiden méaste vara kommunerna
som i anslutning till den fysiska detaljplaneringen och bostadssaneringen
har det priméira ansvaret for att dirav foranledda inventeringar genomfors.
Linsstyrelsen bor utifran sitt ansvar for regional kulturminnesvardsplanering
och fysisk riksplanering dels ta initiativ till inventeringar {or vilka ett kom-
munalt huvudmannaskap inte dr det mest néraliggande, dels ge kommu-
nerna rid i deras verksamhet med inventeringar som behovs for den kom-
munala planeringen. 1 allminhet bor initiativet siledes komma frin
linsstyrelsen som har den allmidnna Overblicken dver planeringsverksam-
heten och den regionala kulturminnesvirden. Sjilva verkstilligheten av in-
venteringarna bdr limpligen ankomma péd linsmuseet.

Ett vdl avviigt samspel dr siledes nodvindigt. Linsstyrelsen, kommunerna
och linsmuseet bdr gemensamt resonera sig fram till hur inventeringar skall
utforas och vilka prioriteringar som skall goras. D& lansmusect har utfort
inventering samt undersokt och dokumenterat materialet, har museet att
gora de grundliggande vetenskapliga bedomningar som fordras. Den mer
slutgiltiga virderingen, som bl. a. syftar till att uppritta bevarandeprogram,
bor goras i samrdd melian museet och ldnsstyrelsen.

Linsmuseet har sirskilda forutsittningar for att frin vetenskapliga och
museala synpunkter bedoma och virdera behovetav kulturhistorisk
forskning inom regionen. Museet har dven erforderlig sakkunskap for
att planera och genomft6ra vetenskapliga projekt inom det kulturhistoriska
filtet. Den ifrAgavarande forskningen bor darfor ingad bland linsmuseets
uppgifter.

Ett vésentligt och nédviandigt led for att sikerstilla kulturminnesvar-
dens intressen 4r vidrden av kulturminnen och kultur-
miljéer. I linsstyreisens ansvar for den regionala kulturminnesvards-
planeringen ingdr dven ett allmidnt ansvar for att erforderliga vard-
arbeten kommer till stdnd. Linsstyrelsen bor bl. a. i samridd med kom-
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munerna kartligga bchovet av insatser och ta initiativ till vardarbeten.
Linsstyrelsen bor ocksd timna upplysning om de principer och normer for
virdarbeten som giller inom kulturminnesvarden samt om lampliga in-
stitutioner och konsulter for konkreta varduppgifter.

En viktig uppgift for Jansstyrelsen blir vidare att svara for en planmissig
samordning mellan kulturminnesvardens och naturvérdens vardinsatser. For
de véirdarbeten (beredskapsarbeten m. m.) som helt eller delvis bekostas
av AMS kommer linsstyrelsen att fi ett planeringsansvar av samma slag
som i friga om naturvirden. Den kulturhistoriska kontrollen av dessa vard-
arbeten bor diremot i allminhet utforas av linsmuseet. Museet bor ocksé
kunna medverka vid upprittande av vardprogram och vid projcktering av
arbetena. Aven i dvrigt bor linsmuseet kunna ata sig uppgifter i anslutning
till varden av fornlimningar, byggnader och kulturhistoriska miljéer. Det
bor ocksd nidrmast ankomma pé lansmuseet att vara radgivande i enskilda
vardfragor gentemot kommuner, enskilda och {Greningar.

Inordnandet i ldnsstyrelsen m. m.

Arbetsgruppen forutsitter att kungorelsen angiende statsbidrag till av-
I6ningar inom landsantikvarieorganisationen upphor att gilla nidr den nya
organisationen trader i kraft. Darmed forsvinnerde formellakompetens-
krav som nu giller for landsantikvarien. Det dr i dag vanligt att lands-
antikvarien och bitridande antikvarien tillsammans ticker omridena forn-
minnesvird och byggnadsminnesvard. Den nye tjinstemannen blir ensam
ndrmast ansvarig f6r kulturminnesvardsfragor i linsstyrelsen. Detta kommer
att stédlla sdrskilda krav pd tjainsitemannens kompetens. Den norm som bor
foljas vid tillsdttning av tjanster dr att lansstyrelsen skall tillforas en tjins-
teman med kulturhistorisk korapetens. Det dr viktigt att tjinstemannen
har de kvalifikationer som ar nodvindiga for att kunna handligga fragor
om kulturmiljéer av olika slag inom ramen for fysisk riksplanering och
annan fysisk planering. Hirav filjer att de sokandes vetenskapliga meriter
och yrkeserfarenhet méste provas omsorgsfullt fran facksynpunkt. Arbets-
gruppen anser dirfor att riksantikvarieimbetet skall yttra sig 6ver de s6-
kandes kompetens innan linsstyrelsen hos regeringen {oresldr innehavare
av de aktuella tjinsterna.

Kompetenskraven aktualiserar dven frdgan om utbildning. Riksantikva-
riedimbetet har fér avsikt att under det forsta dret cfter omorganisationen
anordna sirskilda kurser for bl. a. den nya linsstyrelsepersonalen. Arbets-
gruppen f{orutsitter att tjinstemannen for kulturminnesvardsfrgor deltar
i denna utbildning, som avses dga rum i samarbetc med bl. a. linsstyrelsernas
organisationsnamnd.

I friga om tjinstetitel foreslér arbetsgruppen att tjinstemannen far en
funktionsbeskrivande titel. Av titeln bor framgé tjinstcmannens ansvars-
omrade, kulturhistoriska inriktning och kompetens. Bland forslag som har
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diskuterats kan nimnas Kulturvardsdirektor och linsantikvarie.

Nir det gillerinordnandet i linsstyrelsen maste det under-
strykas att innehavaren av tjdnsten skall vara organisatoriskt sidoordnad pla-
neringsavdelningens olika enheter. Det innebiir att den nye tjinstemannen
i praktiken ges en stillning motsvarande enhetschef i ldnsstyrelsen. Hirav
foljer i sin tur att han i forhallande till de andra fackenheterna far den
fristdende och sjilvstindiga stillning som ir nodviindig for att han skall
kunna hivda kulturminnesvérdens intressen pd samma villkor som dessa
enheter hidvdar sina fackintressen.

Tjinstemannens behov av allmén service bor till viss del kunna tillgodoses
inom planeringsavdelningen. Arbetsgruppen anser cmellertid att tjinste-
mannen fortiopande behover kvalificerad hjidlp som bdr ankomma péd en
siirskilt ansvarig person inom bitriadeskarridren. Till bitridets uppgifter bor
hora att bygga upp och ansvara for handarkiv och erforderliga register i
anslutning till tjinstemannens arbete inom linsstyrelsen. Vidare bor bitridet
vara kompetent att bereda nya drcnden genom att sjilvstiandigt skaffa fram
underlagsmaterial.

Det ir betydelsefullt att tjinstemannen i det dagliga arbetet ges mdjlighet
att ta del av det omfattande arkiv- och biblioteksmaterial som har samlats
inom linsmuseet. Det bdr ankomma pd linsstyrelsen och linsmuseet att
i samverkan finna former for detta. Arbetsgruppen vill dven peka pa tjins-
temannens behov av handarkiv och facklitteratur. Tjanstemannen kan vida-
re behdva information som finns tillginglig inom riksantikvarieimbectet.

Ett annat sporsmal dr fragan om vikarie for tjinstemannen. Vid exempelvis
en lingre sammanhingande bortovaro bor tjansten helst inte limnas obe-
mannad. En 16sning som faller sig naturlig dr att vid bchov férordna en
tjansteman hos linsmuseet eller riksantikvarieimbetet som vikarie i
linsstyrelsen. 1 fragor av detta slag far samrad ske i forsta hand mellan
dmbetet och ldnsstyrelsen.

Handldggningen inom linsstyrclsen

Linsstyrelsens verksambhet leds av en lekmannastyrelse med landshov-
dingen som ordf6rande. Styrelsen bestér av landshévdingen och tio sirskilt
utsedda ledamoter. Landshovdingen dr chef for linsstyrelsen.

Av organisationen i dvrigt dr frimst planeringsavdelningen av intresse
i detta sammanhang. Inom denna finns flera underenheter - i normalfallet
juridiska enheten, regionalekonomiska enheten, naturvirdsenheten, planen-
heten, lantmiterienheten och forsvarsenheten med var och en sin chef.
I planeringsavdelningen ingdr hdrutover linsveterinidren. For att den ndd-
vindiga samordningen skall komma till stind ir de berdrda fackomridena
representerade vid drendenas beredning och handléggning.

Verksamheten vid ldnsstyrelsen regleras dels genom lansstyrelse-
instruktionen, dels genom en sirskild arbetsordning som faststills av
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linsstyrelsen. Till ledning for att utarbeta denna arbetsordning faststiller
regeringen en normalarbetsordning.

Arendena ir inom linsstyrelsen fordelade p# olika beslutsnivéer. Det an-
kommer 1. ex. pd styrelsen att avgora viktigare frigor om samhiillsplanering
och andra {Or linet betydelsefulla digiirder. Andra drenden avgdrs av lands-
hévdingen, avdelnings- eller enhetschef eller av annan (jinsteman som ve-
derborande chef har utsett. ’

Genom att ansvaret for hela miljovardsfiltet genom omorganisationen
samlas i lansstyrelsen skapas forutsittningar {Or ett intimt samarbete mellan
den nye tjinstcmannen for kuiturminnesvirden samt i frimsta rummet
plan-, naturvards- och lantmiiterienheten.

Inom planeringsavdelningen far tjinstemannen som framsta uppgift att
foretrida kulturminnesvardens intressen i den for hela avdelningen gemen-
samma verksamheten med samhillsplanering och dversiktlig fysisk plane-
ring. Tjinstemannen skall vidare delta i handldggningen av de drenden som
enligt lag eller annan forfattning ankommer pd linsstyrelsen sasom f6-
retriadare for kulturminnesvarden. Tjinstemannen kan ocksd komma att
delta i handliggningen av enskilda besvirsidrenden som f. n. handliggs pa
planeringsavdelningen. Aven vissa yttranden som linsstyrelsen avger kan
vara av betydelse frdn kulturminnesvardssynpunkt.

I bilaga 2 till nuvarande normalarbetsordning for linsstyrelsen anges vilka
som har foredragningsskyldighet och beslutanderitt i befintliga drenden.
Vidare markeras vilka ovriga tjinstemidn som skall delta i samrdden nir
beslut fattas. Arbetsgruppen redovisar i sitt forslag den skyldighet att delta
i samrdden som dirvid bor ankomma pé tjinstemannen.

Niir det giller de nytillkomna iirendena enliigt speciallagstiftningen (8.3.2)
foresldr arbetsgruppen att beslutsnivan laggs relativt hégt inom Linsstyrelsen.
Saledes bor ligst avdelningschefen pd planeringsavdelningen ha beslutan-
deriitten i de drenden som inte skall avgoras av ldnsstyrelsens styrelse eller
av landshodvdingen.

Tjinstemannen bor vara foredragande i samtliga nya drenden. Arbets-
gruppen redovisar i sitt forslag ocksd vilka dvriga enheter som bor delta
i drendehandliggningen.

Sirskilda organisationsproblem

Huvudman for landsantikvarieorganisationen i Stockholms ldn,
med undantag for Stockholms kommun, dr Stockholms lins kulturmin-
nesrad. Landsantikvarien i Stockholms lin &r lokalmissigt knuten till
lansstyrelsen och fungerar som fristdende linsexpert i kulturminnesvérds-
fragor. Landsantikvarieorganisationen utgors av landsantikvarien och ytter-
ligare tva tjanstemin samt ett kanslibitride.

De kuliurminnesvirdande uppgifterna inom Stockholms kommun hand-
has av Stockholms stadsmuseurn med stadsantikvarien som chef. Stads-
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antikvaricn yttrar sig till riksantikvarieimbetet i drenden angaende kultur-
minnesvard. Museet har dven vissa andra uppdrag {Or dmbetet. Kontakten
med de statliga organen har sikerstiillts genom att riksantikvarien har ritt
att delta i kulturnimndens sammantriden.

Statsmakternas beslut angdende den regionala kulturminnesvérden [6r-
utsétter att den nye tjinstemannen med storre tyngd dn landsantikvarien
skall kunna hivda kulturminnesvardens intressen i samhillsplaneringen.
Enligt arbetsgruppens uppfattning dr det nidrmast ogorligt {or en tjinsteman
att fullgéra de uppgifter som efter omorganisationen faller inom linsstyrel-
sens ansvarsomrade i Stockholms ldn. Bl. a. dr arbetsmiingden och drendcnas
svérighetsgrad forhallandevis storre i ett storstadslin n i andra lin.

Med hinsyn till de sérskilda forhallandena pa kulturminnesvardsomradet
i Stockholms lin foresldr arbetsgruppen att den befintliga landsantikvarie-
organisationen vad giller antalet tjainstemiin behdlils i den nya organisationen
i linsstyrelsen. Genom den fGresiagna organisationen far linsstyrelsen re-
surser att utfora arbetsuppgifter som i andra lin avilar linsmuseet.

Huvudman {or landsantikvarien i GOoteborgs och Bohus lédn
ir Bohuslins hembygdsforbund. Landsantikvarien dr ocksd intendent for
Uddevalla museum. Goteborgs kommun bedriver genom sina arkeologiska
och historiska museer kulturminnesvirdande uppgifter inom kommunen.
Museerna samarbetar med linsstyreisen i drenden rorande kommunen och
fyller till viss del den funktion som i Gvriga delen av linet omhiinderhas
av landsantikvarien.

Situationen inom kulturminnesvérden i Goteborgs och Bohus ldn ger en-
ligt arbetsgruppens mening stéd for att en forstirkning av ldansstyrelsens
planeringsavdelning med ytterligare handliggare och kvalificerad bitrides-
hjilp kan Gvervigas.

Aven forhllandenai Maimohus |dn bor sirskilt uppmérksammas.
1 de bida Skaneldnen dr Skines hembygdsforbund huvudman fér lands-
antikvarieorganisationen, som har kontor i Lund och Kristianstad. De re-
gionala kulturminnesvardsuppgifterna i Malmohus ldn dr mycket omfat-
tande. Arbetsgruppen anser att en forstirkning med ytterligare handliggare
och kvalificerad bitrideshjidlp kan Overviigas.

Arbetsgruppen foreslar ett nytt statsbidragssystem for linsmuseerna. Un-
der hinvisning till bl. a. piglende utredningsarbete lidgger arbetsgruppen
dock inte fram nigot forslag om statsbidrag till museiverksamheten i Stock-
holms lin, Goéteborgs kommun och Skaneldnen.

8.3.2 Kulturminnesvdrdens speciallagstifining

Decentralisering av beslut

Arbetsgruppen framhdller betriffande lagen om fornminnen att
skyddet av de fasta fornlimningarna allt oftare berors av frigor om mark-
anvindning och byggande.
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Skyddet av de fasta forntimningarna behandlas inte bara som ett iirende
enligt lagen om fornminnen. Irom den regionala planeringen handliggs
bl. a. plan-, byggnads-och naturvirdsirenden som i storre eller mindre ut-
striickning ocksd berdr de fasta fornldmningarna. I viss mén iir sdlunda forn-
limningsskyddet redan integrerat i linsstyrelsens planeringsverksamhet. Det
miste anses angeliget att dven de aktuella bestutsfunktionerna fors tver
pa ldnsstyrelsen. Arbetsgruppen forestar dirfor att lLinsstyrelsen blir bestu-
tande myndighet i friga om de fasta fornlimningarna. Riksantik varieimbetet
bor dock #ven i fortsittningen ha dverinseende 6ver varden och bevarandet
av de fasta fornlimningarna. Detta bor komma till uttryck i 13§.

I 2 § anges vad som ir fast fornldimning. Lagen om fornminnen innehdller
emellertid inte ndgon bestimmelse om vem som avedr huruvida fast forn-
famning foreligger. Om beslutanderitten decentraliseras bor det primirt
dvila Einsstyrelsen att ta stillning 1 denna friga. Vid tveksamma fall bor
lansstyrelsen samrada med riksantikvarieimbetet och linsmuseet.

Den foreslagna decentraliseringen innebir att undersokning och annan
atgiird enligt 5§ ankommer pé linsstyrelsen. Detta bor dock inte medfora
att riksantikvarieimbetet skall vara beroende av linsstyrelsens tillstdnd om
ambetet vill foreta dtgéird som avses i denna paragraf. Arbetsgruppen {oreslar
att det i 5§ infors en bestimmelse varigenom dmbetet dger ritt att foreta
undersokning eller annan tgiard utan tillstdnd av linsstyrelsen.

Forslaget innebir vidare att den kostnadsprovning som kan komma i
fraga cnligt 9§ fors Over pd lansstyrelsen. Riksantikvariedambetet beslutar
emellertid om medel for dndamélet. Detta far till foljd aut linsstyrelsen
har att gora framstéllning till 4mbetet {or den hiindelse provningen leder
fram till att det allminna bor svara for kostnaden.

Decentraliseringen av besiutanderitten enligt speciallagstiftningen far
betydelse dven for riksantikvarieimbetets lokala ombud. Dessa fullgor bl. a.
vissa uppgifter enligt tagen om fornminnen. Det ir angelédget att ombuden
dven i fortsatiningen ges majlighat aut fullgdra kulturminnesvardande upp-
gifter. Ombuden bor emellertid inte lingre svara for det samradd m. m. som
nimns i 8 §. Arbetsgruppen {oresldr att lansstyrelsen ensam tar Gver upp-
gifterna.

Vad giller skeppsvrak har antalet sddana drenden for riksantikvariedm-
betets del hittills varit relativt begrinsat. Det sammanhidnger bl. a. med
att stora omraden av botten i hav och insjoar dnnu dr outforskade. Ut-
vecklingen gir mot ctt okat utnyttjande av vattenomradena. Hérav (oljer
ett behov av att kartligga och understka omridena vilket i princip bor
vara en uppgift for den regionala planeringsverksamheten. Det kan darfor
Overvigas att pd sikt decentralisera drendena om skeppsvrak till ldnsstyrel-
sen. F. n. far de emellertid anses tillhdra en sd ny och avgrinsad Kkategori
att fordelarna med den centrala handlaggningen viger dver. Arbelsgruppen
foreslar ingen decentralisering av dessa drenden.
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Tillimpningen av bestimmelserna om fornfynd ger vid handen att sirskilt
irenden om fyndfordeining enligt 13 § innefattar stiliningstaganden av spe-
ciell art. Riksantikvariciimbetets beslut foregés ocksé av en mycket noggrann
beredning. Under denna sker en jimforelse mellan det aktuclla fyndet och
foremal i historiska museets samlingar. Avsikten ir att bedéma huruvida
fyndet bor inférlivas med musects rikstickande samlingar.

Arbetsgruppen anser att krav pd storsta méjliga rittvisa och dndamals-
enlighet talar for att riksantikvarieliimbetet erhdlicr beslutanderitten i diren-
den om fyndfordelning. Aven imbetets befattning med fornfynden enligt
10-12 och 14 §§ bor kvarstd. Den dverblick och erfarenhet som dmbetet
har forviirvat ir av betydelse for de bedomningsfragor som hir blir aktuella.

Under rubriken fornfynd hor ocksa undersokning av fyndplats enligt 15 §.
Detta ir en uppgift som i forsta hand bor ligga pa linsstyrclsen. [ Gver-
ensstimmelse med forslaget om undersdkning enligt 5§ bor riksantikva-
ricimbetet ha riitt att undersoka plats for fornfynd utan tillstind av linsstyrel-
sen.

Vad giller kungérelsen om fornminnen fOreslar arbetsgrup-
pen att ldnsstyrelsen skall samrida med riksantikvarieimbetet innan
linsstyrelsen i drende enligt lagen om fornminnen fattar beslut som kan
foranleda ersdttningsskyldighet eller annat beslut av vikt. Vidare foreslas
bl. a. att linsstyrelsen skall underritta imbetet om beslut som lansstyrelsen
meddelar enligt lagen om fornminnen.

1 friga om kungdrelsen med foreskrifter rorande det
offentliga byggnadsvidsendet hartillimpningen av bestimmel-
serna om byggnadsminnesmirken enligt 18 § i viss man priiglats av den
osikerhet som foreligger betriffande vilka byggnader som skall riknas som
sddana minnesmirken. Det dr att marka att det inte finns anvisat nigot
forfarande varigenom det faststills att byggnad uppfyller kravet pa kul-
turhistoriskt eller konstnirligt virde. Riksantikvaricimbetets uppgift att ha
tillsyn dver underhéil och vard har inneburit att dmbetet vid behov har
bitritt med granskning och kontroll. Uppgiften har i huvudsak innefattat
antikvariska bedomningar. Arbetsgruppen foreslar dirfor ingen dndring av
de nuvarande bestimmelserna.

De bestimmelser som giller {or de fortecknade statliga byggnadsmin-
nesmiirkena enligt 20 § pékallar sirskilda overviganden. Beslut om atgirder
betriffande dessa minnesmiirken fattas s&lunda i stor utstriickning pa central
nivd. Detta giller iiven handliggningen hos de byggnadsforvaltande myn-
digheterna. Det pigr emellertid en utredning om att decentralisera vissa
av byggnadsstyrelsens uppgifter och beslutsfunktioner till de regionala bygg-
nadsforvaltningarna.

Ett stiiliningstagande betriffande riksantikvarieimbetets uppgifter bor till-
godose intresset att dstadkomma en samordning med verksamheten hos
de byggnadsforvaltande myndigheterna. En striivan bdr vara att decentra-
lisera dmbetets uppgifter i den man motsvarande fSrvaltningsatgirder {ors
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dver pa det regionala planet. Arbetsgruppen {oreslar att iimbetet behaller
sina nuvarande uppgifter i avvektan pd att det blir klarlagt i vilken ut-
striickning de byggnads{orvaltande funktionerna kommer att decentraliseras.

Vad giiller kyrkobyggandet omfattar riksantikvarieimbetets granskning
av nybyggande och nyanliggningar [orslagets funktionella och arkitekto-
niska egenskaper. I friga om byggnad granskas iven inredning och konst-
nirlig utsmyckning. Granskningen betriiffande befintlig byggnad eller kyr-
kotomt gors savil fran funktionella och arkitektoniska som fran kultur-
minnesvardande synpunkicr.

Dc uppgifter som ankommer 0d dmbetet kriver tillgang till siirskild ex-
pertis. Det kan befaras att lidnsstyrelsen vid en decentralisering skulle (&
praktiska svarigheter nir det giilier att klara handlidggningen av kyrkobygg-
nadsirendena. A andra sidan ir det bl. a. frin miljdsynpunkt ett starkt ns-
kemal att de kyrkliga byggnadsfragorna inordnas i 6vrig regional plane-
ringsverksamhet. Det ir ocksé eit tokalt intresse att fd inflytande pa dessa
fragor.

Avvigningen for och emot en decentralisering r sirskilt osiiker nidr det
giller uppgiften att granska forslag till ny kyrkobyggnad. Ambetet fullgor
hiir cn granskning som i och for sig inte hor till imbetets egentliga verk-
samhet sisom kulturminnesvardande organ.

Med hinsyn till pdgiende provning av forhéllandet mellan stat och kyrka
foreslar arbetsgruppen inte nigon decentralisering av kyrkobyggnadsiiren-
dena. Det dr emellertid angeldger att Ambetet i sddana drenden underrittar
linsstyrelsen sd att denna kan folja den aktuella verksamheten.

Lagen om byggnadsminnen syftar till att bevara individuella
byggnader och deras nirmaste omgivningar. Aven andra forfattningar dn
lagen om byggnadsminnen innehdller bestimmelser som beror den kul-
turhistoriskt virdefulla bebyggeisen. Byggnadslagen (1947:385, omtryckt
1972:775, andrad senast 1975:1321) och byggnadsstadgan (1959:612, om-
tryckt 1972:776, dndrad senast 1975:819) upptar sledes vissa skyddsinstru-
ment. Forordnande enligt naturvdrdslagen har ocksi betydelse i samman-
hanget. Vidare kan expropriation enligt expropriationsiagen (1972:719, iind-
rad 1975:659) ske for att bevara kulturhistoriskt mirklig bebyggelse.

En decentralisering av beslutsfunktionerna enligt lagen om byggnads-
minnen bor medfora att linsstyrelsens samordnande verksamhet stirks och
att de befintliga resurserna tas tillvara bittre. Hirigenom bor i stdrre ut-
strickning det efterstriavade bevaranderesultatet kunna uppnés. Arbetsgrup-
pen foreslar darfor att beslutanderiitten enligt lagen om byggnadsminnen
decentraliseras till linsstyrelsen.

I dverensstammelse med forslaget i friga om de fasta fornlamningarna
bor riksantikvaricimbetets overgripande ansvar komma till uuryck i lagen
om byggnadsminnen. En bestimmelse hirom bor inforas i en ny paragraf,
tay.

Arbetsgruppen foreslar att linsstyrelsen skall utfirda skyddsforeskrifter
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enligt 2 § i samrdd med riksantikvariedimbetet. Forslaget innebir vidare att
ldnsstyrelsen har att foretriida staten i ersittningsfrigor enligt 5 §. Riks-
antikvaricimbetet forfogar emellertid 6ver medel for dndamadlet. Innan
linsstyrelsen fattar bestut som kan medf6ra rétt till ersiittning av allmiinna
medel, har lidnsstyrelsen dirfor att viinda sig till imbetet. }Hirigenom kan
imbetet prioritera mellan de 6nskade byggnadsminnesforklaringar som med-
for ersittningsansprak gentemot staten.

Arbetsgruppen foresldr dven vissa idndringar i kungorelsen
om byggnadsminnen. Bl.a. foreslds i 1§ en bestimmelse att
linsstyrelsen skall samrada med riksantikvarieimbetet innan linsstyrelsen
i drende om byggnadsminne fattar beslut som kan féranleda ersiittnings-
skyldighet eller annat beslut av vikt.

Arendenenligtbegravningskungérelsen har samband med fle-
ra frigor inom den regionala planeringen. Arendena har emellertid ocksa
anknytning till frdgor om kyrkobyggande och kyrkotomt. Det ir enligt ar-
betsgruppens mening inte indamalsenligt att avskilja riksantikvarieimbcetets
uppgifter enligt begravningskungorelsen fran handliggningen av fragor som
ror t. ex. kyrkotomt och byggnad pé sddan plats. Mot bakgrund av det tidigare
stdllningstagandet i friga om kyrkobyggandet foreslar arbetsgruppen att dm-
betet bchdller sina nuvarande uppgifter enligt begravningskungorelsen.

Vad giller riksantikvarieimbetets uppgifter till foljd avkungodrelsen
angdende varden av vissa kyrkliga inventarier foreslar
arbetsgruppen ingen indring bl. a. med hiinsyn till den aktuella prévningen
av forhallandet mellan stat och kyrka.

Betriffande kungorelsen angdende forbud mot utfor-
sel fridn riket av vissa dldre kulturforemal har Kungl
Maj:t den 30 oktober 1974 gett statens kulturrdd i uppdrag att i samrid
med riksantikvarieiimbetet och Nordiska museet gdra en virdering av erfa-
renheterna av gillande ordning i frdga om utforsel av kulturféremal. Radet
skall till regeringen redovisa resultatet av virderingen och avge de forslag
som ridet med anledning av denna kan finna pakallade. Arbetsgruppen
anser att forslaget frin statens kulturrdd bor avvaktas innan frigan om en
indring av nuvarande bestimmelser tas upp till slutlig provning.

Besvirsritt

Arbetsgruppen har ndrmare dverviigt omfattningen av den riitt att besvira
sig Over lidnsstyrelsens beslut som bor tillkomma riksantikvarieimbetet.

Arbetsgruppen erinrar om att imbetet kommer att ha kvar ett dvergripande
ansvar for kulturminnesvarden. Besvirsritien har samband med iimbetets
dligganden att bevaka kulturminnesvérdens intressen. Bl. a. skall dmbetet
folja den regionala verksamheten och genom samrid, rdd och anvisningar
bitrida linsstyrelser och museer i deras verksamhet.

For att riksantikvaricimbetet skall kunna fa till stdind en enhetlig och
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indamadisenlig tillimpning av lagen om fornminnen och lagen om bygg-
nadsminnen, bor imbetet ges ratt att fora talan mot de beslut som linsstyrel-
sen meddelar enligt dessa forfatiningar. Nagon begriinsning av denna be-
svirsritt bor inte gdlla. Detta mojliggor for dmbetet att ocksd Overklaga
L. ex. beslut om byggnadsminnesfrklaring varigenom det allmédnna dsamkas
kostnad som inte star i rimligt Grhallande till det kulturhistoriska virde
som tillgodoses genom beslut.

Arbetsgruppen foreslar att det i lagen om fornminnen och lagen om bygg-
nadsminnen tas in bestimmelser om den besvirsriitt som sdlunda bor till-
komma riksantikvarieiimbetet.

8.4 Remissyttranden

8.4.1 Kulturminnesvdrdens regionala organisation

Ett stort antal remissinstanser ansluter sig till arbetsgruppens forslag an-
gdende regional organisation inom kulturminnesvarden. Bland dem som
ger forslaget ett uttalat principicllt stod aterfinns kammarkollegiet, starskon-
toret, RRV, statens kulwurrdd, statens naturvdrdsverk, AMS, 14 ldnsstyrelser,
decentraliseringsutredningen, Svenska kommunforbundet, ett antal kommuner,
Landstingsforbunder, flera landsting, TCO, ett antal hembygdsforbund, Lands-
antikvarieorganisationernas samarbetsrdd, Foreningen Sveriges landsantikvarier
och Svenska museifGreningen.

Forslagets betydelse for riksantikvarieimbetets verksamhet
behandlas av ndgra remissinstanser. Enligt statskontoret aktualiserar ett ge-
nomf6rande av forslaget vissa fragor om riksantikvarieimbetets stallning
och uppgifter, bl. a. inom byggnadsminnesvarden. Statskontoret forutsitter
att dven dessa frigor pa limpligt sitt uppmirksammas i det fortsatta pla-
nerings- och utredningsarbetet. RRV anser att riksantikvarieimbetet fort-
l6pande bor utarbeta riktlinjer for hur dokumentation av inventeringar av
olika slag bor liggas upp for att det avsedda samspelet mellan linsstyrelse,
kommuner och linsmuseum skall kunna forverkligas.

Riksantikvariedmberet och statens historiska museer utglr frin att den nya
regionala organisationen inte kommer att medféra nagra principiclla for-
iindringar av riksantikvarieambetets uppgifter betriffande dels inventering,
undersokning och dokumentation, dels planering, projektering och kontroll
av virdarbeten inom byggnads- och fornminnesvardens omrade. Verket av-
ser emellertid att nérmare utreda dessa fragor och ge underlag for still-
ningstaganden betriffande kompetensfordeining och samarbetsformer mel-
lan riksantikvarieimbetet och den regionala organisationen.

Ett tjugotal remissinstanser diribland sratens narurvdrdsverk, linsstyrelser-
na i Kronobergs. Jonképings, Alvsborgs och Orebro liin samt ndgra kommuner
och hembygdsfirbund yttrar sigomhembygdscdrelsen. Samtliga ger
hembygdsrorelsen ett uttalat stod. Starens naturvardsverk anser det angeliiget
att den verksamhet som bedrivs av de ideella organisationerna pi natur-
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vardens och kulturvardens omride far samhiillets stod. Lanssiyrelsen i Jon-
kdpings lin finner det visentligt att hembygdsrorelsen i sin verksamhet erhél-
ler stod och experthjilp fran Linsmuscet. Ett mycket klart uttalat behov
finns enligt lansstyrelsen av en fackutbildad tjiinsteman, som helt kan bitriida
hembygdsforeningarna i deras arbete. Jonkopings lins hembyedsforbund och
Malungs hembygdsfirening ansluter sig till ldnsstyrelsens bedomning.

Enligt statens naturvdrdsverk bdr ekonomiskt stod till lokala foreningar
i huvudsak utgd frdn kommunerna. Denna upplattning delas av Gastrike-
Hilsinge hembygdsforbund som kraftigt understryker nddvandigheten av att
det nya statsbidraget till linsmuseerna ocksd skall gora det mojligt att ge
hembygdsforeningarna stod i olika former i deras allmidnna arbete. Bl. a.
linsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att formerna for de framtida kontakterna
mellan linsmuseet och hembygdsrorelsen samt de lokala hembygdsférening-
arnas behov av radgivning och std i andra former fran linsmuseet bor
ndarmare klarliggas och beaktas vid statsbidragsgivningen.

Det forefaller enligt Riksforbundet for hembyvgdsvdrd som om de pigdende
stiftelsebildningarna av linsmuseerna har underlittat for resp. hembygds-
forbund att ikldda sig uppgifien att verka som en link i organisationskedjan
lokal hembygdsforening — regionalt forbund — riksorganisation. Av detta
skil anser riksforbundet att en enhetlig organisation for hela riket dr 6nskvird
for den regionala kulturminnesvérden.

Riksantikvariedmbetet och statens historiska museer understryker liksom
arbetsgruppen betydelsen av ett mellan linsstyrelsen och linsmuseet aktivt
bedrivet samarbete och informationsutbytc.

Nagra linsstyrelser foresprikar ett fritt och obundet samarbete. Ldnsstvrel-
sen i Varmlands lidn finner det visentligt att ett omfattandc samarbete kom-
mer till stind men pdpekar att samarbetet bor fA utvecklas relativt fritt
utan sndvt bindande regler. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser att
linsstyrelsens samrdd med linsmusect i konkreta plan- eller bevarandefragor
bor begriinsas till vad som verkligen kan vara av behovet péakallat s& au
inte onddigt dubbelarbete uppkommer. Remissforfarandet bor enligt
ldnsstvrelsen i Norrbottens lin 1 huvudsak begriinsas Gill idrenden dir
linsmuseet genom egna utredningar cller genom specialkompetens maste
tillfora drendet besiutsunderlag som linsstyrelsens tjiiinsteman inte kan bidra
med.

Ett drygt trettiotal remissinstanser, bl. a. /ansstvrelserna i Uppsala, Ble-
kinge. Orebro. Jimilands och Visterbottens lin, ndgra kommuner och lands-
ting, Landstingsforbundet, SACO/SR, femton hembygdsfirbund, Landsanii-
kvarieorganisationernas samarbetsrad, Féreningen Sveriges landsantikvarier
och Svenska museifdreningen foresprikar ett organiserat samarbete mellan
linsstyrelsen och linsmuseet. Ett genomgéende drag i remissvaren ir be-
hovet av foreskrifter, arbctsordning eller andra regler for samarbetet.

Lansstyrelsen i Uppsala lin framhéller vikten av att det framtida samar-
betet blir nagoriunda likformigt 6ver hela landet. Enligt Linsstyrelsen bor



Prop. 1975/76:135 174

detta dstadkommas genom rad och anvisningar fran centralt hill. Lansstyrel-
sen i Blekinge lin anser det viisentligt att linsmuseet genom beslutskopior,
remisser m. m. halls underrittad om de drenden som handliggs av tinsstyrel-
sen. Det bor enligt /linsstyrelsen i Jadmtiands lin finnas nagon form av in-
struktion som bl. a. foreskriver skyldighet for linsstyrelsctjanstemannen att
delta i foredragningar hos ldnsmuseet.

Laénsstvrelsen i Visterbottens lan framhaller i sammanhanget att linsstyrel-
sens initiativ, rddgivning och beslut bor grundas pé ett obligatoriskt samrad
med linsmuseet. Samradet bor ske i organiserad form vid regelmaissigt ater-
kommande sammantridestillfiallen. Den tidsdande och omstindliga re-
missordningen kan hirigenom undvikas {or flertalet drenden.

Landstingen i Kristianstads och Malmahus lin finner att omfattningen av
linsmuscets medverkan ar oklart angiven. Jonkopings lins hembygdsforbund
stiller sig avvisande till att linsmuseet endast anlitas pd lansstyrelsens ini-
tiativ. Orebro lins hembygdsforbund framhaller som angeliget att linsmuse-
ets fortsatta initiativratt i kulturminnesvardsfragor tryggas.

Avsaknaden av en preciserad och i samtliga 1an tillimplig arbetsordning
for samarbetet innebiir enligt Stiftelsen Jamtlands ldns museum att man ris-
kerar en forsvagning av kulturminnesvarden. Stificlsen foreslar att orga-
nisationen kompletteras med en handliggningsordning. Skilen for en sddan
utvecklas ndrmare av Foreninger: Sveriges landsantikvarier som anser det vi-
sentligt att remissforfarandet mellan linsstyrelsen och linsmuseet regleras
i samband med omorganisationen. Samtidigt skapas skyldighet for
lansstyrelsen att uppritthélla ett kontinuerligt samarbete med linsmuseet.
Handliggningsordningen innebir att beslut om borttagande av fornlimning,
grinslinjebestdmning samt undersdkning av fast forniimning och plats for
fornfynd alltid kommer att forezds av en sakkunnig provning, liksom for-
klarande av byggnadsminne. dndring av byggnadsminne och hidvande av
byggnadsminnesforklaring samt yttrandc om ecklesiastika bostéllen. Ovriga
frigor forutsitts daremot bli handlagda helt inom linsstyrelsen. Foreningen
anser att parterna sé [angt som mojligt bor fungera som ett arbetslag. Limp-
ligen bor kontakterna uppritthillas genom att ldnsstyrelsetjinstemannen
deltar i linsmuseets veckofGredragningar.

Bland de remissinstanser som uttryckligen stoder de foreslagna riktlinjerna
forfordelning av uppgiiter mellan linsstyrelsen och ldnsmuseet
Aterfinns kammarkollegiet, siatskontoret, RRV, statens kulturrdd, statens na-
turvdrdsverk, tio linsstyrelser, Landstingsforbunder samt ndgra hembyedsfor-
bund.

Statens kulturrdd konstaterar att det dr svart att for varjc uppkommande
situation ange vilka uppgifter ldnsstyrelsen skall ha i {orhallande till de
funktioner som linsmuseet skall svara for. Arbetsfordelningen blir enligt
kulturrddet beroende av de olika forhéllandena i skilda lan. Lansstvrelsen
i Jamtlands ldn framhdller att det 1 atskilliga fall méste vara sjdlva arten
av en konkret kulturminnesfriga som avgor om fragan i forsta hand skall
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tas upp av ldnsstyrelsen eller av linsmuseet.

Atskilliga remissinstanser dr i storre eller mindre utstriickning kritiska
mot den foreslagna ansvarsfordeiningen. Kritiken gdr i flera fall ut pa att
ansvarsfordelningen dr oklar och att en precisering bor ske for att undvika
dubbelarbete och kompetenstvister. Till dem som framfor kritik eller syn-
punkter i frigan hor bl. a. riksantikvariedmbetet och statens historiska museer,
statens planverk, ett tiotal lansstyrelser och ungefdr lika manga kommuner,
flera landsting och hembygdsforbund samt Landsantikvarieorganisationernas
samarbetsrdd, Svenska museiforeningen och Nordiska museer.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer finner det vara nod-
vindigt att en niirmare precisering sker i kommande instruktion och stats-
bidragskungorelse betriffande radgivnings- och anvisningsverksamheten.
Statens planverk finner det otillfredsstiillande att arbetsfordelningen inom
ctt sd viktigt samhiillsomrade foreter brister i friga om kiarhet och kon-
sekvens och till sin verkan ofta blir beroende av tillfilligheter.

Sundsvalls kommun finner att arbetsgruppen inte i tillricklig grad har tagit
hinsyn till de faktiska forhéllandena i de olika linen. En praxis som varierar
fran lin till 1an forefaller emellertid inte enligt Kalmar ldns fornminnesfir-
ening efterstrivansviird. Foreningen anser det nédvindigt att en mera pre-
ciserad arbetsordning utarbetas for arbetsfordelningen mellan ldnsstyrelsen
och linsmuseet. Ostersunds kommun finner att det didrvid ir angeliget alt
underlitta byggnadsnimndernas samrads- och remissarbete i plan- och bygg-
nadslovsfragor.

Tanken pa en framtida precisering av grinsdragningen mellan linsstyrel-
sens och linsmuseets uppgifter fors fram av bl. a. lansstyrelserna i Kronobergs,
Alvsborgs och Gdvleborgs lidn, som finner att erfarenheterna fir utvisa vilka
kompletterande riktlinjer som bor ldggas fast for arbetsfordeiningen. Denna
uppfattning delas av Sriftelsen Smalands museum som pdpekar att det torde
vara sirskilt vasentligt att kommunerna snarast ges klara direktiv i vilka
frdgor de har att vinda sig till linsstyrelsen resp. linsmuseet.

Principerna for en gransdragning berors av négra remissinstanscr. Srarens
planverk anscr det vara gemensamt for lansstyrelsens uppgifter inom kul-
turminnesvérden - planering. prioritering samt principer for bevarande -
att de representerar myndighetsfunktioner medan de pa lansmusect ankom-
mande uppgifterna i allmiinhet ir av forsknings- och servicekaraktir. Bl. a.
Landstingstorbundet finner det visentligt att linsstyrelsens verksamhet inom
kulturomradet 1 huvudsak héller sig till frigor som har anknytning till den
fysiska regionplaneringen.

Det forefaller enligt SACO/SR och Orebro lins hembygdsfirbund av prak-
tiska skdl uppenbart att kontroll av restaureringsarbeten, arkcologiska un-
dersokningar, vetenskaplig dokumentation, inventeringar och vardarbeten
b6r ankomma pd ldnsmuseet. Stiftelsen Jamtlands ldns museum tilldgger att
linsmusect bor svara {or bitriide med sakkunskap i byggnadsniimndernas
och kommunernas I6pande arbete samt for information och radgivning till
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enskilda. Stiftelsen ansluter sig vidare till de synpunkter som uttalas av
Féreningen Sveriges landsantikvarier och Kalmar lins fornminnesforening, vilka
finner att uppdelningen mellan statligt och kommunalt iir viktig. Fordel-
ningen bor ske sd att det klart framgér att linsmuscet kan betraktas som
kommunernas expertorgan.

Arbetsgruppens forslag att liinsstyrclsen skall vara regional remiss-
instans at riksantikvaricimbetet i drenden om kulturminnen och kul-
turmiljder lamnas i allméinhet utan erinran av remissinstanserna. Lénsstyrel-
sen i Alvsborgs lin och SACO/SR framhiller att det bor aligga linsstyrelsen
att i sddana fall hora linsmusct, enhigt SACO/SR inte minst med tanke
pd behovet av ett fortroendefullt samarbete mellan linsstyrelsen och
linsmuseet.

Forslaget att linsstyrelsen skall vara remissinstans 3t riksantikvaricim-
betet i drenden om kyrkobyggnader avstyrks dock av tio remissinstanser,
bl. a. Stockholms kommun, SACO/SR, ndgra hembyvgdsfiorbund, Féreningen
Sveriges landsantikvarier och Svenska museifireningen, som i stiillet forordar
att kyrkobyggnadsirenden i likhet med drenden om kyrkliga inventarier
remitteras direkt till lansmusect. Stifielsen Smalands museum framhaller att
direnden om kyrkoinventarier och kyrkobyggnader hor ndra samman och
behandlas gemensamt vid de flesta kyrkorestaureringar.

Foreningen Sveriges landsantikvarier konstaterar att drenden om kyrko-
byggnader i flertalet fall handliggs efter remiss till linsmuseet, som utfor
huvuddelen av gransknings- och utredningsarbetet samt svarar {or kon-
trollen av restaurcringsarbetena. Arbetsgruppens dnskemal att linsstyreisen
skall kunna folja den aktuella verksamheten bor enligt foreningen utan
svarighet kunna tillgodoses genom det niira samarbete och informations-
utbvte som arbetsgruppen fGrutsitter.

Forslaget att samrad ochrddgivning i forsta hand bor sokas med
tinsstyrelsen stdds av bl. a. riksantikvariedmbeter oth starens historiska mu-
seer som i likhet med arbetsgruppen anser att malsittningen bor vara att
sd 1angt som mojligt skapa forutsittningar for klara och enhetliga kontakt-
viigar inom den regionala kuliurminnesvéarden.

Flera remissinstanser, bl. a. starens kulturrdd. framhéller lansmusects
betvdelse som serviceorgan for kommunerna och deras nimnder. Ldns-
stvrelsen i Orebro lin och Orebro lins hembyvedstirbund betonar att kom-
munerna har ett eget beslutsfilt av storsta betydelse for kulturminnesvérden,
namligen drenden rorande byggnads- och rivningslov, Hit hor numera ocksa
riitten att viigra rivning av kuliurhistoriska skiil. D3 endast ctt fatal kom-
muner har egen antikvarisk expertis. dr det cnligt dessa bada instanser na-
turligt att kommunerna i fortsiittningen utnyttjar linsmuseet som remiss-
organ.

Forslaget att linsstyrelsen skall vara kontaktorgan for kommunerna och
svara for radgivning till de kommunala planforfattarna kritiseras av bl a.
Stockholms, Varbergs. Karistads och Ostersunds kommuner, Landstingsfor-
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bundet, SACO/SR. ndgra hembygdsforbund och Féreningen Sveriges lands-
antikvarier vilka i huvudsak forordar att kommunerna utan {ormedling av
liinsstyrelsen fritt skall kunna anlita linsmuseet som scrvice- och expert-
organ.

Karisiads kommun menar att det klart bor utsiigas, att det finns minga
kulturminnesfragor dir kommunerna kan och bor samverka med linsmuseet
utan att liinsstyrelsen behdver delta. Detta giller t. ex. i fraga om uppriittande
av bevaringsprogram. Landstingsforbundet anser att en redan ctablerad sam-
rads- och kontaktverksamhet bor kunna bibehallas hos linsmuseet i den
maén det regionala planeringsarbetet inte berdrs. Bl. a. Stifielsen Jamtlands
lins musewm framhdller att linsmuscet bor vara det organ som bistar kom-
munerna i den I8pande handlidggningen av drendena. Linsstyrelsen bor enligt
stiftelsen kopplas in da denna granskning visar att speciallagstifiningen be-
rérs pd sadant sitt att ldnsstyrelsen mdste besluta i érendet.

Arbetsgruppens forslag i friga om fordelningen av ansvaret for infor-
mation, inventeringar och kulturhistorisk forskning
limnas i allminhet utan erinran av remissinstanserna.

Att linsstyrelsen skall fa ett ansvar for planering, prioritering och principer
for vird av kulturminnen och kulturmiljoecr stods av
bl. a. AMS, som framhdller att linsstyrelsen redan nu i viss omfattning
medverkar vid prioritering och beddmning av objekt som avses komma
till utforande som beredskapsarbeten. Ostergitlands fornminnes- och musci-
forening anser att huvudansvaret for planering m. m. av beredskapsarbetena
dven fortsitiningsvis bor ligga pa riksantikvarieiimbetets vardsektion i sam-
verkan med linsmuseet.

Vinterheisakademien anfor bl. a. att de regionala organens eventuclla ansvar
for akademins fastigheter behdver ytterligare utredas for att varden skall
bli effektiv. Med stdd av avtalet mellan staten och akademin kriiver aka-
demin dels att fastigheterna vardas effektivt med anlitande av fackman-
namissig personal vid det centrala verket. dels att de regionala organen
endast inkopplas i sadana fall dir dessa har verkligt sakkunniga till for-
fogande.

Flera remissinstanser dr tveksamma eller i vissa fall negativa betriffande
mdjligheten for den nye tjdnstemannen att klara de uppgifter
som arbetsgruppen foreslar. En s&dan instillning redovisas bl. a. av riks-
antikvariedmberet och statens historiska museer, statens naturvdrdsverk. sta-
tens planverk, linsstyrelserna i Ostergitlands, Jonkopings, Skaraborgs. Virm-
lands, Jamilands, Visterbottens och Norrbottens ldn, Landstingsforbundet
samt ndgra hembyudsforbund.

Riksantikvariedmbetet och statens historiska museer upplever en konflikt
mellan 4 ena sidan de riktlinjer for ldnsstyrelsens kompetensomrade som
angetts av arbetsgruppen och som verket i princip kan ansluta sig till och
& andra sidan en till de faktiska behoven inte avpassad resursdimensionering.

Statens planverk hemstiller att fragan om en sirskild enhet for kultur-

12 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 135
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minnesvarden snarast tas upp till fornyad provning och att en dversyn gors
av kulturminnesvérdens personalfrigor med sikie pa behovet av forstirkning
med kvalificerad arbetskraft. Aven linsstyrelsen i Jamilands lin finner aut
det redan frdn borjan bor inrdtlas en kulturminnesenhet med erforderliga
resurser i friga om handliggning och bitriide.

Liénsstyrelsen i Norrbottens ldn menar att man maste viilja mellan att ende-
ra placcra kulturminnesvérdens representant inom planenheten eller bygga
upp en kulturminnesenhet med minst tvd handldggare. Linsstyrelsen vill
for sin del fororda att tjanstemannen inordnas i planenheten.

Landstingsforbundet anser att 2n 6kad flexibilitet med en eller flera kva-
lificerade medarbetare till yjinstemannen iir nddviindig i Lin dir arbetets
omfattning si Kriver.

Remissinstanserna  stéder i allmidnhet fOrslaget att  linssty-
relsetjanstemannen skall ha kulturhistorisk kompetens. RRV anser att
riksantikvarieimbetet nidr det yttrar sig 6ver de sGkandes kompetens bor
beakta att den nye tjanstemannen skall ha kunskap och ecrfarenhet som
kompletterar den som finns vid linsstyrelsen och linsmuseet. Tjinste-
mannen vid fansstyrelsen bor dessutom enligt RRV vara mera inriktad pa
regional och fvsisk planering dn t. ex. en tjinsteman vid ctt Linsmuseum.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin menar att det for tjiinsten torde kriivas
séviil byggnadshistoriska som arkcologiska kunskaper vilket torde begriinsa
antalet kompetenta sokande. Lansstyrelsen i Vidstmanlands ldn framhéller att
det torde ligga bist i linjc med utvecklingen pd andra omraden att nigra
formella bchorighetskrav inte uppstiills.

Léinsstyrelserna i Skaraborgs och Jamtlands ldn finner att tjinsiemannen
bor besitta den kompetens som landsantikvarien f. n. representerar. Vaseer-
gdtlands fornminnesforening anser att tjinstemannen bor ha akademisk ut-
bildning i konstvetenskap. folklivsforskning och nordisk arkeologi samt iiga
hog kompetens i nagot av dessa iimnen eller dga motsvarande kompetens
genom stor erfarenhet.

Frin museihll framhalls att den etnologiska sidan av kulturminnesvarden
ir av stor vikt. Nordiska museet bor dirfor enligt bl. a. Foreningen Varbergs
musewm, Skanes hembvedsfirbund, Landsantikvarieorganisarionernas samar-
betsrad, Fireningen Sveriges landsantikvarier och Nordiska museet beredas
tillfille att yttra sig 6ver de s¢kandes kompetens.

Remissopinionen ir delad i frigan om titel or linsstyrelsetjinsteman-
nen. Ett tjugotal instanser dr positiva till forslaget kulturvardsdircktér. Unge-
fir lika manga avstyrker benamningen ltinsantikvarie. Flera av remissin-
stanserna utgdr i sitt avstyrkande frdn att titeln landsantikvaric kommer
att besta. Titeln linsantikvarie forordas i princip av tio remissinstanser. av
vilka ndgra (oresldr att linsmuseets chef skall beniimnas “museichel™ eller
“linsmuscichef™.

Andra forslag till titel for den nye tjiinstemannen ir bl. a. planantikvaric
och @verantikvarie. Som alternativ nimns dven cn neutral byratitel med
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tilligget “for kulturminnesvardande fragor™. Sveriges museimannaforbund
har i en siirskild skrivelse i forsta hand foreslagit beniimningen Gveran-
tikvarie, 1 andra hand bendmningen kulturminnesdirektor.

Arbetsgruppens uttalande att tjinstemannen i praktiken bor ges en still-
ningmotsvarande enhetschef ilinsstyrelsen fr ett positivt mot-
tagande av bl. a. riksantikvariedmbetet och statens historiska museer, statens
kulrturrad, ett antal linsstvrelser och Féreningen Sveriges landsantikvarier.

Skdnes hembyydsfirbund framhéller att tjinstemannens ansvar och sjilv-
stiindiga stillning i forhallande till de andra fackenheterna méste vara klart
uttalad.

Behovet av bitrideshjilp for linsstyrelsetjinstemannen under-
stryks kraftigt av det trettiotal instanser som yttrar sig i frigan. Bland dessa
aterfinns riksantikvarieimbetet och statens historiska museer, statens planverk,
Slertalet liinsstyrelser, SACO/SR, Foreningen Sveriges landsantikvarier och
Nordiska museet.

Arkivfrdgan behandlas ingiende av riksarkiver som finner att ar-
kivfragans ekonomiska. organisatoriska och kulturella aspekter bor belysas
mera allsidigt. Enligt riksarkivet maste linsmuseernas arkiv och bibliotek
kompletteras med de uppgifter som saknas om kulturminnesvérden i resp.
regioner och som kan hdmtas ur riksantikvaricimbetets antikvariskt-topo-
grafiska arkiv (ATA). Vidare bor arkivbestiindiga kopior av linsstyrelsernas
beslut och dirtill horande underlag i kulturminnesfrigor rutinmissigt éver-
limnas till insmuseerna och inordnas i deras samlingar. Riksarkivet anser
att allmiinna arkivstadgan ocksd bor omfatta linsmuseerna vilkas arkiv in-
nchaller ett ofta unikt material. En annan ldsning dr att riksarkivet efter
samrad bestimmer vilka delar av arkivforfattningarna som skall giilla for
linsmuseerna. Riksarkivet finner det nodvéndigt, att foreskrifter utfirdas
om att linsstyrelsernas beslut i kulturminnesvardsfragor och dirtill hérande
underlag i arkivbestiindiga kopior tillstills riksantikvaricimbctet for ati
inordnas i ATA.

Arkivfragan behandlas dven av bl. a. ldnsstyrelserna i Kronobergs och Viist-
manlands ldn, Jamtlands lans landsting, SACO/SR, flera hembygdsforbund,
Landsantikvarieorganisationernas samarbetsrdd, Fioreningen Sveriges landsan-
tikvarier, Svenska museiforeningen och Nordiska museet. En uppfattning som
aterkommer i minga remissvar ir betydelsen av att linsmuseets arkiv dven
i fortsittningen tillfors informationsmaterial.

Fragan om vikarie for linsstyrelsetjinstemannen vid t. ex. en langre
sammanhingande bortovaro kan enligt arbetsgruppen ldsas genom att tjins-
teman hos linsmuseet eller riksantikvarieimbetet forordnas som ersittare
i linsstyrelsen. Forslaget foranieder bl. a. uttalanden fran flera remissin-
stanser om  betydelsen att  kunna forordna  ersdttare  for
linsstyrelsetjinstemannen vid bide lingre och kortare bortovaro. Flertalet
remissinstanser som yttrar sig i frigan tillstyrker att tjinsteman vid
linsmuseet vikarierar for ldnsstyreisetjinstemannen.
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Den nye tjinstemannen i linsstyrelsen far befattning med handligg -
ningen av dels befintliga drenden. dels nytillkomna drenden. Nir det
giiller nytillkomna drenden enligt speciallagstiftningen foreslar arbetsgruppen
att beslutsnivan ldggs rclativt hogt inom linsstyrelsen. Forslaget til besluts-
niva far ett blandat mottagande av remissinstanserna. Av de ca 35 instanser
som yttrar sig i fridgan forordar flertalet en ldgre beslutsnivid som iir mer
anpassad till vad som gilller for Gvriga enheter inom planeringsavdelningen.

Arbetsgruppens forslag far dock i huvudsak ett uttalat stéd av bl. a.
ldnsstyrelserna i Uppsala, Kalmar. Gortlands Blekinge, Kristianstads, Mal-
mdihus, Géteborgs och Bohus. Alvsborgs, Orebro. Vistmanlands och Koppar-
bergs lin. Flera av dessa remissinstanser gor emellertid dven vissa uttalanden
till formén {6r en ldgre beslutsniva.

Till dem som i storre eller mindre utstrickning &r kritiska mot den fo-
reslagna beslutsnivén eller dirckt f6rordar en Hgre beslutsnivd hor bl a.
riksantikvariedmbetet och statens historiska museer, statens planverk, tio
ldinsstyrelser, Stockholms kommun, SACQ/SR, flera hembygdsforbund, Lands-
antikvarieorganisationernas samarbersrad och Fdreningen Sveriges landsanti-
kvarier.

Mot bakgrund av att tjinstemannen i praktiken bor ges en stilining mot-
svarande enhetschef anser riksantikvariedmbetet och statens historiska museer
att en delegering av beslutsfunktioner bor ske enligt huvudprincipen att
till den nye tjinstemannen fors sddana beslut dir linsstyrelsen odelat har
att foretrida kulturhistoriska beddmningar.

Flera lansstyrelser, bl. a. ldnsstvrelserna i Sodermanlands. Jonkapings, Kro-
nobergs, Skaraborgs, Virmlands och Vdisterbotiens ldn uttalar sig till forman
for att vissa drenden blir enmansirenden med den nye tjinstemannen som
beslutande. SACQO/SR anser att det kan dvervigas att tjinstemannen sjilv
beslutar i rutinidrenden.

Landsantikvarieorganisationernas samarbetsrdd delar arbetsgruppens prin-
cipiella instilllning men menar likvil att den fOreslagna arbetsordningen
ar allifor tidskrivande. Samarbetsradet anser i likhet med Fareningen Sve-
riges landsantikvarier att besluten om mdjligt bor ligga i nivd med vad
som gilller motsvarandc drendetyper inom andra enhcter. Den arbetsordning
som arbetsgruppen foreslar ger enligt foreningen tjiinstemannen en osjilv-
stiindig stdllning jamfort med kollegorna inom andra enheter. Liknande
synpunkter framfors av bl. a. Jonidipings lins hembygdsforbund, Gdstrike-Hiil-
singe hembygdsforbund och Stiftelsen Vdésterbottens museum.

Arbetsgruppen redovisar siirskilda 6verviganden i friga om
Stockholms, Géteborgs och Bohus samt Malmdhus lin. Betriffande Stock-
holms ldn foresldr arbetsgruppen att tre tjiinster som handliggarc och en
tjiinst som bitrade inriittas vid ldnsstyrelsen.

Nigra remissinstanser ér tveksamma till principen att foresla sarlosningar
for vissa lin. Riksantikvariedmbetet och statens historiska museer, Stiftelsen
Jamrlands lins museum, Foreningen Sveriges landsantikvarier, Nordiska mu-
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seet och Riksfarbundet for hembygdsvdrd anser att {Srhillandena i Linen i
princip bor vara sd lika som mojligt.

Statskontoret finner att de speciclla forhatlundena i Stockholms lin moti-
verar att den befintliga organisationen i sin helhet fors dver tili liinsstyrclsen.
Aven linsstyrelsen i Stockholms fin tillstyrker forslaget. Den foreslagna be-
manningen av kulturminnesenheten synes emellertid cniigt linsstyrelsen
bli alltfor svag. Stockholms liins kulturminnesrdd ansluter sig i huvudsak till
linsstyrelsens uppfatining.

Svenska konumunforbunder finner det nodviindigt att olika alternativ dver-
viigs for att 10sa frigan om antikvarisk service till kommunerna i Stockholms
lin.

Stockholms kommun finner det liksom SACQO/SR forvanande att utred-
ningen inte har diskuterat mojligheten att bibehalla landsantik variekontoret
och dirmed uppni ¢n storre likformighet med andra lin. Arbetsgruppens
forslag innebir cniigt Stockholms kommun att kommunerna i Stockholms
Iin, utom Stockholm, inte kommer att ha tillgdng till ndgon antikvarisk
expertis utanfor linsstyrelsen. Ett alternativ till ett eventuclit rcorganiserat
kulturminnesrad skulle enligt kommunens uppfatining kunna vara ett organ
direkt under primir- och/cller landstingskommunalt huvudmannaskap.

Norrtdlje och Sigtuna kommuner stoder arbetsgruppens forslag i stort. Norr-
tilje kommun framhdller dirvid siirskilt vikten av att en servicefunktion
for kommunerna i Stockholms lin motsvarande nuvarande landsantikva-
rickontor bibehélls.

Stockholms ldns landsting redovisar i sitt yttrande bl. a. den utredning som
har utforts av landstingets arbetsgrupp for ett kulturpolitiskt handlingspro-
gram. | denna utredning fOreslas att ett nytt decentraliserat linsmuseum
inrittas. En samordningsfunktion skall enligt utredningen uppehéllas genom
inridttandet av Stockholms lins musei- och utstillningsrdd pa tjinsteman-
naniva. Det forhdllandet att landsantikvarien blir statlig tjainsteman inom
linsstyrelsen torde enligt landstinget knappast f& nagon aterhillande effckt
pd de kommuner och enskilda som soker kontakt i radgivningsirenden.

Statskontoret,  riksantikvariedmbetet och  statens  historiska  museer,
ldnsstvrelsen i Goteborgs och Bohus ldn, Goteborgs och Uddevalla kommuner,
Gateborgs och Bohus liins landsting samt SACO/SR stioder arbetsgruppens ut-
talande om en personalforstirkning for linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
lan.

Vad giiller Maimohus lan understryker riksantikvariedmbetet och statens
historiska museer pd samma sitt som i friga om Goteborgs och Bohus lin
vikten av ytterligare resurser. Aven statskontoret, linsstyrelsen i Malméhus
lan, Eslovs, Helsingborgs och Landskrona kommuner, landstingen i Kristian-
stads och Malmohus lin, SACO/SR och Skdnes hembyvgdsforbund ansluter
sig till arbetsgruppens uppfattning att ytterligare handliggare och bitriddes-
personal bor anstilias i detta Lin.

Riksforbundet for hembygdsvard anser att muscet i Kristianstad gott kan
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tinkas fylla uppgiftecn som bas for Linsmuseiverksamhet. Aven for Mal-
mohus lin ir det enligt forbundet angeliiget att en linsmusciverksamhet
i likhet med i andra lin komrner till stdnd.

8.4.2 Kulturminnesvdrdens speciallagstifining

Den foreslagna avgransningen av riksantikvaricimbetets beslutanderiitt
far et positivt mottagande av flertalet remissinstanser. Ett principiellt bifall
uttalas av bl. a. statskontoret, RRV, 16 lansstyrelser, decentraliseringsutredning-
en, Svenska kommunfirbunder, ett antal kommuner, Landstingsforbundet, ndg-
ra fandsting, TCO, flera hembygdsforbund, Landsantikvarieorganisationernas
samarbetsrdd och Féreningen Sveriges landsantikvarier.

Ldnsstyrelsen i Janképings lin som i huvudsak tillstyrker forslaget utgdr
fran att det skall visa sig mojligt och rationelit att efter hand flytta Gver
ytterligare beslut frin riksantikvarieimbetet. En liknande bedémning gors
av lansstyrelsen i Alvsborgs lin som finner att riksantikvarieambetet bor ut-
farda rad och anvisningar. Allménna uttalanden till forméan for en ytterligare
decentralisering gors vidare av bl. a. ldnsstyrelsen i Visterbottens lidn, Dalarnas
Jornminnes- och hembygdsforbund samt Landsantikvarieorganisationernas sam-
arbetsrdd.

Forslaget att linsstyrelsen betriffande lagen om fornminnen
skall besluta i drenden om fasta fornlimningar foranleder i allménhet inte
nidgra erinringar frin remissinstanserna. Ett ndra femtontal instanser, bl. a.
riksantikvariedmbetet och statens historiska museer, Svenska arkeologiska sam-
Jundet, institutionerna for arkeologi, siirskilt nordeuropeisk, och medeltidsarkeo-
logi vid Lunds universitets historiska museum, institutionerna for arkeologi, sdr-
skilt nordeuropeisk, vid universiteten i Uppsala, Stockholm, Giteborg och Umed
samt statens humanistiska forskningsrdd, dr dock negativa till att [dnsstyrelsen
i d@renden enligt lagen om fornminnen kan komma att avgdra vad som
ar fast fornlimning.

Riksantikvariedmbetet och statens historiska museer anser i likhet med
SACO/SR och Orebro liins hembygdsforbund att ett sidant avgdrande skall
fattas pd vetenskapliga grunder med vissa avvigningar mot andra sam-
hillsintressen. Enligt verkets mening forutsitter arbetsgruppens stillnings-
tagande en fortldpande overprovning av ldnsstyrelsens beslut hos riksan-
tikvarieimbetet. Verket finner darfor att det bor inforas en sirskild be-
stimmelse som stadgar, att riksantikvarieimbetet beslutar om vad som ér
fast fornlimning. En sidan bestimmelse fGreslas ocksd av Svenska arkeo-
logiska samfundet som erinrar om att riksantikvarieimbetet bl. a. genom or-
ganisationen med forskningsnimnd och samradsgrupper har tillgang till lan-
dets hogsta sakkunskap rorande fasta fornlamningar. De tidigare nimnda
institutionerna for arkeologi och statens humanistiska forskningsrad for fram lik-
nande synpunkter.

Undersokningar av fast fornlamning enligt 5 § och av plats for fornfynd
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enligt 15 § utgor enligt riksantikvariedmbetet och statens historiska museer ve-
tenskapliga forctag med ofta vittgdende ekonomiska konsekvenser. Fore-
tagen bor undantagsiost sittas i gdng och bedrivas i nédra samrdd med riks-
antikvariciimbetet. Verket oreslar dirfor att 1 5 och 15 §§ intas en bestim-
melse som stadgar att beslut om undersokning skall fattas i samradd med
riksantikvarieimbetet.

Institutionen for arkeologi vid Stockholms universitet understryker att bl. a.
5 och 158§ dr av avgorande betydelse for den arkeologiska forskningens
och de arkeologiska museernas framtid. Institutionen anser darfor liksom
Svenska arkevlogiska samfunder att den foreslagna lydelsen av § och 15 §§
inte kan accepteras. I stiillet foreslar dessa instanser att orden "under villkor
som riksantikvarieimbetet bestimmer™ [ors in i 5§ forsta stycket och att
motsvarande indringar gors 1 S§ andra stycket och 15§ forsta stycket.
SACO/SR och Vinerhetsakademien redovisar en liknande uppfattning medan
Kalmar lins fornminnesforening ar negativ till forslaget att linsstyrelsen skall
besluta om undersokning cnligt 5 §.

Betriiffande tillstdnd att ta bort fast fornlimning m. m. enligt 6 § anser
SACO/SR att de invindningar mot en decentralisering som har framforts
i andra sammanhang alltjgmt &r aktuella. Svenska arkeologiska samfiindet
foreslar att 6 § kompletteras med orden “'pd villkor som riksantikvarieim-
betet bestdmmer™. ’

Vidare avstyrker institutionerna for arkeologi vid Lunds universirets historiska
museum samt vid universiteten i Uppsala, Goteborg och Umed arbetsgruppens
forslag betraffande 5, 6 och 9 §§. Institutionerna anser att tillstindsgivning
for att undersoka och ta bort fornlimningar ir det viktigaste medlet som
riksantikvarieimbetet forfogar over da det giller skyddet och dokumen-
tationen av landects fornminnen.

Vad giller samrad vid arbetsforetag som beror fast fornliimning, m. m.
enligt 8 § foreslar ldansstvrelsen i Blekinge lin, Gotlands kommun, Jimtlands
ldns landsting, ndgra hembygdsforbund och Féreningen Sveriges landsantikvarier
att termen linsmuseet resp. linsmuseet/landsantik varien fors in i lagtexten.
SACO/SR och Orebro liins hembygdsforbund ifrigasitter om inte anmilan
enligt 8 § angdende patriffad fast fornlimning bor kunna ges in till linsmuse-
et. Foreningen Sveriges landsantikvarier pdpekar att kontakten med all-
minheten i praktiken sker via linsmuseet som #r oppet lordagar och son-
dagar. Genom museets utatriktade funktioner ir det enligt foreningen na-
turligt att behalla denna kontakt.

Kostnadsregeln i 9 § berors av SACO/SR som framhdller att arbetsgruppen
inte tillfredsstillande har utrett de ekonomiska konsekvenserna for stats-
verket. Kalmar liins fornminnesforening anser att det forefaller oklart vad som
hiinder om linsstyrelsen inte finner det skiligt, att undersokningskostnaden
helt eller till viss del drabbar enskild, och medel inte finns att fa frin riks-
antikvarieimbetet.

Forslaget att riksantikvarieimbetet ocksd i fortsdtiningen skall besiuta
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i drenden om skeppsvrak kritiscras av ldnsstyrelsen i Gotlands liin och For-
eningen Goilands fornvdnner, som hivdar att det inte finns anledning att
behandla #drenden om skeppsvrak pd annat sitt iin iirenden om andra forn-
limningar. Aven decentraliseringsutredningen anser att forutsittningar for en
decentralisering foreligger. Utredningen kan godia att beslutsbefogenheter
fors Gver i ctapper men menar att det redan nu bor fattas beslut om att
avgoranden i iirenden om skeppsvrak skall kunna triiffas regionalt fr. 0. m.
en bestamd tidpunkt och att beslutanderiitten iven i denna del bor flyttas
Over inom en relativt nira framtid.

BL. a. riksantikvariedimbetet ock: statens historiska museer samt decentralise-
ringsutredningen stoder forslaget att drenden om fornfynd inte bér decen-
traliscras bortsett frin undersokning av fvndplats enligt 15 §.

Mot forslaget vinder sig linsstyrelsen i Gotlands lin och Féreningen Got-
lands fornvinner som menar att drenden om fornfynd bor handliggas av
lansstyrelsen.

Forslaget att riksantikvariciimbetcts lokala ombud iiven i fortsittningen
skall handldgga drenden om fornfynd far ett uttryckligt stod av Hallands
muscifdrening som bl. a. finner att ombuden genom sina kontakter med orts-
befolkningen utgér en formedlande ldnk till linsmuseet. I den man om-
budens existens alltjamt dr befogad foreslar lansstvrelsen i Skaraborgs lin och
Ostergétlands fornminnes- och museifirening att ombuden Empligen knyts till
linsstyrelsen.

Nagra remissinstanser ar mera kritiska i friga om de lokala ombuden.
SACO/SR anser att ombuden inte fyller ndgon funktion, sedan den nya
organisationen tritt i kraft. De forfattningseniiga uppgifter som avilar ombu-
den bor enligt bl. a. SACO/SR furas 6ver pa linsstyrelsen resp. lansmuseet.
Stiftelsen Jdmtlands ldns museum papekar att ombudens uppgifter sedan linge
har évertagits av bl. a. linsmuszet. Enligt stiftelsens mening bér Kultur-
minnesvardens lokala kontakter i stillet kanaliseras via hembygdsfGreningar,
kulturnimnder och byggnadsnimnder. Fareningen Sveriges landsantikvarier
anser att frigan om ombudens stéllning och uppgifter kriver ytterligare
Overviganden och kanske forsok att fornya verksamheten.

Betriffande kungdrelsen om fornminnen anser bl a
ldnsstyrelserna i Uppsala och Kalmar ldn, Gotlands kommun, Stifielsen Jami-
lands liins museum och Foreningen Sveriges landsantikvarier att iven linsmuse-
et bor underrittas om beslut som linsstyrelsen meddelar enligt lagen om
fornminnen.

Ett tiotal remissinstanser, bl. a. de som tidigare redovisat en tveksam
eller kritisk instéllning till de lokala ombuden, foreslar att termen ombud
i 3, 5 och 6 §§ byls ut mot linsmuseet resp. linsmuscet/landsantikvarien.

Endast ett fatal remissinstanser uppehdlicr sig vid handliiggningen av #ren-
den om byggnadsminnesmirken enligt kungdrelsen med fore-
skrifter rorande det offentliga byggnadsvisendet.
Forslaget att inte decentralisera riksantikvarieimbetets uppgifter bitrids av
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byggnadsstyrelsen som upplyser att styrelsen har beslutat om delegering av
forvaltningsuppgifier till de lokala byggnadsf‘drvallningarna i Lund, Gote-
borg, Stockholm, Uppsula och Umed. Byggnadsstyrelsen har dirvid behallit
handliggningen av {rigor rorande vard och underhall av byggnadsminnes-
mirken hos den centrala styrelsen. Anledningen 4r framfor alit kravet
pa samordning av hithdrande iirenden. Aven riksantikvariedmbetet och statens
historiska museer delar arbetsgruppens uppfatining. En decentralisering skulle
salunda f. n. enligt verkets mening allvarligt forsvira samarbetet mellan
kulturminnesvardens olika organ och statens fastighetsforvaltande myndig-
heter.

En annan uppfattning foretrids av linsstvrelserna i Kristiansiads och Vast-
manlands ldn samt Ostergétlands fornminnes- och museiforening. Linsstyrelsen
i Kristianstads iin papekar bl. a. att en decentralisering medfor att den sakligt
omotiverade skillnaden i handlidggningen av de fortecknade statliga bygg-
nadsminnesmiirkena och de i enskild dgo befintliga byggnadsminnena bort-
fatler.

Arbetsgruppens forslag att inte flytta dver idrenden om kyrkobyggnader
m. m. till liinsstyrelsen berors av niira tjugo remissinstanser. Nigra ansluter
sig till arbetsgruppens forslag. Flertalet av dem, bl. a. ldnssivrelserna i Jon-
koping, Kristianstads, Malmdéhus, Hallands och Jamilands ldn samt i friga om
nya kyrkobyggnader linsstyrelserna i Gotlands och Ahvsborgs lin samt For-
eningen Sveriges landsantikvarier, har cmellertid en avvikande mening och
forordar i huvudsak att ldnsstyrelsen tar Over riksantikvarieimbetets upp-
gifter. Riksantikvariedimbetet och statens historiska museer ir inte frimmande
for mojligheten att pa sikt decentralisera gransknings- och beslutsfunktio-
nerna till linsstyrelsen.

Svenska kvrkans forsamlings- och pastoratsforbund delar arbetsgruppens
uppfattning att samtalen mellan staten och svenska kyrkan kan motivera
att nuvarande tillsynssystem for den kyrkliga byggnadsverksamheten bi-
behilles t. v. Forutsittningen dr ddrvid att riksantikvarieimbetet erhdller
tillriickliga resurser for att kunna fortsidtta att vara tillsynsorgan.

Forslaget att decentralisera riksantikvarieiimbetets beslutanderiitt enligt
lagen om byggnadsminnen tillstyrks eller limnas utan erinran
av samtliga remissinstanser med undantag [6r ett hembygdsforbund.

Betriiffande de skyddsforeskrifter som utfiirdas vid byggnadsminnesfor-
klaring avstyrker Stockholms kommun, ndgra hembygdsfirbund och Forening-
en Sveriges landsantikvarier forslaget att foreskrifterna skall utfirdas i samrad
med riksantikvarieimbetet. Stockholms kommun anser att forslaget medfor
en uppenbar risk for att byggnadsminnesidrendena alltjimt Kommer att slidpa
efter. Bl. a. Foreningen Sveriges landsantikvarier finner att det bor vara
en tillricklig vagledning for linsstyrelsen att dmbetet utfirdar rdd och an-
visningar.

Den foreslagna centrala kontrollen dver medelsforbrukningen vid tillimp-
ningen av S och 8 §§ berdrs av nagra remissinstanser bl. a. decentralise-



Prop. 1975/76:135 186

ringsutredningen som finner att dess Overviiganden kan komma att resultera
i modcller for decentralisering av ersiittningsbeslut vilka skulle kunna till-
ldmpas dven inom kulturminnesvirden. Utredningen anser mot den bak-
grunden att det ldngre fram, sedan det genom den praktiska tillimpningen
har klarlfagts hur en decentralisering av dircnden om byggnadsminne paverkar
verksamhetens utveckling, kan finnas underlag f6r en omprovning av ar-
betsgruppens stiiliningstagande niir det giller ersitiningsfragor inom kul-
turminnesvarden.

De foreslagna bestimmelserna i kungdrelsen om byggnads-
minnen angldende linsstyrelsens samrdd med riksantikvaricimbetet (6r-
anleder erinringar frén bl. a. Gotlends och Krokoms kommuner, Jamtlands lins
landsting, SACQ/SR och ndgra hembygdsforbund som anser att skyldigheten
till samrad bor begrinsas till beslut som kan féranleda ersiattningsskyldighet.
Aven Foreningen Sveriges landsantikvarier foreslar en begriansning. Enligt {6-
reningen bor samradet begransas till beslut som kan foranleda ersittnings-
skyldighet eller annat beslut av vikt.

Arbetsgruppen foreslar inte ngon bestimmelse av innebord att linsstyrel-
sen skall inhdmta yitrande av linsmuseet/landsantikvarien i drende om
byggnadsminnesforklaring. Ett tiotal remissinstanser bl. a. ldnssiyrelserna i
Uppsala, A4ivsborgs och Orebro lin, Gotlands kommun, SACO/SR, ndgra hem-
bvedsfirbund och Féreningen Sveriges landsantikvarier foreslar emellertid att
en sadan bestimmelse infors i 1 §. I flera remissvar motiveras detta tilliigg
med att kinnedomen om linets byggnadskultur finns hos linsmuseet.

Stockholms kommun framhdllar att arbetsgruppens forslag innebdr att
Stockholms stadsmuseum allt framgent maste fungera som expertorgan nir
det giiller kulturminnesvéardsfrdgor inom kommunen. Av denna anledning
bor den tidigare bestimmelsen om att hora stadsantikvarien behéllas i den
nya kungorelsen.

Linsstyvrelserna i Uppsala och Kalmar lin anser betraffande 7 § att dven
Jinsmuseet bor underrittas om beslut varigenom linsstyrelsen har avgjort
dirende om byggnadsminne.

Forstaget att riksantikvariedmbetet skall behdlla sina uppgifterenligt be -
gravningskungorelsen bitriids av byrdchefen Sven Siderholm vid
riksantikvariedmbetet och statens historiska museer som i ett sirskilt yttrande
framhaller bl. a. att s linge det kyrkliga ansvaret for begravningsplatsfra-
gorna inte ir upphivt, kommer en decentralisering till linsstyrelsen att in-
nebiira relativt stora komplikationer med hinsyn till bl. a. att stifts- och
linsgrinser inte sammanfaller.

[ vrigt kommenteras (Orslaget av ett femtontal remissinstanser, diribland
riksantikvariedmbeter och statens historiska museer, statens planverk, flera
ldnsstyrelser och hembyvgdsforbund samt Foreningen Sveriges landsantikvarier,
vilka i motsats till arbctsgruppen forordar att riksantikvariciimbetets upp-
gifter fors Over pa lansstyrelsen.

Riksantikvariedmbetet och siatens historiska museer understryker bl. a. att
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det inte foreligger biarande principiella skiil for att behalla den centrala édren-
deberedningen. Starens planverk finner au anliggning eller utvidgning av
kyrkogdrd frimst ér en friga om markanviindning och diirmed av viisentligt
intressc {or den (ysiska planeringen. Planverket foreslar att drendena enligt
begravningskungdrelsen flyttas over pd linsstyrelsen som bor Aliggas att
meddela riksantikvarieiimbetet och planverket sitt beslut. Det torde f3 an-
komma pd planverket och/eller riksantikvariciimbetet att utfirda tilliimp-
ningsanvisningar tll kungorelsen.

Linsstvrelsen i Osmg(ir/amls ldn anser att dessa frdgor normalt sett utgor
en integrerad del av den kommunala plancring som sker i niira samrid
med Linsstyrelsen och som vinner laga kraft genom linsstyrelsens fast-
stillelse. Som motiv [Or en decentralisering anfor bl. a. linsstvrelserna i Kal-
mar, Kristianstads och Vistmanlands lin att linsstyrelsen redan nu iir inkopp-
lad genom skyldigheten [or riksantikvarieimbetet att hora linsstyrelsen,
som i sin tur skall hora olika regionala och kommunala instanser. Lénsstvrel-
sen i Kopparbergs lin anscr att tyngdpunkten i riksantikvarieimbetets nu-
varande provning av forslagen till begravningsplatser m. m. ligger i den
utredning ldnsstyrelsen gor som remissorgan till imbetet. Om linsstyrelsen
nu tillférs sakkunnig personal inom kulturminnesvarden forsvagas enligt
lansstyrelsens mening ytterligare motiven for att forligga den slutliga prov-
ningen i dessa fragor till iimbetet.

Riksantikvariedmbetet och statens historiska museer, ldnsstvrelsen i Gotlands
ldn och Foreningen Gorlands fornvanner ansluter sig till arbetsgruppens forslag
att riksantikvariciimbetet skall behdlla irenden enligt kungérelsen
angdende virden av vissa kyrkliga inventarier.

RRYV #r av annan uppfattning dn arbetsgruppen och finner att drenden
om Kyrkliga inventarier bor ligga pa linsstyrelsen. Ostergétlands fornminnes-
och museifirening anser att handliggningen bér ankomma pa lansstyrelsen
i det fall besluten rorande kyrkobyggnader skulle komma att foras Over
till ldnsstyrelsen.

Vad giller kungdrelsen angiende forbud mot utforsel
fran riket av vissa dldre kulturféremal instdimmer riks-
antikvariedmbetet och statens historiska museer samt Nordiska museet i forsla-
get att pagdende utredning av statens kulturrdd maste avvaktas.

Att riksantikvaricimbetet tillerkiinns besviirsritlt mot besiut som
ldnsstyrelsen meddelar enligt lagen om fornminnen och lagen om bygg-
nadsminnen far ett uttryckligt stod av bl. a. riksantikvariedmbeter och statens
historiska museer, statens planverk, linsstvrelserna i Uppsala och Vistmanlands
ldn samt ndgra kommuner. Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn forutsitter att
det uppritias sd goda underhandskontakter mellan linsstyrelsen och riks-
antikvarieimbetet att besvirsritten endast sillan skall behéva tillgripas.
Linsstyrelsen i Ostergiitlands lin anser att besviirsritten borde vara inskrinkt
till s1érre och principiellt viktiga fragor. Linsstyrelsen vill dock intc motsiitta
sig att den obegrinsade besviirsritten tillimpas under en dvergangstid i
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avsikl att klarlagga i vilka irendetyper den dr motiverad.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin kan diiremot inte tillstyrka forslaget. Den an-
givna besvirsritien skulle enligt Linsstyrelsen innebiira att drenden pa kul-
turminnesvardens omride behandlas pd annat sitt dn drenden pa flertalet
andra sakomraden. Orebro lins lendsting anser att riksantikvarieiimbetet inte
bor fa fora talan mot beslut som har tagits i linsstyrelsens lekmannastyrelse.
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9 Kulturformedling
9.1 Kulturradet

Kulturrddet anvinder begreppet kulturférmedling for aktiviteter som syf-
tar till att intressera fler ménniskor for kulturell verksamhet.

Med denna definition omfattar kulturformedling dels organisatoriska at-
girder for att gira olika former av kulturell verksamhet fysiskt tillganglig,
dels atgarder som syftar till att stimulera minniskor till att aktivt delta
i denna verksamhet och att utveckla egen aktivitet.

Den kuliurformedlande verksamheten har under senare &r utvecklats
starkt och bedrivs i dag i olika former av méanga organ. Statliga och kom-
munala myndigheter och institutioner engagerar sig i allt hogre utstrickning
i kulwrformedling. Sirskilt viktig dr den verksamhet som bedrivs i skolan,
bade 1 fraga om schemabunden undervisning och nir det giller speciella
aktiviteter. t. ex. skolteater och skolkonscrier. Folkbildningsorganisationerna
har, liksom de lokalhailande resp. fackliga organisationerna, genom sin verk-
samhet bidragit till att fora ut kulturutbudet till manga minniskor. Konst-
frimjandet och Skidebanan arbetar med att s6ka upp nya publikgrupper
genom sina arbetsplatsombud. Centrumbildningarna och de fria grupperna
har i hog grad inriktat sig pd uppstkande verksamhet.

Genom den kraftiga 6kningen av den kulturférmediande verksamheten
har allt st6rre grupper kunnat fa del av kulturutbudet. Manga stir emellertid
fortfarande utanfor denna mdjlighet, vilket sirskilt giller ldginkomsttagare
och miinniskor med kort utbildning. For att kunna né dessa grupper behover
enligt kulturrddet den uppsokande verksamheten stimuleras. Kulturrddet
anser att denna uppstkande verksamhet ldampligast bor 4ga rum i min-
niskornas nidrmiljo i bostadsomriden, pd arbetsplatser och vid vardinsti-
tutioner. Vidare underlittas kontakten om kulturformedlaren har forankring
i den milj6 dér han verkar och #r fortrogen med mottagarnas problem och
intressen. Foreningslivet bor dirfor enligt kulturrédet dven fortsittningsvis
engageras for att bl. a. forbéttra kulturinstitutionernas publikkontakt.

Kulturradet framhaélfer att kulturférmedlarens uppgifier inte bara ir en
friga om utbud och konsumtion. De pedagogiska och aktiverande inslagen
ar mycket viktiga. En viktig del i kulturformedlarens arbete dr dirfor att
initiera samtal kring dc olika kulturella aktivitcterna och att fA minniskor
att sjdlva uttrycka sig och formedla sina upplevelser till andra. I anslutning
hiirtill framhaller kulturrddet att den pedagogiska sidan av kulturformed-
lingen inte bor vara begriinsad till att skapa intresse for den erkdnda kulturen
och dess yttringar. Kulturférmedling bor kunna ges en vidare och mer of-
fensiv innebord.

Kulturridet for vidare ett resonemang kring vilka kulturarbetare som bor
betraktas som kulturformedlare.

Kulturrddet konstaterar att i statens kulturrdds uppgifter
ingdr bl. a. att dgna uppmirksamhet at frigorna om differentierad verk-
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samhet, utformad med hinsyn till olika gruppers behov och med tonvikt
pé de fria skapande aktiviteternas roll. Vidare fordelar radet eller har tillsyn
over nagra av de bidrag som gér till kulturformedlande verksamhet.

Kulturradet foreslar att statens kulturrdd ges i uppdrag att utarbeta en
handbok som sammanfattar kulturformedlingens organisatoriska och
administrativa forhallanden och som ger upplysningar om utbildningsmoj-
ligheter, kontaktvigar och bidragsformer.

Kulturraddet foresldr vidare att en statlig fond for stipendier till
kulturférmedlare inrittas. Stipendierna skall enligt kulturrédet kun-
na utgd till kulturformediare som huvudsakligen arbetar pé fritid utan er-
sittning och frimst d4 till sAdana som lokalt arbetar praktiskt inom kul-
turlivet. Medlen bor inte vara lasta till nigot speciellt dndamal, utan bor
kunna anvidndas {or t. ex. resestipendier eller som erkiinsla och stimulans
for personer som under langre tid gjort betydande insatser pd kulturomradet.

En utveckling av kKulturformediingen forutsitter ocksd nya utbild-
ningsmojligheter. Kulturrddet redogor for sin syn pd behovet av
forindringar inom savil grundutbildning som inom vidareutbildning och
fortbildning for yrkesutdvare med kulturformedlande uppgifter.

Négon enhetlig, langre utbildning av kulturformedlare bor inte inrittas.
Diaremot bor det finnas utbildning som ger allmiin orientering och kunskap
om kulturférmedlingens villkor. Dirmed avses utbildning som ger yrkes-
utdvare av olika slag forberedelse for att dgna sig &t kulturformedling som
en gren av sin yrkesutovning. Vikten av att de kulturférmedlande upp-
gifterna naturligt integreras i yrkesrollen i stort méste beaktas. Vid utform-
ningen av utbildningen bér man vidare forutsitta att de yrkesutdvare man
vinder sig till har solida erfarenheter eller en gedigen utbildning inom hu-
vudomradet for sin yrkesutovning. En konstndrs verksamhet som kultur-
formedlare grundas p& hans speciella insikter i den konstart han foretrader,
bibliotckariens insatser pd hans kinnedom om bibliotekens funktion och
kulturformedlande arbete p& en fritidsgard pad kunskaper inom det sociala
filtet.

Den utbildning av detta slag som nu finns ges vid vissa folkhdgskolor
och bdr enligt kulturridets mening dven i fortsdttningen vara forlagd till
folkhogskola. Kulturrddet forutsidtter att tillrdckliga anslag ges till folkhog-
skolornas arbete pd detta omrade och att folkhdgskoleutredningen tar upp
utbildningen av Kkulturformedlere i sitt fortsatta arbete.

Kulturrddet anser vidare att varje grundutbildning till yrken som kan
ha mer betydande inslag av kulturformedling bor innehdlla moment som
forbereder ocksd for denna gren av yrkesutovning eller Atminstone genom
tillval eller pd annat sitt ger majlighet att inhdmta sddana moment. Kul-
turférmediingen bor exempelvis uppmarksammas inom journalistutbildning
och andra utbildningar inom massmediesektorn, inom vissa lirarutbildning-
ar och utbildning for den socizla sektorn samt inom bibliotekarieutbild-
ningen.



Prop. 1975/76:135 191

Behovet av kurser for fortbildning och vidareutbildning med sikte pa
kulturformedling dr mycket stort och dessutom oenhetligt. Kulturradet anser
att behovet limpligen bor tillgodoses genom kortare kurser som kan fylla
flera funktioner samtidigt och som kan samla deltagare frin olika yrkes-
omriden samtidigt.

Bade i vidareutbildning och i andra former av dterkommande utbildning
dr det viardefullt att deltagare rekryteras fran olika yrkesgrupper. Detta bor
dven gilla kurser {or konstndrer pA kulturformedlingens omrdde. Sidana
kurser bor inte forliggas till institutioner for hogre konstnirlig utbildning
diven om grundutbildning inom kulturformedling forekommer dir. 1 stéllet
bor de forliggas till folkhogskolor.

Vid sidan av allmént orienterande utbildning inom kulturférmedling bor
det anordnas kurser for att forbereda for sddant arbete inom speciella om-
riden. Kulwurinstitutioner eller myndigheter bor enligt kulturrddet tillsam-
mans med andra intressenter, t. ex. konstnérsorganisationerna, anordna kur-
ser inom sina omriden. Centrumbildningarna bor fa resurser for att anordna
utbildning inom kulturférmedlingens omrade, i forsta hand genom anslag
for anstillning av konsulenter. De som arbetar med kulturformedling inom
studieforbunden, t. ex. funktionirer eller frivilligt verksamma, bor kunna
beredas utbildning genom studieforbundens forsorg. Till en del kan sidan
utbildning f4 stéd inom ramen {or de 6kade resurserna for studieforbundens
centrala verksamhet. Ett sidrskilt statlig stéd bor Overvigas for utbildning
av kulturformedlare med i huvudsak organisatoriska funktioner inom saval
studieforbund som andra organisationer och folkrorelser.

Statens kulturrdd, som har i uppdrag att se 6ver formerna for stod till
folkparkerna och Folkets hus, bor i det ssmmanhanget ocksé Gverviga frigan
om statsbidrag for utbildning inom kulturformedlingsomriadet vid
FHR/FPC-skolan. Om statsbidrag infors bor detta férenas med skyldighet
att i utbildningen ta emot deltagare frin organisationer som inte sjilva kan
eller 6nskar ordna utbildning for kulturférmedlare med organisatoriska upp-
gifter. I den utbiidning for fértroendevalda m. fl. som bedrivs av kommun-
férbunden bor enligt kulturradet kulturpolitiska fragor och kulturférmedling
dgnas 6kad uppmirksamhet. Det idr angeldget att kommunerna genom sti-
pendier till deltagarna om mdjligt stdder verksamheten.

Kulturridet diskuterar innehéllet i kulturformedlarutbildningen och anser
att den forutom d@mnen sdsom kultursociologi, socialpsykologi, kulturpe-
dagogik, vuxenpedagogik och informationsmetodik dven bor innehalla prak-
tisk trining i skapande verksamhet och ge kunskaper i pedagogiska metoder
for skapande verksamhet med konstnirliga uttrycksmedel. Auskultation
bor ingd i utbildningen.

9.2 Remissyttranden

Kulturradets allmidnna uttalande att kade insatser av kulturformedlande
stag bor goras for att kulturutbudet skall bli tillgidngligt for ett stérre antal
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minniskor och for att stimulera till aktivt engagemang i den kulturella
verksamheten stods av ett jugoial instanser, diribland starskontoret, statens
kulturrdd, SO. Landstingsforbundet, Folkparkernas centralorganisation, LO.
SACO/SR och KRO.

LO anser att behovetl av sirskilda insatser for den stora gruppen vuxna
som missgynnats utbildningsmiissigt och kulturellt motiverar att kultur-
formedlingen ges en central plats i kulturpolitiken. For detta krivs fortsatt’
analys och konkreta initiativ. LO foreslar att en FOVUX-verksamhet startas
pd kulturomradet.

Starens kulturrdd, Rikskonserier, nationalmuseet, Svenska museiforeningen,
Konstndarscentrum och KRQO ér i varierande grad kritiska till kulwurrddets
definition av begreppet kulturfrmedling och resonemangen kring detta.

Starens kulturrdd ansluter sig till de mal for kulturformedlingen som ut-
redningen presenterat och finner det vara motiverat att anvinda en vid
definition av begreppet. Detta lzder dock till svarigheter att dra slutsatser
pa det praktiska planet. Statens kulturrdd foresldr att kulturformedling ka-
raktiriseras som en verksamhet med syfte att nd och piverka minniskor
med en kulturaktivitet och pépekar att kulturformedling ingér i all kul-
turverksamhet som vinder sig till publik.

Mest kritiska ar nationalmuseet och Svenska museifireningen som anfor
att den innebord som begreppet kulturformedling getts i kulturrddets fram-
stilining dr missvisande eftersom den ger associationer till passivitet och
koncentrerar problemet till kontakten mellan den kulturella aktiviteten och
den slutliga mottagaren. | stillet for kulturformedling bor det internationellt
vedertagna begreppet animation anvindas. Detta begrepp uttrycker att det
ar friga om en kontinuerlig introduktion av ny kunskap, en stiandig fornyelse
av kommunikationsmedlen samt att en stiindig kreativitet skall stimulera
de enskilda mottagarna. Som animatorer maste dirfor riknas fler grupper
av kulturarbetare dn de som kulturradet har berort. Svenska museiféreningen
anser att kulturrddets forslag frimst innebdr att kontakten mellan redan
etablerade organisationer forbattras. Mot bakgrund av utvecklingen mot ett
okat framlingsskap mellan folkrorelsernas elitskikt och mediemmarna méaste
kulturinstitutionerna soka alternativa vigar till mottagargrupperna. Natio-
nalmuseet och Svenska museiféreningen pekar pd metoden att uppsoka ar-
betsplatserna med smd utstédllningar som ett effektivt sétt att fa till stand
méten mellan originalkonstverken och mottagarna. Nationalmuscet betonar
ocksé vikten av utvecklingsarbete {6r att bryta ned de psykologiska barridrer
som forekommer infor kvalitetskonsten och anser att amatorismen diirvid
kan spela en positiv roll.

Rikskonserter utsitter begreppet kulturformedling f6r cn liknande kritik
och framhaller att problemet med hur man skall kunna fa kontakt med
mottagarna och utréna deras intressen bor uppmiirksammas i hogre grad.
Kulturridet har enligt Rikskonserter forbigdtt de grupper som stér utanfor
foreningslivet och de som ér ckonomiskt missgynnade. Storre tonvikt bor
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liggas pd kulwurformedlingens anknytning till arbetsplatser och de majlig-
heter som organisationer av Skidebanans typ har. Rikskonserter framhéller
ocksa att artisten dr mycket viktig {6r kulturférmedlingen och forordar en
utékning av bade artistutbildningen och den kulturformedlande utbildning-
en.

Att en fortsatt analys och ett utvecklingsarbete bor komma till stind
rorande kulturformedlingens uppgifter och former framhalls av statens kul-
turrdd. SO, Landstingsforbundet och LO.

Kulturrddets betoning av att den kulturformedlande verksamheten for-
ankras i minniskornas nirmiljoer understryks av SO, Jérfilla kommun, Folk-
parkernas centralorganisation, LO, Sveriges forfattarforbund, KRO och For-
eningen Svenska tecknare.

Folkhdgskoleutredningen betonar den roll som folkhogskolan spelar inom
kulturformedlingen genom att motta kulturutbud frdn olika institutioner
och genom egna arrangemang dir skolans elever medverkar. Folkhogsko-
leutredningen konstaterar att folkhogskolan i okad utstrickning patar sig
ansvar for kulturformedlingen och forordar att yrkesverksamma Konstnérer
engageras inom folkhogskolan. Ett samarbete mellan dem och vuxenut-
bildare kan bidra till att 16sa de pedagogisk-metodiska problem som &terstar
inom kulturformedlingens omréde.

Konstndrscentrum och KRO understryker konstforeningarnas betydelse i
den kulturférmedlande verksamhet som riktar sig till mdnniskorna i deras
vardagsmiljo och framhadller att resurser maste skapas for konstforeningarnas
verksamhet.

Riksforbundet Sveriges amatérorkestrar anfor att amatdrorganisationernas
betydelse for kulturformedlingen dr mycket stor och att den kan okas ytter-
ligare. Det finns behov av en utbyggd kurs- och konferensverksamhet for
ledare inom amatérorkesteromradet. Forbundet dr berett att medverka i
en siddan verksamhet.

Vad giller statens kulturrdds uppgifter i friga om kul-
turformedling anser srarskontorer att ridet bor utvirdera forsok med utbyggd
kulturformedling och dirvid sarskilt svara for information om organisa-
toriska och administrativa forhallanden, utbildningsmajligheter, kontaktvi-
gar och bidragsformer.

Statens kulturrdd anser att det i ridets uppgifter bor ingd att svara for
en fordjupad analys av kulturférmedlingens former och villkor och nimner
mojligheten att tillsitta en sirskild arbetsgrupp for indamalet. Arbetsgrup-
pen kan se dver i vilken utstrickning de bidragstyper radet forfogar 6ver
kan anvidndas for utvecklingsarbete inom kulturformedlingen. I det sam-
manhanget nimns de sirskilda medel for kulturpolitiskt utvecklingsarbete
som statens kulturrdd foreslar skall anslés till radet.

Svenska kommunforbundet forutsatter att statens kulturrdd utfor sin analys
av kulturformedling i néra samverkan med representanter fér kommuner,
landsting och foreningsliv.

13 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 135
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Stockholms kommun forordar att statens kulturrdd genom bidrag till ex-
perimentverksamhet pé lokal nivd ges mojlighet till en kontinuerlig med-
verkan i utvecklingsarbetet inom kulturformedlingen.

Kulturrddets forslag att statens kulturrdd skall utarbeta en dverskédlig
handbok som tar upp organisatoriska och administrativa forhallanden,
utbildningsmdjligheter, kontaktvigar och bidragsformer mottas mycket po-
sitivt-av statens kulturrdd, ndgra kommuner, TBY. Sverives forfattarforbund
och KRO. Statens kulturrdd menar att detta forstag kan sammanfaila med
ridets {Orslag att en informationsskrift for kulturnimnder bor utarbetas vilket
statens kulturrdd framforde i sitt yttrande 6ver utredningen om skolans
inre arbete. En sddan skrift bor innehélla bl. a. statsbidragsbestimmelser,
kommunforbundens rekommendationer och annan vigledning for arbete
inom kommunal kulturpolitik. TBV, Sveriges forfattarférbund och KRO
framhaller att behovet av en handbok for kulturformedlare dr stort.

Forslaget att infitta stipendier (Or kulturformedlare mottas positivt
av flertalet remissinstanser bl. a. statens kulturrdd, Rikskonserter, SO, Folk-
parkernas centralorganisation, LO, TCO och SACQO/SR. LO anser dock for-
slaget otillrickligt for att uppnd malsittningen art nd ut med den kulturella
verksamheten till missgynnade grupper.

RRV och Landstingsforbunde: stiller sig skeptiska till centralt utdelade
stipendier. RRV fo6rordar att kulturférmedlarna far del av stodet till or-
ganisationerna samt att de uppmuntras genom lokala initiativ. Lands-
tingsforbundet framhaller att centrala insatser kan forstirka den regionala
och lokala verksamheten. De statliga insatserna bor kanaliseras till regionala
och lokala organ och det bor vidare nidrmare dvervigas hur intressena biist
kan tillgodoses pid denna niva.

Konstnérscentrum och KRQO avstyrker pd principiella grunder forslaget.
Att anvinda stipendier som stimulans uppfattas av organisationerna som
bakatstrivande. Aven kulturformedlare bor erhdila ersittning baserad pd
sina arbetsinsatser.

Kulturradets uppfattning att nagon lingre, egentlig grundliggande
utbildning for kulturférmedlare ¢j bor inrittas delas av SO.
Svenska folkhogskolans lirarforening, Folkparkernas centralorganisation och
SACO/SR.

Utredningens forsiag att folkhdgskolan ges en central roll vad giller yr-
kesutbildning inriktad pd kulturfdrmedlande uppgifter stods av statskontoret,
statens kulturrdd, SO, Svenska folkhigskolans lirarjorening. folkhogskoleutred-
ningen, Stockholms kommun. Konstndrscentrum, Sveriges orkesterforeningars
riksforbund. Folkparkernas centralorganisation och Formedlingsbyrdn for kul-
turprogram.

1likhet med SO anser Svenska folkhégskolans lirarforening att differentierad
utbildning krdvs for att ett litet antal kurser ska kunna fylla manga funk-
tioner. Foreningen foreslar darfor okad ldrartithet, medan SO, som inte
ir beredd att tillstyrka detta, forordar att 6kade resurser stills till 5O:s for-
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fogande. Svenska folkhdgskolans lararforening forordar att yrkesverksamma
konstniirer stimuleras till att delta i kulturformedlarutbildning genom sir-
skild stipendicring. SO anser att ngot sirskilt stod ej bor utga till deltagare
i utbildning (6r kuliurformediare men att vuxenstudiestodet bor utékas och
att yrkesverksamma konstnirer bor ges mojlighet att finansiera dessa studier
med del av stipendier.

Forslaget att fortbildning och vidareutbildning inom kul-
turfsrmedlaromradet forliiges till folkhogskolan stéds av Rikskonserter, SO,
Solkhdgskoleutredningen, Stockholms kommun. Formedlingsbyrdn for kultur-
program, TBV och TCO.

Folkhdgskoleutredningen instimmer i kulturrddets uppfattning att lirare
vid skolor {or konstnirlig utbildning kan engageras i artisternas vidareut-
bildning vid sidan om lidrarna vid skolor for kulturférmedlarutbildning. Ut-
redningen pdpekar att en del av denna utbildning kan komma att ligga
pd hogskolenivd och meddelar att frigan om hogskoleutbildningen inom
folkhogskolan kommer att behandlas i ett sdrskilt betiinkande.

TBV och TCO understryker att fortbildning och vidareutbildning med
inriktning mot kulturférmedlaruppgifter bor vara gemensam for konstnérer
och andra grupper. TCO framhdller att utbildning av detta slag inom folk-
hogskolan ocksd bor kunna ingd i konsthogskolans vidareutbildningspro-
gram.

Sveriges orkesterforeningars riksforbund, Folkparkernas centralorganisation,
Folkets husforeningarnas riksorganisation, Formedlingsbyran for kulturprogram
och Studieforbundet Vuxenskolan instimmer i kulturriddets uppfattning att
kurser for speciella uppgifter inom kulturférmed-
lingen bor kunna anordnas av studieférbund. folkrorelser och andra or-
ganisationer. Folkparkernas centralorganisation betonar vikten av samarbete
mellan folkhogskolor och organisationer men papekar att detta inte far ute-
sluta att vissa organisationer crhiller egna utbildningsresurser.

Kulturrddet anser att organisationernas utbildning av kulturformedlare
med frimst organisatoriska och administrativa funktioner ir en intern fraga.
Rédet foreslar att sadan utbildning far statsstod. Starens kulturrad, SO, folk-
hogskoleutredningen, Stockholms kommun, Formedlingsbyrdn for kulturprogram
och TBV instimmer med kulturradet. SO betonar den erfarenhet vissa folk-
hogskolor har av utbildning av kulturférmedlare och foresldr att bidrag utgér
till organisationer som anordnar sidan utbildning tillsammans med folk-
hogskolor. Svenska folkhigskolans ldrarforening och folkhogskoleutredningen
framhadller att dven organisationernas utbildning med fordel kan forkiggas
till folkhdgskola. Darmed tillvaratas folkhogskolans erfarenheter p omrédet.
Berdrda organisationer har dessutom ofta anknytning till folkhogskolor.
Folkhigskoleutredningen tilldgger att om yrkesverksamma konstnirer knyts
tilt folkhogskolor kan de gora insatser inom organisationernas kulturfor-
medlarutbildning. Problemet att vissa folkrorelser saknar tillgdng till folk-
hogskola i viss landsdnda kan l16sas genom att skolorna berittigas att forligga
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kurser utanfor sina egna lokaler.

Folkparkernas centralorganisation, Formedlingsbyran for kulturprogram och
TBYV understryker behovet av ett sirskilt statsstod for utbildningsinsatser
vad giller organisatoriska och pedagogiska/konstniirliga funktioner inom
kulturformedlaromridet.

Folkparkernas centralorganisation och ABF anser att stod{ormen bér kunna
likna den som tillimpas for lontagarorganisationernas utbildning. Enligt
ABF bor bidrag utgd till forsoksverksamhet som utvirderas.

Forslaget att statsbidrag till organisationers interna utbildning forenas med
skyldighet att motta deltagare frin andra organisationer avstyrks av Svenska
Jolkhagskolans Idrarforening som anser att samverkan mellan folkhégskola
och organisationer ger en biittre 16sning och av Folkparkernas centralorga-
nisation som hdvdar att frigan om samarbete idr varje organisations ensak.

Starens kulturrdd meddelar att rddet avser att ta upp stodet tilt FHR/FPC-
skolan i samband med utredning av formerna for stédet till folketshus-
och folkparksrdreiserna.

Folkets husforeningarnas riksorganisation anser att formerna for utbildnings-
verksamhet inom de folkliga lokalhdllande organisationerna bor tas upp
i forhandlingar mellan statens kulturrdd och dessa organisationer.

Forslaget att centrumbildningar far resurser till kulturformedlarutbildning
genom anslag till anstidlining av konsulenter stods av Konstndrscentrum och
Farmedlingsbvran for kulturprogram.

Bibliotekshogskolan, Jérfilla kommun, Nacka kommun och SACO/SR fram-
haller att kulturférmedlande uppgzifter bor beaktas i bibliotekariernas grund-
utbildning.

Statens kulturrdd forordar att den foreslagna arbetsgruppen inom ridet
tillsammmans med utbildningsmyndigheterna behandlar inslag av kultur-
formedling i olika utbildningar. Huvudansvaret for detta méste dock ligga
pd dem som har till direkt uppgift att planera utbildningen vid resp. in-
stitutioner. | friga om utbildning for konstndrernas medverkan i forskola
och fritidsverksamhet ir statens kulturrdd berett att bitrida med forslag.

Forslaget att statens kulturrad rnedverkar med synpunkter pd utbildningen
for kulturformedlare stods av starskontoret, Konstndrscentrum och TBV.
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10 Firedraganden
10.1 Kulturpolitiskt reformarbete i tre steg

De forslag som jag nu kommer att redogéra for utgdr det uredje steget
i den tredriga utveckling av den statliga kulturpolitiken som inleddes ar
1974. Under de tva nidrmast foregdende aren har sirskilda kulturpropositioner
lagts fram {for riksdagen och flera av de initiativ som har presenterats i
dessa har utveckiats vidare genom forslag i de rliga budgetpropositionerna.
Atgirderna under tredrsperioden utgdr tillsammans ett reformprogram som
har vidgat de statliga tagandena och som kommer att stimulera den fortsatta
kulturpolitiska utvecklingen.

Under senare delen av 1960-talet paborjades ett utredningsarbete som
omfattade praktiskt taget hela kulturomradet. Utredningarna slutfordes nis-
tan samtidigt och det biev dirfor naturligt att under en tredrsperiod ta stéll-
ning till forslag som berdrde sa gott som alla viktiga delar av kulturomradet.
Denna samtidiga behandling har inneburit stora fordelar. Den har skapat
forutsittningar for en planmissig upprustning. Ett samspel mellan olika
atgirder ha blivit mojligt. Valet av [osningar har kunnat ske utifrin en
enhetlig syn.

Reformarbetet inleddes med att mélen for den statliga kulturpolitiken
lades fast. Beslutet hade foregétts av en bred och livlig debatt i organi-
sationslivet, inom kommuner och landsting och bland kulturarbetarna. De-
batten visade att det rader stor enighet om riktlinjerna for kulturpolitiken.
Enigheten ir betydelsefull for den fortsatta utveckiingen. Den underliittar
en samordning mellan statliga och kommunala insatser och skapar forut-
sittningar for ett samspel mellan samhiilleliga atgirder och initiativ fran
folkrorelser och kulturarbetare. Den omfattande diskussionen har ocksé fort
med sig att allt fler har blivit medvetna om kulturpolitikens viktiga roll
i den fortsatta samhillsutvecklingen.

Om riksdagen bifaller de forslag jag hir fGreslar regeringen att ligga fram
innebiir detta att de statliga insatserna for kulturella dndamadl under tre-
arsperioden kommer att ha 6kat visentligt. Totalt kommer de direkta statliga
kulturutgifierna under denna period att ha 6kat med 274 milj. kr. frdn 381
milj. kr. till 655 milj. kr. Av 6kningen utgor 115 milj. kr. kostnader for
reformer.

I linje med de nya riktlinjerna for kulturpolitiken har verksamhet och
beslutsfunktioner decentraliserats. Ett nytt statsbidrag for regionala och lo-
kala teater- och musikinstitutioner har stimulerat tillkomsten av fasta teatrar
och orkestrar. Tre nya teatrar och tva musikinstitutioner kommer att kunna
starta sin verksamhet under tredrsperioden. 1 flertalet lin pagar utredningar
om nya initiativ. Aven inom kulturminnesvéarden sker en decentralisering.
Fran den 1 juli 1976 overglr beslutanderiitten i ett antal frigor frin riks-
antikvarieambetet till Linsstyrelserna samtidigt som linsmuseerna dven i
fortsiittningen kommer att ha viktiga uppgifter inom kulturminnesvarden.
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En medveten strivan har varit att stimulera verksamheten utanfor de
fasta kulturinstitutionerna for att nd en publik som tidigare inte si ofta
har deltagit i kulturaktiviteterna. Verksamheten med kulturprogram 1 for-
eningslivet har utvecklats snabbi. Anslagen for bidrag till sddan verksamhet
har okat under tredrsperioden fran 2.7 milj. kr. till 12 milj. kr. Den om-
fattande amatdrverksamhet som studieforbunden bedriver. frimst i studie-
cirkeiform, har sedan &r 1974 5kat betydligt. Genom sirskilda insatser (or
experiment och utvecklingsarbcte fir amatdrverksamheten nya impulser.
De fria teater-, musik- och dansgrupperna har for varje ar fatt dkade bidrag.
Grupperna svarar for en viktig verksamhet inom bl. a. organisationer. skolor
och vérdinstitutioner. Arbetet i centrumbildningarna har ocksi utvecklats.
Genom de fria gruppernas, studieforbundens och folkrorelsernas insatser
har nya grupper engagerats i kulturarbetet. Viktiga initiativ har tagits for
barnkulturen och verksamheten bland invandrare. Ett stort antal projekt
som avser kulturaktiviteter i folkrorclserna har kunnat startas. Det giiller
t. ex. utstillningar och kulturprogram i Folkets hus och Folkets park, bok-
utldning pi arbetsplatserna i samarbete med fackforeningar samt kvalitets-
filmvisning och lisfrimjandeforsok i barn- och ungdomsorganisationer.

Ett viktigt inslag i tredrsprogrammet dr upprustningen av musei- och
utstdllningsverksamheten. Eniigi forslag som jag dterkommer till senare far
Riksutstillningar frdn den 1 juli 1976 en permanent organisation och dkade
resurser for att i samarbete med bl. a. folkrdrelserna och musecrna bidra
till att utstdllningsverksamheten aktiveras. Innevarande budgetar har his-
toriska museet. medelhavsmuseel och myntkabinettet faut forstirkta resurser
och en ny organisation. | det foljande foreslér jag en ny organisation for
statens konstmuseer. De statliga musecrnas resurser har under tredrsperioden
forstirkts med 60 nya tjinster. Dessutom har omfattande byggnadsarbeten
for museiverksamheten satts igang. Moderna museet har nyligen aterinvigts
efter en genomgripande ombyggnad och utvidgning. En ny byggnad for
etnografiska museet haller pa att appforas. Livrustkammaren far nya lokaler
i Stockholms slott. Det gamla Kronobageriet i Stockholm byggs om for
bl. a. Musikhistoriska museet. For Nordiska museet uppftrs moderna och
rymliga magasinsutrymmen vid Julita gard i Sodermanland.

Reformarbetet omfattar ocksé insatser pd omraden som hittills har varit
i huvudsak kommersiellt beroende. Eit statligt litteraturstod har inforts for
att frimja kvalitet och méangsidighet i bokutgivningen. En sirskild statlig
ldnegaranti har tillkommit for att underlitta frimst de mindre bokforiagens
situation. Jag kommer lingre fram att presentera ett forslag om statligt
stod till utgivning av kvalitetslitteratur till laga priser. En viktig nyhet pa
filmomradet dr den Overenskommelse om produktionssamarbete som har
triffats mellan Svenska filminstitutet och Sveriges Radio.

De mest centrala insatserna i de reformforslag som jag foreslar regeringen
att ligga fram [6r riksdagen vid 1975/76 &rs riksmote avser forbittringar
av de insatser som direkt vinder sig till kulturarbetarna samt &tgérder for
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att stodja bildkonsten. De statliga insatserna for olika konstnarsgrupper
Oreslas oka med omkring 10 milj. kr. P4 bildkonstens omrade foreslds en
kraftig 0kning av resurserna for konstinkop. En kraftig forbiittring av moj-
ligheterna att med statiiga medel finansicra konstniirlig utsmyckning och
gestaltning av allmiinna samlingslokaler {Oreslds ocksa. Arbetsformedlingen
for kulturarbetare fOrbittras genom forslag som regeringen nyligen har lagt
fram.

De mal som har stiilits upp for kulturpolitiken kan inte nds utan ett
Jangsiktigt utvecklingsarbete. 1 detta har samspelet mellan statliga insatser
och de initiativ som tas av kommuner, landsting, organisationer och kul-
turarbetare en viktig roll. En fast grund har lagts genom den planmiissiga
upprustning som skett. Arbetetl frimjas ocksd av den allmiinna uppslut-
ningen kring riktlinjerna for kulturaktiviteten och den enighet om ansvars-
fordelningen mellan olika parter som uppnétts tack vare att reformarbetet
foregicks av en omfattande diskussion om principerna for kulturpolitiken.

I det fortsatta utvecklingsarbetet har statens kulturrad en viktig uppgift.
Genom radets tillkomst skapades ett organ med samlat ansvar for utveck-
lingen pa hela kulturomridet. Kulturrddet har viktiga uppgifter som ett
radgivande och bidragsfordelande organ. Det skall limna forslag till hur
kulturinsatserna i de rliga budgetforslagen skall prioriteras och har #ven
till uppgift att bevaka de kulturpolitiska intressena i den fortgéende sam-
hiillsutvecklingen. Radets viktigaste uppgift dr emellertid att planera infor
framtiden och att i niira kontakt med dem som ir verksamma i kulturlivet
arbeta [o6r att fora kulturverksamheten nidrmare de uppstillda maélen.

10.2 Konstnirerna i samhillet
10.2.1 Allmdnt

Kulturrédet behandlar i betinkandet (SOU 1975:14) Konstnirerna i sam-
hillet olika fragor som berdr konstnidrernas ekonomiska och sociala for-
héllanden. Radet betonar att konstniirernas insatser dr oumbirliga nir det
giller att uppna malen for samhiillets kulturpolitik. Atgirder for att forbittra
konstnérernas arbets- och forsorjningsmojligheter ir dirfor en sjilvklar del
av den statliga kulturpolitiken.

Med konstndrer avser kulturrddet skapande och utévande konstnirer inom
ord-, bild-, ton- och scenomrédena. Enligt min mening dr det i det nirmaste
ogdrligt att &stadkomma en entydig och rittvisande definition av begreppet
konstnidr. Mot bakgrund av att kulturbegreppet vidgas och forindras #r det
inte heller limpligt att forsoka binda sig vid nagon strikt definition. Jag
tillimpar emellertid fortséttningsvis i huvudsak kulturrddets konstnirsbe-
grepp.

Jag vill inledningsvis berora frigan om konstnirernas roll i sambhillet
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och formerna for samhillets insatser for att forbiitira konstnirernas arbets-
och forsorjningsmojligheter.

Miinniskornas behov av konstupplevelser och konstniirlig aktivitet éir i vart
samhiille grunden for yrkesmissig konstnirlig verksamhet. Genom att
konstnirerna skapar och formedlar tillfillen till s&dana upplevelser och
genom att de fungerar som inspiratorer for skapande verksamhet har de
en nyckelroll i kulturlivet. Konstniirerna skapar och rgjer vig for nya synsiitt
och uttrycksformer. Detta dr omistligt for den kulturella utvecklingen och
ddrmed av stor vikt for samhillsutvecklingen som helhet. Det ligger i den
konstnirliga verksamhetens natur att den endast i begrinsad utstriickning
kan utgd frdn pd forhand kinda behov. Ménga konstnirliga landvinningar
blir endast ldngsamt kiinda och uppskattade av en storre altménhet. Samtidigt
kan de fi ett avgorande inflytande pa den konstnirliga utvecklingen genom
den pdverkan de utévar pd andra konstndrer och indirekt via dem pd en
vidare publik. Den statliga kulturpolitiken gentemot konstnirerna bdr ut-
formas mot denna bakgrund.

Kulturrddet diskuterar hur ldngt samhillets ansvar stricker sig niir det
giller att tillforsdkra konstnérer ett rimligt ekonomiskt utbyte av deras konst-
nirliga verksamhet. Kulturrddet vil! inte soka avgrinsa en viss grupp konst-
narligt verksamma personer for vilka samhillet skulle ha ett sidant ansvar.
I stillet forordas en for varje tidpunkt anpassad insats med utgingspunkt
i att uppstillda kulturpolitiska mdl uppnas. Enligt kulturraddets mening bor
samhillets Atgarder for att forbiittra konstndrernas {6rsorjningssituation i
forsta hand syfta till att konstnirerna far arbete och forbittrade mojligheter
till ersiittning for sina insatser.

Liksom kulturrddet anscr jag att samhillets atgiirder i {orsta hand bor
inriktas mot att oka arbetstillfaliena for konstniarer och att forbiittra moj-
ligheterna att anvianda konstnirliga verk. De kulturpolitiska atgérder som
stat, kommuner och landstingskommuner vidtar for att tillgodose behovet
av kulturell verksamhet i samhillet och stimulera till en 6kad kulturell
aktivitet gor att behovet av konstnirernas insatser vixer. Det finns ocksa
outnyttjade mojligheter att ta konstnirernas kunnande i ansprdk inom om-
rdden som av tradition inte har ensetts ligga inom konstnirernas verksam-
hetsfilt. Kulturrddet forordar att man i dkad utstriickning genom anstill-
ningar och uppdrag engagerar konstnirer inom t. ex. skolan och forskolan,
virdomradet och arbetet med samhiillsmiljon. Nigra formella hinder mot
att engagera konstnirer inom dessa omraden finns i allménhet inte. Om-
fattningen beror darfor pa det intresse som finns hos konstnirerna sjilva
och hos myndigheter, institutioner och organisationer. Konstnirernas or-
ganisationer kan hirvid medverka till att sbka nya uppgifter dér det konst-
nirliga kunnandet kan tas till vara. Jag avser att senare (10.3.6) (Gresla 6kade
mojligheter att erhalla projektbidrag for konstnirligt arbete. Sddana bidrag
bor kunna utnyttjas som ett verktyg i arbetet med att vidga anvindningen
av de konstnirliga uttrycksformerna till nya omriaden i samhillet.
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Vid sidan av sidana &tgirder som jag nyss har nimnt kommer det emel-
lertid troligen alitid att behovas direkta insatser for att stodja och stimulera
konstnirlig verksambet. Det dr nédvindigt att det finns mdjligheter {or
konstnirer att under ldngre cller kortare tid f4 arbeta utan krav pa arbets-
resultat som omedelbart kan utnyttjas i samhillet och ge konstniren in-
komster. Jag avser darfor att ligga fram forslag om statliga insatser som
innebidr avsevirda forbittringar i detta avseende.

Konstnidrernas forhdlianden paverkas sjilvfaliet ocksd av andra atgirder
an kulturpolitiska. Liksom for andra medborgargrupper har socialpolitiska,
arbetsmarknadspolitiska och skattepolitiska atgirder stor betydelse. | ménga
fall &r det enligt min mening naturligt att man provar siddana generella
Atgdrder innan man viljer att sdka losa ’probl-emen inom kulturpolitikens
ram. Kulturradet har aktualiserat vissa frigor och vidare har konstnédrcrna
sjdlva i en skrivelse frdn Klys gjort regeringen uppmérksam pa vad konst-
ndrerna ser som problem i sin verksamhet. Jag vill dirfor hir helt kort
informera om behandlingen av dessa synpunkter och forslag.

Kulturrddet berdr frigan om enhetlighet i taxeringsmyndigheternas be-
domning av konstnirers deklarationer, samt fragan om vilka slag av konst-
verk, dgda av konstniren eller hans oskiftade dddsbo, som skall vara befriade
frin mervirdeskatt vid forsiljning. Klys har i sin skrivelse tagit upp bl. a.
olika frigor som rir beskattningen av konstnirliga yrkesutévare. Kultur-
radets forslag och Klys skrivelse i dessa frigor dvervigs inom finansde-
partementet.

Sjalvstindigt verksamma konstnirer betraktas i princip som egna fore-
tagare och far dirfor betala egenavgifter till socialfrsikringarna i enlighet
med de bestimmelser som giller for egenforetagare. De far ocksa sjilva
betala den allminna arbetsgivaravgiften.

Kuiturradet foreslér att frigan om att befria sjilvstindigt arbetande konst-
nirer frdn den allmidnna arbetsgivaravgifien skall provas sirskill. Vidare
tar kulturraddet upp frigan om vidgade madjligheter att sluta s. k. likstl-
lighetsavtal, dvs. att uppdragsgivare och uppdragstagare i avtal kommer
Overens att viss inkomst som inte ir anstillningsinkomst skall betraktas
som sidan inkomst i vad avser erliiggande av olika socialforsikringsavgifter.
Avgifterna kommer di att betalas av uppdragsgivaren. Klys for i sin tidigare
ndmnda skrivelse fram olika forslag rorande socialforsikringsavgifter samt
berdkning och betalning av tilliggspensionsavgift.

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1975/76:46, SfU 1975/76:17, rskr
1975/76:67) ar uppdragsgivare fr. 0. m. den 1 januari 1976 skyldig att betala
socialforsdkringsavgifter for ersiittning till uppdragstagare. I friga om egen-
foretagare finns mojlighet att triffa likstillighetsavtal.

Frigan om intjinande av pensionsritt inom tilliggspensioneringen och
om utformningen av avgiftsreglerna inom socialférsikringssystemet behand-
las av pensionskommittén (S 1970:40) i dess fortsatta arbete. Klys forslag
har i berbrda delar 6verlamnats till kommittén. Jag dterkommer senare till
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pensionsfrigan vid min behandling av olika bidrag och ersittningar till konst-
nérer.

Jag vill i det hiir sammanhanget dven erinra om att i samband med riks-
dagens beslut (prop. 1975:92, SkU 1975:25, rskr 1975:126) om siinkning av
den statliga inkomstskatten m. m., beslots om férmanligare regler {or be-
rikning av den allminna arbetsgivaravgifien for cgenfdretagare med laga
inkomster. Den del av inkomsten pé vilken sédan avgift inte skall beriiknas
har fr. 0. m. den 1 januari 1976 hdjts fran 10 000 kr. till 18 000 kr. Andringen
torde ha stor betydelse for manga konstnirer.

Kulturradet beror vidare dels frigan om arbetsférmedling p& kulturom-
radet, dels mgjligheten fGr konstniirer att erhélla ersittning vid arbetsldshet.
Klys tar i sin skrivelsc bl. a. upp mdjligheten for fritt verkande konstnirer
att erhalla kontantstod vid arbetsloshet.

I prop. 1975/76:84 med forslag till lag om skyldighet for arbetsgivare
att anmila ledig plats till den orfentliga arbetsformediingen m. m. foreslar
regeringen bl. a. vissa nyheter i friga om arbetsformedlingen {or kulturar-
betarc. I propositionen konstateras att alla kulturarbetare bor ha tiligng
till kostnadsfri offentlig arbetsférmedling. En kraftig forstirkning av den
offentliga formedlingsorganisationen for kulturarbetsformedling foreslas.
Vidare bor tjanstemin vid arbetsformedlingarna dven i fortsittningen kunna
placeras vid centrumbildningar och liknande organisationer. En radgivande
delegation for kulturarbetarfragor foreslds bli inrdttad inom AMS. Den in-
ternationella kontaktverksamhet som nu bedrivs av olika institutioner och
organisationer pi omradet bor samordnas. Rikskonserter foreslés fa ansvaret
for att si sker. For de Okade arbetsuppgifier som foljer av detta forslag
har jag i den nyligen framlagda budgetpropositionen (prop. 1975/76:100 bil.
10 s. 45) beridknat ett okat medelsbehov om 200 000 kr. for Rikskonserter.
Fragan om kulturarbetarnas mdéjlighet att erhélla kontantstod vid arbets-
loshet har dverldimnats till utredningen (A 1975:08) om en allmén arbets-
Ioshetsforsidkring.

10.2.2 Upphovsratisliga fragor

Jag har tidigare (3.1.4) redogjort for vissa upphovsritisliga regler och dessa
reglers betyvdelse for forfattare, konstnérer och andra upphovsmin samt utd-
vande konstnirer och fotografer. Grundtanken i den upphovsrittsliga lag-
stiftningen #r att det konstnarliga och litterdra skapandet i alla dess ut-
trycksformer bor ges ett rimligt skydd. Rittsreglerna &r s utformade att
upphovsmannen tillerkdnns dels en principiell ensamratt att forfoga over
sitt verk genom att framstélla cxemplar av det och genom att gora det
tillgidngligt f6r allméinheten, dels ett skydd for sina ideella intressen. Sam-
tidigt maste han dock tdla vissa inskrinkningar i sin ensamritt bl. a. till
forman for kulturella eller andra samhilleliga intressen.

Det har i olika sammanhang framhéllits att géllande bestammelser i vissa
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fall kan verka himmande pd en 6nskad anvindning av skyddade verk.
Sa idr fallet, har det angetts, nar det giller mojligheterna atl uin_vltja manga
av de tekniska hjilpmedel, sdsom fotokopiering, mikrofilmning, band- och
videograminspelning. som pa senare &r har fiut stor betydelse {or repro-
duktion och distribution av upphovsrittsligt skyddade verk. Onskemal har
dirfor forts fram om en mera dndamélsenlig anpassning av lagstiftningen
till de mojligheter som finns att anviinda de tekniska hjidlpmedlen. Det
har dirvid framstillts som mycket viktigt att man forsoker nd en ordning
som inte dr for komplicerad eller svér att skéta och som inte heller medfor
orimligt stora administrativa kostnader. Samtidigt har det betonats att konst-
niirerna och samhillet har ett gecmensamt intresse av att tillkomsten av
konstnirliga verk stimuleras liksom att skyddade verk nir en s stor publik
som mdjligt cller pd annat sdtt kommer till storsta mojliga anviindning.

Det ir enligt min mening ett sjilvklart dnskemél att upphovsmannen
skall kunna forsorja sig pé sina konstnirliga prestationer. Det skydd som
lagstiftningen ger dessa prestationer dr dirvid givetvis av stor betydelse.
Samtidigt maste man dock ha i minnet att vissa inskrinkningar i upp-
hovsritten ér nodvindiga, dels av praktiska skil, dels utifran allménna sam-
hillsintressen.

1 vilken form upphovsmannen skall fa ersitining for sina prestationer
méste avgoras under beaktande av manga olika faktorer. Jag vill peka pé
att det i praktiken kan visa sig svart att finna former for att ge upphovs-
mannen ersdttning i forhallande till hans individuella arbete. 1 vissa si-
tuationer kan ersittningen dirfor ges en kollektiv form.

Upphovsrittslagstiftningen, som under de senaste dren diskuterats livligt
i olika sammanhang, har sedan slutet av 1960-talet setts Gver i vissa delar.

Mot bakgrund av forslagen i de bdda nordiska betankandena (NU 1973:21)
Upphovsritt 1 Fotokopiering och bandinspelning siirskilt inom undervis-
ningsverksamhet och (NU 1974:19) TV 6ver grianserna Slutrapport har nor-
diska ministerradet tagit upp frigan om upphovsrittens funktion i ett vidare
kulturpolitiskt sammanhang. Ministerridet fattade i maj 1975 beslut om
cn dversyn av den nordiska upphovsrittsiagstiftningen och antog vissa rikt-
linjer som skall ligga till grund for revisionsarbetet. Detta bor enligt mi-
nisterrddets beslut bedrivas i form av nationella kommittéer. Direktiv for
en svensk siddan kommitté torde komma att utfirdas inom kort.

Enligt de niimnda riktlinjerna skall den allminna Gversynen av upphovs-
ritten innefatta en systematisk genomgang av lagstiftningen p4 omradet.
En allmiin strivan vid reformarbetet bor vara att frimja ett stdrre och mera
rikhaltigt kulturutbud. I den mén det ir forentigt med gillande interna-
tionella konventioner bor 6kade mojligheter skapas att utnyttja skyddade
verk utan individuellt samtycke fran rittsinnehavaren och mot vederlag
i kollektiv form. Den individuella upphovsritten maste dock alltjimt vara
lagstiftningens utgdngspunkt. Utredningsarbetet kommer sannolikt att in-
ledas med en nidrmare kartldggning av de problem och svérigheter som
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den nuvarande lagstifiningen skapar. Denna kartldggning kan antas komma
att ske i samarbete med organisationer p&d upphovsminnens omrade liksom
med dem som i stérre omfattning utnyttjar upphovsrittsligt skyddade verk
och prestationer.

Kulturridet, som visserligen diskuterar vilka allmidnna krav som bor stillas
pd upphovsrittslagstifiningen, har — med hiinsyn tilli att den d&varande
nordiska upphovsriattskommitién hade i uppdrag att géra en dversyn av
den nordiska lagstiftningen pa orarddet — begrinsat sig tili att framfora vissa
synpunkter pa denna lagstiftning. Jag har tidigare (3.2.2) redogjort for dem.

De fragor som kulturrddet har aktualiserat dr av det slaget att de bor
behandlas inom ramen for den ¢versyn av upphovsrittslagstiftningen som
nu skall paborjas. Kulturridets forslag i denna del jamte remissyttrandena
bor diirfor overlamnas till den svenska kommittén.

10.2.3 Urbildningsfragor

Kulturridet tar upp principiella frigor om konstnirsutbildningens inrikt-
ning och dimensioncring. Ridet behandlar dven det vidxande behovet av
fortbildning och vidareutbildning for olika konstnirsgrupper. Vid sin be-
handling av vad man kallar kulturformedling foreslar raddet ocksd nya ut-
bildningsinsatser av olika slag.

Utbildningen pa kulturomradet har under senare ar behandlats av flera
olika utredningar. Olika forslag har lagts fram och fler vintas inom en snar
framtid. Enligt min uppfattning dr det ldampligt att hdr kort redovisa det
aktuella utredningsliget och summera de stéllningstaganden till olika forslag
som nyligen gjorts.

Utbildningen pa kulturomradet som hclhet genomgar nu en betydande
utveckling och omdaning. Parallellt med de siirskilda utredningar som ar-
betar pad omradet pigar forberedelsearbetet med reformeringen av hogsko-
leutbildningen enligt riksdagens besiut ar 1975.

Det dr under detta skede sirskilt angeldget att betona att konstnirsut-
bildningens primira malsittning inte far forloras ur sikte. Kulturradet fram-
héller att konstnirsutbildningen domineras av mélet att stimulera den konst-
nirliga mognadsprocessen och ge de studerande majiigheter att forverkliga
sina konstnirliga intentioner. [ propositionen om reformering av hogsko-
leutbildningen (prop. 1975:9) framholl jag att yrkesforberedelsen i utbild-
ningarna pa kulturomridet i forhdliande till annan hogre utbildning har
som sirskilt mal att ge de studerande mdjligheter till egna praktiska konst-
nirliga erfarenheter och att bidra till utvecklingen och fornyelsen av de
konstnirliga uttrycksmedlen. Jag betonade att den konstnirliga utbildningen
sdledes i sig sjalv dr en skapande process som inte i alla avseenden kan
och bor bedrivas pd ett i forvédg planerat sitt. Detta maste fa paverka sittct
att organisera studierna liksom ocksd utformningen av de planer som styr
utbildningens innehall och arbetsformer. Riksdagen godtog dessa uttalanden
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och hiinvisade sirskilt till att frdgan hur 1&ngt det d@r mojligt och limpligt
att anpassa studicorganisationerna pi kulturomrédet till en enhetlig stu-
dieordning inom higskolan skall studeras fore beslut i drendet (UbU 1975:17,
rskr 1975:179).

Kulturrddet framhéller att den konstnirliga utbildningen sjilvfallet bor
utformas pé ett siitt som motsvarar de krav den framtida yrkessituationen
stiller. Under utbildningen bor de studerandc mota situationer som de kom-
mer att stédllas infor i sin framtida yrkesutdvning. Utbildningen bor ocksa
ge kiinnedom om sambhiillets sociala och ekonomiska struktur.

Jag delar kulturridets uppfattning. Dessa uppgifter for konstnirsutbild-
ningen ingdr som tydliga element i den utveckling av olika omriden inom
utbildningen som nu pigar.

Flera ars utredningsverksamhet vad giller den konstnérliga utbildningen
pd bild- och formomridet haller pd att avsluas. Jag har i bud-
getpropositionen for 1976/77 bl. a. tagit stillning till forslag rérande konst-
niirsutbildningen vid konsthdgskolan och den konstindustriella utbildningen
vid konstfackskolan. Stillningstagandena ror ocksa utbildningen vid Valands
konstskola och Konstindustriskolan i Goteborg. Jag forordar dirvid art fra-
gan om forstatligande av Valands konstskola och Konstindustriskolan tas
upp i sddan tid att ett dndrat huvudmannaskap i forekommande fall kan
genom{Sras senast den 1 juli 1977, dvs. den tidpunkt d& hogskolereformen
skall borja genomforas (prop. 1975/76:100 bil. 10 s. 118-134).

Utbildningen vid konsthégskolan bor enligt mina stillningstaganden fort-
sitta med samma inriktning och i samma former som hittills. Den skall
alltsi forbereda f6r en yrkesverksamhet som fritt verkande bildkonstnir.
Forhandlingar med Konstakademien pagar vad giller foliderna av hogsko-
lereformen for akademins och konsthogskolans del.

Utbildningen vid konstfackskolan kan leda till méinga slags vrkesuppgifter
inom konstnirlig formgivning och gestaltning. Utbildningsomradet, som
sdledes #r langt ifrdn enhetligt, kan delas in i studievigar {or designut-
bildning. konsthantverksutbildning och fri konstnirlig utbildning. De rikt-
linjer som jag f6rordar i budgetpropositionen innebir att detta utbildnings-
omréde dven i fortsittningen bor hillas samman. Konstfackskolan far s3ledes
i stort sett behalla sitt nuvarande breda utbildningsprogram men de olika
utbildningsformerna skall utvecklas och differentieras for att bittre motsvara
det moderna yrkeslivets krav.

Utbildningen for fri konstniirlig yrkesverksamhet bor bedrivas med spe-
ciell inriktning mot uppgifter inom miljogestaltning, t. ex. konstnirlig ges-
taltning av den offentliga miljon. Jag kommer senare (10.4.2) att utveckia
min syn p& bildkonstnirernas medverkan i arbetsuppgifier av dctta slag.

Vid 1975 ars riksmote fattades beslut att teckningsldrarutbildning skall
starta 1 Umead ldsdret 1976/77. Statsradet Hjelm-Wallén har behandlat den
nya utbildningen i prop. 1975/76:89 om ldrarutbildningens dimensionering
och lokalisering m. m.
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1973 ars expertgrupp for konstutbildning (U 1973:05) kommer under viren
1976 att avge ett forslag om hdgre utbildning av fotografer.

Jag har i budgetpropositionen for 1976/77 ocksa agit stillning till vissa
frégor som ror utbildningen inom scenomradet. Betriffande grund-
utbildningen vid statens scenskolor foreslar jag ati utbildningens omfattning,
innehdll och uppliaggning ses dver. Genom beslut tidigare denna dag har
regeringen gett statens kulturrid och UKA i uppdrag att i samradd gora
denna Oversyn. [ arbetet ingldr bl. a. att undersoka i vilken utstrickning
scenskolorna kan medverka i nya slag av artistutbildning, t. ex. utbildning
av varitéartister (prop. 1975/76:100 bil. 10 s. 152-154).

Utbildningen pa scenomrdde: omfattar ocksd den utbildning som f. n.
Overvigs av dansarutredningen (U 1973:09). Utredningen, som skall avge
forsiag rorande dels forberedance utbildning, dels yrkesutbildning for dan-
sare, kommer enligt vad jag har erfarit att avsluta sitt arbete under in-
nevarande Ar.

Utbildningen pA musikomrddet utreds av organisationskommitten
(U 1970:60) for higre musikutbildning (OMUS). Bdde musiklirarutbildning
och annan pedagogiskt inriktad musikutbildning liksom musikerutbildning
av olika slag ingdr i kommitténs uppdrag. OMUS, som arbetar utifrén en
brett upplagd undersokning av musikens roll i samhillet, kommer under
véren 1976 att ligga fram ett principforstag med riktlinjer for hela det ater-
stdende reformarbetet. OMUS skall ocksd svara for den fortsatia detaljpla-
neringen. Uppdraget skall for kommitténs del vara slutfort fore utgingen
av juni méanad 1977.

Efterfragan pi fortbildning och vidareutbildning pi kul-
turomradet har under senare &r Okat kraftigt. Flera utredningar kommer
inom en snar framtid att ligga fram sina forslag i dessa frigor. Under véren
1976 kommer 1973 ars expertgrupp for konstutbildning med ctt forslag som
ror fortbildning och vidareutbildning for konstnirer inom bild- och form-
omrdder. Ungefir samtidigt kommer OMUS, som jag redan nimnt, att i
sitt principforslag redovisa behovet av fortbildning och vidareutbildning pa
musikomrddet. Vid provningen av dessa forslag bor hinsyn 1as till kultur-
ridets synpunkter pd behovet av utbildningsinsatser av detta slag.

Den Okade efterfrigan pa fortbildning och vidareutbildning har bl. a, lett
till att dramatiska institutet begirt och fatt mojlighet att tillimpa ett flexibelt
system for fordeining av resurser mellan grundutbildning och olika former
av fortbildning och vidareutbildning. 1 den nyligen framlagda budgetpro-
positionen har jag forordat att den forsoksverksamhet med fortbildning och
vidareutbildning vid statens scenskolor som pagétt ett par ar far fortsitta
och att skolorna i samband diirmed far tillimpa samma slags resursfor-
delningssystem som dramatiska institutet (prop. 1975/76:100 bil. 10
s. 152-154).

Kulturradet diskuterar ocksd konstnirsutbildningens dimensione-
ring. Rédet framhaller att dimensioneringen i hog grad maste bestimmas
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utifran en allmin beddomning av det aktuella forsoriningsliget for olika konsi-
nirsgrupper och av de effekter som okade samhiilleliga insatser pd kul-
turomridet kan tinkas fd. Enligt rddcts mcning bor man under dessa for-
hillanden intc med korta intervaller vidia négra stérre forindringar vad
giller den konstnirliga uibildningens omfatining.

Aven vad giller dimensioneringsfrigan kommer kulturradets synpunkter
att kunna beaktas vid provningen av f6rslag som viintas under varen 1976.
OMUS och 1973 ars expertgrupp for konstutbildning kommer med Grslag
inom sina resp. omraden. Dimensioneringen av utbildningen pd scenomridet
ingér, som jag tidigare ndmnt, i det dversynsarbete som nyligen startat.

Det utrednings- och reformarbete som jag kort har redovisat ir av stor
betydelse for utvecklingsmojligheterna i kulturlivet. Den okade yrkesfor-
beredelse, breddning och utblick som kulturrddet anser vara nédvindig i
konstnirsutbildningen &r ett grundliggande tcma i det pigdende arbetet.
Den nya hdgskoleorganisationen bor ocksd medfora dkade mdjligheter till
samverkan mellan konstnirsutbildningarna och till lokala initiativ i linje
med den utveckling som kulturrddet och remissinstanserna foresprakar.

Jag skall ocksd ndgot bertéra kulturridets fdrslag om utbildning inom
kulturférmedlingens omréde.

Med termen kulturformedling avser kulturrddet en rad olika akuiviteter
som syftar till att fora minniskor i kontakt med kulturell verksamhet av
olika slag. Begreppet anvinds sdlunda for att beteckna saviil olika admi-
nistrativa och organisatoriska atgirder for att géra kulturutbudet tillgingligt
som insatser av pedagogisk och aktiverande karaktdr. Kulturrddet konsta-
terar att kulturformedlande uppgifter ingédr i manga olika slags verksamhet.

Jag instimmer med de remissinstanser som menar att kulturradets analys
av kulturformedlingens syften och uppgifter iir ofullstiindig och att de prak-
tiska slutsatserna, bl. a. i vad avser insatser pd utbildningsomradet, dirfor
blir ganska vaga. Mina synpunkter pi forslagen idr darfor av principiellt
slag.

Jag delar kulturrddets uppfattning att ndgon egentlig lingre grundutbild-
ning for kulturféormedlande uppgifter inte bor inforas. Verksamhetsfiltet
ir sd stort och méangsidigt att man i stillet bor inrikta sig pd mer diffe-
renticrade insatser. Liksom kulturrddet utgdr jag dd ifran att kulturformed-
lande uppgifter normalt ingdr som en bland flera arbetsuppgifter och att
utbildningen séledes riktar sig till yrkesutovare pa olika omriden som redan
har en gedigen utbildning eller erfarenhet inom huvudomradet for sin yr-
kesutdvning. Utbildningen kommer darfor ofta att f& karaktiren av vida-
reutbildning eller fortbildning.

Jag avstér i detta sammanhang fran att ta stillning till kulturrdets kon-
kreta forslag till utformning och upplidggning av en utbildning pi detta om-
ride. Enligt min uppfattning méste utbildningen béade till innehall och form
vara starkt verklighetsanknuten. Detta betyder att jag anser det nédvindigt
att lata personcr med egna praktiska erfarenheter av kulturférmedlande verk-
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samhet medverka bade ndr man definierar utbildningsbehoven och praktiskt
utformar utbildningen.

Jug delar kulturrddets uppfattning att folkhogskolorna dr limpliga hu-
vudmin {or en betydande del av den utbildning det hidr kan bli fraga om.
Inom folkhogskolan finns redan vissa erfarenheter av utbildning av detta
slag. De fria former for utbildningen som folkhogskolan kan erbjuda #r
en [ordel. Mojligheterna #r goda for ett samarbete mellan folkhdgskola och
organisationer som har intresse for utbildningen.

Aven om utbildningen pa kulturformedlingens omrade i forsta hand bor
kunna forliggas till folkhdgskola vill jag inte utesluta att det ocksd kan
bli friga om att anordna utbildning av detta slag inom den kommande
hogskolan. Det dr ocksd angeldget att det finns kontaktviigar mellan folk-
hogskolornas utbildning pd omridet och hdgskoleutbildningen. Kulturradet
nimner bl. a. behovet av kontakt och gemensamt utnyttjande av lirare mel-
lan utbildning med denna inriktning vid folkhogskola och den konstnirliga
hogskoleutbildningen. Mdgjligheterna till kontaktvigar mellan folkhogsko-
lorna och den nya hdgskoleorganisationen kommer att redovisas av folk-
hogskoleutredningen (U 1972:08).

Kulturrddet nimner slutligen behovet av kurser som pa ett direkt och
praktiskt plan forbereder for speciella arbetsuppgifter inom olika omraden
av kulturformedlingen och tar som exempel kurser anordnade av kultur-
institutioner, konstnirsorganisationer, studieférbund, centrumbildningar,
lokalhdllande organisationer, kursverksamhet for fortroendevalda i kom-
muner etc. For sddana kurser som anordnas av studieforbund, folkrorelser
och andra organisationer foresldr kulturraddet statligt stod.

Foregen del anser jag att sddana kurser fyller ett behov. Jag dremellertid inte
beredd att fororda forslaget om eit sarskilt statligt stod till kursverksamheten
utan anser att redan existerande statliga bidragsreformer bor anlitas dven for
detta slags kurser. Stédet till studieforbundens centrala verksamhet 6vervigs
f. n. av den nyligen tillsatta folkbildningsutredningen (U 1975:19).

10.3 Bidrag och ersittningar
10.3.1 Allmant

Jag har tidigare (10.2.1) redovisat min principiella instdllning till hur sam-
hillets insatser {6r att forbittra konstnirernas arbets- och (orsorjningssi-
tuation bor utformas. Jag framhédl da i likhet med kulturridet att samhiillets
Argirder i forsta hand bor inriktas pa att oka arbetstillfallena for konstnérer
och att farbittra mojligheterna att anvinda konstndriiga verk och presta-
tioner. Jag konstaterade ocksé att det behdvs direkta insatser {or att stodja
och stimulera konstnarlig verksamhet.

Kulwurradet framhaller att det #r viktigt att konstnidrernas arbets- och
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inkomstforhallanden bringas i Overensstimmelse med vad som giller for
andra yrkesutévare. Konstniirernas inkomster bor dirfor i mojligaste mén
utgdras av ersittning for arbete. Radet framhdller vidare att ersitiningen
for konstnirligt arbete, oavsctt om detta arbete utfors inom ramen for en
anstillning cller pa annat sitt, bor faststiilas genom forhandlingar och avtal
mellan konstnirsorganisationerna och deras motparter. Vid sin behandling
av upphovsrittsliga fragor uttalar sig kulturrddet i allménna termer for att
staten genom avtal med konstnirernas organisationer cfier centrala forhand-
lingar skall frikopa upphovsriittsligt skyddade verk for fritt nyttjande av
sambhiilleliga institutioner och samhiilleligt stodda organisationer. Kultur-
rddets synpunkter har mottagits positivt av remissinstanserna.

Jag kan i betydande delar ansluta mig till kulturrddets resonemang. Som
jag redan har framhallit maste konstnirernas ekonomiska villkor i forsta
hand forbiittras genom att de ges tillfille tilf arbete. Samtidigt 4r det angeliiget
att konstnirerna kan fa battre ersittningar for sina prestationer. Huvuddeien
av konstniirernas inkomster kommer frin de delar av kulturomradet dar
verksamheten bedrivs i privat regi. Att forbittra de olika former av ersiitt-
ningar som hir forekommer, 16ner, arvoden, royalties etc. dr en central
uppgift for konstnirernas fackliga organisationer. De flesta utévande konst-
niirer, t. ex. skadespelare och musiker, har sddana arbetsforhdllanden att
ersdatiningen for deras arbete bestdams i kollektivavtal. De regler som giller
ir de som i 6vrigt reglerar forhdllandet mellan parterna pa arbetsmarknaden.
Om konstnirerna i framtiden i 6kad omfattning kommer att verka i nagon
form av anstillningsforhillande kommer diven mojligheterna att sluta kol-
lektivavtal att oka vilket jag finner virdefullt. Jag kommer senare (10.3.4)
att foresld att ersittning for utstélining i statlig regi skall bestimmas efter
forhandlingar med Konstndrernas organisationer.

Tanken att i koliektiva former forhandla med konstnérernas organisationer
for att fa till stdnd ett fritt utnyttjande av deras verk saknar inte intresse.
Som har framgétt tidigare (10.2.2) kommer emellertid de upphovsrittsliga
bestimmelserna att ses over av en sirskild utredning. Eventuella genom-
gripande forindringar pd detta omrade bor av naturliga skil ansta till dess
utredningen har lagt fram sina forslag.

I beredningen av kulturrddets forslag har kontakter och 6verldggningar
med konstniirernas organisationer varit ett visenligt inslag. De forslag som
Jag senare kommer att redogora for har ingdende diskuterats med foretradare
for konstnirerna. Striivan har varit att uppna samforstandslosningar vilket
ocksa har varit mojligt. Konstnirernas organisationer har sledes haft goda
mojligheter att inom ramen for dessa dverldggningar piverka utformningen
av dc bidrags- och erséttningsformer som bor finnas i fortsdttningen. Frigan
om mer reglerade former for dessa dverliggningar har dock aktualiserats.
Tanken har varit att storleken pa t. ex. biblioteksersittningen och olika sti-
pendier skulle faststéllas vid forhandlingar. En sddan utveckling av de nu-
varande forhandlingsliknande verliggningarna kan givetvis diskuteras. En

14 Riksdagen 1975/76. | sami. Nr 135
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forandring fSrutsitter emellertid att den réttsliga grunden for ersittningar
och bidrag fordndras samt att det klarldggs vilka ersittningar och bidrag
som skulle kunna anses vara forhandlingsbara. De upphovsriittsliga bestim-
melserna spelar dérvid cn stor roll och hir har som nimnts ett utrednings-
arbete nyss piborjats. Med hédnsyn till vad jag hir har anfort finner jag
det inte akutellt att nu dverviiga ndgra forindringar av de former i vilka
statliga ersittningar och bidrag till konstnirer f. n. diskuteras med konst-
nirernas organisationer.

Ménga konstnirer fr en mycket god utkomst av sin konstnérliga verk-
samhet genom att deras verk eller prestationer réner en stor efterfrigan.
For andra malmedvetet arbetande konstnirer dr emellertid detta inte fallet
trots ctt intensivt och kvalitativt hogtstdende konstnirligt skapande.

[ manga fall dr direkta samhillsinsatser en forutsidttning for att konstnérlig
verksamhet skall kunna bedrivas. Staten mojliggor genom ekonomiska till-
skott en omfattande och kvatificerad teater- och musikverksamhet. P4 sam-
ma sitt kan direkt stdd till det =nskilda konstnérliga skapandet motiveras.

Utrymme f6r konstnirligt nydanande och experimenterande existerar inte
alltid p&4 en kommersiell marknad. Det dr emellertid angeliget att dven
konstnidrer som inte omedelbart fir gensvar i form av en efterfrigan kan
fa tillfalle a1t arbeta under ekonomiskt trygga forhallanden. Det dr rimligt
att arbetsmajligheter ibland garanteras for en avsevird tidsrymd. Aven
konstndrer som vinder sig till en bred publik har behov av att fran tid
till annan fa dgna sig it arbete som endast syftar till att utveckla de konst-
nérliga uttrycksmedien.

For att sidkra rimliga ekonomiska villkor for bildkonstnirsgruppen har
forslag forts fram om att infora ett system med s. k. visningsersittning.
Frigan behandlas bl. a. i ett sidrskilt yttrande till kulturrddets betankande
och av ett antal remissinstanser. Systemet skulle, som det har presenterats
av bl. a. KRO, komma att ha vissa likheter med biblioteksersittningen.
Enligt forslaget skulle staten till en fond avsitta mede! som skulle betraktas
som en ersittning for nyttjande av de verk som konstnirerna har salt tiil
offentliga organ och institutioner. Bildkonstnérerna skulle sjilva ha det av-
gorande inflytandet §ver anvindningen av medlen.

Nir man skall ta stillning till hur ett system av det slag som bildkonst-
nidrerna har aktualiserat skall utformas i praktiken stills man infor flera
svérigheter. Det giller bl. a. att avgora enligt vilka principer och berdknings-
grunder som medel skall avsittas till fonden. Nigra metoder som har be-
démts som genomforbara har inte redovisats vare sig i utredningsmaterialet,
av remissinstanserna eller i de 6verliggningar som under beredningsarbetet
har forekommit med fackliga foretridare for bildkonstnarerna. Didremot har
det varit mgjligt att tillsammans med bildkonstnirernas fackliga represcn-
tanter nd enighet om efter vilka regler som tillgidngliga medel bor fordelas.

Jag drinte helt frimmande {6r uppfattningen att formerna for ersittningar
till bildkonstnirerna fér deras arbete inte alltid ger inkomster som stér i
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proportion till deras insatser inom kulturlivet. Det kan t.ex. hivdas att
det faktiska nyttjandet av ett verk vid enstaka tillfillen inte har kunnat
forutses vid forsiljningen.

Det &r visentligt att malmedvetet arbetande bildkonstnérer kan bedriva
sin verksamhet pa rimliga ekonomiska villkor. Att det inte har beddmts
mdjligt att bestimma sambhillets insatser for bildkonstnirerna enligt be-
rikningsprinciper av det slag som bildkonstnirerna har foreslagit 4r enligt
min mening inget hinder mot att tillmotesgé bildkonstnérernas krav genom
att i andra former stilla mede! till forfogande. Jag kommer senare (10.3.2)
att presentera riktlinjer for fordelningen av bidrag till konstnirer som ut-
formats cnligt grunder som bildkonstniirerna sjalva har ansett limpliga. Det-
ta innebdr bi. a. att bildkonstniirerna tillforsikras samma inflytande over
medelsfordelningen som de skulle fitt om en sirskild fond hade skapats.
Tanken att sdsom ett underlag for beriikningen av de statliga insatser som
direkt vinder sig till bildkonstnirer soka faststilla virdet av att bildkonst
visas offentligt kan givetvis komma att i annat sammanhang f6ras fram
av bildkonstnirerna. Frgan far i s& fall provas pd nytt i vederborlig ordning.

Konstniirernas ekonomiska trygghet bor i princip garanteras med samma
atgirder som for andra medborgare. Det dr emellertid ofrdnkomligt att griin-
sen i vissa fall kan bli flytande mellan insatser som ir kulturpolitiskt moti-
verade och atgirder som huvudsakligen &r socialt betingade. Sammankopp-
lingen av sociala och kulturpolitiska motiv giller frimst de aktiva konst-

ndrerna,
Den sociala tryggheten for de konstndrer som pi grund av alder eller

sjukdom kan antas ha sin konstnirligt produktiva period bakom sig bor
i princip garanteras inom ramen for det alimdnna trygghetssystemet. Vissa
frdgor maste dock f.n. 16sas inom Kulturpolitikens ram. Enligt gillande
bestimmelser dr stipendier inte pensionsgrundande. Detta giller dven for
stipendier som utgdr under en lingre period. Sddana stipendier 4r emellertid
beskattade. En konstnir, som under sin aktiva period i betydande utstrick-
ning har haft sin inkomst tryggad genom sidana stipendier, far sdledes en
ldgre tilldggspension dn hans beskattade inkomster borde ge anledning till.

Konstniirsbeléningen ér i princip livsvarig varfor det frin innehavarens
sida sett inte foreligger nagot behov av att den 4r pensionsgrundande. Att
den inte i#r pensionsgrundande medfor dock att nigon efterlevandepension
inte kan baseras pd den inkomst som beloningen utgor.

Det ir inte heller mojligt att lata beléningen ersittas av den allminna
tilliggspensionen nir innehavaren har uppnatt pensionsdldern.

Kulturrddet har berort detta problem.

For att gora de bidrag och stipendier som gar till konstnirer pensions-
grundande kriivs dndringar i lagen (1962:381) om allmin forsikring. Frigan
om intjinande av pensionsritt inom tilldggspensioneringen och om utform-
ningen av avgiftsreglerna inom socialforsidkringssystemet utreds som jag
redan har redovisat av pensionskommittén. Enligt min mening bor ett stifl-
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ningstagande till frigan om hur stipendier och konstnirsbeldningar eller
deras framtida motsvarigheter skall behandlas i pensionshinseende ansta
till dess pensionskommittén har lagt fram sina forslag.

10.3.2 Direkia bidrag till konsmdrer.

Stipendier till konstnirer har en l&ng tradition inom kulturlivet. Sddana
bidrag kommer idag frin manga olika hall.

Det dr inte bara statliga och kommunala organ som delar ut stipendier utan
dven enskilda donatorer och stiftelser samt olika folkrorelser delar
&rligen ut betydande belopp. Kulturrddet konstaterar att det dr svart att
fa en bild av den totala omfattningen. Ridet har gjort en inventering, som
inte gor ndgra ansprak pi att vaca fullstindig, och har dirvid kommit fram
till att det kan rora sig om ca 3 milj. kr. som &rligen fran privat hll delas
ut till konstniirer. Ménga av stipendicrna dr utprigiade hedersbevisningar
och utgir med sméd belopp.

Kommunernas och landstingens stipendiegivning ér av rela-
tivt sent datum och den har okat under senare &r. Det sammanlagda
beloppet for stipendier kan f. n. berdaknas uppgé till ca 3,7 milj. kr. varav
knappt 3 milj. kr. avser primidrkommunernas stipendiegivning. I stipendie-
villkoren finns ofta krav att mottagaren skall ha en anknytning till kom-
munen elier regionen. Detta har tillsammans med dct forhallandet att man
ofia utgar fran et brett kulturbegrepp fort med sig at1 stipendiemotiagarna
i flera fail ir personer som har gjort betydelsefulla insatser inom kultur-
omradet i vid mening, t.ex. inom folkbildningsarbetet.

Kulturradet har i sina forslag inte behandlat denna del av kommunernas
insatser pd kulturomridet. De kommunala insatser som har storst betydelse
for konstnirerna #r sikerligen ocksd av annan karaktir. Jag tanker dirvid
pd de olika omraden didr konstndrer kan engageras som jag tidigare helt
kort har berért. Inkdp av verk, tillhandahdllande av utstillnings- och verk-
stadslokaler dr andra exempel. Vid sidan av denna typ av insatser har emel-
lertid ocksé stipendier av olika slag sitt givna virde. Det ar dirfor enligt
min mening naturligt att komrnuner och landsting, inom ramen for sitt
allminna kulturansvar, dven utvecklar sitt ansvar gentemot de konstnirliga
yrkesutévarna genom en direkt bidragsgivning.

De former som viljs maste sjilvfallet anpassas till lokala forutsittningar
och behov. Nigon samordning i direkt mening med de statliga insatserna kan
darfor inte anses motiverad.

Statligt stod till konstndrer har forekommit under lang tid. Det in-
skriinkte sig ldnge till att omfatta dels ndgra fA stipendier som forbehdlls
vil etablerade och s. k. fortjinta konstnarer, dels stipendier till konstnirer
under deras utbildningstid. Annu relativt sent har i debatten framforts att
staten inte borde stédja verksamma konstnirer eftersom detta kunde upp-
fattas som en otillbérlig styrning av kulturlivet.
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£in viss planering av de kulturpolitiska atgirderna pabdrjades under 1960-
talet. Fragor om kulturarbetarnas villkor gavs fortur i detta arbete. 1 1961
ars proposition (prop. 1961:56) om stdd at konstnarlig, fitterir och musikalisk
verksamhet presenterades ett statligt handlingsprogram som framst avsig
stod till konstnirliga yrkesutévare under och efter utbildningen. Man kan
siiga att debatten om de statliga insatsernas hot mot konstens och konst-
nirernas frihet dd avslutades och att det direfter har funnits en allmin
uppslutning kring uppfattningen att staten har ett ansvar pa detta omrade.

1961 &rs program innebar for konstniirernas del frimst att de under stu-
dietiden blev dclaktiga av de allmdnna studiesociala forménerna och att
stipendiemdjligheterna forbittrades.

I utbyggnaden av stipendiesystemet lades tonvikten pé s. k. arbetssti-
pendicr som kunde utgd dven till konstnirer som befann sig i borjan av
sin verksamhetsperiod. Den tidigare fortjinst- och merittanken skots i bak-
grunden. Vidare fick konstniirernas organisationer ett visst inflytande over
fordelningen av stipendiemedlen. Under de foljande aren okade medlen
for stipendier. Samtidigt infordes stipendier fér nya konstnirsgrupper.

Ar 1964 kompletterades den direkta stipendiegivningen genom att konst-
nirsbeloningarna (prop. 1964:1 bil. 10, SU 1964:8, rskr 1964:8) infordes. Den
som utses till innehavare av konstnérsbelning tillforsidkras en inkomstga-
ranti undersin dterstidende livstid. Garantin drsd konstruerad att det statliga bi-
draget utglr i relation till innehavarens ovriga inkomster. Konstnirsbe-
Ioningarna, som utdelas av regeringen, inglr i det ekonomiska trygghets-
program for konstnirerna som byggdes upp under 1960-talet. Enligt de prin-
ciper som formellt fortfarande giiller for utdelningen skall det ekonomiska
behovet emeliertid inte vara avgorande ndr en innehavare utses utan i forsta
hand skall hiinsyn tas till den konstniirliga insatsen. Som en forutsitining
giller att mottagaren genom sin konstnirliga verksamhet skall ha gjort myck-
et betydande insatser i svenskt kulturliv. Till innehavare av konstnirsbe-
loning kan utses konstnirer inom alla konstomriden.

I det stipendiesystem som har byggts upp under 1960-talet ingir stipendier
av skilda slag som avser att svara mot olika bechov, nimligen stora och
sma arbetsstipendier, resestipendier, stipendier av pensionskaraktér och till-
filliga bidrag. Utdver dessa utdelas sedan nigra &r pd forssk arbetsbidrag
till konstnidrer inom maleri m. m. Stipendierna utdelas i princip for ett ar
i sinder. De stora arbetsstipendierna uppgér till 15000 kr. och kan utgd
under hogst fem &r i f6l)d. For de sma arbetsstipendierna giller att de skall
uppgd till ldgst 4 000 kr. Utbver dessa regler och de dvriga allminna be-
stdmmelser som finns har varje stipendieorgan kommit att utforma sina
egna principer. Silunda varierar t. ex. storleken pd andra stipendier in de
stora arbetsstipendierna liksom tiden under vilken stipendierna utgar till
en och samma person.

Stipendierna fordelas inom fyra olika konstnirskategorier. Till den forsta
gruppen hor {Orfattare, Gversittare och kulturjournalister. Den andra gruppen
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omfattar bildkonstnirer. Kompositdrer av serios musik bildar en tredje
grupp. Till den fjirde gruppen fors konstnirer i Gvrigt sdsom skadespelare,
dansare, dramatiker, fotografer, konsthantverkare och utévande musiker.
Till gruppen forfattare, Gversittare och kulturjournalister utgar endast stora
arbetsstipendier. Till Gvriga grupper utgir samtliga de stipendietyper som
Jag tidigare har ndmnt. For innevarande budgetér #r anvisat sammanlagt
8,1 milj. kr. for stipendier till konstnirer.

Stipendierna till de fyra olika kategorierna fordelas av fyra olika stipen-
dieorgan, ndmligen styrelsen for Sveriges forfattarfond, Konstakademien
i samradd med KRO, Musikaliska akademiens styrelse i samrdd med For-
eningen Svenska tonsdttare samt konstnirsstipendienimnden. Konstrirs-
stipendiendmnden utses av regeringen och bestdr av ordférande samt sju
andra ledaméter som representerar berdrda konstnirsgrupper och som for-
ordnas efter forslag av Klys.

Vid sidan av detta stipendiesystem och konstnirsbeléningarna har inom
ramen for Sveriges forfattarfonds verksamhet byggts upp ett stipendiestys-
tem som avser upphovsminnen till litterdra verk. Jag terkommer till detta
senare (10.3.3).

Kulturrddet anser att samhillet bor ta ett ekonomiskt ansvar for sidan
konstnirlig verksamhet som inte dr omedelbart knuten till aktuella behov
och Onskemadl. Radet menar att ett sddant ansvarstagande finns i den statliga
stipendiegivningen som darfor tor finnas kvar. Resurserna for direkta
bidrag till konstnidrer behover emellertid 6kas och systemet
delvis dndras.

Rédet foreslr att det inrittas tre nya stipendieorgan som dvertar de upp-
gifter som Konstakademien tillsammans med KRO, Musikaliska akade-
miens styrelse tillsammans med Foreningen Svenska tonsittare samt konst-
nirsstipendienimnden nu har. D¢ tre nya organen bor kallas bild- och form-
konstnirsfonden, tonkonstniarsfonden resp. scen- och filmkonstnirsfonden
och ha ansvaret for stipendiegivningen inom resp. konstomrade. Varje fond
skall ledas av en styrelse. Nagon firindring av Sveriges forfatiarfond foreslas
inte. Kulturrddet redovisar vilka krav som enligt ridet bor stillas pa sti-
pendieutformningen samt vilka kriterier som bor tillimpas vid fordelningen
av stipendier. Vad giller stipendiernas form presenterar radet ett antal olika
modeller dir beloppen har knutits till basbeloppet enligt lagen om alimin
forsikring. De olika fondstyrelserna foreslas emellertid fi en betydande frihet
nér det giller att bestimma hur méinga stipendier av olika slag som skall
delas ut samt med vilka belopp de skall utgd. Med hinsyn till denna frihet
anser sig kulturrddet inte kunnz ge ndgra exakta forslag i fridga om det
antal stipendier som bor finnas i framtiden. Radet forordar att medien for
stipendier dkar succesivt under en tredrsperiod. For det forsta aret foreslar
kulturridet en dkning med 4,1 milj. kr. och for vart och ett av de tva
darpé foljande dren en 6kning med 2,1 milj. kr. Sammanlagt skulle 6kningen
efter tre &r uppgd till 8,3 milj. kr.
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Remissopinionen idr som helhet klart positiv till att ett system med direkita
bidrag till konstnirer finns kvar samt att det byggs ut. Detta giller dven
konstniirernas organisationer. Enstaka remissinstanser, daribland KRO, stél-
ler sig emellertid pa principiella grunder avvisande till ett stipendiesystem.
KRO foresldr i stillet att medel stills till forfogande for arbets- och mate-
rialbidrag till bildkonstnirer. Dirutover har, vilket har redovisats tidigare
(10.3.1), fr&n konstnirshéll forts fram forslag att genom en visningsersattning
stilla medel till forfogande for bidrag till bildkonstnirer. Med tanke pa for-
slagens karaktir dr det naturligt att en rad synpunkter ocksa har forts fram
sAvitt avser olika detaljer i kulturridets forslag. 1 dessa delar fir jag hénvisa
till den redogérelse som jag tidigare har gett (4.1.3). Jag dterkommer emel-
lertid till vissa synpunkter vid min redogérelse for de principer som i {fram-
tiden bor tillimpas for direkta bidrag till konstnérer.

Jag delar kulturrddets och remissinstansernas uppfattning att det vid sidan
av allminna kulturpolitiska insatser som forbittrar konstnirernas arbets-
situation och ekonomiska viilkor, bor ske en kraftig forstarkning av de in-
satser som riktar sig till enskilda konstndrer. Dessa insatser bér med tanke
pa de olika behov som foreligger ticka ett brett spektrum alitifran tillfalliga
bidrag till inkomstgarantier. Bidragens form och frdgan om vilket organ
som skall ha ansvaret for fordelningen ar darvid av stort intresse. Som
jag tidigare har redovisat har kontakter och 6verlaggningar med konstni-
rernas organisationer varit ett viktigt led i beredningsarbetet. De forslag
till framtida utformning av den statliga bidragsgivningen till konstnirerna
som jag kommer att ldgga fram utgdr i huvudsak en sammanjimkning
av de forslag som kulturradet har presenterat och de olika krav som har
forts fram fran konstnirshatl. Savil formerna for bidragsgivningen som upp-
byggnaden av det organ som foreslas f4 ansvaret {or fordelningen har av
konstnirsorganisationerna setts som tillfredsstdilande {6sningar. Jag finner
det mycket virdefullt att en siddan samforstindslosning har kunnat nés.

Ett visentligt krav pa bidragsférdelningen i framtiden bor vara att konst-
ndrerna sjilva och da limpligen via sina egna organisationer har ett avgérande
inflytande. Man kan forutsitia att den storsta sakkunskapen om resp. konst-
nirskategoris forhdllanden finns i dessa organisationer.

Kulturradets forslag till nya stipendieorgan har kritiserats sivil av vissa
konstnirsorganisationer som av vissa statiiga organ som statskontoret, sta-
tens kuiturrdd och konstnirsstipendienimnden. De tre senare menar att
de nya organen inte kan anses forvalta fonder i egentlig mening och att
den jimforelse med f6rfattarfonden som kulturridet har gjort darfor iir fel-
aktig. Den fordndring av stipendieorganen som bor genomforas bor i stillet
enligt statskontoret och statens kulturrdd kunna ske genom att den nu-
varande konstndrsstipendienimnden omorganiscras och fir ansvaret for bi-
dragsgivningen till alla konstnirsgrupper utanfor forfattarfondens ansvars-
omride. Jag finner detta vara en limplig férindring som bl. a. bor leda
till en bittre dverblick ver behoven inom de olika konstomriadena samtidigt
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som mdjligheterna till samordning av insatserna Okar. Jag ansluter mig
dven ill statens kulturrids forslag att det inom det nya organet bér finnas
sdrskilda grupper som i princip har ett sjilvstandigt ansvar {6r bidragsgiv-
ningen till olika konstnirskategorier. Enligt min mening dr det limpligt
att lata dessa gruppers ansvarscmriden ansluta till den uppdelning som
kulurridet har foreslagit for dc nya stipendieorganen. Detta skulle innebira
en grupp for bild- och formkonstniirer, en grupp for tonkonstnirer och en
grupp for scen- och filmkonstndrer. Jag dterkommer senare (10.3.7) till en
ndrmare redogorelse for hur en omorganiserad konstniirsstipendienimnd,
kallad konstndrsnimnden. enligt dessa principer bor vara uppbyggd.

Arbetsforhdllanden och forsoriningsvillkor varierar mellan olika konst-
narsgrupper. Det finns skillnader mellan skapande och utdvande konstnirer
men dven mellan konstomriden. Konstnirernas forhallanden forindras med
tiden till foljd av samhillets insatser inom kulturomréidet och andra atgirder
som péverkar konstnirernas situation. Det behovs sdledes en noggrann prov-
ning for att de medel som finns :illgingliga skall kunna anvédndas pd bista
mojliga sdtt. Av remissyttrandena framgir att 6nskemdien om bidragens
utformning varierar kraftigt frdn en konstnérskategori till en annan. Konst-
nérsstipendienimnden framhdller att erfarenheterna frdn nimndens verk-
samhet visar att intresset for skilda stipendieformer varierar mellan de olika
konstnirskategorier som omfattas av nimndens arbete. Nimnden anser dér-
for att det organ som fér ansvaret for bidragsfordelningen bor ges en relativt
stor frihet i valet av stodform. Jag delar denna uppfattning. De regler som
f. n. giller for stipendiegivninger: ger i realiteten de nuvarande stipendie-
organen en avsevird frihet. Aven kulturridets forslag syftar till en betydande
valfrihet. Bl. a. de goda erfarenheterna fran forfattarfondens arbete gor att
jag dr beredd att fororda ett system som ger en i det nidrmaste total frihet
nir det giller att vilja bidragsformer. De krav pd likformighet som kan
resas pé vissa bidragsformer som t. ex. pensionbidrag och efterlevandebidrag
bor kunna tillgodoses genom atl ett organ har dct samlade ansvaret.

Jag overgr nu till att redogora for de principer som bor gilla for bi-
dragsgivningen i framtiden.

Fordelningen av bidrag bor grundas pa dels konstnirliga, dels sociala kri-
terier. De sociala kriterierna, frimst dd den enskilde konstnirens ekonomiska
situation, bor tillmitas en stor betydelse men sjédlvfallet maste mottagarnas
arbete alltid uppfylla ett krav pd god konstnirlig kvalitet. Det dr enligt min
mening inte mojligt att sitta upp nigra absoluta kriterier i dessa avsecnden
utan det slutliga ansvaret och avgorandet méste ligga pi det organ som
fordelar bidragen.

Vid fordelningen av bidrag dr det viktigt att konstnidrer som 4r bosatta
i olika delar av landet kommer i friga liksom foretridare for skilda genrer,
stilar och tekniker. Bidragen bor delas ut efter ansokan av vederborande
konstnir. I forsta hand bor bidragen avse enskilda konstnédrer men det bor
vara mojligt att ge samverkande konstniirer ett gemensamt bidrag. Alla



Prop. 1975/76:135 217

konstnirer som iir svenska medborgare och alla i Sverige stadigvarande
bosatta konstnirer bor kunna komma i friga for bidrag.

Bidragen bor syfta till att sdvil ge utdvare av konstnarliga yrken en eko-
nomisk trygghet som att skapa forutsdttningar for experiment och nyda-
nande. Konstnirer som genomgar sin grundliggande utbildning bor inte
kunna erhdlla bidrag. Ddremot &r det onskvirt att konstnirer som nyligen
har avslutat sin konstndrliga utbildning eller i ovrigt 4r i borjan av sin yr-
kesverksamhet ges ekonomiska forutsittningar att vidarcutveckla sin for-
mdga. Bidrag av det hir slaget, som har sin storsta betydelse for fritt verk-
samma konstnirer, bor vara av sddan storlek att det ger en rimlig arbets-
trygghet. For att de skall fa avsett syfte 4r det ocksd limpligt att de utglr
under ett antal ar. Vidare ar det angeldget att konstndrer som har doku-
menterat en konstnérlig yrkesverksamhet av betydelse under en foljd av
ar men som trots detta har ekonomiska svarigheter tillforsikras mojligheter
till fortsatt yrkesutovning. Det dr ocksi angelidget att med bidrag gora det
mojligt for en konstnir att under en kortare tid dgna sig &t konstnirliga
experiment utan att behdva ta direkt hansyn till det omedelbara ekonomiska
utbytet. Vissa konstnirer kan ha behov av vidareutbildning eller fortbildning.
Om man viljer att ge bidrag for sidan utbildning 4r det sjalvfaliet nodviindigt
att beakta vilka generella statliga bidrag som kan utgl s att en dubblering
undviks.

Resor eller studiebesok kan vara av stort virde for det konstnirliga arbetet.
Om bidrag utgar for ett sddant &ndamal kan det vara ldampligt att mottagaren
limnar en kort redovisning &ver hur bidraget har anvints.

Pa samma siitt som nu bor bidrag kunna utga till konstnirer som har
ett akut behov av ekonomiskt stod vilket inte kan tillgodoses pd annat
satt.

Konstnirer som uppndtt den allmédnna pensionsildern och som inte langre
iir aktiva bor kunna komma i friga for bidrag om deras ekonomiska for-
hillanden ir otillfredsstillande. 1 enstaka fall kan det ocksd vara motiverat
med sadana bidrag till personer som inte har uppndtt pensionsildern. Med
hinsyn till den betydelse sddana bidrag kommer att ha for mottagarna ir
det rimligt att de utgdr pé livstid om inte avgorande forindringar sker i
mottagarens ekonomiska forhallanden.

Det bor vidare finnas mojligheter att limna bidrag till efterlevande make
eller maka och minderdriga barn till konstndrer som erhallit bidrag som
tillskott till pension eller som under lingre tid erhallit ett stérre bidrag for att
garanteras en grundtrygghet i den konstnirliga verksamheten. I dessa
fall far givetvis hinsyn tas till den efterlevandes lder samt dennes eko-
nomiska forhillanden i dvrigt. Mdjligheter bor finnas att imna bidrag till
efterlevande till konstndr som har avlidit innan de nya principerna for bi-
dragsgivningen tritt 1 kraft.

Inom ramen for de allmédnna riktlinjer som jag hér har redogjort for bor
den nya konstnirsndmnden ha frihet att besluta om vilka typer av bidrag
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som bor tillampas. Tv3 restriktioner bor dock finnas, ndmligen att ett bidrag
inte far overstiga 30 000 kr. per ar och individ samt att bidrag far tilldelas
for hogst fem ar utan att innehavet omprovas. Det senare bor inte gilla
for bidrag av pensionskaraktir. Tillgidngliga medel bor sjilvfallet inte heller
fa anvindas for andra dndamal #én bidrag till konstnirer eller konstnirers
efterlevande.

De forandringar av bidragsgivningen till konstniirer som jag hir har for-
ordat innebir i princip att de konstnarskategorier som berors av de tre nu-
varande stipendieorganens arbetz kommer att omfattas av den nya konst-
nirsndmndens verksamhet. Den konstnirliga verksamheten rymmer si
manga och s olika typer av utdvare att en upprikning inte kan bli fullstindig.
Mot bakgrund av det vida synsdtt som man enligt min mening bor ha
pd kulturbegreppet dr inte heller en sidan upprikkning eller avgrinsning
6nskviird. Konstnidrsnimnden bor déarfor anldgga ett brett perspektiv nar
det giller att ta stiillning till vad som &r att anse som konstniirlig verksamhet.
Det fortjinar att papekas att tillhorighet till nigon av de olika konstnérs-
organisationerna inte kan anvandas for avgrinsning i det sammanhanget.
I det fall osiikerhet uppkommer om en person kan anses beréttigad att soka
bidrag eller ej bor det vara nimndens sak att avgora detta. P4 samma siitt
bor det ankomma p3d namnden att, om tvekan uppstar, avgora till vilken
grupps ansvarsomrdde en sokande skall hinforas.

Behovet av en kraftig 6kning av de medel som utgdr i form av direkta
bidrag till konstndrer framhélls v kulturrddet och understryks av flera re-
missinstanser. Jag delar den uppfattningen och kommer i det f6ljande (14.1)
att beriikna en 6kning av medlen for detta &ndamal med 8 milj. kr. Denna
6kning innebér att det slutmdal som kulturrddet har satt upp for en tre-
arsperiod kan nds redan nista budgetér.

Kulturridet finner inte systemet med konstnidrsbeléningar dnda-
malsenligt som stodform &t konstnérer. Som ett skil anfGrs att beloningarna
delas ut som hedersbevisning till framstdende konstnérer,av vilka ménga har
goda inkomster. Radet anser ocksd att beidningarna till foljd av gallande
avtrappningsregler saknar ekonomisk betydelse for ménga mottagare. Kul-
turradet foreslar darfor att systemet avvecklas genom att inga nya innehavare
utses nir lediga beloningsrum uppkommer. Vissa fordndringar foreslas dock
ske under avvecklingsperioden. Dels bér varje innehavare av beloning fa
ett basbelopp oberoende av inkomsten i Ovrigt, dels bor efterlevande
make/maka eller barn erhilla ett efterlevandeskydd.

Remissopinionen ir delad i denna friga. Nagra remissinstanser tillstyrker
forslaget om en avveckling medan andra, bl. a. statens kulturrdd och sty-
relsen for Sveriges forfattarfond, framhdller att en nagot modifierad konst-
nérsbeloning skulle kunna vara ett sitt att garantera arbetstryggheten for
konstnirer utanfor forfattargruppen. Beldningsmomentet bor vid en sidan
fordndring forsvinna. Forfattarfondens styrelse och Sveriges forfattarforbund
pépekaratt upphovsminnen till litterdra verk pd sikt inte kommer att ha nagot
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behov av sirskilda konstnirsbeloningar om det foreslagna systemet med
garanterade forfattarpenningar kan genomforas (4.2.2 och 10.3.3).

Utdver den typ av tidsbegrinsade bidrag konstndrsndmnden kommer att
kunna dela ut finns det enligt min mening dven ett behov av bidrag som
permanent kan utgé till konstnirer som star for en konstnérlig verksamhet
av hog kvalitet och stor betydelse men som av olika anledningar inte kan
fi en rimlig utkomst av sitt arbete. Den inkomstgaranti som konstnars-
beloningen ger svarar i dag mot detta behov.

Nir nya innehavare av konstnérsbeloningar har utsetts under de senaste
aren har strivan att skapa en ekonomisk trygghet i det konstnirliga arbetet
varit det primira. Beloningarnas karaktdr av hedersbevisning utan ekono-
misk betydelse har sdledes fatt trida i bakgrunden. Innehavarna har dock
tilthért vara mer framtridande konstnirer. Detta dr naturligt eftersom antalet
konstnirsbeléningar dr begrinsat. Jag vill i detta sammanhang ocksa fram-
hélla att jag finner det rimligt att man, om sirskilda skil foreligger, kan
ga utanfor den krets inom vilken innehavare vanligen utses.

Med hinsyn till att beloningsmomentet inte ldngre ar si framtridande
anser jag att termen konstnirsbeloning bor ersittas med bendmningen in-
komstgaranti for konstnirer. Detta begrepp ger en riktigare biid av syftet
med bidraget.

Kulturrddet har foreslagit att reglerna for berikningen av den utgiende
garantins belopp forindras si att alla innehavare oberoende av 6vriga in-
komster skall erhdlla ett belopp motsvarande ett basbelopp. En sidan for-
dndring skulle medfora betydande kostnadsokningar och idndock leda till
att innchavare med stora dvriga inkomster skulle erhdlla ett belopp med
ingen eller liten reell betydeise. Jag ir inte beredd att férorda en forindring
av detta slag. Med hinsyn till den kraftiga okningen av medlen for bidrag
i andra former till konstnérer som jag nyss har férordat finner jag det inte
heller motiverat att nu fororda ndgon okning av antalet garantirum.

Enligt de gillande bestimmelserna for konstnirsbeloning utdelas sidan
av regeringen efter forslag frin de nuvarande fyra stipendieorganen. Statens
kulturrid foresldr i sitt yttrande att uppgiften att utdela konstnirsbeloningar
eller deras framtida motsvarighet skall ligga pd den omorganiserade konst-
ndrsstipendienimnden. Denna delegering av beslutanderitt &r givetvis fulit
tinkbar men jag anser att uppgiften att utdela inkomstgarantier for konst-
nirer t. v. bor ligga kvar hos regeringen. Forslag till innehavare av garantier
bor i fortsittningen avges av den foreslagna konstnirsnimden, vars upp-
fattning givetvis dven bor inhdmtas om innehavare har foreslagits fran annat
hall n ndmnden. Nuvarande innehavare av konstnirsbeloningar 4r utsedda
for ar 1976. Alla som i fortsittningen 6nskar stdr kvar som innehavare
av inkomstgaranti for konstnidrer kommer sjilvfallet att fA gora detta.

Jag kommer senare (10.3.3) att fororda att bestimmelserna for Sveriges
forfattarfond #ndras s att fondens styrelse ges mojlighet att infora ett system
med garanterad forfattarpenning. Med hinsyn till vad Sveriges forfattar-
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forbund och styrelsen for Sveriges forfattarfond har anfort i sina yttranden
betriffande konstniirsbeldningar och garanterad forfattarpenning finner jag
det limpligt att inkomstgarantier for konstnirer i forsta hand forbehélis
andra konstnédrsgrupper dn forfottare, Gversittare och bokillustratérer.

Jag delar kulturrddets uppfattning att det dr angelédget att losa {rigan om
pensioner till efterlevande till innchavare av konstnirsbeloning. Tift f6ljd
av att beldningen inte dr pensionsgrundande inkomst utgdr inte sddana pen-
sioner automatiskt. Enligt min mening 4r det mindre lampligt att infora
ctt sdrskilt efterlevandeskydd inom systemet med inkomstgaranti for konst-
nidrer. Frigan bor istillet om mdjligt 16sas inom det allminna trygghets-
systemct och dr dirmed beroende av hur inkomstgarantin betraktas i till-
liggspensionshidnseende. I avvakian pé forslag frdn pensionskommittén pé
denna punkt forefaller det darfor limpligare att eventuella behov av efter-
levandeskydd far tillgodoses inom ramen for den §vriga bidragsgivningen
till konstniirer.

Kulturrddet har bertrt fragan om hur olika stipendier skall behandlas
frin beskattningssynpunkt. Konstnirsstipendienimnden framhéiler att det
ar nodvindigt att stipendiemottagarna erhdller korrekta uppgifter om hur
ett stipendium kommer att behandlas skattemissigt. Nimnden betonar att
dessa fragor maste gis igenom noggrant s att stipendicorganen kan limna
korrekta upplysningar till mottagarna. Jag delar uppfattningen att det ir
visentligt for sdvil konstnidrsnimnden som konstnirerna att klara uppgifter
finns i friga om hur ett bidrag kommer att behandlas i skattehinseende.
Genom avgoranden i hogsta instans har slagits fast att stipendier och bidrag
av engingskaraktir dr skattefria. Betridffande de flerdriga arbetsstipendier
som hittills har utgdtt avgav ddvarande riksskattenamnden ar 1966 ett ytt-
rande som fortfarande dr normgivande. Med den frihet som den nya konst-
nirsnimnden kommer att ha nir det giller att vilja bidragsformer &r det
emellertid inte mgjligt att nu uttala sig om hur eventuella nya typer av
bidrag kommer att betraktas frin skattesynpunkt. Det bor dirfér ankomma
pa den nya konstndrsndmnden att hos skattemyndigheterna inhdmta de
uppgifter som bedéms nodvindiga for att bidragsgivningen skall fungera
pa ett tilifredsstillande sktt. Detia géller dven de projekibidrag som jag ater-
kommer till senare (10.3.6).

Kulturridet tar dven upp fragan om hur stipendierna skall betraktas frin
socialforsikringssynpunkt. Ridet anser att stipendier som beskattas ocksi
bor vara pensions- och sjukpenninggrundande. Avgifterna bor erldggas av
stipendieorganet vilket kriver dndringar i géllande lagstiftning. En lamplig
losning skulle vara att stipendieorganen ges mojlighet att sluta likstéllig-
hetsavtal. Som jag tidigare (10.3.1) har redogjort for behandlas dessa fragor
av pensionskommittén. I avvaktan pd kommitténs forslag dr jag inte beredd
att fora fram négra forslag pd denna punkt.

Kulturradet foreslar att de tre nya konstnarsfonder som radet har foreslagit
ocksd skall fordela bidrag till konstnirernas fackliga organisationer som
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ersittning for att dessa tar fram och tillhandahélicr information och underlag
ior fordelningen av bidrag. Statens kulturrdd avvisar forslaget och framhaller
att ansvaret for att underlag for fordelningen av bidrag tas fram méste ligga
pa kansliet och ledaméterna i den omorganiserade konstnirsstipendiendmn-
den.

Helt naturligt dr det en uppgift for den nya konstnidrsnimnden att som
ctt komplement titl de ansokningar som kommer in skaffa de ytterligare
upplysningar som behovs for fordelningen av bidrag. Jag delar sdledes statens
kulturrdds uppfattning att det inte kan bli aktuellt att limna nigra bidrag
tili konstniirernas organisationer for att dessa skall svara {or detta arbete.

Kulturradet for som jag tidigare har redovisat i sitt betinkande en dis-
kussion kring begreppet kulturformedling. For de personer som arbetar med
sidana uppgifter som radet ligger i detta begrepp anvinder kulturrddet den
samlande beteckningen kulturformedlare. Som jag tidigare redogjorde for
har kulturridet foreslagit att viss utbildning for kulturférmedlande uppgifter
kommer till stdnd. Kulturrade: foresidr vidare att det inriitias sdrskildasti -
pendier for kulturfédrmedlare. Stipendierna skall friimst gé till
personer som huvudsakligen arbetar lokalt pad fritid och bor kunna vara
en crkinsla for deras arbete samt fungera som en stimulans. Forslaget har
mottagits positivt av de flesta remissinstanser som har ber6rt fragan.

De frigor som kulturrddet hir har rort vid dr intressanta pd manga sitt.
Jag delar emellertid inte kulturrddets uppfattning att stipendier av den typ
rddet har foreslagit skulle vara en lamplig form for att stimulera alla de
olika typer av aktiviteter det hir ér frdga om och ir inte beredd att fororda
att sadana stipendier infors. Enligt min mening méste ett utvecklingsarbetc
som avser de olika aspekter pd kulturverksamheten som kulturrddet har
rubricerat som kulturférmedling frimst ha formen av ett stod till sjilva
verksamheten. Jag tror att man utan overdrift kan konstatera att sidana
bidrag i stor utstriickning redan existerar. Vissa bidragsformer dr givetvis
intressantarc dn andra. Som exempel kan nimnas det bidrag till experiment
och utvecklingsarbete inom kulturell verksamhet bland amatorer som sta-
tens kulturrdd delar ut. Jag vill i det hiar ssmmanhanget iven peka péa det
projektbidrag till konstnirligt utvecklingsarbete som jag dterkommer till se-
nare (10.3.6).

10.3.3 Biblioteksersartning

Biblioteksersittningen infordes ar 1954 sedan tanken hade diskuterats un-
der niistan 20 &r. Frigan hade ingéende behandlats i bl. a. statliga utredningar.
Motivet for att infora ersitiningen var frimst att forbitira forfattarnas eko-
nomiska villkor. Systemet fungerar pa sé sitt att till en fond, Sveriges for-
fattarfond, avsitts medel Gver statsbudgeten i forhallande till folk- och skol-
bibliotekens bokutldning och bestdnd av referensbocker.

Fondens verksambhet leds av en styrelse dér reprcsentanter for Sveriges
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forfattarforbund, Foreningen Svenska tecknare och Svenska fotografernas
forbund dr i majoritet. Bestimmelserna for forfattarfondens verksamhet ater-
finns i forordningen (1962:652) om Sveriges f(orfattarfond (omtryckt
1975:1210).

Biblioteksersdttningen har efter hand byggts ut. Ersittning utgdr nu {or
hemlén av upphovsrittsligt skyddade svenska originalverk och upphovs-
rittsligt skyddade dversittningar samt for bibliotekens innehav av referens-
exemplar av dessa bida kategorier litteratur. Ersittningen utgir med olika
belopp for de olika typerna av verk. Av de medel som tillf6rs fonden utgir
en individuell och till utldningen av den enskilde svenske forfattarens verk
relaterad ersidttning — forfattarpenningen. Vid héga utldningssiffror sker en
reduktion av forfattarpenningen. De medel som aterstar nir forfattarpen-
ningen har fordelats brukar kallas fondens fria del. Dessa medel {ar anviandas
till pensioner, understdd, stipendier och bidrag till sirskilda andamal som
beror litterir verksamhet. Jag har tidigare (4.2) limnat en mer uttémmande
beskrivning av biblioteksersitiningen och fonden.

Utlaningen av bocker vid véra folkbibliotek har 6kat successivt sedan bib-
lioteksersittningen infordes. Urnder de senaste &ren har dessutom kraftiga
hojningar genomforts av biblioteksersdttningens olika grundbelopp. Detta
har lett till att Sveriges forfattarfond nu disponerar betydande belopp. Det
har gjort det mgjligt for fondens styrelse att vid sidan av den individuella
forfattarpenningen bygga ut ett omfattande trygghetsprogram for de litterdra
yrkesutovarna. Av de ca 20 milj. kr. som fonden innevarande budgetér
kan beriiknas forfoga 6ver gar ca 25 "» till individuella forfattarpenningar.
Resten, fondens fria del. anvinds huvudsakligen till dels femdriga arbets-
stipendier, dels pensioner till forfattare, dversittare och bokitlustratdrer samt
deras efterlevande, dels stipendietilldgg till den individuellt berdknade for-
fattarpenningen. Stipendietilliggen syftar till att ge de etablerade litterira
yrkesutdvarna en ersiattning med ett garanterat minimibelopp. De femariga
arbetsstipendicrna 4r avsedda att ge en grundtrygghet 4t frimst yngre for-
fattare, oversittare och bokiltustratorer. Vid sidan av dessa stipendier och
bidrag delar styrelsen édven ut ettdriga arbetsstipendier, resestipendier och
tillfilliga bidrag. Kostnaderna for fondens administration ticks ur fondens
fria del. Som jag tidigare har redovisat (10.3.2) delar vidare forfattarfondens
styrelse ut stora arbetsstipendier till forfattare, Gversittare och kulturjour-
nalister ur de mede! som anvisats for konstnirsstipendier.

Reglerna och formerna for stipendier och bidrag ur forfattarfonden har
utformats inom fondens styrelse utan nigon ingdende reglering fran riks-
dagens eller regeringens sida. Detta har inneburit att de berdrda konstnirs-
organisationerna genom sitt dominerande inflytande i styrelsen sjilva har
fatt ta ett avgérande ansvar for de statliga insatser som riktar sig till deras
medlemmar.

Den korta dversikt over Sveriges forfattarfonds verksamhet som jag hir
har gett visar att fonden ir ett vil fungerande instrument for ersdttning
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och bidrag till upphovsminnen till litteriira verk for deras insatser i kul-
turlivet. Biblioteksersittningen och Sveriges forfattarfond bor dirfor i princip
behéllas i sin nuvarande form i enlighet med vad kulturridet har forordat.
Forfattarfondens styrelse har forestagit att vissa forindringar gors i de be-
stimmelser som reglerar fondens verksamhet. Jag kommer att behandla
dessa forslag i det foljande.

Forfattarna har vid flera tillfillen fort fram onskemal om att URL skall
indras sa att didr anges att upphovsminnen till litterdra verk har ritt till
ersittning for att deras verk lanas ut frin biblioteken. En sddan Tagfést
biblioteksersattning skulle ge dem ritt att forhandla om ersitt-
ningens storlek. Kulturrddet har berdrt frigan men har med hinsyn till
att den davarande nordiska upphovsrittskommittén behandlade den inte
velat ligga fram nigra konkreta forslag. Flera remissinstanser. déribland
Sveriges forfattarforbund, anser att riitten till biblioteksersiittning bor liggas
fast i lag och att upphovsmiinnen till litterdra verk bor fa forhandlingsriitt.

I enlighet med vad nordiska ministerrddet har rekommendcrat kommer,
som jag tidigare (10.2.2) har redogjort for, sirskilda sakkunniga att tillkallas
for att se dver gillande upphovsrittslagstiftning. Kulturridets f6rslag som
berdr upphovsrittsliga frigor kommer tillsammans med aktuella remiss-
yttranden att 6verldmnas till utredningen. Jag 4r bl. a. mot denna bakgrund
inte beredd att fororda ndgra fordndringar av biblioteksersittningens ka-
raktar.

Enligt gillande bestimmelser utgir forfattarpenning till upphovsman av
litterdrt verk som utgor svenskt verk i original. Det finns dédrvid vissa sir-
skilda regler i frdga om verk som hartvi eller tre upphovsmin.
Har ett svenskt verk i original tva eller tre forfattare delas forfattarpenningen
lika mellan dessa. Vid sidan av dessa regler finns sirskilda foreskrifter om
fordelning av forfattarpenning for de fall d4 en bok omfattar dels ett svenskt
litteridrt verk i original, dels illustrationer eller noter av annan svensk upp-
hovsman dn forfattaren till boken. I sddana fall kan forfattarpenningen delas
mellan forfattaren och illustratéren resp. kompositoren. Detta sker om il-
lustrationen eller kompositionen utgér en viisentlig del av boken. Da skall
forfattarpenningen delas lika. Om illustrationen eller kompositionen ir av
mindre omfattning utgir forfattarpenning endast till forfattaren.

Forfattarfondens styrelse anser inte denna fordelningsprincip vara rittvis
och forslar dirfor att bestimmelserna for fonden 4ndras s att forfattarpen-
ningen for en bok som omfattar svenskt litterirt verk i original och il-
lustration etc. kan delas mellan forfattare och illustrator etc. 1 forhdllande
till vars och ens insats i varje enskilt verk. Jag delar styrelsens uppfattning.

Efter yrkanden frin forfattarna inledde forfattarfondens styrelse ar 1972
en forsoksverksamhet med garanterad forfattarpenning. For-
soksverksamheten utformades inom ramen for gillande bestimmelser for
fondens verksamhet och har fétt formen av stipendier, s. k. stipendietilligg,
som lidggs till den statistiskt beriknade forfattarpenningen. Medlen for sti-
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pendictilliggen tas frén fondens fria del. Stipendietillaggen utgar . n. med
hogst 24 000 kr. for &r och reduceras med den f6rfattarpenning som in-
nehavaren erhaller till f6ljd av bokutlaningen. Aven upphovsmin som enligt
giillande bestiimmelser inte kan crhlla forfattarpenning, t. ex. dversittare,
har utsetts till innehavare av stipendietilligg.

En sirskild arbetsgrupp inom styrelsen har gjort en enkiit bland dem
som erhdllit stipendietillagg. Arbeisgruppen konstaterar bl. a. att stipendie-
tilliigget for samtliga innehavare har haft stor, manga ginger avgorande,
betvdelse for den konstnirliga verksamheten och inkomstlrygghc'ten. Bade:
de tilifragade och arbetsgruppen anser att systemet bor permancntas.

Forfattarfondens styrelse delar denna uppfattning och har i en sirskild
skrivelse hemstéllt att giillande forordning iindras si att styrelsen ges riitt
att for enskild upphovsman faststilla ett minsta belopp med vilket for-
fattarpenning skall utgd, garanterad forfattarpenning. Den totala forfatiar-
penningen skulle for dem som far garanterad forfattarpenning faststillas
oberoende av hur utléningen av deras bocker vid biblioteken utvecklas.
Hirigenom skulle de tiliforsidkras en arlig minimiersittning.

Styrelsen redovisar dven de principer den avser att tillimpa om den ges
tilifiitle att infora et permanent system med garanterad forfattarpenning.
Den garanterade forfattarpenningen bor enligt styrelsens mening utgd si
linge som innehavaren dr verksam huvudsakligen som forfattare, Gversittare
eller bokillustrator intill den lder di alimién Aalderspension utgér eller till
dess mottagaren tar heltidsanstillning. DA mottagaren har uppnétt pensions-
dldern skall garantin kunna utbytas mot pension frdn fonden. Den som
har langtidsstipendium fr&n fonden eller har konstnirsbeloning skall inte
samtidigt kunna inneha garanterad {orfattarpenning. Om den som crhéller
garanterad forfattarpenning tar en heltidsanstiiining skall detta anmalas till
fondstyrelsen som dirvid, om sirskilda skl finns, bor kunna lata garantin
vara vilande under nagot eller nizra ar. For att systemet skall kunna fungera
pd avsett sitt finner styrelsen det naturligt att den arligen inhdmtar upp-
lvsningar om innehavarnas anstaliningsforhllanden. Den garanterade for-
fattarpenningens storlek bor inte vara beroende av mottagarnas ovriga in-
komster utan utgd med ett bestimt belopp. Nér innehavarna utses &r det
emellertid enligt styrelsens mening rimligt att viss hidnsyn tas till de sbkandes
allmiinna inkomstsituation. Styrelsen framhéller vidare att den i Gvrigt avser
att stilla sdvil kvantitativa som kvalitativa krav paden litterdra produktionen
nir nagon tilldclas garantin. I eit slutperspektiv bdr maximalt ca 175 for-
fattare, dversittare och bokillustratdrer uppbira garanterad {forfattarpenning.

Styrelsen konstaterar att den slatistiskt beridknade forfattarpenningen och
de nu utgdende stipendietilliggen skatte- och socialforsidkringsmiissigt har
olika karaktir. Stipendictilligget beskattas men ir inte pensionsgrundande
vilket diiremot {orfattarpenningen ir. Styrelsen anser att hela den garanterade
forfattarpenningen bor vara pensionsgrundande.

Av vad jag nyss anforde framgar att forfattarfonden har byggt upp ett
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omfattande trygghetsprogram. Styrelsen finner det lampligt att nu kom-
plettera detta program med en s. k. garanterad forfattarpenning.

Jag har tidigare (10.3.2) behandlat systemet med konstnirsbeléningar. Som
jag redovisade i det ssmmanhanget har flera remissinstanser framhéllit att
ett system med garanterad forfattarpenning skulle fylla samma funktion for de
litterdra upphovsminnen som en reviderad form av konstnirsbeloning
for ovriga konstnirsgrupper. Jag delar denna uppfattning och finner det
darfor onskvirt att bestimmelserna for Sveriges forfattarfond dndras s att
styrelsen ges riitt att for enskild upphovsman tili svenskt verk i original
bestimma att forfattarpenningen skall — oberoende av i vilken omfattning
hans bocker l&nas ut — utgd med visst belopp, s. k. garanterad forfattar-
penning. Av de riktlinjer for den garanterade forfattarpenningen som sty-
relsen har redovisat framgér att styrelsen anser att dven Gversittare bor
kunna erhdlia garantin. Litteridra yrkesutdvare som uteslutande dr och har
varit verksamma som Gversittare erhéller enligt gdllande bestimmelser inte
nigon individuell ersdttning frin forfattarfonden. Nigon garanterad dversit-
tarpenning av motsvarande slag som den garanterade forfattarpenningen kan
darfor inte delas ut till denna grupp av 6versiittare. Det dremellertid ingenting
som hindrar att styrelsen, inom ramen for de dtaganden som kan goras frin
fondens fria del, utser Gversiitare till innehavare av en garantiav motsvarande
storlek som en garanterad forfattarpenning.

Forfattarfondens styrelse har f.n. en mycket stor frihet nir det giller
att bestimma hur fondens fria del skall anvindas. Med hinsyn till de goda
erfarenheterna av detta finner jag det inte motiverat att riksdag eller regering
ndrmare reglerar formerna for den garanterade forfattarpenningen. Jag vill
emellertid framhalla att jag finner de principer som styrelsen har redogjort
for i huvudsak vl avvigda och i princip inget har att invinda mot dem.
Det bor sdledes ankomma pé styrelsen att fatta beslut om de nirmare be-
stimmelserna.

Med tanke pd min behandling tidigare av bidrag till konstnirer vill jag
emellertid berbra vissa fragor. En skillnad mellan det féreslagna systemet
med inkomstgarantier och den garanterade forfattarpenningen ar att den
senare’ kommer att utgl oberoende av mottagarens dvriga inkomster. Motivet
for detta tycks vara att den garanterade forfattarpenningen enligt fondsty-
relsens uppfattning mera bor ses som en sirskild ersittning for nyttjandet
av forfattarnas verk dn som en inkomstgaranti. Tva av ledaméterna i for-
fattarfondens styrelse har framhallit att det skulle kunna diskuteras att man
tillimpade en ordning som innebar att innehavet av garanterad forfattar-
penning omprdvades med vissa mellanrum med hinsyn tilt de {6rindringar
som kan uppstd i innehavarnas inkomstsituation.

Jag har f{orstdelse for denna synpunkt samtidigt som jag ir medveten
om de problem som skulle uppkomma till foljd av att forfattarnas inkomster
ofta varierar starkt frin &r till &r. Jag har tidigare framhallit att de inkomstga-
ranticr som bor ersitta konstnirsbeloningarna i forsta hand bor avse andra

1S Riksdagen 1975/76. I saml. Nr 135
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konstniirsgrupper dn forfattare, 6versidtiare och bokillustratorer. Nir inne-
havare av garanterad forfattarpenning utses ar det ddrfor angeliget att trygg-
hetsbehoven bland upphovsminnen till litterdra verk tillmits en stor be-
tydelse.

Med den 16sning av frigan om garanterad forfattarpenning som jag hir
redogjort for kommer kostnaderna for dessa garantier att vara beroende
av antalet innehavare, storleken pd garantin samt innehavarnas statistiskt
berdknade forfattarpenning. Medlen {or garantisystemet kommer att paverka
storleken av fondens fria del. Det ankommer pa styrelsen att besluta om
antalet innehavare och om garantins storlek. En viisentlig uppgift for sty-
relsen blir sdledes att liksom f. n. gdra en avviagning mellan de typer av
trygghetsitaganden som kan géras inom ramen {or de medel som fonden
disponerar.

Stipendietilligget i den nuvarande forsoksverksamheten med stipendie-
tilligg till den i forekommande fall statistiskt berdknade forfattarpenningen °
har av ansvariga myndigheter inte betraktats som pensionsgrundande in-
komst. Styrelsen anser ddremot att den garanterade forfattarpenningen som
hethet bor vara pensionsgrundande. Denna strdvan har utgjort ett visentligt
motiv for styrelsen att begira att det i fondforordningen skrivs in att styrelsen
har ritt att bestimma om garanterad forfattarpenning. Genom att det skrivs
in i forordningen skulle garantin enligt styrelsens mening kunna ses som
en ersittning i sin helhet. Som jag har redovisat i det foregdende (10.2.1)
arbetar pensionskommittén f. n. med frigan om intjinandet av pensionsritt
inom tilldggspensioneringen och om utformningen av avgiftsreglerna inom
socialférsikringssystemet. Hur den garanterade forfattarpenningen skall ses
i dessa avseenden samt forfattarfondens roll fir tas upp nidr kommittén
lagt fram sitt forslag. Pensionskommitténs arbete torde dven berbra den
individuella forfattarpenningen samt de stipendier och bidrag som utglr
frén fonden vilket inbegriper de garantier som kan komma att utgd till
oversittare.

Sveriges forfattarforbund har aktualiserat tanken pdenindividuell
éversidttarpenning enligt samma modell som den nuvarande for-
fattarpenningen. Enligt vad jag har erfarit har frdgan diskuterats inom for-
fattarfondens styrelse som har for avsikt att utreda den. Det &r enligt min
mening naturligt att frdgan om en eventuell Gversidttarpenning utreds av
fondstyrelsen. Vid de overldggningar med konstnirernas organisationer som
har forekommit i beredningsarbetet har det framgatt att forfattarna delar
detta synsitt. Det finns sledes §. n. ingen anledning till nigra initiativ fran
regeringens sida i denna friga.

Frigan om biblioteksersittningens storlek under nista budgetar aterkom-
mer jag till senare (14.3) vid min anmailan av anslaget till erséttning At
forfattare m. f1. for utlaning av deras verk genom bibliotek m. m. Jag kommer
ddrvid dven att ta upp frigan om ersittning &t forfattare och Oversittare
for utnyttjande av deras verk i form av talbocker och taltidningar.
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10.3.4 Usstiiliningsersiitning

Konstutstillningarna fylter flera viktiga uppgifter i kulturlivet. De ger
bildkonsinirerna maéjlighet att presentera sina verk for publiken. De dr ocksa
viisentliga for utbildning och folkbildning. Genom utstiillningarna far all-
miinheten mdojlighet att ta del av ett standigt varierande konstutbud och
att folja bildkonstens utveckling. Detta giiller oavsett om de utstiillda verken
ir Gl salu eller inte. Utstillningarna fylier emellertid ocksa en viktig funktion
som mdtesplats for sdijarc och kopare av konstverk och har dirigenom
stor betydelse bdde {6r aliminhetens {Orvirv av konstverk och {6r anskaff-
ning av konstverk for utsmyckning av bl. a. offentliga miljoer.

En del utstillningar ger endast ett blygsamt nettoresultat av {orsiiljningen
medan andra ger betydande inkomster savil genom forsiljning i samband
med utstiillningen som i form av fortsatta inkop och bestéllningar hos konst-
niren. Mgjligheterna att uppné goda forsaljningsresultat har ett inte ringa
samband med storlecken av sambhiilicts resurser for att forvirva konst. Jag
kommer i det féljande (14.5) att foresld en betydande dkning av anslaget
till forviirv av konst for statens byggnader m. m.

Stod till konstnirers deltagande i utstillningar forekommer i olika sam-
manhang. Ett antal kommuner underléttar konstutstiillningar pa olika sétt.
Det kan vara frdga om bidrag till omkostnader eller om garantier for en
viss forsiljning. Direkt ersittning till utstillande konstnirer forekommer
ocksd. 1 samband med utstillningar som anordnats av Riksutstiliningar
och NUNSKU har ersiittning utgétt i enlighet med avtal som triffats med
KRO och Foéreningen Sveriges konsthantverkare och industriformgivare.
Ersittningen har gillt for verk som idgs av upphovsmannen eller dennes
nidrmaste efterlevande. Dessa avtal har 16pt ut.

MUS 65 foreslar att en statlig utstiliningsersittning infors. Syftet med
ersdttningen anges vara atl skapa ekonomiska forutsdttningar for konst-
nirernas medverkan i utstillningslivet. De sakkunnigas forslag innebir i
princip att bidrag av statsmedel skall utgé vid alla utstiliningar, savil i offentlig
som i privat regi, vilka fyller vissa minimikrav i friga om tillgéinglighet, varak-
tighet och konstnirlig kvalitet. MUS 65 tdgger fram tva olika alternativ. Enligt
det forsta skall ersédttning betalas ut direkt tifl den utstéllande konstniren, med
ett visst belopp per utstillt verk som #r utfért av konstniren och i hans igo, me-
dan enligt det andra medel skall betalas in till en fond fran vilken bidrag bl. a.
skall kunna utgd om en utstéllning inte geren konstnir ett rimligt ekonomiskt
resultat.

Remissinstanserna stoder allmint MUS 65:s principiella uppfattning att
bildkonstniirerna bor f4 ersitining nir de dellar i offentliga utstillningar.
Diremot ir flera remissinstanser iveksamma till de konkreta forslagen. De
remissinstanser som tar stillning till de foreslagna alternativen {6rordar det
forsta. enligt vilket ersitining skall utgd direkt till konstniren.

Enligt min mening &dr det en viktig kulturpolitisk uppgift att se till att
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utstillningsverksamheten har tillricklig omfattning och spridning. Staten
har viktiga uppgifter i detta sammanhang. Flera av de forslag som jag nu
ldgger fram innebiir att villkoren f6r utstiillningsverksamheten forbittras.
Jag avser atl i det foljande foresla att Riksutstillningar ges en permanent
organisation och att statens konstmuseer omorganiseras och far forbittrade
resurser. Jag kommer ocksé att foresla 6kade statsbidrag till Konstfrimjandet
och Sveriges konstloreningars riksforbund. Genom statligt stod har det blivit
mojligt att starta verksamhet med konstutstiillningar i Folkets hus. Jag vill
slutligen erinra om att bidraget till kulturprogram inom fGreningslivet kan
anvindas for bl. a. utstillningsverksamhet.

I den lokala utstiillningsverksamheten spelar emellertid enligt min mening
kommunerna den avgdrande rollzn. Kommunerna kan utifrin sin kinnedom
om de lokala forhdllandena biist avgdra vilka insatser som behovs for att
i sumarbete mellan kommunala institutioner och organisationer siikerstilla
ett vitalt utstiiliningstiv. Omfattningen och inriktningen av de kommunala
insatserna kommier helt naturiigt att variera frdn kommun till kommun
beroende pa bl. a. tidigare erfarenheter och existerande utstiiliningsmaojlig-
heter.

Mot denna bakgrund ir jag inte beredd att ligga fram forslag om ett
generellt statligt stod till konstutstiillningsverksamhet. Didremot bor ersiitt-
ning i allminhet utgd niir upphovsminnen stiiller verk som de har i sin
iigo till forfogande for anviindning i utstillningsverksamhet inom det statliga
omradet. Sadan ersittning har tidigare utgatt i samband med verksamheten
inom Riksutstillningar och NUNSKU. Enligt min mening bor utstilinings-
ersittning i fortsittningen i princip utga i samband med alla utstillningar
av konst eller konsthantverk som distribueras eller arrangeras av statliga
institutioner och diir man utnyltjar verk som iir i upphovsmannens eller
hans nidrmaste efterlevandes igo. Sadana ersdttningar bor betalas av de medel
som institutionen disponerar fér sin verksamhet.

Den nidrmare utformningen av ersittningssystemet bor faststillas efter
forhandlingar med upphovsminnens organisationer. Sddana forhandlingar
kommer att inledas. Det bér ankomma pa regeringen att, sedan enighet
natts om utformningen, meddcla de bestimmelser som behdvs.

10.3.5 Stod till sceniskt verk

Under 1960-talets forsta hilft tog teatrarna i minskande omfattning upp
ny svensk dramatik pd repertoaren. For att stimulera tillkomsten av nya
svenska sceniska verk infordes budgetaret 1965/66 en siirskild stodform,
den 's. k. dramatikerersittningen. Stodet fordelas numera av statens kul-
turrdd. .

De gillande bestimmelserna fir stodet innebir i korthet foljande. Stodet
kan utgd for det forsta offentliga framforandet av hdgst tva olika uppsiitt-
ningar pd svensk teater av svenskl sceniskt verk av nu levande upphovsman.
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Om sirskilda skiil foreligger kan bidrag dven utgd till en svensk upphovsman
for ett dramatiskt verk pé frimmandc sprik. Begreppet teater har knutits
till medlemskap i Teatrarnas riksforbund men statens kulturrdd har moj-
ligheter att medge undantag frin detta villkor. Detta har skett i stor ut-
striickning under de senaste rcn. Av de totalt ca 80 institutioner och grupper
dir uppsittningar f. n. kan beriittiga till dramatikerersiittning star dver 50
utanfor Teatrarnas riksforbund. [ stor omfattning ror det sig om yrkesmiissigt
verksamma fria grupper. Upptoranden vid radioteatern och TV-teatern har
enligt den praxis som har utvecklats inte beriittigat till stod.

Ersittningen kan uppgd till hogst 4 000 kr. For verk som dr en dramati-
sering av svenskt litteriirt verk har tillimpats ctt hogsta ersittningsbelopp
av 2000 kr. De ndrmare bestimmelserna om erséttningens storlek med
hiinsyn till bl. a. verkets art och speltidens lingd utfirdas av statens kul-
turrdd. Ersiittning utgdr inte endast for renodlade dramatiska verk utan
ocksa for musikdramatiska verk och koreografiska verk utan textinslag. Er-
sittningen utgir som regel efter ett enkelt anstkningsforfarande. Nir si
behovs for bedomningen av ett verks karaktir begir statens kulturrdd att
fa ta del av manuskriptet.

Flera av de begrepp och regler som finns i de nuvarande bestimmelserna
har genom utvecklingen pa teateromradet kommit att bli mindre indamals-
enliga. Till foljd av kravet att stédet skall gilla verk som har uppforts vid
teater som ér ansluten till Teatrarnas riksforbund har dramatikerersittningen
i princip inriktats pd de dramatiker vilkas pjiser har uppforts pa de s. k.
institutionstcatrarna. Under senare &r har denna olidgenhet till viss del kunnat
undvikas genom att undantag har medgetts frin bestimmelsen om med-
lemskap. Utvecklingen har emeliertid lett till att de teatrar och teatergrupper
som har forts upp pd statens kulturrdds s. k. undantagslista idr ungefir dubbelt
s manga som antalet teatrar anslutna till Teatrarnas riksforbund. Till foljd av
de kollektiva arbetsformer som har utvecklats vid manga teatrar har det ocksi
blivit svért att utpeka en upphovsman.

Kulturradet finner stodet till sceniskt verk viirdefullt och foreslar ett antal
forindringar i syfte att ge det siorre effekt. Forindringarna kan i princip
sdgas innebiira att den praxis som har utvecklats i bidragsgivningen far
komma till uttryck i generella bestimmelser. Vidare bor det hogsta ersiitt-
ningsbeloppet hojas. Kulturrddcet foreslar ocksa att det skall kriivas att verket
ar dokumenterat for att ersittning skall utgd. Siutligen (oreslas att siirskilda
bidrag skall kunna uigd till amatdrteatrar for bl. a. inkop av pjiser och pjis-
rittigheter samt for anstiillning av dramatiker.

Antalet premiiirer pd nyskrivna svenska sceniska verk har okat under
senare &r. Givetvis forklaras denna Skning till stor del av den expansion
som har skett inom teateromridet till f6ljd av 6kade samhilleliga insatser
for lokala och regionala ensembler, riksteaterverksamheten och fria grupper.
I likhet med kulturrddet finner jag det dock troligt att ocksd dramatiker-
ersdttningen har spelat en viss roll i sammanhanget. Genom sin konstruk-
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tion inncbiir stodet en stimulans {6r dramatiker att skriva nya verk. Samtidigt
underliittar det for teatrarna att stimulera upphovsmiinnen att skriva pjiser.
Stodet utgor vidare ett virdefullt komplement till de 6vriga intikter som
upphovsmiinnen {ar vid forséljring av pjiser och pjisrittigheter. For de
fria grupperna har stddet. utdver de méjligheter det gett att utveckla re-
pertoarcn, pa ett viirdefullt sitt kompletterat de verksamhetsbidrag som
utgdr.

1 likhet med kulturrddet och de remissinstanser som har berdrt fragan
anscr jag det vara motiverat att gora vissa {Orindringar av de nuvarande
bestimmelserna {or att ytierligare oka effckten av stddet.

Enligt de nuvarande bestimmelserna ar inte ndgon omedelbar kvalitets-
beddmning knuten till verket i {rdga utan denna bedomning kan i stillet
anses gilla institutionerna dir verken uppfors. Kulturradet har foreslagit
att verk som uppfors vid svensk teaterinstitution eller teatergrupp som er-
héller verksamhetsbidrag fran stai, landsting eller komimun och som i 6vrigt
uppfyller uppstillda vilikor skall beriittiga till ersittning. En saddan avgrins-
ning blir mycket vid och betydande oklarheter kommer att uppsta. Enligt
min mening bor ersiittningen avs2 sceniska verk som uppfors vid en svensk
teater- eller musikinstitution eller av en teater-, musikteater- eller dansgrupp
som sedan minst ett ar varit yrkasmissigt verksam inom landet. Att soka
avgrinsa denna kategori av institutioner och grupper t. ex. genom att utgi
frin de olika samarbetsorganisationer som finns kan emellertid knappast
goras. P& samma sitt som i realiteten nu sker bor det ankomma pé statens
kulturrdd att besluta om vilka institutioner och grupper som skall hora till
den kategori dir ctt uppférande beriittigar till ersittning. Liksom nu ir fallet
bor inte uppforanden vid Sveriges Radio beriittiga till erséittning.

Ersittning bor utgl for nya dramatiska, musikdramatiska och koreogra-
fiska verk av svensk upphovsman oavsett dennes bosiittningsort och till
utliindsk upphovsman som iir stadigvarande bosatt i landet. Statens kulturrad
bor ha mojlighet att om sdrskilda skiil {Oreligger medge att ersiittning utgér
for verk forfattat pa frimmande sprik. Som ¢xempel kan nimnas verk pa
invandrar- eller minoritetssprak. Ersdttningen bor i princip endast avse helt
nya verk. Bearbetningar av svenska litterdra verk och Oversittningar och
bearbetningar av utlindska verk bdr dock kunna erhélla stod om det kan
anses att ett nytt och sjilvstindigt verk har skapats. Ersittningen bor i
dessa fall begriinsas till hilften av det hogsta belopp som i 6vrigt kan utgé.

Om ett verk har flera upphovsmin, t.ex. vid kollektivt framarbetade
pjaser. bor ersittningen delas mellan dessa. Vid musikdramatiska verk och
koreografiska verk bor ersiittning forutom till text- eller librettoforfattaren
kunna utgd till tonsdttaren och koreografen under forutsitining att musik-
resp. dansavsnitten kan anses ha minst lika stor betydelse for framstiliningen
som texten eller librettot. 1 enlighet med den praxis som nu tilliimpas bor
ersitining dven kunna utgh till koreografiska verk utan textinslag varvid
korcograf i ersdttningshinseende far likstéllas med textforfattare. For verk



Prop. 1975/76:135 231

i vilka upphovsmiin inom mer in ecn konstform medverkat, t. ex. musik-
dramatik, bor hégst dubbelt ersittningsbelopp kunna utgl.

Ersiittningen bor liksom nu utgd for det forsta offentliga framforandet
av tva olika uppsittningar av verket. Genom denna regel stimuleras sprid-
ningen av nya sceniska verk.

I de regler som statens kulturrad har faststilit inom ramen for nu gillande
bestimmelser om ersittningens storlek har crsittningsbeloppen relaterats
till speltiden och till om verket riktat sig till barn eller vuxna. Det bor
iiven i fortsittningen ankomma pé statens kulturrad att besluta om ersitt-
ningens storlek med hinsyn till verkets art och speltidens lingd. Radet
bor diirvid beakta de speciella forutsittningar som géller for sceniska verk
for barn och for koreografiska verk nir det giller verkens lingd.

Kulturradet berdr frigan om ersittning {or sceniskt verk av upphovsman
som ir anstilld vid en lokal eller regional teater-. dans- eller musikinstitution
till vilken staten ger bidrag till kostnaderna for I6ner. Enligt kulturrddet
bor ersdtining inte utgd for verk som har skapats i anstiliningen.

Jag vill i det hidr ssmmanhanget forst framhdlla att jag finner det positivt
om dramatiker och andra upphovsmin kan knytas till en institution for
kortare eller lingre tid. Genom det nya bidragssystemet som tillimpas sedan
et par &r har ocksd forutsittningar skapats for sadana losningar. For min
del finner jag det i likhet med statens kulturrdd naturligt att ersittning
for verk som har skrivits i anstillningen inte skall utgd for uppforanden
vid den institution didr upphovsmannen &r anstiilld. Diremot bor ersiittning
utgd for det forsta offentliga framforandet av en uppsitining av verket som
sker utanfor institutionen i fraga.

Det hogsta belopp med vilket stod kan utgl till ett verk ar f. n. 4000
kr. Beloppet har varit oforindrat sedan 4r 1965 och i likhet med kulturradet
finner jag en hdjning motiverad. Ersittningen bor fr. 0. m. nésta budgetar
i enlighet med vad kulturrddet har foreslagit kunna utgd med hogst 7 000
kr. Till foljd av vad jag nyss forordat i friga om verk med upphovsmin
inom mer 4n en konstform kommer det hogsta beloppet for sidana verk
att vara 14 000 kr. Med hénsyn till den férordade hdjningen av ersittningen
och till den 6kning av antalet ersittningsberittigande uppséttningar som
kan berdknas ske samt mojligheterna till dubbel ersittning for vissa verk
berdknar jag for nista budgetdr ett medelsbehov av 1 milj. kr. Jag Ater-
kommer senare (14.7) till detta.

Kulturridet har foreslagit att de verk som berittigar till ersiittning skall
vara dokumenterade. Text och musik skall enligt radets forslag vara skrift-
ligen nedtecknade i sammanhallen form och koreografi inspelad pa film
eller videoband. Kulturradet framhéller att genom dokumentation far andra
dn den teater som forst uppfor ett verk bittre mojligheter att spela det
samtidigt som ett arkiv av nya sceniska verk kan skapas.

Frigan om dokumentation av de verk som berittigar till stod har flera
aspekter. Statens kulturrad skall sjilvfallet begiira in dokumentation av verk
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for vilka ersiittning begirs om detta bedoms nédviindigt for radets beslut
i drendet. Jag har ocksa forstaclse for tanken att fGrena crsiattningen med
ett bestimt krav pd dokumentation av verken. Hirigenom skulle man kunna
skapa en pjisbank som kan vara av intresse for teatrar av olika slag. Vidare
skulle en sddan dokumentation vara av virde for framtida forskning inom
omridet. I detta sammanhang kan nimnas att viss insamling av material
fran teatrarna redan nu forckommer genom den verksamhet som Drott-
ningholms teatermuseum svarar {or. Enligt min mening {inns det emellertid
en rad oklara frigor i en dokumentationsverksamhet av det slag som kul-
turradet har foreslagit. Bl. a. giller det hur utnyttjandet av materialet skulle
kunna utformas sctt frdn upphovsrittslig synpunkt. Med hiinvisning till
vad jag hiir har anfort anser jag darfor inte att ndgra andra krav pa do-
kumentation bor stiillas dn de som statens kulturrdd beddmer som ndd-
vindiga for beslut om ersiittning.

Kulturrdet foreslar att statens kulturrdd vid sidan av det stod till sceniskt
verk som foreslas utgé enligt vissa generella regler ocksa skall ha mojlighet
att efter provning i varje enskilt fall ge bidrag till amatorteatrar for anstillning
av dramatiker for viss tid eller for inkGp av pjiser resp. pjésrittigheter.

Jag delar uppfattningen att det ir mycket angeliget att pa olika siitt {or-
bittra amatdrteatrarnas arbetsméjligheter. En viktig atgird dr darvid att se
till att det finns lampligt arbetsmaterial. Dessa problem ar emellertid inte
begciinsade till amatodrteaterverksamheten utan giiller i lika stor utstriickning
amatormusicerandet, nagot som Riksforbundet Sveriges amatororkestrar
ocksi har understrukit i sitt yttrande. Aven den omfattande korverksam-
heten moter motsvarande svarigheter. Enligt min mening bor insatser av
det slag som hir kan komma i friga ses 6ver med tankc pd amatdrverk-
samhetens arbetsvillkor som helhet och jag iir didrfor obendgen att fororda
den form av komplettering till dramatikerersdttningen som kulturrddet har
foreslagit.

Vissa insatser for att utveckla amatOrteaterns repertoar bor emellertid
kunna goras inom ramen (Or stodet till sceniskt verk. Det ir dirfor enligt
min mening motiverat att statens kulturrdd efter provning i varje enskilt
fall har mdjlighet att ldmna ersittning till upphovsman till sceniskt verk
som har framforts av en amatorteater. Krav bor emellertid da stallas att
teaterverksamheten i frga har en viss stadga och kontinuitet samt att upp-
hovsmannen inte tillhor amatorgruppen i friga. Jag vill i detta ssmmanhang
ocksa nimna att jag senare (10.3.6) kommer att fororda att konstnarsnamn-
den skall disponera mede! for bidrag 1ill sdrskilda, klart preciserade projeki.
For en dramatiker skulle ett sddant projekt kunna vara att i samverkan
med en amatdrteatergrupp arbeta fram ett verk som dr anpassat till de villkor
och forutsittningar som géller for sidan verksamhet.

Med hiinsyn till vad som i 6vrigt giller i friga om besvir Over statens
kulturrdds beslut i statsbidragsfragor finner jag det motiverat att talan inte
far foras over riadets beslut om stod till sceniskt verk. Det ankommer pa
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regeringen att besluta i denna frga. Det bor dven i Ovrigt ankomma pa
regeringen att bestdimma vilka regler som skall gilla for stodet.

10.3.6 Projekibidrag

Kulturradet foreslar att statliga projektbidrag skall kunna utgd till mél-
inriktat konstniirligt arbete som inte kan finansieras pd annat siitt. Forslaget
innebir att forsoksverksamheten med arbetsbidrag till konstnérer inom mé-
leri m. m. ges permanent karaktiir och utstriicks till att omfatta ocksd andra
konstnarsgrupper.

Enligt kulturradets forslag skall projektbidragen kunna ha olika inriktning.
De skall kunna utgd till dels projekt av uteslutande konstnirlig art, dels
projekt med en vidare syfining, dédr den konstnirliga aspekten 4r en bland
flera. I det forra fallet foreslas att bidragen skall delas ut av de organ som
fordelar konstnirsstipendier. Den senare typen av projektbidrag foreslas sta-
tens kulturrad fordela. 1 enlighet med dessa forslag foreslar kulturradet att
sirskilda medel for projektbidrag tilldelas, forutom statens kulturrdd, den
foreslagna bild- och formkonstnirsfonden, tonkonstnirsfonden och scen-
och filmkonstnirsfonden. Forfattarfondens styrelsen foreslas inte fa séirskilda
medel for detta indamdl, men skall enligt kulturrddets forslag vara ofor-
hindrad att dela ut projektbidrag ur fondens s. k. fria del.

Kulturrddets forslag om projektbidrag har fatt ett mycket positivt mot-
tagande av remissinstanserna. Nigra remissinstanser, déribland statens kul-
turrdd och statskontoret, dr dock tveksamma till om den fGreslagna griins-
dragningen med hiinsyn till syftet med bidragen bor genomforas. Statens
kulturrdd foreslar i stillet att ett enda organ, den av statens kulturrdd o-
reslagna konstnarsstipendienimnden, far i uppgift att fordela projektbidrag.

Det ligger i det konstndrliga arbetets natur att konstnédren provar olika
vigar att finna nya uttrycksformer. I den meningen finns det ett moment
av utvecklingsarbete i all kvalificerad konstnirlig verksamhet. Olika kul-
turpolitiska atgarder, t. cx. stod till kulturinstitutioner och fria grupper och
insatser for konstnirlig utsmyckning, leder till forbdttrade forutsittningar
{or konstnirligt skapande och dirigenom for konstnirlig fornyeise. Detta
giller sirskilt i friga om de direkta bidrag till konstnirer som jag tidigare
(10.3.2) har redogjort for. Dessa bidrag avser bl. a. att ge konstnérer mojlighet
att utan dverhingande bekymmer for forsorjningen under en tid igna sig
at utvecklings- och fornyelsearbete.

Det finns emellertid enligt min mening ocksa behov att med sirskilda
mede! stimulera méalinriktat konstnirligt utvecklingsarbete som 4r av mer
kostnadskravande natur och som inte kan finansieras pd annat sitt. Jag
forordar dirfor att ett system med projektbidrag till konstnirligt utveck-
lingsarbete infors. Projektbidrag bor avse avgriinsade projekt som antingen
kan vintas fa betydelse for utvecklingen inom den aktuella konstformen
som s&dan eller som dr forsok att vidga'anvéndningen av konstnarlig verk-
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samhet till nya omriden i samhillct. Sddana bidrag bor sdledes inte anvindas
for permanent finansiering av verksamhet.

Projektbidragen bor fordelas av organ dir konstnidrerna har det domi-
nerande inflytandet. Jag aterkommer till detta i det foljande. Pa detta sitt
kommer projektbidragen att kunna bli ett anvindbart verktyg for konst-
nidrerna i deras strivanden att hitia nya omrdden for den konstnirliga verk-
samhcten. Ett fruktbart samspel bor kunna komma til! stand med olika
samhillsorgan. Inom olika samhillsomraden, t. ex. bostadsbyggande, skola
och forskola, finns redan mojligheter att fi bidrag for utvecklingsarbete.
Projekt som avser att vidga anviindningen av konsten i samhiillet, kan si-
ledes i princip komma i friga for bidrag frdn flera olika hall.

Det finns redan i dag former for statligt stéd till konstnérlig verksamhet
som i vissa avseenden har likhet rned den foreslagna typen av projektbidrag.
Forhandsstod till utgivning av viss litteratur och projektstod frin Filmin-
stitutets H-fonder dr exempel p4 sddana stodformer. Projektbidrag bor inte
kunna utgd till indamél som kan komma i friga for siod av denna eller
liknande typ.

Syftet med projektbidragen dr ait vidga majligheterna att finansiera konst-
narligt utvecklings- och fornyelsearbete. Mina forslag pd denna punkt innebir
sdledes ingen minskning av det ansvar i dessa hidnseenden som ligger pa
de statliga och statsunderstédda kulturinstitutionerna.

Projektbidrag bor kunna sokas av en konstnir eller av flera konstnarer
i samverkan eller av konstnédr i samverkan med andra yrkesutovare. Jag
ar inte beredd att bitrada kulturradets forslag att bidrag skall kunna tilldelas
samhillsorgan eller organisationer. Ddaremot bor sjélvfallet projekt, som pla-
nerats i samarbete med t. ex. konstnidrsorganisation eller organisation som
foretrider publikgrupper, kunna komma i friga for bidrag. Enligt min mening
ir det sirskilt angelidget att kunna stodja projekt dir en konstnir arbetar
i direkt samverkan med en publikgrupp eller motsvarande. Som exempel
kan ndmnas projekt dir en konsinir tillsammans med mottagarna arbetar
fram material for amatorverksamhet. ,_

Projektbidrag bor kunna utgd for att tdcka olika kos}nader som ir for-
knippade med ett projekt. Ersdttning for de ansvariga konstnirernas egen
arbetsinsats bor avvigas med hinsyn till andra direkta bidrag som eventuellt
utgr. Fordelningen av projektbidrag och fordelningen av direkta bidrag
till konstndrer har bl.a. av detta skdl ett ndra samband.

Jag har tidigare (10.3.2) foreslagit att ansvaret for fordeiningen av direkta
bidrag til! konstnirer inom bild- och formomradet, tonomridet och scen-
och filmomridet skall handhas av en sirskild nimnd, konstnidrsnimnden.
Denna niimnd bor ocks ha ansvaret for fordelningen av projekibidrag inom
dessa konstnirsgrupper. Beslut om fordelning av projektbidrag bor kunna
fattas av nimnden eller, efter delegation, av resp. grupper. Det bor ankomma
pa regeringen att meddela de niirmare bestdimmelser som behdvs.

Forfattare, Oversdttare och bokillustratorer disponerar genom biblio-
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teksersittningen over betydande belopp i forfattarfondens s. k. fria del. For-
fattarfondens styrelsc har enligt gillande bestimmelser mdjlighet att ur den-
na fria del bl. a. dela ut bidrag till sdrskilda dndamdl som beror litterdr
verksambhet.

[ sitt yttrande éver kulturridets forslag framhéller ocksé styrelsen for Sve-
riges forfattarfond att flera av de typer av projektbidrag som kulturrddet
nimner ticks av fondens olika stipendieformer. Styrelsen siger sig dock
inte ha for avsikt att dela ut nagra bidrag som beniimns projektbidrag. Vid
sidan av de stipendier och bidrag som har delats ut av fondens fria del
har forfattarfondens styrelse ocks haft tillging till medel for statliga konst-
nirsstipendier. Styrelsen bor idven i fortsittningen disponera sddana medel.
Jag dterkommer scnare (14.3)till de principer som bor gilla for anviindningen
av dem.

Mina forslag i det foregiende innebir att verksamheten med projektbidrag
utvidgas till nya omriden. Det bor ankomma pé regeringen att med ledning
av vunna erfarenheter meddela de bestimmelser som behdvs.

Jag kommer senare (14.1) att fororda att de nuvarande medlen for pro-
jektbidrag 6kas med 1 milj. kr. De sammanlagda resurserna for detta indamal
kommer didrmed att uppga till 2,37 milj. kr. Jag riknar med att en vésentlig
del av dkningen kommer att avse bild- och formomridet.

10.3.7 Organ [or fordeining av ersdttningar och bidrag till konstndrer

Ansvaret for att dela ut de ersittningar och bidrag till konstnirer som
jag har berdnt ligger i dag hos olika organ. For dversiktens skull kan det
vara motiverat att redogora for vilka dessa organ ar. Jag kommer dven
att redogora for vissa forsiag som jag senare kommer att ligga fram for
regeringen.

Ersittningar till forfattare m. fl. for utldningen av deras verk genom bi-
bliotek utglr ur Sveriges forfattarfond och nigra forindringar av fondens
verksamhet ir inte aktuella. Fondens styrelse kommer siledes dven i fram-
tiden att ha ansvaret for bestaimmande och utbetalning av forfattarpenningen
samt utdelning av de stipendier och bidrag som utgér frin fonden. Dirutover
kommer styrelsen liksom nu att ha ansvaret for fordelningen av de bidrag
till forfattare, oversittare och kulturjournalister som utgér ur de medel som
anvisas for bidrag till konstnirer. Jag aterkommer till detta i det foljande
(14.1). Forfattarfondens styrelse och Foreningen Svenska tecknare har i sina
yttranden Over kulturrddets betinkande foreslagit att antalet ledamoter i
fondens styrelsc bor dkas sd att Foreningen Svenska tecknare och Svenska
fotografernas forbund, som f. n. gemensamt utser en ledamot och suppleant,
i fortsdttningen far utse var sin ledamot och suppleant. Jag instammer §
att en siddan utékning bor ske. Med anledning av en framstillning fran
forfattarfondens styrelse vill jag i detta sammanhang ocksd framhalla att
jag finner det rimligt att styrclsen forordnar all personal vid styreisens kansli
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samt att styrelsen i samridd med statens avtalsverk ocksd bestimmer om
personalens anstilinings- och arbetsvillkor.

Stod till sceniskt verk utdelas av statens kulturrdd. Nigon forindring
ar intc aktuell,

Ansvaret for att betala utstillningsersatining till konstnirer kommer att
ligga hos de statliga institutioner som hyr verk som upphovsmannen fort-
farande har i sin igo.

Jag har tidigare (10.3.2) forordat att den nuvarande konstnirsstipendie-
nimnden omorganiseras och Gvertar de uppgifter i stipendichiinseende som
nu aligger Konstakademien i samrad med KRO samt Musikaliska akademicn
i samrad med Foreningen Svenska tonsittare. Det nya organet bor f& namnet
konstnirsndmnden.

Nidmndens huvudsakliga uppgifter kommer att vara att dela ut bidrag
till konstnirer utanfor forfattarfondens verksamhetsomride, att besluta om
projektbidrag samt att avge forslag till innehavare av inkomstgarantier. Vida-
re bor nimnden f6lja hur konstnérernas ekonomiska och sociala forhallanden
utvecklas. Kontakter och samrad med styrelsen for Sveriges forfattarfond
och statens kulturrdd bor bli naturliga inslag i detta arbete. Omfattningen
av verksamheten far givetvis avvigas mot de fackliga organisationernas
sjdlvkiara ansvar for dessa frigcr.

I nimnden bor ingé foretridarz for konstnirernas organisationer. Dessa
ledaméter bor utgéra majoriteten i nimnden. Under namnden bor det direkta
arbetet med fordelningen av bidrag skotas av tre grupper med ansvar for
bild- och formkonstndrer, tonkonstnérer resp. scen- och filmkonstnirer. |
grupperna bor i huvudsak ingd forctridare for berérda konstomraden. Le-
damoterna i niimnden och grupperna bor utses av regeringen. Med héinsyn
till gruppernas arbetsuppgifter dr det angeldget med cn kontinuerlig fornyelse
av sammansittningen. Pet bor ankomma pa regeringen att besluta om konst-
narsnamndens niirmare organisation och arbetsformer. For fullstindighetens
skull vill jag dock redogora for de principer som bor ligga till grund for
niamndcns arbete.

Nimnden bor svara for den arliga anslagsframstiillningen avseende de
indamal som nimnden har ansvaret for. Vidare bor nimnden ha till uppgift
att fordela de totalt tillgdngliga medlen for bidrag till konstnidrer mellan
de tre omraden som motsvaras av grupperna. Nimnden bor ocksé foresla
innehavare av inkomstgarantier. For att det skall bli mojligt att fd en samlad
bild av behovet av insatser for konstndrer bor styrelsen for Sveriges for-
fattarfond ge in sin arliga anslagsframstillning till utbildningsdepartementet
via konstniirsnimnden varvid nimnden ges tillfille att yitra sig.

Grupperna bor kunna ges ritt att sjalvstindigt besluta om bidrag och
projektbidrag till konstnirer. Om det dr oklart till vilken grupp en konstnir
skall hidnforas bor frigan avgoéras av nimnden. Namnden bér ocksa besluta
om reglerna for de bidragstyper som blir gemensamma for samtliga grupper.

Till naimnden bor knytas ett kansli. Kansliet skall i forsta hand fungera



Prop. 1975/76:135 237

som sekretariat for det 16pande arbetct 1 niimnden och grupperna. Jag ter-
kommer senare till kostnaderna for nimndens verksamhet (14.1).

Omorganisationen av konstniirsstipendienamnden till konstndrsnimnden
bor ske den 1 juli 1976. Detta medfor att den verksamhet som de nuvarande
stipendieorganen — Konstakademien i samrdd med KRO, Musikaliska aka-
demien i samrdd med Foreningen Svenska tonsittare samt konstnirssti-
pendienimnden — svarar for, upphor vid samma tidpunkt. Med anledning
hiirav har jag upprittat {orslag till en ny lag om overldimnande av forvaijt-
ningsuppgifter till foreningar, samfilligheter och stiftelser inom utbildnings-
departementets verksamhetsomréde cnligt vilken Konstakademien i samrad
med KRO och Musikaliska akademien i samrdd med Foreningen Svenska
tonsittare inte lingre skall handha prévningen av frigor om statliga konst-
nirsstipendier och arbetsbidrag till konstnirer inom maéleri resp. frigor om
statliga konstnirsstipendier till tonsittare.

Det planerings- och forberedelsearbete som erfordras for omorganisationen
bor ldmpligen fullgdras av en organisationskommitté. Jag avser att i annat
sammanhang iterkomma till regeringen i denna friga.

10.4 Sirskilda atgirder for bildkonsten
10.4.1 Allmdént

Bildkonsten spelar en viktig roll for att uttrycka minskliga upplevelser
och erfarenheter. Tillgang till bildkonst ger mojlighet till konstupplevelser
och bidrar till en biittre miljo. Inom bildkonsten utvecklas fortiopande nya
visuella uttryckssitt som ofta far betydelse 1angt utanfor det egentliga konst-
omradet. Atgirder for att ge bildkonsten en vidgad roll har dirfor betydelse
iven pd andra omrdden dn kulturpolitikens.

Sambhiillets insatser for bildkonsten giller sdvil miljoutformning och ut-
stillningsaktiviteter som undervisning och upplysning om bildkonst. Jag
har tidigare (10.3.4) behandlat frigan om utstiliningsersittning inom det
statliga omradet. Jag kommer nu att lagga fram ytterligare forslag om for-
stirkta statliga insatser for bildkonsten.

10.4.2 Konswdrliga insatser i samhdllsmiljon

Kulturrddet menar att frimst bildkonstnirernas mdojligheter att forbittra
samhéllsmiljon har tagits till vara i alltfor liten omfattning. Det giller savil
konstnirlig utsmyckning i tringre mening som mdjligheten att bearbeta
hela miljéer fran cn konstnirlig utgdngspunkt. Kulturradet foreslar dirfor
olika statliga atgirder for att bildkonstniircr skall kunna utnvttjas i storre
utstrackning pé detta omréde. Enligt kulturraddet bér kommunerna stimu-
leras att i storre utstrickning anlita konstnidrer som konsulter i planarbetet.
Byggnadsstyrelsen foreslas infGra fastare regler for samarbete med bildkonst-
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nirer i det statliga byggandet. Kulturradet foresldr ocksé att statens kulturrad
ges 1 uppdrag att i samverkan med bostadsstyrelsen definiera vad som menas
med miljogestaltande insatser.

Enligt min mening kriver ett tkat hinsynstagande till estetiska kvaliteter
vid utformningen av samhilismiljon en fordjupad samverkan mellan flera
olika parter. Kommunerna har en nyckelroll pa detta omrade. Som ansvariga
for samhillsplancringen och bostadsforsorjningen bestimmer kommunerna
hur marken inom kommunen skall anvdndas. 1 egenskap av markiigare
har kommunerna mojligheter att foreskriva ytterligare villkor om hur be-
byggelsen skall utformas. Kommunerna har ocks ansvaret for utformningen
av gaturummet och av t.ex. skolor, bibliotek och fritidslokaler. Lands-
tingskommunerna har motsvarande ansvar ndr det giller landstingskom-
munala byggnader.

Aven insatserna fran andra grupper ir viktiga. Bildkonstnirernas orga-
nisationer har som en viktig uppgift att soka nya anviandningsomraden for
konstnirernas kunnande i samhilisplaneringen och att sprida kunskap om
dessa. De boendes organisationer spelar en viktig roll for formuleringen
av miljokrav.

Statens ansvar tar sig i detta sammanhang flera olika uttryck. Vid sidan
av statens ansvar for den konstnirliga utbildningen och for utformningen
av de statliga byggnaderna ger staten genom byggnadslagstiftningen ramarna
for byggnadsnimndernas verksamhet. Frdgorna om byggnaders estetiska
utformning ingdr i de dverviiganden om byggnadslagstiftningens framtida
utformning som f. n. pdgér inom bostadsdepartementet. Staten bestimmer
ocksa de ekonomiska forutsattningarna for bostadsbyggandet och stiller eko-
nomiska resurser till férfogande for mitjoforbattringar.

Statens kulturrdd har enligt sin instruktion (1974:644, indrad 1975:1214)
il uppgift att verka for samordning av statens atgiarder inom kulturomridet.
Enligt vad jag erfarit har statens kulturrdd tagit vissa initiativ for att sprida
kinnedom om bildkonstnidrernas mojligheter till insatser inom miljo-
gestaltningen.

Enligt min mening bor de allminna dnskemél som kulturrddet har fort
fram kunna beaktas av dc statliga myndigheterna utan sarskilt uppdrag
fran regeringen.

En konstnirlig pdverkan av samhills- eller bostadsmiljéer behdver i och
for sig inte leda till ndgra ndmnvidrda merkostnader om den sker redan
pa planeringsstadiet och med hinsyn till de tekniska och ekonomiska for-
utsittningar som giller for arbeter. Sddana kostnader uppkommer dock sjilv-
fallet nir det ir fraga om att infoga konstverk i miljon eller att ge t. ex.
byggnadsdetaljer en utformning som avsevirt skiljer sig frAn den gingse.
I friga om bostadshus och allmiinna samlingslokaler finns det mgjligheter
att fa statligt stod for sddana kostnader. Enligt de regler som giller for
berikning av bostadslan enligt bostadsfinansieringsforordningen (1974:946,
dndrad senast 1975:1144) far eu sirskilt tillagg till lAneunderlaget goras i
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vissa fall for konstnirlig utsmyckning eller gestaltning. Tilldgg till ldncun-
derlaget far enligt regeringens sirskilda bestimmelser goras for skiliga kost-
nader for sddan utsmyckning eller gestaltning, dock med hogst 7 kr. per
kvadratmeter vaningsyta. Konstnirlig gestaltning ir vidare ett av de &ndamél
for vilket bidrag kan utgé enligt forordningen (1975:129) om bidrag av stats-
medel till forbiittring av boendemiljoer. Sddant bidrag kan utgd under for-
utsittning att de hus som berors har firdigstallts fore ar 1975. Statliga bidrag
och 1&n kan ocksa utg for konstnirlig utsmyckning av allmidnna samlings-
lokaler. Vid bestimmande av l&neunderlag enligt kungorelsen (1973:400)
om statligt stéd till allminna samlingslokaler (dndrad 1974:954) far, enligt
grunder som riksdagen har faststillt (prop. 1973:1 bil. 13 5. 219, CU 1973:10,
rskr 1973:110) hogst 3 kr. per kvadratmeter vaningsyta beriknas for konst-
nirlig utsmyckning.

Kulturrddet konstaterar att mojligheterna att crhélla bostadslan till konst-
nirlig utsmyckning och gestaltning har utnyttjats endast i begrinsad om-
fattning. Med hinsyn hiirtil] forestar kulturradet att bostadsstyrelsen i sam-
verkan med statens kulturrdd skall utreda vad som kan goras for att pa
detta omride stimulera miljogestaltande insatser. Som exempel p&d mojliga
dtgirder nimner kulturrddet dndrade finansieringsregler och forbittrad in-
formation.

En viktig forutsittning for att tillgiingliga resurser for konstndrlig ge-
staltning och forvirv av konst skall utnyttjas dr enligt min mening att in-
formationen savil om regler for 1an och bidrag som om konkreta mojligheter
att utnyttja konstnirernas arbetsinsatser fungerar effektivt. Det ankommer
p& bostadsstyrelsen att besluta om dc ndrmare formerna for sddan infor-
mation. Aven statens konstrad har en viktig uppgift i detta sammanhang.
Mina forslag i det foljande (10.4.3) innebiir att konstridet fir okade moj-
ligheter att ge information tiil bl.a. kommuner och bostadsforetag.

De allminna samlingslokalerna har en viktig funktion som ram for en
mangfald olika aktiviteter som riktar sig till en vid krets av minniskor.
Det idr darfor viktigt att dessa lokaler kan erbjuda en konstnirligt genom-
arbetad miljo. I en sirskild skrivelse har Bygdegardarnas riksforbund, Folkets
husforeningarnas riksorganisation, Riksforeningen Vara girdar och KRO
foreslagit forbattrade majligheter att finansiera konstniirlig utsmyckning och
gestaltning. Jag kommer i det foljande (14.5) att beriikna medel for de sam-
lingslokalidgande riksorganisationernas konstforvirv. Enligt min mening ér
det ocksd angeldget att méjligheterna forbiittras att inom ramen for det
statliga stodet til! allmiinna samlingslokaler finansiera konstnirlig utsmyck-
ning och gestaltning vid ny- och ombyggnad av samlingslokaler. Jag férordar
dirfor att grunderna for berikning av laneunderlaget vid ny- och ombyggnad
av samlingslokaler iindras pé si sitt att kostnad for konstnirlig utsmyckning
och gestaltning fr ing i 1aneunderlaget med upp till 15 kr. per kvadratmeter
vaningsyta. Forslaget innebir dels en kraftig héjning av maximibeloppet,
dels att det statliga stédet kommer att kunna anviindas for samma indamal
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som f. n. giller for bostider. Andringen bor gilla fr. 0. m. den 1 juli 1976.

Vid sidan av de statliga atgarder som jag hittills har berort har naturligtvis
utformningen av den konstnirliga utbildningen stor betydelse nir det giiller
att ge bildkonstnirerna mojlighter att arbeta med miljogestaliande upp-
gifter. Som jag tidigare har naimnt (10.2.3) har rcgeringen i prop. 1975/76:100
(bil. 10s. 125-134) foreslagit vissa riktlinjer for den konstnirliga utbildningen
pd bild- och formomradet som innebir att delar av utbildningen vid konst-
fackskolan ges en stark inriktning mot miljogestaltning. 1973 ars expertgrupp
for konstutbildning viintas inom kort avge ett betinkande dir bl. a. fort-
bildningen och vidareutbildningen inom bildkonstens omrade behandlas.

Jag har i fraga om detta avsnitt samratt med chefen for bostadsdepar-
tementct.

10.4.3 Statliga konstinkiip

Den offentliga konsten spelar en betydelsefull roll i ménniskans vardags-
miljo. Savil staten som landstingskommunerna och kommunerna forvirvar
konst i betydande utstrickning. Hittills har kommunerna svarat for de mest
omfattande insatserna dels genom utsmyckning av kommunala byggnader,
“dels genom inkdp av konst som placeras i galurummet. Landstingskom-
munerna har framfor allt kopt konst for placering i sjukhus och andra
vardinstitutioner. Staten har under lang tid patagit sig ett ansvar savil for
att den offentliga miljon berikas med konstndrliga inslag som for att ge
de statligt anstillda en stimulerande arbetsmiljé genom placering av konst-
verk i deras arbetsiokaler. De statliga insatserna sker via statens konstrad,
som ansvarar for konstinkop till bdde nya och &ldre statliga byggnader och
lokaler. Utdver konstforvirven svarar rddet dven for viss radgivning till
landstingskommuner och kommuner. For innevarande budgetér dr 4,5 milj.
kr. anvisade for konstforvirv.

MUS 65 foreslar i betinkandet (Ds U 1974:5) Offentlig konst att statens
konstrad skall vara centralorgan for utsmyckning av statliga byggnader.
Konstradet bor vidare medverka till att depositioner i statliga lokaler av
foremal fran de kulturhistoriska museerna okar. Det dvergripande ansvaret
for denna verksamhet bor ligga pa konstraddet. En annan uppgift for radet
bor vara att utveckla olika former for att ge personalen vid statliga myn-
digheter inflytande dver anskaffningen och urvalet av konst till sina ar-
betslokaler. Nationalmuseet foreslas av MUS 65 f& huvudansvaret for re-
gistrering, tillsyn och vetenskaplig bearbetning av alla l0sa och fasta konst-
verk som tillhor staten, om dessa inte forvaltas av myndighet som har
sakkunskap i konstfragor. Huvudansvaret for varden av de 16sa konstverk,
som konstridet inkoper, bor ligza pd nationalmuseet. Huvudansvaret for
vérden av den fasta utsmyckningsan foreslas ligga pa byggnadsstyrelsen resp.
fortifikationsforvaltningen. Konstradets radgivande funktioner bor utokas.
For att gora detta mojligt bor det bildarkiv dver offentlig konst, informa-
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tionscentrum for offentlig konst, som f. n. finns vid Riksutstillningar, foras
over till konstradet.

Remissinstanserna ir i huvudsak positiva till de olika forsiagen. Vissa
invindningar redovisas dock.

Forslaget att konstridet skall ges ett 6vergripande ansvar for depositions-
verksamhet av museiforemdl frin de kulturhistoriska museerna mottas med
viss tveksamhet. BI. a. statens konstrdd anser det naturligare att museerna
sjdlva svarar for detta. Vad giller de anstilldas inflytande 6ver konstinkopen
anser statens kulturradd att ansvaret om mojligt bor decentraliseras i dnnu
hogre grad in vad MUS 65 har foreslagit. Nir det giller forslagen om tillsynen
och virden av den konst som #gs av staten dr meningarna delade. Att
nationalmuseet skall ha ansvaret for tillsynen och virden av museets egna
depositioner ifrigasiitts dock inte. Forslaget ati statens konstrdd skall ges
resurser for en mer aktiv rddgivning bemots positivt av flertalet remiss-
instanser.

Kulturradet har i betdnkandet Konstnérerna i samhiliet foreslagit ett fem-
punktsprogram for okade statliga konstforvirv. Programmet upptar inkop
av konst till nya och moderniserade statliga byggnader, forviarv av konst
till befintliga statliga byggnader och till av staten forhyrda lokaler, inkop
av konst for statens konstmuseers samlingar och vandringsutstillningar,
inkop for deposition hos statliga, regionala och lokala myndigheter samt
forviarv av konst for deposition i regionala och lokala museer. Detta forslag
stdds av bl. a. statens kulturrdd och KRO.

De statliga konstforviarven skerf. n. dels genom statens konstrad,
dels genom nationalmuseet, som frin den 1 juli 1976 omorganiseras till
myndigheten statens konstmuseer (10.5). Statens konstrads uppgift 4r att
forvdrva konst till statliga byggnader och lokaler, medan statens konstmuseer
koper konst for de egna avdelningarna, fér vandringsutstillningar och de-
positionsindamél. Denna ansvarsfordeining mellan konstradet och Konst-
museerna bor enligt min mening best dven i framtiden. Statens konst-
museers uppgift dr att dokumentera frimst den svenska men éven den
internationella konstutvecklingen. De konstverk som statens konstrad for-
virvar skall berika den offentliga miljon och maste viiljas med hinsyn till
placeringen. Det &r naturligt att ridet koper verk av ménga olika konstnirer
och att olika stilar och tekniker dr representerade. Det &r rimligt att inkdpen
i huvudsak gors frdn i Sverige bosatta konstnirer.

Lika viktigt som att kdpa in konst till nybyggda lokaler ar det att tillgodose
behoven av konstnirlig utsmyckning av redan befintliga lokaler. Det an-
kommer pé statens Konstrad att gora sig underrittat om onskemadlen i friga
om Konstnirlig utsmyckning av sidana lokaler.

Jag delar MUS 65:s uppfattning att personalen vid myndigheter dir konst-
verk skall placeras bor f3 storre inflytande dver konstinkopen. Konsten ir
ett viktigt inslag i en god arbetsmiljo. Det dr viktigt att de anstilida bereds
tillfille att fore inkdpsbesiuten framfora sina onskemal och synpunkter pd
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Prop. 1975/76:135 242

vilka konstforvirv som skall goras. Konstradet bor prova och utveckla olika
former for s&dant inflytande for de anstillda.

MUS 65 och kulturridet foresldr att anslaget till konstinkdp skall oka
med 3.5 milj. kr. budgetdret 1676/77 for att uppnd det mal secm sedan
lange har stillts pd omfattningen av statens konstforvirv. Enligt min mening
ir okade resurser for konstinkop en viktig del av statens insatser for bild-
konsten. Jag &terkommer till detta under anstaget Forvirv av konst for
statens byggnader m. m. (14.5).

Jag har i det foregdende (10.4.2) foreslagit en forstirkning av mojligheterna
att med hjilp av bidrag och l&n av statliga medel finansiera konstniirlig
utsmyckning och gestaltning vid ny- och ombyggnad av allminna sam-
lingslokaler. De samlingsiokalidgande organisationerna har tidigare vid nagra
tillfillen erhallit sdrskilda medel for konstforvirv. Enligt min mening ir
det viirdefullt att samlingsiokaler runt om i landet kan f& en limplig konst-
nirlig utsmyckning. Det ir ett verksamt sitt att fa fler minniskor i kontakt
med god bildkonst samtidigt som det bdr kunna vara berikande for de
olika aktiviteter som forekommer. De samlingslokaligande riksorganisa-
tionerna har anhdllit om att ett permanent anslag om | milj. kr. stills till
deras forfogande for inkop av konst. Aven kulturridet har fort fram tankar
pa sirskilda medel for denna typ av konstforvirv. Jag delar uppfatiningen
att sirskilda medel arligen bor anvisas for detta indamal. Aven Folkparkernas
centralorganisation har vid nigra tillfillen erhdllit medel for konstinkop.
Enligt min mening bor dven denna organisation anvisas medel for konst-
forvirv. Jag avser att senare (14.5) &terkomma till detta vid min anmilan
av anslaget Forvirv av konst {or statens byggnader m. m. Det ankommer
pa regeringen att utfirda de ndrmare bestimmelser som behovs for for-
delningen av tillgingliga medel till berdrda organisationer.

Enligt min uppfattning kan et dkat utnytjande av depositioner
i statliga byggnader av foremaél frin andra statliga musecr dn statens konst-
museer vara ett viktigt komplement till konstforviirven. Ansvaret for sddana
depositioner bor avila berdrda museer. Konstradet bor dock svara for rad-
givning till myndigheter, som vill préva denna mgjlighet.

Statens konstmuseer har genom vandringsutstaliningar mojlighet att gora
stora delar av sina konstsamlingar tillgingliga for regionala och lokala mu-
seer. Jag idr inte beredd att som kulturridet foresldr fororda att sirskilda
medel anvisas for inkop av konst som skall deponeras i sddana museer
eller hos icke statliga myndigheter. Statens konstmuseer har dock sjilvfallet
mdjlighet att inom ramen for sin verksamhet prova en utvidgning av de-
positionsverksamheten.

Bestimmelserna om tillsyn och vard av de konstsamlingar som
dgs av staten dr i dag oklara pA nigra punkter. En klar ansvarsfordelning
mellan statens konstrid och statens konstmuseer saknas. Enligt min mening
bér denna friga niarmare scs 6ver. Jag avser att 1 annat sammanhang éter-
komma till regeringen om ett uppdrag till statens konstmuseer och statens
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konstrid att tillsammans med statskontoret genomfora en sddan dversyn.

Varden av fast anbringade konstverk bor i enlighet med MUS 65:s forslag
alltjimt ankomma pa resp. fastighetsforvaltande organ. Statens konstrdd
bor folja verksamheten och bistd med rddgivning.

Enligt sin instruktion skail konstridet svara for rddgivning tiil kom-
munala myndigheter angéende konstforvirv. Denna verksamhet har hittills
varit av ringa omfattning. Jag instimmer i MUS 65:s uppfattning att det
ir en viktig uppgift for konstradet att ge information till kommunerna om
konsten i samhilismiljon. Verksamheten bor enligt min mening i fortsatt-
ningen ocksd kunna riktas till t. ex. organisationer och bostadsforetag. In-
formationscentrum f{or offentlig konst som har byggts upp inom ramen
for Riksutstillningar dr ett viktigt hjdlpmede! i informationsarbetet. Jag anser
att informationscentrum och den verksamhet det svarar for bor foras over
till statens konstrdd den 1 juli 1976. Vidare bor det uppdras it statens konst-
rdd och statens konstmuseer att i anslutning till den av mig aktualiserade
dversynen gora en genomgang av sina resp. bildarkiv sdvitt avser uppgifter
och anvindningsomriden. [ detta ssmmanhang &r det dven lampligt att
visst samrad sker med bl. a. Konstnirscentrum, som forfogar dver ett bild-
arkiv over aktuell konst.

Statens kulturrdd framhaller i sitt remissvar att statens konstrdd idven
har viktiga uppgifter att fylla genom rddgivning och information till statliga
myndigheter. I de fall myndigheterna utnyttjar egna medel for konstink6p
bor de enligt min mening kunna viinda sig till konstridet for att fi rid.
En uppgift for konstridet ar ocksd att utarbeta handledningar i hur man
bor hantera konstforvirven pd en arbetsplats.

Jag overgdr nu till att behandla frigan om statens konstrdds
organisation,.

Statens konstrad, som tillkom &r 1937, utgor en sjilvstindig myndighet.
MUS 65 avvisar tanken pé att ridet skall inordnas i statens konstmuseer.
MUS 65 foresldr att antalet ledamoter i konstridet skall dka frin sju till
nio. Personalen vid konstridets kansli foreslds oka frin en och en halv
tjanst till sex heltidstjinster. Flertalet remissinstanser tilistyrker forslaget
att konstradet skall behélla sin sjilvstindiga stéllning. Jag delar denna upp-
fattning.

Jag ar positiv till en utdkning av antalet ledaméter fran sju till nio i
konstradets styrelse. Jag avser att i annat sammanhang foresl4 regeringen
att forordna att styrelsen skall bestd av hogst nio ledaméter.

Ledamdterna i statens konstrdd har hittills i stor utstrickning sjilva del-
tagit i det dirckta arbetet med konstinkdpen. Efter den kraftiga okningen
av anslaget till konstinkdp som jag foreslagit blir det knappast mgjligt att
i framtiden bedriva arbetet pa exakt samma sitt som tidigare. Det blir d&
naturligt att konstridet i dkad utstrickning delegerar ansvaret for konst-
forvirven. Ett sitt dr att som MUS 65 foreslar engagera konstndrer som
konsulter i olika projekt.
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De 6kade medel for konstinkip som enligt mina forslag bor stillas till
konstridets forfogande fr. 0. m. budgetdret 1976/77 kommer att innebidra
en storre arbetsbelastning pd rddets kansli. Ocksa kraven pd okat inflytande
for personalen vid statliga arbetsplatser samt pad okad information till bl. a.
kommunerna forutsitter 6kade insatser. Med hinsyn hirtill bor yiterligare
personal knytas till konstradets kansli. Jag har under anslaget Statens konst-
rid beriknat medel for detta.

10.4.4 Konstfrimjandet och Sveriges konstforeningars riksforbund

I stora delar av landet forekommer ingen forsiljning av god bildkonst.
Att {orbittra spridandet och mojligheterna tilt forsidlining av konst ir dirfor
angeliget bade fran konstbildningssynpunkt och med hinsyn tili bildkonst-
narernas intresse av att silja sina arbeten. For att stimulera denna verksamhet
foreslar MUS 65 ett 6kat statligt stad till Konstframjandet och Sveriges konst-
foreningars riksforbund.

MUS 65 framhiller att Konstfrimjandet genom sin fasta
forankring i folkrorelserna har kanaler till en publik som varken konstnirerna
cller gallerierna normalt kommer i kontakt med. Utredningen finner det
dirf6r angeliget att Konstfrimjandet malmedvetet utvecklar sitt uppsokande
arbete pa arbetsplatser och i bostadsomriden. Den regionala verksamhet
som Konstfrimjandet hdller pd att bygga ut anser MUS 65 vara mycket
betydelsefull men utredningen forordar dock att det dkade statliga stodet
gér till den centrala verksamheten.

Jag delar MUS 65:s uppfattning om Konstfrimjandets betydelse i vart
lands konstliv. Under 30 ars tid har organisationen bedrivit ett energiskt
arbete for att gora god konst tillginglig for en bred allminhet. Konstfram-
jandet erbjuder genom sin verksamhet ett virdefullt komplement till annan
konstforsiljning. Det dr dirfor angeliget att verksamheten far méjligheter
att utvecklas. Diarvid har samspelet mellan den centrala verksamheten och
regional och lokal verksamhet stor betydelse. I likhet med MUS 65 anser
jag att ett okat stdd under ndsta budgetdr bor gd till den centrala verk-
samheten. Denna omfattar dels forsdljningsverksamheten, dels olika konst-
bildningsinsatser.

Jag kommer i det foljande att under anslaget Bidrag till vissa dndamél
inom statens kulturrdds ansvarsomride berikna medel for en bidragsdkning
till Konstfrimjandet med 800 000 kr. Det statliga bidraget till Konst{rim-
jandet kommer diirigenom att uppga till sammanlagt 2,7 milj. kr. Med den
beriknade okningen bor det vara mdgjligt att intensifiera den konstbildande
verksambheten.

Sveriges konstforeningars riksforbund &r en nybildad
samarbetsorganisation for landets konstforeningar. MUS 65 foreslar att riks-
forbundet far ett statligt s1od {6r samordnings- och konsultuppgifter. Redan
vid 1975 &rs riksmote (KrU 1975:12, rskr 1975:201) fattades beslut om att
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organisationen i enlighet med MUS 65:s forslag skulle fa ett bidrag p& 375 000
kr.

Jag delar MUS 63:s uppfattning om konstforeningarnas betydelse for lan-
dets konstliv. Sveriges konstforeningars riksforbund fyller en viktig funktion
som samordnare med uppgift att triffa avtal, formedla information och
ordna konferenser. Riksforbundet har behov av okade resurser for dylika
centrala insatser, och jag kommer senare (14.7) att beriikkna en 6kning av
medlen for bidrag med 50 000 kr. De lokala konstforeningarnas verksamhet
bor i forsta hand stédjas genom bidrag och avgifter frin kommuner, foretag,
medlemmar m. fl.

Jag dr angeldgen att framhdlla de majligheter till ett rikare konstliv som
Oppnas genom ett samarbete mellan Konstfrimjandet och Sveriges
konstforeningars riksforbund. Organisationerna har sinsemellan en timligen
olikartad inriktning. Tillsammans har de emellertid stor rackvidd och kan
nd ut till en mycket stor publik p& skilda orter med ett rikt varierat utbud
av konst for bildnings- och upplysningsverksamhet samt dven i viss mén
forsiljning. Ett samarbete har redan paborjats. Detta bér enligt min mening
kunna utvecklas ytterligare:

10.5 Statens konstmuseer

1 prop. 1974:28 angdende den statliga kulturpolitiken behandlades vissa
allmanna riktlinjer for organisationen av de statliga museerna. Med utgéngs-
punkt i dessa riktlinjer foreslogs en omorganisation av nationalmuseet med
moderna museet och Ostasiatiska museet.

Fragan hade behandlats av MUS 65 och de sakkunniga hade foreslagit
att moderna museet skulle skiljas frn nationalmuseet. Med stéd i remiss-
opinionen uttalade jag som min uppfattning bl. a. att en fullstindig upp-
delning av nationalmuseet i ett samtidsmuseum och ett historiskt museum
skulle bli bade orationell och kostnadskrivande. Onskemalen om en sjilv-
stiindigare stéllning for moderna museet kunde enligt min mening tillgo-
doses inom en sammanhillen konstmuseiorganisation. Jag férordade sa-
lunda att nationalmuseet med moderna museet och Gstasiatiska museet
borde utgora en myndighet med en gemensam styrelse. Varje museienhet
borde sjdlvstindigt under styrelsen ledas av en forestdndare. Vissa servi-
cefunktioner borde dock vara gemensamma for hela myndigheten. Riks-
dagen limnade mina forslag rorande konstmuseernas organisation utan erin-
ran (KrU 1974:15, rskr 1974:248).

Med anledning av riksdagens beslut tillsattes organisationskommittén for
riksantikvarieimbetet och vissa museer for att utfora det ytterligare utred-
ningsarbete som erfordrades betriffande organisationen av bl. a. national-
museet. Kommitién har redovisat sina forslag i betinkandet (Ds U 1975:16)
Statens konstmuseer.

Organisationskommittén foreslar att myndigheten, vilken bor benimnas
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statens konstmuseer, far en organisation inom vilken nationalmuseet, mo-
derna museet och Ostasiatiska museet utgdr sjilvstindiga institutioner. For
vissa gemensamma servicefunktioner foreslas en sirskild forvaltningsenhet.
Kommitténs forslag till organisation framgir av den av mig tidigare nimnda
planen (bilaga 2).

Statens konstmuseer skall enligt forslaget ledas av en gemensam styrelse,
vars ledamoter bor utses av regeringen. Varje institution skall ledas av en
chef direkt understilld styrelsen. Regeringen foreslds utse en av institu-
tionscheferna till éverintendent och chef for myndigheten. For beredning
av styrelseiirenden foreslds cn forvaltningsnimnd med rddgivande uppgifier.
Statens konstmuseers behov av andra rddgivande och samordnande organ
bor enligt kommittén ndrmast bedomas av styrelsen.

Den foreslagna organisationen forutsétts kunna genomforas den 1 juli
1976. Organisationskommittén konstaterar att det finns ett behov av per-
sonalforstirkningar, fraimst for administration och sekreterarservice men
ocksd i friga om tekniker, vakter och museipedagogisk personal. De 6-
reslagna personalforstarkningarna beriiknas kosta ca 1 milj. kr.

Kommitténs forslag har i huvudsak mottagits positivt av remissinstan-
serna. Salunda tillstyrker statskontoret, nationalmuseet, statens kuhurrad,
statens konstrdd, TCO-S, SACO/SR och KRO att den foreslagna organi-
sationen {or statens konstmuseer genomfors i visentliga delar. National-
museet och statens kulturrdd konstaterar att den foreslagna organisationen
ger majlighet for de ingdende institutionerna att arbeta sjilvstiandigt inom
ramen for dc resurser som stills till deras forfogande.

KRO, moderna museets personal och en grupp bildkonstnirer och mu-
seimin forordar att man, i stdrre utstrickning dn vad som foreslagits, or-
ganisatoriskt sammanfor de servicefunktioner som dr gemensamma for hela
myndigheten statens konstmuseer. Aven RRV anser att detta bor dvervigas.

Fotograficentrum och Svenska fotografernas forbund foreslar att fotogra-
fiska museet skiljs frAn moderna museet och blir en egen enhet inom statens
konstmuseer.

RRYV, statens kulturrdd och TCO-S anser inte att nationalmuseets chef
skall vara sjilvskriven Overintendent och chef for myndigheten statens
konstmuseer. En sddan ordning skulle enligt statens kulturrdd medfora att
nationalmuseet ges en sirstillning i forhdllande till moderna museet och
Ostasiatiska museet.

Nagra remissinstanser anser att de foreslagna personalforstarkningarna
ir alltfor knappa eller otillrdckliga. Nationalmuseet anser det viktigt att ett
bifall till organisationsforslaget #ven leder till att forslaget om personal-
dimensionering i dess helhet bifalls.

Museernas verksamhet dr enligt min mening av central betydelse nir
det giller att forverkliga de mal som har lagts fast for den statliga kul-
turpolitiken. Genom sin verksamhet bidrar museerna i hog grad till att
forverkliga flera av intentionerna med den nya kulturpolitiken. Detta giller
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i hog grad konstmuseerna. Liksom Ovriga kulturinstitutioner har konst-
museerna mycket stor rorelsefrihet i sitt arbete och de beslutar sjilvstindigt
om verksamhetens form och innehdll. Detta gor det méjligt for museerna
att fortlépande utveckla och fornya verksamheten. Konstmusecrnas arbets-
filt blir ocksé alltmer omfatiande i takt med de krav som samhiillsutveck-
lingen stiller och det allt stérre behovel av service frAn museerna.

Jag finner det glidjande att konstmuscernas roll i samhillet si ofta be-
handlas i den offentliga debatten. Detta gor det ocksd mojligt for museerna
att gora insatser som svarar mot aktuella dnskemal och behov och att i
nira samspel med intressen utanfor museerna stindigt omprova grinserna
for verksamheten. En mer traditionell konstmuseiverksamhet har hirige-
nom kunnat vidgas till en stimulerande aliménkulturell verksamhet med
konst- och bildsamlingarna som utgingspunkt for information och debatt.
Nationalmusect har i detta avseende varit en foregdngare ndr det har gillt
att spegla den konstnirliga och kulturclla fornyelsen i sambhillet.

Det har varit en huvuduppgift for organisationskommittén att soka ut-
forma en organisatorisk ram for konstmuseernas verksamhet som dels gor
det mojligt for dem att utveckla cn mangfacetterad verksamhet, dels medger
ett effektivt utnyttjande av tillgdngliga resurser. Organisationen skall sam-
tidigt ge uttryck for nationalmuseets, moderna museets och ostasiatiska
muscets behov av att vart och ett utforma en verksamhet med egen in-
riktning. Organisationskommitténs forslag motsvarar enligt min mening des-
sa krav och bor kunna ligga till grund fér en omorganisation av det nuvarande
nationalmuseet med Ostasiatiska museet.

Jag forordar att den nya myndigheten, statens konstmuseer, under en
gemensam styrelse skall bestd av nationalmuseet, moderna museet, ost-
asiatiska museet och en forvaltningsenhet. Det ankommer pa regeringen
att fatta beslut i frigor som giller den nidrmare organisationen av myn-
digheten.

Ledningsfrigan bor dgnas sdrskild uppmirksamhet nir det géller en sam-
manhdllen organisation med tre inbdrdes sjilvstindiga museer. Vart och
ett av dessa museer skall enligt tidigare riksdagsbesiut ledas av en chef
direkt understilld den gemensamma styrelsen. Detta innebidr en garanti
for att varje museiinstitution fritt och obundet skall kunna utforma sin
verksamhet, samtidigt som det tiliforsikrar institutionerna jamstalldhet nir
det giller utnyttjandet av de for konstmuseerna gemensamima resurserna.
Overviiganden om verkschefsfunktionen, styrelsens sammansittning och
behovet av samordnande och radgivande organ inom myndigheten méste
enligt min mening goras utan att de enskilda musecrnas sjilvstindiga still-
ning blir beskuren.

Négra remissinstanser, didribland RRV, statens kulturrdd och TCO-S, un-
derstryker att chefskapet for statens konstmuseer inte bor bindas till nadgon
viss museiinstitution. Jag delar denna uppfattning och anser att det bdr
ankomma pd regeringen att férordna en av institutionscheferna att dven
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vara dverintendent och chef for myndigheten. Regeringen bor begiira riks-
dagens bemyndigande att inritta en ordinarie tjinst med beteckningen p,
avsedd for den som ir 6verintendent och chef for statens konstmuseer och
tillika chef for en av museiinstitutionerna. Tjinsterna som chefer for de
ovriga tvd museiinstitutionerna bor vara extra ordinarie liksom flertalet 6v-
riga tjinster vid myndigheten.

Styrelsen for statens konstmuseer bor vara sammansatt s3 att erfarenheter
och kunskaper fran olika samhiilisomriden kan tillféras verksamheten. Jag
avser att i annat sammanhang foresld regeringen att forordna att styrelsen
skall bestd av hogst nio ledamdétar och att dverintendenten skall ingd som
sjalvskriven ledamot 1 styrelsen, men dircmot inte vara dess ordforande.
I styrelsearbetet kan vidare komrna att delta representanter for de anstillda
i enlighet med bestimmelserna i kungdrelsen (1974:224) om personaifo-
retrddare i statlig myndighets siyrelse m. m.

LO beddmer att den av organisationskommittén foreslagna forvaltnings-
nimnden kommer att utdva ett betydande inflytande dver de beslut som
skall fattas av styrelsen och hdvdar att personalen méiste vara foretridd
dven i detta organ. Jag finner det angeliget att i detta sammanhang framhalla
att forvaltningsnimnden endast avsetts ha ridgivande och beredande upp-
gifter. Det bor 6ver huvud tagel vara en friga for styrelsen att nirmare
bedoma konstmuseiorganisationens behov av radgivande och samordnande
organ for olika omraden.

Nir det giller fotografiska museet ir jag inte beredd att fororda nagon
annan organisatorisk losning dn den som har foreslagits av kommittén.
Fotografiska museet kommer att utgéra en sjilvstindig avdelning inom
moderna museet. Hiarigenom skapas enligt min mening goda forutsattningar
for fortsatt insamling och vard av fotografiska bilder och for arbetet med
att spegla den aktuella fotokonsten.

En central friga i organisationsarbetet har varit att bedoma hur de ge-
mensamma servicefunktionerna skall vara inordnade i konstmuseiorgani-
sationen. Jag anser for min del i likhet med organisationskommittén det
vara motiverat med en fran museerna fristdende forvaltningsenhet for ad-
ministrativa uppgifier och teknisk service. Jag har ocksa stor forstdelse for
de synpunkter som har forts fram av bl. a. RRV, moderna museets personal
och KRO om att {ora dven andra servicefunktioner sdsom bibliotek, bild-
arkiv, fotoateljé samt depositionzr och vandringsutstéllningar till en ge-
mensam serviceenhet direkt under verksledningen. Praktiska hidnsyn talar
dock for att man f. n. viljer den organisationslésning som har foreslagits
av kommittén. Detta stillningstagande innebir inte att de gemensamma
verksamheter som organisatoriskt knyts till nationalmuseet i forsta hand
skall ge service at detta museum. Savil verksamheten vid den foreslagna
forvaltningsenheten som konservering, viss del av verksamheten vid konst-
bildningsavdelningen, depositioner, tillsyn och vandringsutstiliningar samt
verksamheten vid fotoateljé, bibliotek och bildarkiv skall vara en for hela
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myndigheten gemensam resurs och skall kunna utnyttjas av vart och ett
av museerna i forhallande till deras behov. Styrelsen bor svara f6r att samtliga
verksamhetsgrenar far full service {ran berdrda avdelningar.

Ett behov av fortsatta studier rérande vissa fragor har aktualiserats under
organisationsoversynen. Fragan om tillsyn, dokumentation och vard av sta-
tens konstsamlingar bchover ses 6ver. Som statens konstrad och Foreningen
Sveriges landsantikvarier framhaller bor en sidan dversyn syfta till en ut-
byggd samverkan och en klarare ansvarsfordelning mellan statens konst-
museer, statens konstrdd och de regionalt verksamma museerna. Som jag
tidigare (10.4.3) har anfort avser jag att i annat sammanhang aterkomma
till regeringen om ett uppdrag till statens konstmuscer och statens konstrad
att tillsammans med statskontoret genomfora en sddan dversyn.

Styrelsen for statens konstmuseer bor dven i anslutning till omorgani-
sationen uppmarksammas pa behovet av att niirmare studera bl. a. biblioteks-
och arkivservice, foremalsregistrering och bildarkiv, samt de tekniska ser-
vicefunktionerna. Jag vill sirskilt peka pd behovet av ett utvecklat samrad
mellan statens konstmuseer, landets ovriga museer och Riksutstallningar
i fragor som ror rdd och anvisningar i konstmuseala frigor samt depositioner
och vandringsutstéllningar. Genom att produktion och administration av
vandringsutstéllningar i den nya organisationen kommer att vara samordnad
med dcpositionsverksamheten skapas i ett viktigt avseende stdrre forut-
sittningar for service och experthjilp till regionala och lokala museer.

Omorganisationen av nationalmuseet med Ostasiatiska museet enligt de
riktlinjer jag hir har forordat bor genomforas den 1 juli 1976. Det bor an-
komma pa den nya myndigheten att forindra detaljorganisationen alltefter-
som fortsatta Overvidganden och en dndrad vefksamhelsinriklning kriaver
detta.

En upprustning av organisationen i den omfattning som har foreslagits
av organisationskommittén bor kunna genomforas redan nista budgetér.
Genom organisationsdversynen har pavisats ett behov av bl. a. en forstirkt
personaladministration och sekreterarservice, samt tekniker och vaktper-
sonal for en effektivt bedriven utstillningsverksamhet. Jag kommer senare
(14.10) att beriikna medel for personalforstirkningar for att tiligodose bl. a.
dessa behov. Jag finner det sirskiilt angeliget att moderna museet far moj-
ligheter att utveckla den museipedagogiska verksamheten f6r barn och vuxna
i museets nya lokaler. Den sammanlagda 6kningen av anslagen till statens
konstmuseer for nista budgetar beriknar jag till 1,1 milj. kr. utdver 16ne-
och prisomrikning.

LO, TCO-S och SACO/SR beror bi. a. frigan om anstiliningsform for
vissa arbetstagare vid konstmuseerna. Jag vill med anledning hirav un-
derstryka vikten av att omorganisationen genomf{ors i niira kontakt med
personalen och de fackliga organisationerna. Betriffande avtalsbara anstli-
nings- och arbetsvillkor avser jag att ge statens avtalsverk det férhand-
lingsuppdrag som behdvs.
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10.6 Riksutstillningar

I uppdraget till MUS 65 ingick att foresld atgirder {6r att i till stdnd
en allsidig utstillningsverksanthet som nddde ut till allmiinheten, skolan
och det fria och frivilliga folkbildningsarbetet pa ett bidttre sitt iin som dittills
hade varit mojligt. ITnom sdvil museivisendet som konstbildningsorgani-
sationerna upplevde man svérigheter att med den organisation och de re-
surser som fanns tillgingliga vid mitien av 1960-talet erbjuda hela landet
de tjinster som museernas samlingar skulle kunna tillata. I direktiven titl
utredningen understroks det angeligna i att en forsoksverksamhet med
vandringsutstillningar genomfordes parallcllt med utredningsarbetet. En s-
dan fors6ksverksamhet har under MUS 63:s ledning bedrivits av Riksut-
stillningar sedan hosten 1965.

I betiinkandet (SOU 1974:43) Ustiliningar ges en utforlig beskrivning
av forsoksverksamhetens omfattning och inriktning. Riksutstaliningar har
bedrivit en méngsidig utstiillningsverksamhct i samarbete med muscer, stu-
dicférbund. folkrorelser, skolor, bibliotek m. fl. Den breda forankringen av
verksambheten har gjort det mojligt att sprida utstiliningarna till olika pub-
likgrupper i skilda delar av landet. Riksutstillningar har ocksd gjort viktiga
insatser for att utveckla utstiliningsmediet och for att finna nya metoder
att nd kontakt med publiken och aktivera den. Det iir ett betydelsefuilt
arbete som har genomforts under den tiodrsperiod som forflutit och som
har resulterat i att Riksutstdllningar nu har en viktig roll i det svenska
kulturlivet. MUS 65 foreslar att Riksutstillningars verksamhet blir perma-
nent och att den i fortsittningen skall bedrivas av en statlig stiftelse.

Flertalet remissinstanser ar positiva till den forsoksverksamhet som har
bedrivits vid Riksutstillningar och anser det naturligt att organisationen
nu far en fast form. Jag delar denna uppfattning.

Den verksamhet som MUS 65 har bedrivit var till en borjan frimst inriktad
pa sadana forsok som kunde ge viigledning nér det gilide att beddma hur
en verksamhet med vandringsutstiliningar skulle utformas och organiseras.
Efter hand inriktades verksamheten allt mer mot samarbete med museer
och folkbildningsorganisationer. Det ér denna roll som MUS 65 fOreslar
att Riksutstiliningar skall utveckla i framtiden. Utredningen foresiér att
Riksutstillningar skall bli ett ggmensamt organ for musei- och utstiillnings-
viisendet med ett huvudansvar for verksamheten med vandringsutstillning-
ar i landet.

Friagan om vilken roll som Riksutstillningar skall spela pd utstidlinings-
omradet diskuteras livligt av remissinstanserna. Frdn muscihall framhails
att ett genomforande av MUS 63:s forslag skulle ge Riksutstdllningar en
alltfor dominerande stiillning. Man vill i stillet se Riksutstillningar som
ett serviceorgan pd utstiliningsomradet med uppgift att komplettera verk-
samheten och svara {Or saddana funktioner som inte bittre och cffektivare
kan fullgdras av andra organ. Aven statens kulturrdd menar att Riksut-
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stillningars uppgift skall vara att komplettera dvrig utstillningsverksamhet
i fandet. Fran folkrorelschall, bl. a. LO, ABEF och Folkparkernas central-
organisation, framhdlls att Riksutstillningar i storre utstriickning in vad
utredningen har foreslagit bor fungera som ett serviceorgan for organisa-
tionslivet.

Riksutstidliningars roll bdrenligt min mening bestimmas mot
bakgrund av den decentralisering av verksamhet och beslutsfunktioner pé
kulturomradet som har genomforts pd senare ar cnligt de riktlinjer som
giiller for kulturpolitiken. Landstingskommunernas och kommunernas enga-
gemang har dkat. Kulturaktiviteterna inom folkrorelserna har intensifierats,
Muscer och andra kulturinstitutioner har fatt biittre resurser for en utdtriktad
verksamhet.

Samtidigt som detta har skett har intresset okat for att anviinda utstill-
ningar i manga olika slag av verksamhet, vilket delvis kan vara ctt resultat
av Riksutstiliningars arbete. Det finns alltsé forutsdttningar for en mangfald
i utbudet av utstiliningar. Dessa forutsittningar méste utnytyas till att ge
allt fler grupper och enskilda mojligheter att anviinda utstiillningen som
uttrycksform. Riksutstillningar har enligt min mening en viktig roll i arbetet
for att frimja en sidan utveckling. De kunskaper om utstiliningsmediet
som finns inom organisationen bor kunna vara en viisentlig tillgdng nir
det giller att genomf{tra utstillningsprojekt savil vid muscerna som i or-
ganisationslivet. Riksutstidllningar forfogar over tekniska resurser som det
inte dr motiverat att varje utstiillande institution utrustas med. Med hjiilp
av sin distributionsapparat har Riksutstillningar mojlighet att fora ut de
intressantaste utstillningarna till en mycket bred publik.

MUS 65 ger uttryck for uppfattningen att Riksutstillningars produktion
i princip skall omfatta alla inom utstillningsverksamheten forekommande
imnesomraden, frin konst-, kultur- och naturhistoriska utstillningar till
allmiint informerande och debatterande utstillningar kring sambhiills- och
miljofragor cller andra allménpolitiska problem. Jag ansluter mig till denna
uppfattning och vill sirskilt understryka behovet av att Riksutstiliningar
gor insatser inom bildkonstsektorn. Detia iir viktigt inte minst med tanke
pd att organisationen har Overtagit ansvaret for det konstbildningsarbete
som tidigare har bedrivits av Foreningen Konst i skolan och Riksforbundet
for bildande konst. Samarbete med konstbildningsorganisationer som Konst-
frimjandet och Sveriges konstforeningars riksforbund bor efterstriivas.

Riksutstiliningars huvuduppgift bor enligt min mening vara att genomfora
utstillningsprojekt i samverkan med de institutioner och organisationer som
dr verksamma pd kulturomridet. Samarbetet bdr kunna ske i skiftande for-
mer, {rén rdgivning till ett vil utvecklat produktionssamarbete. En mycket
stor del av de utstiillningar som har visats under forsoksperioden har genom-
forts i samarbete med ett statligt eller regionalt museum. nigot av stu-
dicforbunden, Riksteatern, Rikskonserter eller en folkrdrelseorganisation.
Samarbetet har gillt bade stora landsomfattande projekt och utstiliningar
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som endast har visats inom en region cller organisation. Det har ocksa
omfattat publik- och kontaktverksamhet i ansluining till utstitiningarna
och experiment med olika arbetsformer i uppsokande verksamhet. Jag finner
det naturligt att Riksutstiliningars samarbete med andra parter fortsiitter
i de former som redan har provats. Liksom hittills bor de parter som Riks-
utstiilllningar samarbetar med bidra till finansieringen av gemensamma pro-
jekt. Kostnadsfordelningen bér kunna bestimmas fran fall till fall berocnde
pa projektets omfattning och inriktning,.

Jag delar MUS 65:s uppfattning att Riksutstillningar bor stiilla sin dis-
tributionsapparat till forfogande for t. ex. museer och organisationer som
vill utnyttja Riksutstilliningars erfarenheter och resurser nir det giller ut-
stillningsturnéer. Att dverta och siinda ut utstiillningar som andra har pro-
ducerat bor bli en av uppgifterna for Riksutstillningar. De producerande
organens dnskemal om turnéuppliiggning bor beaktas 1 denna typ av sam-
arbete. Det bor ocksd vara majligt for Riksutstédllningar att efter 6verens-
kommelse i varje enskilt fall 6verlimna utstéllningar for regionala turnéer
i linsmuseernas eller andra regionala organs regi. Bade di dct giller pro-
duktion och distribution bor Riksutstillningar kunna medverka i det nor-
diska kultursamarbetet.

Under forséksverksamheten har Riksutstiliningar i ndgra fall svarat or
olika utstillningsprojekt pd uppdrag av statliga myndigheter. Enligt min
mening bor Riksutstiillningar dven i framtiden kunna bedriva en uppdrags-
verksamhet av detta slag. For produktion av sadana informationsutstill-
ningar. som det dr friga om i dessa sammanhang, bor Riksutstdllningar
fa full kostnadstickning. Det bor ankomma pd Riksutstillningar att besluta
om uppdragsverksamhetens omfattning och utformning.

Riksutstiillningars aktivitet bor inte begrinsas till samarbetc med andra.
Riksutstillningar b6r ocksd kunna producera egna utstiliningar. Under for-
sOksperioden har organisationen sjilv arrangerat bl. a. ett stort antal bild-
konstutstillningar. Den centrala stillning som Riksutstéllningar har innebir
att det inom organisationen finns en god overblick 6ver vad som sker i
landets utstidllningsverksamhet och diarmed ocksa en kunskap om vilka om-
raden som ir eftersatta och i vilka avseenden nya initiativ kan berika kul-
turlivet. Det bor vara en sjilvklar uppgift for Riksutstiliningar att ritta
till de brister som finns och gora kompletterande insatser.

Riksutstillningar bor ocksi svara for ctt visst utvecklingsarbete. Detta
bor inriktas pd att fornya utstillningsmediet. prova nya metoder, skapa kon-
takt med publiken och stimulera aktiviteter i anslutning till utstéllningarna.
En naturlig de! i utvecklingsarbetet bor vara att prova anvindningen av
bild- och ljudmaterial sdsom film, videogram och ljudband i utstallnings-
verksamheten. Riksutstillningar har egna tekniska resurser for denna verk-
sambhet och jag kommer senare (14.6) att beridkna en viss 6kning av medlen
for verksamheten. For mer omfattande projekt bor det vara naturligt att
samarbeta med Sveriges Radio och det nya utbildningsprogramorgan om
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vilket jag avscr att senare i var foresla regeringen att ligga fram proposition.

Det iir viisentligt att Riksutstidliningar mélmedvetet arbetar {or att nd kon-
takter med nya mottagargrupper. I den uppstkande verksamhet som sedan
flera ar bedrivs i anslutning till utstiliningarna har skilda arbetssitt anviints
for att nd nya grupper. Hirvid har fotkbildningsorganisationerna spelat en
framtridande roll. En utveckling av detta samarbete anser jag vara angeligen.
Om resultatet skall kunna bli en djupare och bredare publikkontakt maste
de medverkande organisationerna kunna pdverka villkoren for samarbetet.

Med den roll i landets utstidliningsverksamhet som jag har har skisserat
kan Riksutstillningar svara for en omfattande verksamhet. Detta innebir
dock inte att Riksutstillningar kommer att fi en s& dominerande stillning
som manga remissinstanser befarar. Riksutstidliningars huvuduppgift bor
niamligen vara att fungera som service- och samarbetsorgan. Malet {or verk-
samheten mdste vara att sorja for en mangfald av utstillningsaktiviteter
och att ge méanga olika opinionsbildare tillgdng till utstillningsmediet.

MUS 65 foreslar att den framtida verksamheten med Riksutstédllningar
skall bedrivas av en statligstiftelsc. Stiftclsen skall ledas av en styrelse
om nio ledamoter. Stiftelsens direktor bér vara sjalvskriven ledamot. En
ledamot. tillika ordférande, bor utses av regeringen. Aterstaende sju le-
damoter bor utses av statens kulturrad.

Flertalet remissinstanser diribland statens kulturrdd, statskontoret och
RRYV tillstvrker forslaget om stiftelseform for Riksutstillningar. Vikten av
att offentlighetsprincipen tillimpas for stiftelsen understryks av bl.a.
statskontoret och Svenska museiforeningen. Négra instanser. dédribland LO
och ABF, stiiller sig tveksamma till forslaget d& de anser att stiftelseformen
inte garanterar ett tillrdckligt avndmarinflytande.

Jag delar MUS 65:s uppfattning att Riksutstillningar bor organiseras som
en statlig stiftelse. Den verksamhet som bedrivs vid Riksutstiliningar bor
vara helt dppen [or insyn. Riksutstillningar kan siigas forfoga dver en resurs
som dr gemensam for utstidliningsverksamheten i landet. Det édr viktigt med
en Oppen redovisning {6r hur denna resurs disponeras. Det iir ockséd angeliget
med en insyn i verksantheten som gor det majligt att bedoma i vilka former
och pa vilka villkor samarbetet med olika parter genomfors.

Stiftelsen Riksutstillningar bor std under ledning av en styrelse i vilken
olika samarbetsparter och avnimaromraden skall vara foretridda. Jag anser
det dirfor naturligt att i styrelsen ingdr foretriidare for bl. a. museiviisendet.
folkbildningsarbetet, den kommunala kulturverksamheten. konstbildnings-
arbetet och skolviisendet. Aven de anstillda vid Riksutstillningar bor vara
foretriidda i styrelsen. Stiftelsens direkt6r bor vara sjilvskriven ledamot.
Det bér ankomma pé regeringen att besluta om styrelsens storlek och sam-
mansittning. Ledamoterna bor utses for en tid av tre dr med mojlighet
titl torlingning en gang. Dircktdren bor torordnas for hogst fem &r och
kunna omforordnas. Samtliga ledamoier i styrelsen liksom direktdren bor
utses av regeringen.
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En viktig frdga dr hur ansvaret for utstidllningarnas in-
nehall skall fordelas mellan de olika personer och organ som deltar i
utformningen av utstdliningarna.

I olika sammanhang har framhdllits att det ér onskviirt att komma fram
till en ordning som innebir att ansvarct for vad som uttalas och visas i
en utstiillning avilar den som leder produktionen av utstillningen. Mass-
medieutredningen har dock i sitt nyligen framlagda betinkande (SOU
1975:49) Massmediegrundiag {orbigltt frigan om vem som bor ha ansvaret
for innehdllet i en utstilining. Att denna frga inte hade berdrts dr ett av
skiilen till att regeringen nyligen har tagit stdlining (6r en fortsatt utredning
av vissa av de¢ problem som utrcdningen har arbetat med. Chefen for jus-
titiedepartementet kommer senare att foresld regeringen att utfirda direktiv
for en sidan utredning. Ansvaret for innehdllet i utstiliningar bestims sa-
ledes till vidare av den lagstiftning och de rittsgrundsatser som allmént
giller. Av dessa {oljer enligt min mecning att det inom Riksutstillningar
ar styrelsen som har det ritisliga ansvaret. Naturligtvis kan styrelsen lata
nagon hos Riksutstillningar anstilld person leda det 1opande arbetet med
en utstillning. Reglerna for det réttsliga ansvaret paverkas inte av att man
gor en intern ansvarsfordelning inom Riksutstédllningar eller mellan Riks-
utstialiningar och en samarbetspart. Diaremot underlittas samarbetet mellan
dem som berors av ett utstillningsprojekt. Dirfor kan det vara motiverat
att parterna i en dverenskommelse faststiller hur inflytandet dver utstill-
ningens innehdll och utformning skall fordelas. Overenskommelsen kan
limpligen bekriiftas i ett avtal innan arbetet med projektet paborjas. In-
neborden av gverenskommelsen bor klart framgé for dem som bescker ut-
stiillningen.

MUS 65 foreslarenorganisationsstruktur for Riksutstdliningar
som innebir att organisationen far fyra avdclningar nimligen produktions-.
distributions- och teknisk avdelning samt service- och forvaltningsavdel-
ning. Vidare forestas att resurscrna for planering forstiirks och att en sérskild
planeringsgrupp inrittas. Informationscentrum for offentlig konst foreslds
bli gverflyttat till statens konstrid.

Det ankommer pa regeringen att faststilla bestimmelser for stiftelsens
verksamhet. Inom ramen for dessa bestimmelser bor det ankomma pa stif-
telsens stvrelse att nidrmare besluta om hur den inre organisationen skall
vara uppbyggd. Jag kommer i det foljande (14.6) att berikna en dkning
av de medel Riksutstdllningar disponerar for plancrings- och informations-
verksamhet. Hirmed kommer den nya organisationen att forfoga over de
resurser den behover for att fungera enligt det nya organisationsforslaget.

Enligt de forslag som jag tidigare (10.4.3) har redogjort for skall infor-
mationscentrum for offentlig konst frin 1 juli 1976 flvttas over till statens
konstrdd. Det ankommer péd regeringen att besluta i denna fraga.

Nir det giiller anstiillnings-eller arbetsvillkor for personalen hos Stiftelsen
Riksutstillningar bor statens avtalsverk fd befogenhet att fora forhandlingar,
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dock att frigan om Ionegradsplacering eller arvode {6r stiftelsens chef skall
faststillas av regeringen. Riksdagens beslut krivs for att avtalsverket skall
kunna medverka vid faststéllandet av sddana anstiilllnings- eller arbetsvillkor
for personalen hos stiftclsen som skall bestimmas genom avtal.

10.7 Regional kulturminnesvard och museiverksamhet
10.7.1 Kulturminnesvdrdens regionala organisation

I takt med den allmdnna samhéllsutvecklingen har natur- och miljovards-
fragor i vid bemirkeise kommit att f& en okad betvdelsc. Mélet for mil-
jopolitiken ir att skapa ett samhille dir kraven pé en god livsmiljé kan
tillgodoses. Naturen dr en grundliggande del av miljon. Under senare tid
har miljovardsintresset emecllertid i allt storre utstrickning kommit att om-
fatta dven den fysiska kulturmiljon dvs. den av miinniskan paverkade och
uppbyggda miljon.

Ett av mélen for den statliga kulturpolitiken 4r att garantera att dldre
tiders kultur tas till vara och gors levande. Bevarandet av den historiska
kontinuiteten tillmiats grundliggande betydelse for den enskildes kiinsla av
trygghet och forankring i tillvaron. En god kulturmiljé dr ocksd en del av
vir levnadsstandard.

Tidigare syftade kulturminnesvarden i forsta hand till att skydda och
bevara utvalda objekt som uppfyllde vissa krav pd kulturhistoriskt eller
konstnarligt virde. Kulturminnesvirden har emellertid alltmer kommit att
inriktas p4 sammanhingande bebyggelsemiljéer och pd kulturlandskapet.
Den nya synen pa kulturminnesvarden innebir att den méste sittas in som
ett led i samhillsplaneringen.

I prop. 1974:28 uttalade jag mot bakgrund av forslag frAn MUS 65 att
kulturminnesvarden bor ges en sidan stillning att den utan att forsumma
sina traditionella uppgifter kan svara mot de vidgade kraven. Efier forslag
av organisationskommitién for riksantikvarieimbetet och vissa museer i
betdinkandet (Ds U 1974:16) Riksantikvarieambctet och statens historiska
museer fick den centrala myndigheten for kulturminnesvarden, riksanti-
kvarieimbetet och statens historiska museer, ocksa en forstirkt organisation
for att bl. a. kunna &dgna sig at planering och utvecklingsarbete for kul-
turminnesvardens deltagande i samhiillsplaneringen (prop. 1975:20, KrU
1975:12, rskr 1975:201). For enkelhetens skull bendmner jag i det foljande
myndigheten for riksantikvarieimbetet.

I prop. 1974:28 behandlades dven MUS 65:s forslag om den regionala
kulturminnesvérden. Jag konstaterade att tyngdpunkten i det regionala pla-
neringsarbetet ligger hos linsstyrclserna. Inom dessa fattas beslut som i
storre eller mindre utstrickning ocksé beror kulturminnesvardens intressen.
Riksdagens besiut med anledning av propositionen (KrU 1974:15, rskr
1974:248) innebiir att linsstyrelsen fr. 0. m. den 1 juli 1976 dven blir regional
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myndighet for den statliga kulturminnesvarden. For beredning och fore-
dragning av kulturminnesvardsirenden skall en tjinst inrittas vid
ldnsstyrelsen i varje ldn. Tjanstemannen skall vara organisatoriskt sidoord-
nad planeringsavdelningens olika enheter. Vidare skall vissa beslut enligt
kulturminnesvardens speciallagstiftning decentraliseras och ett nytt stats-
bidrag inforas for linsmuseerna.

Med anledning av riksdagens beslut tillsatte Kungl. Maj:t arbetsgruppen
(U 1974:11) for vissa kulturminnesvards- och museifragor for att utfora det
ytterligare utredningsarbete som erfordrades betriffande den regionala or-
ganisationen av kulturminnesvirden, decentraliseringen av beslut enligt kul-
turminnesvardens speciallagstiftning och statsbidraget till linsmuseer m. m.
Arbetsgruppen limnade i maj 1975 betinkandet (Ds U 1975:9) Regionat
kulturminnesvard och museiverksamhet.

Arbetsgruppen finner att en effektiv och framgéngsrik regional kultur-
minnesvard méaste bygga pa ett vil utvecklat samarbete och informations-
utbyte metlan ldnsstyrelse och linsmuseum. En riktlinje for samarbetet mas-
te enligt arbetsgruppen vara att linsmuseet bitrider ldnsstyrelsen nir museets
utredningar och bedomningar behovs for att belysa de fragor som skall
handlidggas inom lidnsstyrelsen. I manga fall viintas samarbetet fi formen
av ett regelritt remissforfarande.

Arbetsgruppen anger vidare riktlinjer for ansvarsfordelningen mellan
lansstyrelsen och linsmuseet efter den 1 juli 1976. Enligt forslaget har
linsstyrelsen att bevaka kulturminnesvardens intressen i de drenden som
linsstyrelsen handldgger inom ramen for den regionala samhillsplaneringen.
Linsstyrelsen bor enligt forslaget dven Overta vissa av riksantikvarieimbetets
beslutsfunktioner enligt kulturminnesvardens speciallagstiftning (se vidare
10.7.2). Linsstyrelsen foreslés vidare fa vissa uppgifier som regionalt remiss-,
samrids- och kontaktorgan i kulturminnesvirdsirenden. Arbetsgruppen
anger vissa principer for linsstyrelsens och lainsmuseets riddgivning liksom
for den information som ldnsstyrelsen och ldnsmuseet bor bedriva.
Linsstyrelsen far enligt forslaget visst ansvar for att erforderliga inventeringar
genomfors. Sjdlva inventeringsarbetet liksom den kulturhistoriska forsk-
ningen bor emellertid enligt forslaget ankomma pi ldnsmuseet. I linsstyrel-
sens ansvar for den regionala kulturminnesvardsplaneringen bor vidare ingi
ett allmént ansvar for varden av kulturminnen och kulturmiljéer. En viktig
uppgift for {ansstyrelsen blir ddrvid enligt forslaget att svara for en planmissig
samordning mellan kulturminnssvirdens och naturvardens insatser.

Arbetsgruppen behandlar dven fragor om tjinstemannens inordnande i
Jansstyrelsen och lamnar forslag till handliggning av befintliga och nytill-
komna irenden inom ldnsstyrelsen.

Forhéllandena i Stockholms. Goteborgs och Bohus samt Malmohus lin
har sirskilt uppmiirksammats av arbetsgruppen. De speciella forhéllandena
i Stockholms lin medf6r enligt arbetsgruppen att den befintliga landsan-
tikvarieorganisationen, vad giller antalet tjinstemiin, b6r behdilas i den nya
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organisationen i linsstyrelsen.

Flertaler remissinstanser tillstyrker i huvudsak forslaget eller limnar det
utan erinran. Bland remissinstanserna finns dock en viss opinion for att
reglera samarbetet mellan lansstyrelsen och kinsmuseet genom arbetsordning
eller andra foreskrifter. Ett antal remissinstanser anser vidare att ansvars-
fordelningen mellan lidnsstyrelsen och linsmuseet bor preciseras yiterligare.
Bl. a. framhaller flera remissinstanser linsmuseets viktiga roll som service-
och kontaktorgan for kommunerna. Mgjligheten for en enda lins-
styrelsetjinsteman att klara av de uppgifter som arbetsgruppen f{oreslér
ifrigasdtts pa sina hall. Den foreslagna siirlosningen for Stockholms ldn far
vidare ett blandat mottagande.

Jag kan i friga om kulturminnesvéirdens regionala organisation och dess
uppgifter i huvudsak ansluta mig till den syn som arbetsgruppen har gett
uttryck for. Den nya organisationcn for kulturminnesvarden innebir att
samtliga fragor som ror den regionala miljovarden samlas inom ldnsstyrelsen.
Den samordning av sambhiillets miljGinsatser som dérigenom blir mojlig
ir enligt min mening av stort virde. BI. a. okar forutsittningarna for att
planer och andra atgirder fir en sddan utformning att kulturminnen och
kulturmiljéer kan bevaras och levandegoras.

Den nya regionala organisationen innebir att riksantikvarieimbetet bl. a.
befrias frin att handligga vissa l6pande drenden inom kulturminnesvardens
speciallagstifining. Samtidigt kommer nya krav att stillas pd dmbetet
som central myndighet for kulturminnesvérden. Jag uttalade i prop. 1975:20
(s. 245) aut riksantikvarieimbetet bl. a. genom samrid, rdd och anvisningar
skall bitréida linsstyrelser och linsmuseer i deras arbete. Ambetet skall ocksa
kunna folja och virdera det regionala arbetet. Riksantikvarieimbetet far
enligt min mening dérvid en betydelsefull roll niir det giller att komma
med forslag till fortydligande i frigor om samarbete och ansvarsfordelning
mellan bl. a. lansstyrelserna och linsmuseerna. Det bor diven vara en viktig
uppgift for riksantikvarieimbetet att nidrmare utreda ansvarsfordelningen
mellan dmbetet och den regionala organisationen och att ge anvisningar
om denna fordelning.

Jag har i andra sammanhang betonat vikten av det kulturminnes-
vardsarbete som bedrivs inom hembygdsrorelsen. Det iir angeliget att sl3
fast att hembygdsrorelsen dven i fortsittningen har viktiga uppgifter inom
kulturminnesvarden. Hembygdsrérelsens erfarenheter och engagemang bor
sélunda tas tillvara. Den nya regionala organisationen for kulturminnes-
varden bor medfora att mojligheterna 6kar att genom rad och annat bitride
stodja rorelsens ideella arbete. Stddet bor vara av sidan beskaffenhet att
rorelsen star fri och obunden gentemot myndigheter och institutioner.

En viktig grund for det regionala arbetet inom kulturminnesvarden ir
Samarbetet mellan linsstyrelsen och linsmuseet. Jag vill i likhet med
arbetsgruppen understryka betydelsen av ett viil fungerande samarbete. Ett
sédant bor enligt min mening till stor del kunna undanréja risken for dub-

17 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr |35
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belarbete och kompetenskonflikter mellan linsstyrelsen och linsmuseet. Fle-
ra remissinstanser forordar ett mer organiserat samarbete. Bl. a. anser For-
eningen Sveriges landsantikvarier det visentligt att remissforfarandet
regleras i en handldggningsordning. Foreningen finner det dven limpligt
att linsstyrelsetjinstemannen deltar i linsmuseets veckoftredragningar.

Samarbetet mellan linsstyrelsen och linsmuseet dr visentligt och jag har
all {Grstaelse {or strivandena att si langt som mdjligt forsoka fa till stind
dndamalsenliga och praktiska samarbetsformer. Med hinsyn till bl. a. den
enskilde ldnsstyrelsetjinstemannens kompetens och arbetsborda foreligger
det emellertid, som dven nagra remissinstanser pépekar, vissa svérigheter
nir det giller att skapa samarbetsformer som gar att anvinda Over hela
landet. Jag har emellertid i princip inte ndgot att erinra mot att den av
Foreningen Sveriges landsantikvarier foreslagna handldggningsformen for
remisser mellan lansstyrelsen och linsmuseet tillimpas. Handliggningsfor-
men innebir bl. a. att linsstyrelsen bor inhdmta yttrande frin linsmuseet
i drenden om grinsbestimning, undersokning av fast fornlimning, bort-
tagande m. m. av fornldmning samt undersokning av plats for fornfynd.
Vidare innebdr den att yttrande bor inhimtas i drenden om ftrklarande
for byggnadsminne, dndring av byggnadsminne och hidvande av byggnads-
minnesforklaring.

Jag kan ocksd ansluta mig till tanken pd det mer organiserade samrads-
forfarande som nagra remissinstanser foresprakar. Detta {6rfarande kan in-
nebdra att ldnsstyrelsetjinstemannen deltar i linsmuseets veckoforedrag-
ningar. Jag dr vidare inte frtimmande for att linsstyrelsen kan behova tillkalla
foretridare for bl. a. linsmuseet att som experter delta i linsstyrelsens be-
redning av vissa drenden. Behovet av sddan medverkan far avgoras frin
fall till fall. Over huvud taget miste praktiska synpunkter {3 stor betydelse
nidr samarbetsrutiner mellan linsstyrelsen och linsmuseet skall utformas.
Linsstyrelsen och linsmuseet bor efterstriva ett sddant regelbundet sam-
arbete att linsstyrelsens behov av formella remisser till linsmuseet begrinsas
samtidigt som risken for dubbelarbete minskar. Jag dr emellertid inte nu
beredd att ansiuta mig till det av nigra remissinstanser framforda forslaget
att bestimmelser om samarbetet tas in i linsstyrelsens arbetsordning resp.
i en férordning om statsbidrag till regionala museer. Det dr enligt min mening
lampligt att forst avvakia erfarenheterna av den nya organisationen for den
regionala kulturminnesvéirden. Diet bor i stillet ankomma pd riksantikva-
rieimbetet att enligt sin instruktion meddela erforderliga rdd och anvis-
ningar.

Arbetsgruppens riktlinjer for fordelningen av uppgifter mel-
lan linsstyrelsen och linsmuseet godtas av flertalet remissinstanser. At-
skilliga instanser onskar emellertid en mer preciserad arbeisfordeining. Det
dr dven enligt min mening Onskvirt att arbetsfordelningen blir klar och
entydig. Detta dr av betydelse for samarbetet mellan linsstyrelsen och
linsmuseet samtidigt som samradd och rddgivning till kommuner och all-
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minhet underléttas.

Det dr emellertid inte praktiskt mgjligt att nu meddela definitiva fore-
skrifter om vad som i detta avseende skall gilla for framtiden. Jag delar
statens kulturrdds uppfattning att det dr svart att for varje uppkommande
situation ange vilka uppgifter som linsstyrelsen skall ha i forhallande till
de uppgifter linsmuseet skall svara for. Arbetsfordelningen blir ockséa be-
roende av forhallandena i linen.

Arbetsgruppens forslag till ansvarsfordelning bor emellertid i stort kunna
fungera som riktlinjer for fordelningen av uppgifter mellan linsstyrelsen
och linsmuseet. Det av mig forordade samarbetet mellan dessa bada parter
bor vid oklarhet om vad som giller vara en garanti for att samforstands-
l6sningar skall kunna nds i de enskilda fallen. I likhet med vad jag tidigare
anforde om bestdmmelser for samarbetet ir jag inte beredd att nu fororda
att foreskrifter om ansvarsfordelningen tas in i linsstyrelsens arbetsordning
resp. i en statsbidragsférordning.

Arbetsgruppens forslag att linsstyrelsen skall fungera som regional re-
missinstans 4t riksantikvarieimbetet foranleder, savitt giller drenden om
kyrkobyggnader, erinringar frin flera remissinstanser som forordar att kyr-
kobyggnadsirendena i likhet med drenden om kyrkliga inventarier remitteras
direkt till linsmuseet. Aven jag anser att detta i vissa fall kan vara ett
smidigare forfarande. Som papekas av bl. a. Foreningen Sveriges landsan-
tikvaricr bor arbetsgruppens dnskemal att linsstyrelsen skall félja den ak-
tuella verksamheten kunna tillgodoses inom ramen for det foreslagna sam-
arbetet. Riksantikvarieimbetet bor emellertid ha méjlighet att ocksa remit-
tera drenden om kyrkobyggnader direkt till lansstyrelsen. Jag tinker da nér-
mast pd drenden som ror miljo- eller planfrigor.

Arbetsgruppen har i friga om samradd och ridgivning forsokt att skapa
klara och enhetliga kontaktviigar inom den regionala kulturminnesvérden
genom att foresld att ldnsstyrelsen i forsta hand skall vara det regionala
kontaktorganet. Aven jag anser att linsstyrelsen bor ha denna uppgift. Det
ligger i sakens natur att den foresiagna ordningen inte far drivas dirhidn
att den blir stelbent och alltfor formaliserad. 1 detta sammanhang kommer
kommunernas behov av rddgivning och antikvarisk medverkan in i bilden.
Enligt min mening 4r linsmuseet det organ som i forsta hand skall limna
kommunerna hjilp i byggnadsirenden och andra frigor dir en antikvarisk
granskning dr nodvindig. 1 dessa frgor anser jag i likhet med bl. a. For-
eningen Sveriges landsantikvarier att kommunerna utan formedling av
linsstyrelsen bor ha mdjlighet att vinda sig direkt till linsmuseet. Jag vill
papeka att det dven i andra fall kan finnas anledning att gora avsteg frin
principen att ldnsstyrelsen ' skall vara det regionala kontaktorganet.
Linsstyrelsen bor emellertid kopplas in ndr granskningen visar att kultur-
minnesvardens speciallagstiftning berors. Linsmuseet bor ocksd underritta
linsstyrelsen ndr linsstyrelsens uppgifter enligt byggnads- eller naturvérds-
lagstiftningen aktualiseras. Samma sak giller lAne- och bidragsfragor samt
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drenden om kommunala bostadsbyggnadsprogram. Jag ansluter mig siledes
till arbetsgruppens forslag med angivna forbehall for kommunernas méj-
ligheter att konsultera linsmuseet.

Jag ansluter mig vidare till den foreslagna ansvarsfordelningen betriiffande
inventeringar och kulturhistorisk forskning. Vad giller varden av kultur-
minnen och kulturmiljder dr jag cnse med arbetsgruppen om att lansstyrelsen
bér ha ett allmint ansvar for att erforderliga virdarbeten kommer till stind.
Det dr ocksd av vikt att ldnsstyrelsen far ctt planeringsansvar for vardarbeten
som bekostas av AMS. Jag forutsitter att den arbetskapacitet for projektering
och kontroll av vardarbeten. som i samverkan med AMS har bvggts upp
hos riksantikvariciimbetet, liksom hittills utnyttjas for den regionala kul-
turminnesvérden.

Betriffande den kritik som Vitterhetsakademien anfor i {rdga om den
statliga vdrden av akademins fastigheter vill jag erinra om de avtal som
ar 1975 slots melian staten och akademin (prop. 1975:20, KrU 1975:12, rskr
1975:201). Ett av avtalen behandiar den statliga forvaltningen av akademins
fastigheter. Detta avtal klarligger att staten har atagit sig att genom riks-
antikvarieimbetet svara for varden och forvaltningen. Vardansvaret for de
aktuella fastigheterna dvilar sdledes ambetet. Enligt min mening bdr ambetet
sjalvstindigt kunna delegera vissa uppgifter till linsstyrelsen eller linsmuse-
et. En sddan delegering innebdr inte att dmbetet frinhdnder sig sitt ansvar
gentemot akademin. Det ir emellertid onskvart att dmbetet pd lampligt
sitt haller akademin underrittad om viardarbetet.

Riksdagsbesiutet om den regionala kuiturminnesvirden innebir att det
statliga ansvaret for kulturminnesvirden forstirks genom att en ny
tjansteman tillfors linsstyrelsen. Samtidigt medfor beslutet att
linsmuseet dven i fortsdttningen fir mojlighet att som fri institution bedriva
en kvalificerad kulturminnesvard. En samverkan mellan linsstyrelsen och
linsmuseet bor garantera att den nya tjansten verkligen medfor en for-
stirkning av den regionala kulturminnesvarden. Flera remissinstanser ut-
tryckeroro foratt en enda tjdnsteman inte kan handlégga de uppgiftersom om-
fattas av den foreslagna arbetsfordelningen. Givetvis kan det hiir liksom i and-
ra verksamheter uppstd vissa probiem med hinsyn till bl. a. arbetsuppgifternas
méangfald. Den regionala organisationen forutsdtier emellertid
att ett aktivt samarbete kommer till stdnd med ldnsmuscet. Det bor inom
ramen for detta samarbete finnas mojligheter att {ordela arbetsbordan pa
ett sitt som tar till vara bade linsstyrelsens och linsmuseets samlade resurser.
Tjdnstemannen bor dven kunna crhalla viss service inom ldnsstyrelsens pla-
neringsavdelning. Det ankommer pé regeringen att besluta om den regionala
organisationen. Nir det giller frigor som ror den nya tjinstemannens inord-
nande i linsstyrelsen m. m. har jag samritt med chefen for kommunde-
partementet. Denne har tidigare beriknat medel fori hela landet sammanlagt
26 tidnster for handldggare och en tjinst {Or bitrddespersonal (prop.
1975/76:100 bil. 16).
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Jag dr i friga om den nye linsstyrelsctjinstemannens kompetens cnse
med arbetsgruppen om att tjinstemannen bor ha kulturhistorisk sakkunskap
och erfarenhet. Aven etnologiska kunskaper bor vara av viirde. Jag vill
i sammanhanget papeka att linsstyrelscinstruktionen (1971:460), med nigra
fA undantag, inte uppstiller ndgra formella behorighetsvillkor for de
tjinstemin som nu finns inom ldnsstyrelsen. Det finns enligt min mening
inte behov av att infora ndgon annan regel f6r den nye tjinstemannen.
Jag har dirfor inte for avsikt att foresld att foreskrifter om behdrighet for
den nya tjinsten skrivs in i linsstyrelseinstruktionen.

Arkivfrigan behandlas ingaende av riksarkivet som i sitt yttrande belyser
de ekonomiska, organisatoriska och kulturclla aspckterna. Jag vill i detta
sammanhang liksom bl. a. riksarkivet betona vikten av att linsmuseets arkiv
dven i fortsittningen tillfors informationsmaterial. Linsstyrelsen bor dirfor
tillstiilla linsmuseet kopia eller avskrift av beslut i kulturminnesvardsirende.
Det ankommer pé regeringen att meddela foreskrifter i detta hinseende.

Den foreslagna beslutsnivan for handliggning av nytillkomna drenden
inom linsstyrelsen kritiseras av ett antal remissinstanser. [ remissvaren fram-
hélls att beslutsnivén ligger hégre iin vad som giller for andra drendegrupper.
Aven om jag i princip ansluter mig till arbetsgruppens forslag kan jag till
viss del instimma i remissinstansernas bedémning att beslutsnivan bor siin-
kas. Det kan dirfor finnas anledning att se Gver arbetsordningen for att
bl. a. undersoka om nigra drenden kan handlidggas som enmansiirenden
av den nye tjinstemannen. Jag anser emellertid att linsstyreisen {orst bor
fa viss erfarenhet av de aktuella drendena innan beslutsnivan sdnks.

Sdrskilda organisationsproblem foreligger som arbetsgrup-
pen redovisar i Stockholms, Goteborgs och Bohus samt Malmohus lin.
De speciella forhallandena i Stockholms lin ir dven enligt min mening
av sidan beskaffenhet att en sirskild 10sning maste viljas.

Att endast tillfora linsstyrelsen en tjansteman f6r kulturminnesvards-
fragor kan séledes inte anses tillrickligt for de omfattande arbetsuppgifter
som foreligger i Stockholms in. Jag dr diirfér ense med arbetsgruppen att
staten i detta lin bdr Oka sina insatser i forhéllande till riksdagens tidigare
beslut. Chefen for kommundepartementet har tidigare i samrid med mig
beriiknat medel for tre tjanster som handldggare av kuiturminnesvardsfragor
och en tjdnst som bitrdde vid ldnsstyrelsen i Stockholms lin. Dessa tjinster
motsvarar den nuvarande landsantikvarieorganisationen. Genom att staten
foreslas aviona tjinsteminnen och bitridet badr resurser frigdras for Stock-
holms ldns kulturminnesrdd och Stockholms ldns landsting. Det bér
hirigenom finnas mojligheter att totalt sett tillféra kulturminnesvarden i
Stockholms ldn en resursforstarkning.

Jag har tidigare framhéllit att jag inte 4r beredd att redan vid detta riksméte
ldgga fram fOrslag om ett nytt statsbidragssystem for linsmuseerna (prop.
1975/76:100 bil. 10 s. 74). For budgetaret 1976/77 har jag beriknat medel
for linsmuseernas verksamhet under anslaget Bidrag till avloningar inom
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landsantik varieorganisationen (prop. 1975/76:100 bil. 10 s. 73). Detta an-
slag ir redan i dag att betrakta som en form av linsmuseistod, eftersom
landsantikvarien i de flesta ldn ocksd ir chef for linsmuseet. Jag har foreslagit
att anslaget bor hojas till 1976 ars 16nenivd. Anslagsmedlien bor fordelas
enligt de principer som f. n. giller. Det bor ankomma pa regeringen att
besluta om bidragsbestimmelsernas tillimpning i Stockholms lin. Jag vill
dock betona att bidraget efter den 1 juli 1976 inte lingre dr att betrakta
som ett bidrag till avioningar inom landsantik varieorganisationen i egenskap
av riksantikvarieAmbetets regionala foretridare. Det bor i stillet ses som
ett allmint stod till den regionala kuiturminnesvard och museiverksamhet
som bl. a. linsmuseerna bedriver.

Narmare bestimmelser om villkoren for statsbidraget finns intagna i
kungorelsen (1955:317) angdende statsbidrag till avloningar inom landsan-
tikvarieorganisationen. Den nya ordningen bor cnligt min mening medfora
vissa dndringar i denna kungorelse. Riksantikvarieimbetet bor sdlunda inte
lingre ha till uppgift att faststilla stadgar for landsantikvariens huvudman-
naorganisation. Vidare bdr dmbetet inte lingre ha tillsyn éver sddan or-
ganisation. I linje med strivandena att undvika en detaljreglering av de
fria kulturinstitutionernas verksamhet bor kungorelsen inte heller foreskriva
behorighetsvillkor for landsantikvarien eller for dennes amanuens. Det an-
kommer pd regeringen att besluta i dessa frigor.

10.7.2 Kulturminnesvdrdens speciallagstiftning

Med vissa undantag ir riksantik variedmbetet beslutande myndighet enligt
kulturminnesvérdens s. k. specialiagstiftning. I denna lagstiftning behandlas
drenden om fasta forntimningar, vissa skeppsvrak och fornfynd. Den be-
handlar ocksd bestimmelser om byggnadsminnesmairken, dvs. byggnader
i altmin dgo som uppfyller kravet pa visst kulturhistoriskt eller konstnérligt
virde. Det ir vanligt att till denna lagstiftning dven hanftra vissa drenden
om kyrkobyggnader och kyrkotomter som tillhor svenska kyrkan. Vidare
brukar lagstiftningen anses omfatta drenden om byggnadsminnen. Som
byggnadsminne kan riksantikvarieimbetet forklara byggnad av hogt kul-
turhistoriskt eller historiskt virde som inte tillhdr staten och inte heller
utgor kyrkobyggnad for svenska kyrkan. Slutligen fors ofta till omradet
for speciallagstiftningen drenden om begravningsplatser, kyrkliga inventarier
och utforsel av vissa dldre kulturforemal.

De forfattningsbestimmelser som omfattas av kulturminnesvardens spe-
ciallagstiftning aterfinns dels i lagen (1942:350) om fornminnen (4indrad se-
nast 1971:1163) och lagen (1960:590) om byggnadsminnen (dndrad senast
1972:777), dels i vissa kungorelser. Jag kommer hir for dversiktens skull
dven att behandla vissa frigor som beror dessa kungorelser, trots att det
ankommer pd regeringen att besluta i frigorna.

Som jag tidigare har redovisai uttalde jag i prop. 1974:28 (s. 352 och
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353) att jag i princip anslot mig till MUS 65:s forslag om en decentralisering
av besluten enligt kulturminnesvérdens speciallagstiftning. Det borde emel-
lertid ndrmare 6vervigas om inte beslut i vissa drenden borde fattas av
riksantikvarieiimbetet ocksd i fortsittningen. Jag framholl vidare att riks-
antikvariedmbetet borde ges riitt att fora talan mot de regionalt fattade be-
sluten enligt speciallagstifiningen. Vad jag anforde i propositionen limnade
riksdagen utan erinran (KrU 1974:15, rskr 1974:248).

Dessa fragor har behandlats av arbetsgruppen for vissa kulturminnesvards-
och muscifragor. Arbetsgruppen har lagt fram forslag i friga om avgrins-
ningen av riksantikvarieimbetets beslutanderitt enligt speciallagstiftningen.
Forslagen syftar till att fora over sddana drenden till linsstyrelsen som har
ett starkt samband med den fysiska planeringen och samhillsplaneringen
i stort. Arbetsgruppen foreslar betriffande lagen om fornminnen att
linsstyrelsen blir beslutande myndighet i friga om de fasta fornlimningarna.
Beslut om undersokning av plats for fornfynd bor ocksé fattas av ldnsstyrel-
sen. Arbetsgruppen foresldr vidare att linsstyrelsen tar éver riksantikva-
rieimbetets beslutanderitt cnligt fagen om byggnadsminnen.

For att tillimpningen av lagen om fornminnen och lagen om byggnads-
minnen skall bli enhetlig och indamalsenlig bor riksantikvarieambetet enligt
arbetsgruppens forslag ges ritt att fora talan mot de beslut som linsstyrelsen
meddelar enligt dessa forfattningar.

Forslagen att decentralisera beslutanderitten fran riksantikvarieimbetet
till linsstyrelsen far i huvudsak stod av eller limnas utan erinran av flertalet
remissinstanser.

Jag vill for egen del anfora foljande. De fasta fornlimningarna atnjuter
skydd genom lagen om fornminnen. Skyddet foljer direkt av la-
gens bestimmelser. Det krivs sdlunda inte beslut eller registrering av myn-
dighet for att en fast fornlimning skall vara skyddad. Skyddet ar emellertid
inte ovillkorligt. Under vissa forhdllanden kan tillstdnd ges att exempelvis
ta bort fast fornlimning.

For att ett effektivt skydd av de fasta fornlimningarna skall kunna upp-
ritthllas &dr det viktigt att planer och andra dtgirder utformas pa ett sadant
sdtt att fornldmningarna i storsta mojliga utstriickning skyddas och bevaras.
Friagor om hur fasta fornlimningar bist kan skyddas och bevaras maste
beaktas i samband med planeringsarbetet pd regional och lokal niva. Jag
ansluter mig darfor till arbetsgruppens forslag att beslutanderitten i drenden
om fasta fornlimningar enligt lagen om fornminnen skall decentraliseras
till linsstyrelsen. Jag kan alltsd inte godta de invindningar mot en sadan
decentralisering som har forts fram av ett femtontal remissinstanser, bl. a.
med arkeologisk sakkunskap. Dessa senare instanser kritiserar bl. a. arbets-
gruppens uttalande att Jinsstyrelsen kan komma att ta stillning till vad
som ir fast fornlimning. Foregen del anser jag att samarbetet med linsmuse-
et bor tillforsdkra ldnsstyrelsen behdvlig sakkunskap. Samtidigt bor
lansstyrelsen kunna pdriikna medverkan frdn riksantikvarieimbetet nir det



Prop. 1975/76:135 264

dr pdkallat. Den sakkunskap som finns foretridd hos riksantik varieimbetet
bor sdlunda kunna utnyttjas dven av linsstyrelsen. Jag kommer att i ett
annat sammanhang fOresld regeringen att linsstyrelsen skall samrada med
dmbetet i drenden av vikt. Till denna kategori drenden hor enligt min mening
i manga fall undersdkning av fast fornlimning och tillstdnd att ta bort fast
fornlimning m. m.

Att linsstyrelsen bor besluta om undersokning av fast fornlimning bor
som arbetsgruppen foresldr dven innebidra att linsstyrelsen fir omhinderta
fornlimning eller del didrav. Enligt min mening bor riksantikvarieimbetet
utfirda anvisningar om hur ldnsstyrelsen bor forfara med sddan egendom.

Jag ansluter mig vidare till arbetsgruppens forslag att de lokala ombuden
inte lingre bor svara for det samrdd m. m. som skall ske vid t. ex. vig-
anliggning eller annat arbetsforetag som beror fast fornlimning.

Nir det giller de lokala ombudens befattning med fornfynden iir ndgra
remissinstanser tvcksamma eller kritiska till forslaget att ombuden skail
ha kvar sina uppgifter. Bl. a. anser Foreningen Sveriges landsantikvarier
att frigan kriiver ytterligare overviganden. Jag anser for egen del att det
ir virdefullt att kunna engagera personer pa lokal nivd med intresse for
kulturminnesvarden. Likvil finner jag att den framforda kritiken inte Kan
ldmnas utan avseende. Frigan om kulturminnesvérdens lokala foretridare
bor vervigas ytterligare. Jag avser senare att foresl regeringen att uppdra
at riksantikvarieambetet att se over frgan. Jag ar inte beredd att nu indra
ombudens uppgifter sdvitt avser drenden om fornfynd. Jag ansluter mig
dven i denna del till arbetsgruppens forslag.

Den av flera remissinstanser framforda uppfattningen att linsmuseet bor
overta ombudens uppgifter stimmer i och for sig vdl 6verens med museets
Ovriga funktioner inom den regiorala kulturminnesvarden. Jag ir emellertid
inte f. n. beredd att ta stillning i denna fraga. Ett skil 1ill detta ir att den
regionala museiorganisationen inte dr enhetlig i alla lin.

Nir det giller drenden om vissa skeppsvrak foreslar arbetsgruppen inte
nigon decentralisering pa grund av att drendena tillhdr en ny och avgransad
kategori. Bl. a. decentraliseringsutredningen har en annan uppfattning an
arbetsgruppen. Utredningen godtar att bestutsfunktioner fors over i etapper
men menar att det redan nu bor beslutas att avgoranden i drenden om
skeppsvrak skall kunna triffas regionalt fr. 0. m. en bestdmd tidpunkt och
att det bdr ske inom en relativt nira framtid. Jag anser for egen del att
det forst sedan erfarenheter har vunnits av den av mig forordade decen-
traliseringen i olika drenden kan bli aktuellt att fora Gver drendena om
vissa skeppsvrak till liinsstyrelsen. Jag ansluter mig dédrfor till arbetsgruppens
forslag.

I likhet med arbetsgruppen forordar jag att riksantikvarieimbetet dven
i fortsittningen bor besluta i drenden om fornfynd med undantag for un-
dersokning av plats for fornfynd som lansstyrelsen bor besluta om.

Riksantikvarieimbetet kommer, som har framgatt av vad jag tidigare
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har anfort, att som central forvaltningsmyndighet dven i fortsidttningen ha
ett overgripande ansvar for varden och bevarandet av de fasta fornlim-
ningarna. Jag finner i likhet med arbetsgruppen att riksantikvarieimbetets
Overinseende over varden och bevarandet av de fasta fornlimningarna bor
slds fast i lagen om fornminnen.

Betriffande kungdrelsen (1920:744) med foreskrifter
rorande det offentliga byggnadsvisendet (dndrad se-
nast 1968:739) ansluter jag mig till arbetsgruppens forslag att riksantikva-
rieimbetet idven i fortsdttningen bér ha tillsyn dver underhdil och vérd av
byggnadsminnesmirken.

1 friga om kyrkobyggnad for svenska kyrkan anser arbetsgruppen att skil
foreligger bade for och emot en decentralisering av riksantikvaricimbetets
beslutanderiitt. Remissopinionen #r delad i frigan dven om flertalet instanser
inte har nigot att erinra mot arbetsgruppens forslag att avvakta den pigéende
provningen av forhallandet mellan stat och kyrka. Jag delar arbetsgruppens
uppfattning och avser dirfor inte att foresld regeringen att riksantikvarie-
imbeiets beslutanderitt enligt kungoérelsen nu skall f6ras dver till ldnsstyrel-
sen.

Vad giller lagen om byggnadsminnen finner jag det vir-
defullt att arbetsgruppens forslag har fatt ett si positivt mottagande av re-
missinstanserna. Jag anser i likhet med arbetsgruppen att en decentralisering
bor medfora att linsstyrelsens samordnande verksamhet stirks. Det bor
hirigenom dven vara mojligt att dstadkomma en smidigare handliggnings-
ordning. Vidare bor det kunna leda till att de regionala och lokala organen
far ett dkat inflytande pa olika fragor om hur den kulturhistoriskt virdefulla
bebyggelsen limpligen bor och kan bevaras. Jag forordar siledes att
linsstyrelsen tar dver riksantikvarieimbetets beslutanderitt enligt lagen om
byggnadsminnen.

Emellertid anser jag det liksom arbetsgruppen angeliiget att markera att
riksantikvarieimbetet fortfarande har ett 6vergripande ansvar. Jag forordar
dérfor att en ny bestimmelse om detta fors in i lagen om byggnadsminnen.

Arbetsgruppen har funnit att ldnsstyrelsen i drende om byggnadsmin-
nesforklaring bor utfirda skyddsforeskrifter i samradd med riksantikvarie-
dmbetet. Jag finner emellertid i likhet med nigra remissinstanser att samrad
av detta slag normalt inte bor krivas.

Flera remissinstanser anser att riksantikvarieimbetets tillsyn och
provning enligt begravningskungoérelsen (1963:540, lindrad se-
nast 1975:1006) bor foras Gver till Jansstyrelsen. I ndgra remissvar framhalls
att drendena har samband med den fysiska planeringen och samhillspla-
neringen i stort. Det #r ocksd min mening att ett sddant samband foreligger.
Arenden om begravningsplats och krematorium kriver att bl. a. plan-, hil-
sovirds- och naturvirdssynpunkter beaktas. Det idr dven betydelsefullt att
hdnsyn tas till svenska kyrkans och Ovriga trossamfunds intressen. Det
lokala inflytandet maste vidare tillgodoses. Den behévliga samordningen
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av olika synpunkter och intressen bor med fordel kunna ske inom ramen
for linsstyrelsens planeringsverksamhet.

Arendena enligt begravningskungérelsen har visserligen samband med
fridgor om kyrkobyggnad och kyrkotomt som enligt vad jag har angett fort-
farande bor provas av riksantikvarieimbetet. Detta samband bér emellertid
inte hindra att imbetets uppgifter enligt begravningskungérelsen nu fors
over till linsstyrelsen. Jag forordar att en sadan decentralisering sker. Chefen
for justitiedepartementet kommer att i annat sammanhang foresla regeringen
att meddela beslut i frégan. Jag vill pdpeka att det kan vara ldmpligt att
linsstyrelsen i erforderlig utstriickning inhdmtar yttrande fran linsmuseet
i drende enligt begravningskungorelsen.

Jag anstuter mig vidare till forslaget att riksantikvarieiimbetet bor till-
erkinnas besvarsrdtt mot linsstyrelscns beslut enligt lagen om
fornminnen och lagen om byggnadsminnen. Motsvarande riatt att fora talan
mot linsstyrelsens beslut tillkornmer redan statens naturvirdsverk savitt
avser beslut inom naturvirdens omride. Jag forordar att bestimmelser
om riksantikvarieimbetets besvirsritt tas in i lagen om fornminnen och
lagen om byggnadsminnen.

Nir det giller 6vriga forfattningsfragor har arbetsgruppen
bl. a. fOreslagit att linsstyrelsen skall samrdda med riksantikvarieimbetet
innan linsstyrelsen enligt lagen om fornminnen eller lagen om byggnads-
minnen fattar beslut som kan foranleda ersittningsskyldighet cller annat
beslut av vikt. Forslaget avser bestimmelser i kungorelsen (1942:926) om
fornminnen (omtryckt 1972:550) och kungérelsen (1960:691) om byggnads-
minnen (omtryckt 1972:535). Jag kommer att i annat sammanhang foresla
regeringen att utfdarda foreskrifter i huvudsaklig Overensstimmelse med ar-
betsgruppens forslag.

For att genomfora de forslag till decentralisering som jag har lagt fram
behover dndringar vidtas i lagen om fornminnen och lagen om byggnads-
minnen. Jag aterkommer i specialmotiveringen (avsnitt 12) till dessa dnd-
ringar. Dessutom berors ett antal forfattningar som dr av den naturen att
dndringarna inte kriver medverkan frAn riksdagen.

10.8 Massmarknadsforlag

Under innevarande budgetar har nya stédformer inforts for att underlétta
bokutgivningen. Genom det nya litteraturstdodet garanteras bidrag at sam-
manlagt ca 650 titlar inom omridena svensk skdn- och debattlitteratur,
oversatt skonlitteratur, svensk och Oversatt barn- och ungdomslitteratur,
klassiker samt 8versatt facklitteraturav typen standardverk. Detta stdd avser
frimst att underlitta utgivning av kvalificerad litteratur. Stodet har emel-
lertid konstruerats s att det ocksi bor verka dimpande pa prisutvecklingen
pa bocker.

I syfte att underlitta nyetablering av forlag och att forbittra villkoren
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for sm& och medelstora forlag infordes samtidigt med litteraturstddet en
stodform med statliga kreditgarantier {or forlag. Vidarc har barn- och ung-
domsorganisationerna fatt ritt att for lisfrimjande insatser utnytija de bock-
er, som staten far fran forlagen som motprestation for erhdllet litteraturstod.
Hirvid samarbetar organisationerna med studieférbunden.

Villkoren for den kvalificerade bokutgivningen har forbiittrats avseviirt
genom de nya stédformerna. Dessa har inforts forsoksvis och det dr {orst
efter viss tid mojligt att uttala sig om vitka effekter reformerna har pé bok-
utgivning, priser m, m. Statens kulturrdd har i uppdrag att noga f6lja ut-
vecklingen och att utviirdera resultaten av de olika stodformerna.

De genomforda reformerna pi litteraturomridet innefattar — om man bort-
ser fran de ldsfrimjande insatserna pd barn- och ungdomsomridet — inga
direkta Atgirder i syfte att stimulera bokdistribution och lisfrimjande. Jag
har i budgetpropositionen (prop. 1975/76:100 bil. 10 s. 16) anmiilt att jag
har for avsikt att till utbildningsdepartementet knyta sirskild expertis for
att utreda bokdistributionens villkor och frigan om ett eventuellt statligt
stod till bokhandeln. Det &dr naturligt att ett sdant stod utformas si att
det stir i samklang med ovriga atgirder for att stodja tillgdngen pa god
litteratur.

Litteraturutredningen diskutcrade i sitt slutbetinkande (SOU 1974:5) Bo-
ken olika lisfrimjande Atgirder och kom fram till att ett limpligt sdtt att
stimulera ldsning dr att staten limnar bidrag till s. k. massmarknadsutgivning
av prisbillig kvalitetslitteratur. I betiinkandet redovisas en skiss till ett sddant
massmarknadsforlag. Utredningen tinker sig att forlaget varje ar skall ge
ut 26 tidigare utgivna verk inom vuxenomréadet till ett pris av 5 kr. per
styck och lika manga tidigare utgivna verk inom barn- och ungdomsomradet
till ett pris av 4 kr. per styck. En sddan utgivning beriknade utredningen
inte kunna genomftras utan sirskilda statliga bidrag om ca 900 000 kr.
per ar. Utredningen ansig att bokbranschen sjilv om den vill itaga sig
en sddan utgivning borde f& driva forlaget. Om detta inte var méjligt borde
staten, Svenska bokforlidggareforeningen och folkbildningsorganisationerna
bli deligare i forlaget.

Remissinstanserna stillde sig genomgaende positiva till utredningens for-
slag om ett massmarknadsfortag. Frin atskilliga héll riktades dock kritik
mot utredningens berikningar och detaljforslag, i forsta hand vad giller
forlagets organisation, behov av s16d och marknadsféringsprinciper. En nir-
mare redovisning av utredningens forslag och remissinstansernas synpunkter
finns i prop. 1975:20 (s. 38-39 och s. 53-55).

I nyssnimnda proposition anforde jag att jag hade for avsikt att i annat
sammanhang &terkomma till frigan om ett massmarknadsforlag.

Tva foreteelser kan var for sig motivera inforandet av ett massmark-
nadsforiag. Den forsta dr den utveckling som bokforsiliningen har genom-
gétt. Det har under senare ar framstatt allt klarare att bokforsiljningen sker
via tvé separata system. Den kvalificerade litteraturen siljs via bokhandel
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och bokklubbar till ett hogt — och under det scnastc decenniet kraftigt sti-
gande — pris. Den spekulativa massmarknadslitteraturen diiremot, som legat
relativt stilla pd en mycket 1&g prisniva, siiljs via de ca 15000 forsiljnings-
stillen som Pressbyrdn forser med litteratur. Enligt litteraturutredningens
undersokning expanderade utgivningen av massmarknadslitieratur under
1970-talets borjan medan den kvalificerade utgivningen lag relativt stilla.
Det finns alltsd ett behov av en prisbillig utgivning av kvalificerad men
populdr litteratur som ir anpassad till Pressbyrins rutiner.

Den andra foreteelsen ir folkbokens forsvinnande. Det ir ganska linge
sedan forsiljningen av {olkbockerna nidde sin hdjdpunkt och det dr givetvis
svart att med nuvarande forutsiittningar pd nytt bygga upp en likartad verk-
samhet med en omfattande arbetsplatsforsiljning och en mangfald av lis-
frimjande insatser. Det bor dock vara mojligt att knyta an till det som
var viisentligt i den tidigare verksamheten. Folkbokens framging innebar
att populdr och kvalificerad litteratur till ett extremt lagt pris blev nistan
var mans egendom. | regel sdldes bockerna av kamrater pd arbetsplatser,
i studiecirklar och pd {Greningsmaoten.

Under senare &r har utldningen av bOcker pd arbetsplatserna blivit en
allt storre del av bibliotekens verksamhet. Boken har dirmed kommit tillbaka
till arbetsplatserna. Detta ir glidjande men det dr ocksa viktigt att det blir
mojligt att pi etl enkelt sdtt pd arbetsplatserna kdpa god litteratur. Lin
och forviry av litteratur bor dirvid kunna komplettera varandra pa ett frukt-
bart sitt.

En massmarknadsutgivning av kvalitetslitteratur bor sdledes enligt min
mening vara s ordnad att béckerna kan siiljas sdvil via bokhandlarna, Press-
byrdn och bokklubbar som genom organisationer och folkrorelser. Det dr
dirfor viktigt att ett massmarknadsforlag i sa stor utstrickning som mgjligt
kan forankras i organisationer cch folkrorelser.

For att undersoka mojligheterna att fa till stind en bokutgivning med
denna inriktning har frin utbildningsdepartementets sida kontakter tagits
med foretridare for bokforliggare, forfattare och olika folkrorelser. Det har
dirvid framkommit att det inom organisationslivet finns ett stort intresse
av att gora en insats for att sprida prisbillig kvalitetslitteratur. Stiftelsen
Litteraturfrimjandet, som har forankring i LO, TCO, de storsta studiefor-
bunden samt producent- och konsumentkooperationen, har utarbetat en
plan for en massmarknadsutgivning. 1 en skrivelse till utbildningsdepar-
tementet i februari 1976 forklarar stiftelsen sig villig att 1a pa sig ansvaret
for en sddan utgivning. Den foreslds i skrivelsen bedrivas i form av ett
nytt forlag som skall utgéra en del av Stiftelsen Litteraturfrimjandet. Forlaget
skall redovisningsmassigt vara skilt fran stiftelsen. Det skall vidare ha en
cgen styrelse och/cller utgivningsrdd som utses av de organisationer som
star bakom Litteraturfrimjandet.

Det forutsitts i stifielsens forslag att utgivningen skall kunna omfatta
all slags litteratur for vuxna. Detta innebér att forlaget dven bor kunna
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syssla med originalutgivning. Nyutgivning av tidigare utgivna titlar av
svensk och till svenska Gversatt skonlitteratur skall dock enligt forslaget
dominera.

Verksamheten bér enligt skrivelsen i forsta hand bedrivas forsoksvis under
tre 4r. Stiftelsen har utarbetat ett forslag till hur forsoksverksamheten skuile
kunna utformas. Det forsta verksamhetsaret beridknas utgivningen omfatta
tio titlar och under vart och ett av de dirpa foljandc tva aren 18 titlar.
Den genomsnittliga bruttoupplagan for varje boktitel beriiknas till 40 600
exemplar. De organisationer som star bakom Litteraturfrimjandet forutsitts
aktivt medverka i bockernas spridning, vilket innebér att en rad nya kontakit-
och forsiliningskanaler 6ppnas. Detta utesluter naturligtvis inte, anges det
i skrivelsen, att stor vikt ocksd bor liggas vid saluforingen av forlagets
bécker genom mera traditionella forsiljningskanaler, frimst da bokhandeln
och pressbyrin. Den enskilda bokens pris beriknas i dagens penningvirde
till ca 5 kr.

Litteraturfrimjandet anser att staten och Litteraturfrimjandet under den
tredriga forsoksperioden bor binda sig vid vissa ataganden. Dessa dtaganden
innebdr frimst att Litteraturfrimjandet tar ansvaret for verksamhetens upp-
byggnad och drift, medan staten ger forlaget ett ckonomiskt stdd. Efter
de tre forsoksaren bor en utvdrdering ske. Enligt Litteraturfrimjandets kal-
kyler kommer verksamheten, med de ambitioner som anforts att kriva
inledningsvis ett arligt bidrag om 2.5 milj. kr.

Jag finner det glidjande att Litteraturfrimjandet och dess huvudmin med
sin breda organisations- och folkrorelseanknytning vill ta ansvaret for en
forsoksverksamhet med massmarknadsutgivning av kvalitetsbocker. Jag f6-
reslér darfor att man tar fasta pd vad frimjandet har fGreslagit och att staten
atar sig att ge ett fast arligt bidrag till verksamheten.

Som Litteraturfrimjandet har fOreslagit bdr verksamheten i forsta hand
avse en tredrsperiod. Den bor borja med budgetdret 1976/77. Verksamheten
bor bedrivas i huvudsak enligt de riktlinjer som stiftelsen har angett i sin
skrivelse. De redovisade planerna betriffande titelantal och upplagestorlek
bor i stort sett kunna foljas under forsdkspcrioden. Bockerna bor kunna
siljas till ett sddant pris att det blir mojligt att prismissigt konkurrera med
den nuvarande spekulativa massmarknadsutgivningen. Det ankommer
emellertid pd Litteraturfrimjandet att ansvara for verksamhetens nirmare
utformning.

Utgivningen bdr, som Litteraturfrimjandet har foreslagit, till vervigande
delen omfatta &terutgivning men dven en viss originalutgivning bor kunna
forekomma. Litteraturfrimjandets forslag avser endast vuxenlitteratur. En-
ligt min mening dr det synnerligen angeliget att ocksd en kvalitetsutgivning
av billiga barn- och ungdomsbdcker kommer till stdnd. Enligt vad jag erfarit
finns inom folkrorelserna och till dem anknutna forlag planer pd en mass-
marknadsutgivning av barn- och ungdomslitteratur som skulle kunna starta i
stort sett samtidigt med Litteraturfrimjandets utgivning. Med hinsyn hir-
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till har jag ansett det limpligt att f. n. begrinsa forsoksverksamheten titl
vuxenlitteraturen.

I forsoksverksamheten bor som ett viktigt led ingé olika atgirder i syfle
att nd helt nya grupper av lidsare. Det aktiva stod frin organisationerna
som forutsiitts i den foreslagna organisationsformen bor gora detta mojligt.

En satsning pd forsiljning pa arbetsplatser och inom organisationerna far
givetvis inte medfora at forsiljningen via de kommersiella kanalerna for-
summas. Det &r min férhoppning att bokhandeln och framfor alit Pressbyran
i samarbete med Litteraturfraimjandet skall gora kraftiga anstringningar for
att sprida litteratur som forenar kvalitet med prisbillighet.

Det dr ocksd givet att ett massmarknadsforlag, med angiven inriktning
for att bli framgangsrikt miste fa ctt positivt gensvar frin férfattare och
forldggare. I sina remissvar over litteraturutredningens forslag visade savil
Sveriges forfattarforbund som Svenska bokforiiggareforeningen en positiv
syn pé inférandet av massmarknadsforlag. Jag har forhoppningar om att
det skall kunna triffas en uppgorelse mellan Litteraturfrimjandet och Svens-
ka bokforliggareforeningen sorn innebir att bokforldggarna blir represen-
terade i massmarknadsforlagets styrelse/utgivningsrad.

For den av Litteraturfrimjandet foreslagna forsoksverksamheten forordar
jag ett statligt stéd av 2,5 milj. kr. per ar. Jag har beriknat medel for detta
dndamal under anslaget Bidrag till sérskilda kulturella indamal (14.8). Mellan
staten och Stiftelsen Litteraturfrimjandet bor ett avtal triiffas i vilket de
niarmare villkoren for forsoksverksamheten anges. De riktlinjer som jag hir
har anslutit mig till bor redovisas i avtalet och forlaget bor diri garanteras
det av mig forordade statliga stodet.

10.9 Internationellt kultursamarbete

Ett av mdlen for kulturpolitiken dr att frimja ett utbyte av erfarenhcter
och idéer over sprak - och nationsgrinserna. Ett levande kulturliv forutsitter
Sppenhet for impulser frin andra kulturmonster dn vart eget. De inter-
nationella kontakterna bidrar ocksa till att frimja forstdelsen mellan mén-
niskor i Sverige och i andra linder, liksom melilan olika grupper inom vért
lands grinser. Kontakterna med andra linder har dkat i betydelse inte minst
till foljd av det stora antalet invandrare i vart land.

Sedan linge har det funnits en utbyggd kontakt- och utbytesverksamhet
p& kulturomradet. Denna har i {orsta hand omfattat de stora kulturinsti-
tutionerna. Teater- och orkesterturnéer utomlands har t. ex. varit vanliga
inslag, liksom utlindska gistspel i Sverige. PA museiomradet har utvecklats
ett livligt samarbete friimst kring vetenskapliga frigor. Aven utstillningar
i utlandet av svensk bildkonst har relativt lang tradition.

P4 senare ar har kontaktverksamheten utvidgats till att omfatia betydligt
fler aktiviteter. Fria teatergrupper och olika amatérgrupper har t. ex. deltagit
i utbytet. Det dr angeliiget att fortsitta arbetet med att bredda kontaktytorna.
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I den utveckling av kulturverksamheten som sker méste ingd ocksé dkade
kontakter med andra linder. De nya former av kulturell verksamhet som
utvecklas inte minst pd amatéromradet och inom folkrorelserna bor fa den
stimulans som det innebiir att komma i kontakt med kulturaktiviteter utan-
for vara granser.

Kulturlivets utlandskontakter foljer ofta traditioneila viigar, geografiskt
sett. De ir frimst riktade mot Visteuropa och Nordamerika. Samtidigt vixer
intresset bade bland kulturarbetarna och allménheten for kulturlivet i ex-
empelvis linderna i Osteuropa och i Afrika, Asien och Sydamerika.

Under den tredriga reformperioden har flera initiativ tagits for att utveckla
det internationella kultursamarbetet lings delvis nya linjer. Efter forslag
i 1975 ars budgetproposition har sirskilda mede! stillts till forfogande for
att underldtia i forsta hand for folkrorelsernas organisationer att knyta kon-
takter i andra ldnder. I budgetpropositionen for 1976/77 har jag, vilket jag
tidigare har berort (10.2.1), foreslagit att Rikskonserter skall fa resurser for
att samordna musiklivets utlandskontakter. Arbctet med att utveckla de
intcrnationella kulturkontakterna fortgar séaledes.

Dagens internationelia utbyte finansieras pd olika végar. De resurser som
i dag star till buds for sirskilda statliga insatser for internationellt kulturelit
utbyte forvaltas till visentlig del av Svenska institutet som bl. a. har till
uppgift att formedla kontakter for organisationer, institutioner och enskilda
som av olika skil har svarigheter att sjdlva etablera och uppritthalla direkt
kontakt med motparter i utlandet. NUNSKU har ansvar for utstidliningar
av aktuell svensk bildkonst utomlands. Statens kulturrdd har vissa mgj-
ligheter att ge ekonomiska bidrag till internationella andamal sasom gistspel
och deltagande i konferenser. Radet ger i forsta hand stod till kontakter
som utvecklas inom den fria skapande verksamheten. Verksamheten vid
styrelsen for internationell utveckling, SIDA, inbegriper i begrinsad om-
fattning dven stod som i viss utstrickning kan frimja mottagarlindernas
kontakter med svenskt kulturliv. Museers och andra kulturinstitutioners
utlandskontakter, bedrivs i de flesta fall inom ramen for institutionernas
budgetar. Dessutom ges stod i olika former 6ver skilda dispositionsposter
under utrikes- och utbildningshuvudtitlarna. Ekonomiska resurser stills
dven till forfogande inom ramen for den &rliga verksamhetsbudgeten for
nordiskt kulturellt samarbete.

Enligt min mening ir det en forde! att ansvaret for det internationella
kultursamarbetet dr fordelat pa flera instanser och att insatserna har olika
inriktning. Den internationella kontaktverksamheten pa kulturomradet mis-
te bedrivas utifrdn skilda aspekter.

Rollférdelningen mellan dem som arbetar med kulturutbytet kan emel-
lertid manga génger bli oklar. Detta fir givetvis inte hindra ett effektivt
arbete. For att det internationella kulturutbytet skall kunna bedrivas pé
ett smidigt sdtt dr det darfor enligt min mening nédvindigt att kiargora
ansvarsfordeiningen mellan de olika organ som ir verksamma p& omradet.
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Inte minst dr det onskvirt att klarligga de olika krav som kan stillas pa
utbytet beroende p4 om det i forsta hand ar en del av det allminna in-
formationsutbytet eller om det dr en verksamhet som genomfors frimst
inom ramen for de kulturpolitiska insatserna. Innan en klarare ansvars-
fordelning kan goras behéver man forutom en inventering och analys av
dagsliget sdledes soka klargora syftet med de olika typerna av internationellt
kultursamarbete.

Riksdagen har vid sin behandling av vissa anslag under utrikeshuvudtiteln
for budgetdret 1976/77 uppmirksammat behovet av en Gversyn av den sam-
lade svenska kultur- och informationsverksamheten utomlands (UU
1975/76:8). En sirskild behandling av kulturfrigorna iir befogad med hinsyn
tilf kulturomradets specifika behov. Ett utredningsarbete med den inriktning
som jag hir har antytt betriffande kulturutbytet kan enligt min mening
samordnas med den Oversyn som riksdagen har forordat. Direktiven till
de olika utredningsavsnitten bdr utformas i ett sammanhang. Mina still-
ningstaganden i de frigor som jag nu har berdrt har skett i samrdd med
chefen for utrikesdepartementet.

11 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom utbildningsdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om #dndring i lagen (1942:350) om fornminnen,

2. lag om indring i lagen (1960:690) om byggnadsminnen,

3. lag om oOverlimnande av f{Orvaltningsuppgifter till fGreningar, sam-
filligheter och stiftelser inom utbildningsdepartementets verksamhetsom-
rade.
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12 Specialmotivering

De forslag att decentraliscra riksantikvarieimbetets beslutanderitt till
linsstyrclsen som jag har lagt fram i det foregiende foranleder flera dndringar
i lagen om fornminnen och lagen om byggnadsminnen. Riksantikvarie-
imbetet ingar sedan den 1 juli 1975 i myndigheten riksantikvaricimbetet
och statens historiska museer. Detta namnbyte beror flera paragrafer. Be-
stimmelserna i 8 kap. 13 § regeringsformen foranleder att bestimmelserna
i lagen om fornminnen och lagen om byggnadsminnen anglende ritten
att meddcla tillimpningsforeskrifter upphivs. Det krivs dven ett antal andra
formella Andringar i dessa forfattningar.

12.1 Forslaget till lag om dndring i lagen om fornminnen

1§

I forsta och andra styckena ges bestimmelser om skyddet av de fasta
forntimningarna. Andringen i tredje stycket innebir att linsstyrelsen skall
utdva tillsyn dver de fasta fornlimningarna i linet. Den nya bestimmelsen
i fjirde stycket om riksantikvarieimbetets dverinseende over skyddet och
varden av de fasta fornlimningarna har berorts i avsnitt 10.7.2.

38

Denna paragraf handlar om grinsbestimning av omride kring fast
fornlimning. Tidigare var ldnsstyrelsens initiativrdtt i sddant drende be-
grinsad. Genom att linsstyrelsen foreslas ta Gver beslutanderitten i drenden
om fasta fornlimningar finns det inte lingre nigon anledning att ha kvar
denna begrinsning. Vidare har bestimmelsen att linsstyrelsen skall bereda
riksantik varieimbetet tillfille att yttra sig utgatt. Att linsstyrelsen bér sam-
rida med dmbetet i drenden av vikt bor framga av de tillimpningsbestim-
melser som jag senare avser att foresld regeringen. Arende om grinsbe-
stimning kan vara av sddan vikt att samrad med dmbetet ir pikallat. Den
nu gillande bestimmelsen att ldnsstyrelsen skall sorja for fullstindig ut-
redning i drendet har tagits bort. Foreskriften dr inte nédvindig efier till-
komsten av forvaltningslagen (1971:290, idndrad senast 1975:672).

5§

Paragrafen innehdller regler om undersdkning av fast fornldmning
och andra atgirder i friga om fornlamning. Linsstyreisen har forts in som
beslutande myndighet. Riksantikvariedmbetet skall bl. a. kunna undersoka
fornlimning utan att forst begira tillstdnd av ldnsstyrelsen. Fjdrde stycket
har utformats i enlighet hdrmed. Jag avser att i annat ssmmanhang féresla
regeringen att utfirda foreskrifier om att riksantikvarieimbetet skall un-
derritta linsstyrelsen om s&dan atgird. Att lidnsstyrelsen beslutar om un-
dersokning enligt S § innebdr dven att ldnsstyrelsen f&r omhinderta forn-

18 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 135
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limning cller del dirav enligt bestimmelserna i tredje stycket. Jag har ti-
digare berdrt detta i avsnitt 10.7.2. Jag har dir ocksi anfort att drende om
undersbkning av fast fornlimning m.m. kan vara av sidan vikt att
lansstyrelsen boér samrida med riksantikvarieambetet.

63

Hiar ges de viktiga bestimmelserna om tillstdnd att rubba, forandra
eller ta bort fast fornlimning. Lénsstyrelsen skall i fortsattningen besluta
i drende enligt denna paragraf. Att samrdd dirvid i manga fall b6r-iiga
rum med riksantikvarieimbetet har tidigare behandlats i avsnitt 10.7.2.

8§

Frégan om samrid vid planerande av viganldggning eller annat ar-
bets{Gretag m. m. har tidigare berdrts i avsnitt 10.7.2. Av lindringarna framgér
att det ankommer pd linsstyrelsen att svara for samrid enligt forsta stycket
och att ta emot anmilan enligi andra stycket.

9%

Paragrafen reglerar frigan om vem som skall betala kostnaden {6r un-
dersokning eller annan atgird som erfordras med anledning av att arbets-
foretag beror fast fornlimning. Nigon dndring i denna paragraf har inte
gjorts. Att riksantikvarieambeteis besiutanderitt i drenden om fasta forn-
lamningar fors over till linsstyrelsen medfor emellertid att linsstyrelsen
dven skall ombesorja den kostnadsprovning som namns i paragrafen. Att
lansstyrelsen dérvid ocksd i vissa fall blir bunden av riksantikvarieiimbetcts
provning synes inte innebdra nigon egentlig oldgenhet. Arende om kost-
nadsprovning bor som regel foranleda samridd med riksantikvaricimbetet.
De sirskilda problem som kan uppstd i dessa drenden bor dirfor kunna
16sas inom ramen for samridet med @mbetet.

15§

Paragrafen behandlar unders6kning av plats for fornfynd. Jag har tidigare
forordat att finsstyrelsen skall besluta om sidan undersokning. Riksanti-
kvarieambetet skall ha ritt att undersoka plats for fornfynd utan tillstind
av lidnsstyrelsen.

18§

Paragrafen handlar om ritten att pakalla handriackning hos dverexekutor.
Andringarna i denna paragraf foranleds bl. a. av att dven ldnsstyrelsen bér
kunna pékalla handrickning som en foljd av forslaget att linsstyrelsen skal
besluta om skydd och vérd av de fasta fornlimningarna.

19 §
Andra stycket enligt den nuvarande lydelsen av paragrafen avser talan
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mot lansstyrelsens beslut. Bestimmelsen i detta stycke har med viss formeli
indring forts over till 20§ forsta stycket.

20§

I denna paragraf har bestimmelser samiats om ritten att fora talan
mot linsstyrelsens eller riksantikvarieimbetets beslut. En bestimmelse om
ambetets ritt att fora talan mot linsstyrelsens beslut har forts in i det nya
andra stycket. Denna taleritt har tidigare behandlats i avsnitt 10.7.2.

12.2 Forslaget till lag om iindring i lagen om byggnadsminnen

1§

Paragrafen innehdller bestammelser om villkoren for byggnadsminnes-
forklaring. Linsstyrelsen har forts in som beslutande myndighet i stillet
for riksantikvarieambetet.

la§

Riksantikvarieimbetets Overinseende Over frdgor som ror tillamp-
ningen av lagen om byggnadsminnen kommer till uttryck i denna nya pa-
ragraf. Jag har i avsnitt 10.7.2 foreslagit att en sddan bestimmelse tas in
i lagen.

3,7,8,9, 13 och 15§§

Dessa paragrafer innehdller bl. a. bestimmelser om &drenden i vilka riks-
antikvariedmbetet beslutar enligt gillande ritt. Linsstyrelsen har forts in
som bestutande myndighet i stillet for riksantikvariedmbetet.

438

Linsstyrelsen fir enligt denna paragraf vidta vissa atgirder mot for-
sumlig dgare av byggnadsminne. Den tidigare bestimmelsen att riksan-
tikvarieimbetet miste ha gjort framstillning i drendet har utgitt. Andringen
har skett som en konsekvens av den foreslagna decentraliseringen.

14 §

Denna paragraf innehdiler bestimmelser om talan mot beslut enligt lagen
om byggnadsminnen. I forsta stycket har skett en konsekvensiandring med
anledning av forslaget att linsstyrelsen blir beslutande myndighet. En be-
stimmelse om riksantikvariedmbetets ritt att fora talan mot ldnsstyrelsens
beslut har forts in i det nya andra stycket. Jag har i avsnitt 10.7.2 berort
denna taleritt.

18§
I denna paragraf finns bestimmelser om handrickning m. m. Enligt
det forsta stycket far ldnsstyrelsen i vissa fall foreldgga dgare till byggnads-
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minne att vidta atgarder for att Aterstilla byggnadsminne som har dndrats
i strid mot foreskrift. Efter den fisreslagna decentraliseringen bor lansstyrel-
sen sjalv besluta om sdant foreliggande. Den l}ittills gillande bestimmelsen
att riksantikvarieimbetet skall ha gjort framstillning i drendet har dirfor
utgltt. Andra stycket innehaller bestimmelser om handrickning. Andringen
i detta stycke innebir att linsstyrelsen tar ¢ver riksantikvarieimbetets ratt
att pikalla handrickning hos overexekutor.
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13 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att antaga forslagen till

1.
2.
3.

lag om &ndring i lagen (1942:350) om fornminnen,

lag om indring i lagen (1960:690) om byggnadsminnen,
lag om Overlimnande av forvaltningsuppgifter till foreningar,
samfilligheter och stiftelser inom utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade,

dels att

4.

10.

11.

12.

godkinna de riktlinjer for bidrag och inkomstgarantier till
konstnidrer som jag har angett i det foregiende.

. godkidnna de riktlinjer for en omorganisation av konstnrs-

stipendiendmnden och for dess verksamhet som jag har angett
i det foregiende,

godkdnna de dndringar av grunderna for statens stod till all-
minna samlingslokaler som jag har angett i det foregdende,
godkinna de riktlinjer for en omorganisation av nationalmuseet
med Ostasiatiska museet som jag har angett i det foregiende,
bemyndiga regeringen att for chefen for statens konstmuseer,
tillika chef for en av museiinstitutionerna, inritta en ordinarie
tjanst som dverintendent med beteckningen p,

. godkdnna de riktiinjer som jag har angett for anordnande av

riksutstédllningsverksamhet fr. 0. m. den 1 juli 1976,
godkdnna de riktlinjer for den regionala kulturminnesvarden
som jag har angett i det foregiende,

bemyndiga regeringen att vidtaga de 6vergngsatgirder och at-
girder i 6vrigt som behdvs for att forordade omorganisationer
skall kunna genomftras,

bemyndiga regeringen att ingd avtal med Stiftelsen Litteratur-
frimjandet i huvudsak enligt de riktlinjer som jag har férordat
i det foregiende.

I frdga om anslagsberikningarna for budgetédret 1976/77 Aterkommer jag
i det féljande.
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14 Anslagsberikningar
14.1 Bidrag till konstndrer m. m.

1974/75 Utgift! 9265779 Reservation' 652991
1975/76 Anslag' 9892 000
1976/77 Nytt anslag (forslag) 19 156 000

' Tidigare anslagsbeteckning Konstnirsstipendier

For olika typer av stipendier till forfattare, Gversittare och kulturjour-
nalister, konstnirer inom maleri m. m.. tonsittarc samt konstnirer i dvrigt
har innevarande budgetdr under reservationsanslaget Konstnirsstipendier
anvisats 8 130 000 kr. For forsoksverksamhet med arbetsbidrag till konst-
nédrer inom maleri m. m. har anvisats 1 370 000 kr. Utdelningen av stipendicr
och arbetsbidrag till de ndmnda konstnirskategorierna handhas av styrelsen
for Sveriges forfattarfond, Konstakademien i samradd med KRO, Musikaliska
akademiens styrelse i samrad med Foreningen Svenska tonsittare samt
konstnirsstipendienimnden. En utforligare redovisning av det nuvarande
stipendiesystemet &terfinns i avsnitt 4.1.1

For kostnader {or stipendiernas resp. arbetsbidragens fordelning ir anvisat
sammanlagt 392 000 kr.

De nuvarande stipendieorganen

1. Styrelsen for Sveriges forfattarfond foreslér att antalet stora
arbetsstipendier for forfattare, dversittare och kulturjournalister dkar fran

53 till 60 samt att stipendiebeloppet 6kar fradn 15000 kr. till 18 000 kr. (+
285000 kr.).

2. Kulturrddet har foreslagit att Konstakademien skall upphora
att fungera som stipendiemyndighet i och med utgingen av budgetéret
1975/76. Med hinsyn hirtill har akademien utgdtt frin att akademien inte
skall avge nagra forslag betriffande stipendier m. m. for nidsta budgetér.
Akademien framhaller emellertic att den finner det angeliget att de konst-
narer inom maleri m. m. som innevarande budgetar tilldelas stora eller sma
arbetsstipendier, vilka avses utgi under tva ar, dven vid en forindring av
stipendiesystemet erhéller stipendier niista &r. Detta giller dven stipendier
av pensionskaraktar,

Vad giller arbetsbidragen till kenstnérer inom maéleri m. m. foreslar Konst-
akademien cn okning av medlen till 1800000 kr. (+ 430000 kr.).

3. Musikaliska akademiens styrelse i samrid med For-
eningen Svenska tonsittare foresldr att antalct stora arbetsstipendier Okar
fran 12 till 18 samt att 6kadc medel anvisas {or smé arbetsstipendier, re-
sestipendier och pensionsstipendier (+ 123 000 kr.).

Vidare foreslds att medel anvisas for projektstod avseende bestiliningar
{ran institutioner och ensembiler till tonsdttare samt enskilda projekt. Medlen
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bor dven kunna anviindas for kvalitetsstod. (+ 500 600 kr.)

4 Konstniirsstipendienimnden foresidr att de stora arbets-
stipendierna hdjs frin 15000 kr. till 20000 kr. Vidare foreslar nimnden
att medlen for sm4 arbetsstipendier och resestipendier samt stipendier av
pensionskaraktdr okar. (+ 900000 kr.)

5. Vad giller kostnaderna for stipendiernas fordel-
ning begir Musikaliska akademien en okning med 4 000 kr. och konst-
nirsstipendienimnden en 6kning med 31000 kr.

Foredraganden

Jag har tidigare (10.3.7) redovisat vilka organ som bdr ha ansvaret for
fordelningen av bidrag till konstniirer. Jag har vidare redogjort for de riktlinjer
som i framtiden bor gilla for dessa bidrag samtidigt som jag forordade
en kraftig okning av medlen for detta dndamaél (10.3.2).

For innevarande budgetar har under reservationsanslaget Konstnirssti-
pendier anvisats 8,1 milj. kr. for stipendier och bidrag tiil olika konstnirs-
kategorier. Medlen for detta indamal bor for nidsta budgetdr raknas upp
med 8 milj. kr. till sammanlagt 16,1 milj. kr.

Konstakademien har i sin anslagsframstilining tagit upp frigan om vilka
stipendier som i framtiden kommer att utga till konstnirer som innevarande
budgetdr tilldelas stort eller litet arbetsstipendium for mer dn ett ar eller
pensionsstipendium.

Enligt min mening bor konstnir, som tilidelats stipendium som bestimts
att utgd dven for tid efter utgangen av juni 1976, tilldelas bidrag enligt
de foreslagna nya bestimmelserna med ldgst motsvarande belopp och for
minst samma tid som avsdgs med stipendiet enligt de dldre bestimmelserna.

Av de nuvarande 8,1 milj. kr. avser 795000 kr. stora arbetsstipendier
till forfattare, oversittare och kulturjournalister. Stipendierna delas ut av
styrelsen for Sveriges forfattarfond. For kostnaderna for fordelningen erhdller
fondstyrelsen 4 000 kr. Som har framgéatt tidigarc (4.2.1) svarar forfattar-
fonden for de helt avgorande statliga insatserna {6r att ge upphovsminnen
till litteriira verk béttre ckonomiska forhallanden. Vid sidan av forfattar-
penningen sker detta i form av stipendier och bidrag fran fondens s. k.
fria del. Det kan darfor sittas i friga om det dr motiverat att dven andra
medel in biblioteksersittningen anvisas for bidrag. Jag dr emellertid inte
beredd att nu foresld nagra dndringar av nuvarande forhallanden. Styrelsen
for Sveriges forfattarfond bor dérfor dven i fortsitiningen disponera medel
under detta anslag for bidrag till forfattare, 6versittare och kulturjournalister.
Négon okning av beloppet bdr didremot inte ske. Medlen bér inte heller
fordelas pa ett visst antal stipendier med givet belopp. Bidragen bdr i stiliet
pd samma siitt som bidragen for 6vriga konstnidrskategorier kunna anpassas
tifl de behov och dnskemdl som finns. Det idr angeliget att kulturjourna-
listerna kan tillgodoses i detta sammanhang. Vid min behandling av pro-
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jektbidrag till konstnirligt utvecklingsarbete (10.3.6) redovisade jag att styrel-
sen {or Sveriges {Orfattarfond uppegett att styrelsen vid flera tiflfillen har delat
ut stipendier och bidrag som till sitt syfte narmast var att hintora till projekt-
bidrag. Med hiinsyn till den frihet som konstniarsnimnden och f6rfattarfon-
dens styrelse foreslds fA nir det giller att vilja bidragsform dr det
enligt min mening naturligt att iven dec medel som férfattarfondens styrelse
kommer att disponera under detta anslag skall kunna anviindas for bidrag
till iindamal av projcktkaraktir. Det ankommer pé regeringen att besluta
i de frigor som jug nu har berdrt.

For innevarandc budgetar ér anvisat 1 370 000 kr. for forsoksverksamhet
med arbetsbidrag till Konstniirer inom madleri m. m. Jag har tidigarc (10.3.6)
forordat att denna bidragsgivning blir permancnt samt att den byggs ut
tilf att omfatta liven Ovriga konstnidrsgrupper som konstniirsnimndcen har
ett dirckt ansvar for. Medlen for projektbidrag bor [6r nista budgetdr uppga
till 2 370 000 kr. Liksom i fraga om de direkta bidragen till konstniirer bor
det ankomma pa niimnden att fordela medlen for projektbidragen mellan
de tre olika konstnidrsgrupperna.

Over de nuvarande stipendicorganens beslut om utdelning av stipendier
far besviir inte anforas. Detsamma giller {or beslut om arbetsbidrag till konst-
nirer inom maleri m. m. Denna princip bor gilla dven i fortsitiningen.
Jag forordar darfor att besvir inte bor fi anforas 6ver konstnidrsnamndens
och styrelsens for Sveriges forfattarfond besiut i friga om utdelning av direkia
bidrag och projekibidrag. Det arkommer pa regeringen att besluta i friga
om dessa drendens handldggning.

Medel for konstnirsnimndens verksamhet bor t. v. beriiknas under detta
anslag. Med hinsyn till den okadc omfattningen av bidragsgivningen kan
man rikna med nigot storre kostnader dn vad som iir forenat med de nu-
varande stipendieorganens verksamhet. Jag har darfor beriknat en okning
med 264 000 kr. av de medel som innevarande budgetar disponeras for
kostnader for tordelning av stipendier och arbetsbidrag.

Medel for direkta bidrag till konstndrer, projcktibidrag till konstnirligt
utvecklingsarbete samt till konstnirsndmndens verksamhet bor fr. 0. m. nis-
ta budgetér anvisas under ett nytt anslag bendmnt Bidrag till konstndrer
m. m. Den behélining som vid urgdngen av budgetéret 1975/76 kan finnas
pd anslaget Konstnarsstipendier bor foras till det nya anslaget.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att il Bidrag nll konstrdrer m. m. {or budgetaret 1976/77 under
attonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 19 156 000
kr.
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14.2 Inkomstgarantier for konstnirer

1974/75 Utgift 2474 768
1975/76 Anslag' 2625000
1976/77 Forslag 3075000

'Tidigare anslagsbeteckning Konstnirsbeldningar

Enligt kungorelsen (1964:526) om konstniirsbeloningar (indrad 1965:172)
kan till innehavare av konstnirsbeldning utses den som genom konstniirlig
verksamhet sdsom skapande av litteriira eller andra konstnirliga verk, upp-
tridande som utdvande konstnir eller i annan form har gjort mycket be-
tydande insatser inom svenskt kulturliv. Beslut om utdelning av beléningar
fattas av regeringen efter forslag av vederbrande stipendiemyndighet och
skall avse kalenderar eller aterstdende del dirav. Den som innehar konst-
nirsbeloning skall arligen under sin dterstdende livstid ater utses till in-
nehavare av konstniirsbeloning, om inte synnerliga skil foranleder annat.

Konstnirsbheloning kan uppgd till hogst fem ginger det basbelopp som
enligt tagen (1962:381) om allmiin forsiikring giillde vid kalenderérets ingéng.
Det for januari 1976 faststillda basbeloppet ir 9 700 kr. Beloningens max-
imibelopp for ar 1976 uppgar saledes till 48 500 kr. Detta maximibelopp
minskas med innehavarens drsinkomst upp till ett basbelopp och med 75 %
av arsinkomsten i Ovrigt.

Antalet konstnirsbeloningar ir innevarande budgetar 120.

Firedraganden

Jag har tidigare (10.3.2) berort systemet med konstnirsbeléningar. 1 en-
lighct med vad di anforde bor konstnirsbeldningar fortsittningsvis be-
nimnas inkomstgarantier for konstnirer. Anslaget bér till foljd hirav
fr. 0. m. niista budgetar benidmnas Inkomstgarantier for konstniirer.

For 6kad belastning av anslaget under nista budgetdr frimst till foljd
av basbeloppets hdjning, beriiknar jag ett dkat medelsbehov av 450 000 kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att il Inkomstgarantier for konstnérer for budgetdret 1976/77 under
attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 3 075 000 kr.

14.3 Ersiittning it forfattare m. fl. foér utlaning av deras verk genom biblio-
tek m. m.

1974/75 Utgift 14 688 000
1975/76 Anslag 21 400 000
1976/77 Forslag 22 880 000

Fran anslaget utglr innevarande budgetér ersitining at forfattare m. fl.
for utldning av deras verk genom bibliotek med 20 550 000 kr. samt &t
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forfattare och dversittare for utnyttjunde av deras verk i form av talbdcker
och taltidningar med 850000 kr.

Gillande bestimmelser om biblioteksersiittning finns i forord-
ningen (1962:652) om Sveriges forfattarfond (omtryckt 1975:1210). Ersiitining
utgdr {or utlaning genom folkbibliotek och skolbibliotek av svenska litterira
verk i original och litterdra verk i svensk Oversiitining. Ersittning utgar
dven {or motsvarande verk vilka ingdr i bibliotekens referenssamlingar.

Fran detia anslag Overfors arligen till Sveriges forfattarfond medel mot-
svarande vissa grundbelopp for biblioteksersittningen. Inncvarande budgetér
uppgar grundbeloppen i fraga om originalverk till 24 dre (6r hemlan och
till 96 6re for refercnsexemplar samt i friga om Oversatt verk till 12 dre
for hemlan och till 48 ore for referensexemplar. Av fondens medel utbetalas
individuell ersiittning till svenska forfattare av originalverk, s. k. forfattar-
penning, med 14 6re av grundbeloppet for hemlan och med 56 6re av grund-
beloppet for referensexemplar av originalverk. For forfattare med hoga ut-
laningssiffror giller vissa begrinsningar. Aterstoden av fondens medel, den
s. k. fria delen, anviinds efter forfattarfondens styrelses bestimmande till
stipendier, pensioner, understdd och andra for forfattare, dversittare m. {l.
gemensamma dndamal.

Styrelsen tillimpar vidare sedan ar 1972 péa forsok ett system med sti-
pendietilligg till den i forckommande fall statistiskt beriiknade forfattar-
penningen som ger ca 100 forfattare. Oversittare och bokillustratérer en
garanterad ersidttning av f. n. 24000 kr. fran forfattarfonden.

Ersittning &t forfattare och Gversiittare for utnyttjande av deras verk i
form av talbocker och taltidningar fordelas av Sveriges for-
fattarforbund enligt vissa av forbundet f{aststilida regler.

Styrelsen for Sveriges forfartarfondd

1. En beridknad Okning av biblioteksutldningen till 99.6 mil-
joner 1an under &r 1976 och av handbokssamlingarna till 5.45 miljoner vo-
lymer samma ar medfor vid oforidndrade grundbelopp for biblioteksersatt-
ningen ett okat medclsbehov (+ 1730000 kr.).

2. Styrelsen anser att biblioteksersiittningens belopp bor knytas till den
allmiinna I6ne- och inkomstutvecklingen i samhillet. Den 6kning som er-
fordras for att detta skall bli fallet for budgetaret 1976/77 har av styrelsen
uppskattats till 25 %. Med hinsyn till vad Sveriges forfattarforbund anfort
i sirskild skrivelse till utbildningsdepartementet rorande biblioteksersitt-
ningen vill styrelsen inte fororda nigon okning av biblioteksersittningen
utdver den som motiveras av denna beriiknade l6neutveckling. Styrclsen
foreslar att biblioteksersittningen for hemlan av svenskt ori-
ginalverk hojs till 30 6re och for hemian av Gversatt verk till 15 dre. Er-
sittningen for i referenssamlingar ingéende svenskt originalverk bdr hojas
till 1 kr. 20 6re och for i sAidan samling ingdende oversatt verk till 60 ore.
(+ 5570000 kr.)
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Styrelsen fOrutsitter att dverliiggningar, 1 likhet med vad som har (6-
rckommit tidigare ar, kommer till stind mellan Sveriges forfuttarforbund
och utbildningsdepartementet rorande fordelningen av biblioteksersittning-
en mellan forfattarpenning och den del som skall ga till fondens s. k. fria
del. Preliminiirt riknar styrelsen med att grundbeloppet om 30 6re for hemlan
av svenskt originalverk fordelas si att 12 ore {ors till fondens fria del och
18 dre utgar i forfattarpenning med samma procentuella avtrappning vid
hoga utldningssiffror av det totala beloppet for forfattarpenning som f. n.
tillimpas.

Styrelsens beriiknade anvindning av fondens medel under niista budgetér
samt tidigare anvindning framgdr av foljande sammanstillning.

Fordelning av forfatiarfondens medel budgetdren 1974/75 — 1976/77

Andamal 1974/75 1975/76 1976/77
Utgifter Beriknade Prel. beriiknade utgif-
utgifter ter vid bifall till

styrelsens forslag

Forfatiar-

penningar 4053 501 5300 000 7 600 000
Langtids-

stipendier 2172375 3000 000 3 700 000
Stipendie-

tilligg (garanterad

forfattarpenning) 1 615 000" 2 050 000 3 500 000
Arbets- och

resestipendier 1554 525 2900 000 3400 000
Tillfilliga

bidrag 278 690 400 000 500 000
Pensioner 1897 334 2 495 000 3 300 000
Premier - 300 600 300000

Bidrag till siirskilda
andamal (dari

organisationsbidrag) 1 248 800 1 600 000 2 200 000
Administration 527 390 752 500 915000
Till styrelsens

forfogande - 580 000 1 700 000°

13 347 615 19 377 500 27 115 000

'Beloppet for 1975 ars stipendietilligg uppgar egentligen till 2 143000 kr. Av detta
belopp har 552 000 kr. utbetalats efter den | juli 1975.

Avsett dels for inrdttande av 20 nya garanterade forfattarpenningar, dels for reglering
av organisationsbidrag.

3 . o o . ~
Reserverat for att ge oversittarna en sidrre andel av fondens medel.

Sveriges forfartarforbund

1. For ersidtiming &t forfattare och dversittare for
utnyttjande av deras verk i form av talbodcker och
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taltidningar beriknas medelsbehovel pd grundval av uppgifter fran
talboks- och taltidningsproducenterna under nista budgetar uppga till sam-
manlagt 600 000 kr. vilket dr en minskning med 250 000 kr. jim{ort med
vad som har anvisats for innevarande budgetdr. Inom ramen for de begiirda
medlen har forbundet dels tagit hiinsyn till att for budgetaret 1973/74 har
ersittningar utbetalats som sammanlagt éversteg de for detta budgetér an-
visade medlen. dels riikknat med en hdjning av den ersiittning som torbundet
tillimpar frdn 1 kr. 65 6re till 2 kr. per halviimme, vilket har medfort en
merkostnad om 60 000 kr. Okningen iir motiverad med hinsyn till att samma
crsiattningsniva tillimpats sedan ar 1970.

2. 1 cn siirskild skrivelse anf6r forbundet att det, med hiinsyn till att
insatserna {or kulturarbetarna under budgetdret 1976/77 bor inriktas pa att
forbiittra bildkonstniirernas situation, avstr frin att yrka pi nagon tkning
av biblioteksersiittningen.

Foredraganden

Jag har tidigare (4.2.1 och 10.3.3) berort vissa frigor rérande {Grfuttar-
fondens verksamhet och kommer nu att begransa mig till frigan om bi-
blioteksersiittningens storlek och diirmed medelsbehovet for nista budgetar.
Vidare behandlar jag trigan om crsitining &t forfattare och Oversittare for
utnytjandet av deras verk i form av talbdcker och taltidningar.

Jag har inget att erinra mot den beddmning av utvecklingen av biblio-
teksutldningen och bibliotekens bestidnd av referenslittcraiur som styrelsen
for Sveriges forfattarfond har redovisat och beriknar for niista budgetar vid
ofbrindrade grundbelopp for biblioteksersiitiningen ctt 6kat medelsbehov
av 1730000 kr.

Vid dc overliggningar och kontakter som har férekommit med konst-
niirernas olika organisationer har fiven biblioteksersiittningens niva berdrts.
Representanter for forfattarna har dirvid. i enlighet med vad som tidigare
har redovisats i en siirskild skrivelse, decklarerat att de avstar frdn att begiira
nagon form av hdjning av biblioteksersittningens grundbelopp med hiinsyn
till att de tkade insaiserna for kulturarbetarna under niista budgetér enligt
deras mening bor inriktas pé bildkonstnirerna. Jag finner ingen anledning
att fringd den prioritering som har gjorts inom konstnirernas egna orga-
nisationer och {orordar darfor att biblioteksersdttningen utgar med ofor-
dndrade belopp.

Jag har tidigarc (14.1) forordat att besvir inte bor {a anforas Hver styrelsens
for Sveriges forfattarfond beslut rérande utdelningen av bidrag till forfattare,
dversiittare och kulturjournalister frin de siirskilda medel som styrelsen un-
der anslaget Bidrag till konstndrer m. m. kommer att disponera for detta
andamal. Forfattarfondens styrelsc har aktualiserat frigan om mojligheterna
att anfOra besvir Over styrelsens beslut om utdelning av stipendier, pensioner
och bidrag ur forfattarfondens friz del. Styrelsen konstaterar att besvir inte
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har forekommit men anser trots detia att besviirsriitten bor inskrinkas. Jag
delar styrelsens uppfatining. Enligt min mening bor besviir inte {3 anforas
Over andra beslut av styrelsen dn sddana, som avser personalfrgor. Det
ankommer pd regeringen att besluta i denna fraga.

Enligt 18 § URL far bibliotek och organisation med regeringens tillstind
framstilla talbocker och taltidningar f6r utlaning till blinda och andra svért
vanfora. Fragan om crsittning till upphovsmannen for saddan framstilining
regleras inte i upphovsrittslagstiftningen. Sedan budgetaret 1960/61 har
emellertid medel anvisats {6r sddan ersiittning. Medlen utbetalas till Sveriges
forfattarforbund for fordelning mellan upphovsminnen till de utnyttjade
verken. Négra av riksdag eller regering fastlagda normer for ersiittningen
finns inte utan forfattarférbundet tillimpar en av forbundet sjilvt antagen
norm dér ersitiningen ar knuten till antalet framstiillda talbdcker och tal-
tidningar. Den huvudsakiiga produktionen sker vid De blindas fGrening
och Bibliotekstjinst AB.

Nigot dirckt stillningstagande frin regering eller riksdag vad giller er-
sittningsbeloppets storlck har inte skett. Vid ndgra tillfdlien har emellertid
ytterligare medcl anvisats i efterhand for ett redovisningsar s& att den av
forfattarforbundet uppsatta normen har kunnat tillimpas. Forfattarna  sin
sida har vid andra tillfillen vid framstédlining om medel tagit hinsyn till
att de anvisade medlen har Overstigit det faktiska behovet. Genom denna
typ av efterhandsreglering har forfattarforbundet kunnat tillimpa ersitt-
ningsbeloppen pi ett konsekvent sitt.

Kulturrddet har vid sin behandling av upphovsriittsliga frigor diven berért
talboks- och taltidningsersittningen. Réidet konstaterar att dnskemal har
forts fram om exaktare former for berikning av ersittningen. Kulturradet
har emellertid inte ansett sig kompetent att ga in pa en detaljutformning
av bestimmelserna 1 denna friga utan anser att detta ir en uppgift for
utbildningsdepartementet i samrdd med f6rfattarnas organisationer.

Jag har tidigare redovisat att kulturrddets f6rslag i upphovsrittsliga spors-
mél kommer att verlamnas till den nya upphovsrittsutredningen. De ritts-
liga grunderna for ersiittning till forfattare och dversittare for utnvitjande
av deras verk i form av talbdcker och taltidningar kan antas komma att
berdras i det sammanhanget. 1 avvaktan pé resultatet av utredningens arbete
finner jag det intc motiverat att fororda négra foriindringar av det system
som f. n. tillimpas.

I likhet med Sveriges forfattarforbund rilknar jag med ett medelsbehov
av 600000 kr. under nista budgetér for den berdrda typen av ersitining.
Inom ramen for detta belopp bér det bli mdjligt for forfattarforbundet att
héja den ersittning som forbundet tillimpar fran 1 kr. 65 dre till 2 kr.
per inspelad halvtimme. Jag har vid medclsberiikningen tagit hiinsyn till
att forbundet or budgetaret 1973/74 har utbetalat ersittningar med ett sam-
manlagt belopp som dversteg de for nimnda budgetér anvisade medlen.
Minskningen av det totala medelsbehovet torde i huvudsak kunna forklaras
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med att dverforingen av redan inspelade talbocker fran 6ppna spolar till
Kassetter beriiknas vara avslutad under niista budgetar.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Ersdttning dt forfattare m. fl. for utldning av deras verk genom
bibliotek m. m. {6r budgetdret 1976/77 under attonde huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 22 880 000 kr.

14.4 Statens konstrad

1974/75 Utgift 250 000
1975776 Anslag 269 000
1976/77 Forslag 595 000

Statens konstrad har till uppgift att genom forvirv av konstnérliga arbeten
till statens byggnader och andra lokaler for statliga myndigheter verka for
alt konstnirliga viirden inforlivas med samhillsmiljon.

MUS 65 har i betiinkandet (Ds U 1974:5) Offentlig konst lagt fram forslag
betriffande bl. a. statens konstrids organisation och arbetsuppgifter. En re-
dogorelse for nuvarande forhatlanden, MUS 65:s forslag och for remissyn-
punkterna har limnats tidigare (5.2).

Verksamheten vid informationscentrum f{6r offentlig konst bekostas in-
nevarande budgetar inom ramen for de medel som finns anvisade till for-
soksverksamheten med riksutstillningar under anslaget Bidrag till sirskilda
kulturella indamdl. Som jag tidigare redovisat (5.2) har MUS 65 foreslagit
att verksamheten vid centret bor foras over till statens konstrad.

Statens konstrdd

1. Pris- och loneomrikning m. m. 14 000 kr., varav 5000 kr. avser hojt
loneckostnadspéligg.

2. En reduktion enligt 0-alternativet innebér {or ridets del en nedskdrning
av verksamheten ver lag.

3. Konstradet {Sreslaren 8kning av personalorganisationen med fyra tjéns-
ter motsvarande en och en halv intendent, en assistent, en kanslist och
ett halvt bitriide (+ 304 000 kr.).

4. Medel till konsultarvoden beriiknas tifl 120000 kr.

5. Konstradet forutser en dkning av resorna ute i landet och berdknar
en 0kning av medlen till reseersitiningar med 49 000 kr.

6. 1 samband med den fGreslagna 6kningen av personalen behovs dkade
medel till lokalkostnader (+ 57 000 kr.).

7. For expenser foreslds en okning av sammanlagt 183000 kr., varav
50000 kr. avser Okade medcl for fotografering m. m. i samband med att
informationscentrum for offentlig konst fors over till konstradet. 40 000
kr. trycksaker och 60 000 kr. engdngsanvisning {or inredning och utrustning.
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Statens kulnirrad

1. Pris- och léneomrikning m. m. 28 000 kr.. varav 5000 kr. avser hojt
16nekostnadspaligg.

2. Statens kulturrdd tillstyrker att konstridets kansli utdkas med fyra
tjanster (+ 266 000 kr.).

3. Medlen till reseersiittningar bor 6kas (+ 30000 kr.).

4. Behovet av medel for expenser Okar till foljd av den allminna ut-
vecklingen av verksamheten (+ 140000 kr.).

5. Kulturradet tillstyrker att informationscentrum for offentlig konst fors
over fran Riksutstiillningar till konstradet.

Foredraganden

Mina forslag i det féregdende (10.4.3) innebir 6kade arbetsuppgifter for
statens konstrad. Jag beriiknar mede! for forstirkning av radets kansli med
ytterligare en tjiinst som sekreterare samt en halv bitridestjinst. Vidare
rdknar jag med en O0kning av medlen till rescersdttningar med 10 000 kr.
och till expenser med 35000 kr. Jag har slutligen bitratt forslaget om att
medel for verksamheten vid informationscentrum for offentlig konst fram-
deles skall beriknas under detta anslag.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Srarens konstrdd for budgetdret 1976/77 under ttonde hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsansiag av 595000 kr.

14.5 Forvirv av konst for statens byggnader m. m,

1974/75 Utgift 3 800 000 Reservation 1155850
1975/76 Anslag 4 500 000
1976/77 Forslag 8 700 000

Fran anslaget bekostas sddana forvirv av konst till statens byggnader
och andra lokaler for statliga myndigheter, som beslutas av statens konstrad.
Forvirven kan avse dels konst som sirskilt bestillts i anslutning till olika
byggnader dels stafflikonst. skulptur. grafik m. m. Utéver bestillningar som
ir mojliga inom anslagets ram far konstradet budgetaret 1975/76 bestilla
konst intill ett belopp av hogst 2.3 milj. kr. for betaining under féljande
budgetér.

Kulturrddet har i betinkandet (SOU 1975:14) Konstniirerna i samhillet
och MUS 65 i betinkandet (Ds U 1974:5) Offentlig konst bl. a. behandlat
de statliga konstforviirven. For forslagen och remissbehandlingen har re-
dogorelse limnats tidigare (5.2).

De tre samlingslokaligande riksorganisationerna Bygdegardarnas riks-
forbund, Folkets husféreningarnas riksorganisation och Riksforeningen Véra
gardar har tillsammans med KRO odverlimnat en skrivelse med anhallan
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om ett permanent anslag av 1 milj. kr. arligen 16r inkop av konst till sam-
lingslokaler.

Sratens konstrdd

1. I likhet med foregdende ar framhdlier ridet att starka skil talar {or
att den s. k. enprocentsregeln liggs till grund for tilldelningen av medel
for konstforvirv (+ 3 500 000 kr.).

2. Bemyndigandet att bestélla konst for betalning under foljande budgetér
bor hojas {ran nuvarande 2.3 milj. kr. till 4 milj. kr.

3. Ett genomfGrande av 0-alternativet innebir att medlen for rddets konst-
forvirv minskas med 225000 kr.

Statens kulturrad

Kulturridet tilistyrker konstradets forslag att medlen till konstforvirv skall
Okas till 8 milj. kr.

Foredraganden

Med hinvisning till vad jag tidigare (10.4.3) har forordat beriknar jag
en hdjning av medlen for inkdp av konst med sammanlagt 4,2 milj. kr.

Utdver bestillningar som blir mdéjliga inom anslagets ram bor konstradet
enligt samma principer som giller f6r innevarande budgetar fa bestilla konst
till ett belopp av hogst 3.9 milj. kr. for betalning under foljande budgetar.

Som jag har redovisat tidigare (10.4.3) har Bygdegérdarnas riksforbund, Fol-
kets husforeningarnas riksorganisation, Riksforeningen Vara grdaroch KRO
i en siirskild skrivelse foreslagi: bl. a. ett permanent anslag for inkdp av
konst till samlingslokaler. De samlingslokaldgande riksorganisationcrna har
vid négra tillfillen erhaliit sirskilda medel for konstinkodp. Jag delar upp-
fattningen att ett statsbidrag arligen bor utgd for inkdp av konst till sam-
lingslokaler. Folkparkernas centralorganisation har ocksd vid négra tillfillen
erhéllit medel for konstinkop. Enligt min uppfattning bor dven denna or-
ganisation fa medel. Jag beriknar under detta anslag ett belopp av 1 milj.
kr. till Folkets husféreningarnas riksorganisation, Bvgdegardarnas riksfor-
bund. Riksforeningen Vara gardar och Folkparkernas centralorganisation
for konstink&p.

Jag kommer i det foljande (14.6) att fororda att konstverk som har inkopts
av Riksutstillningar bor stillas till statens konstrads disposition for att an-
viindas 1 statliga byggnader och lokaler.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkinna vad jag enfort angdende bestillningar av konst som
{oranleder utgifter under senare budgetdr in budgetaret
1976/77.
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2. till Forvdarv av konst for statens byggnader m. m. for budgetéret
1976/77 under attonde huvudtiteln anvisa ett reservationsan-
slag av 8 700 000 kr.

14.6 Riksutstillningar

1976/77 Nytt anslag (forslag) 7 559 000

Sedan &r 1965 har en forsoksverksamhet med riksutstillningar bedrivits
under ledning av MUS 65. Medel for verksamheten har anvisats under an-
slaget Bidrag till sirskilda kulturella andamadl. For innevarande budgetér
har 6,1 milj. kr. anvisats till verksamheten.

En redogorelse for Riksutstillningars nuvarande organisation och upp-
gifter har limnats tidigare (7.1).

MUS 65 harijuli 1974 avlimnat betdnkandet (SOU 1974:43) Utstillningar.
For forslagen och remissbehandlingen har redogorelse ldmnats tidigare (7.2
och 7.3).

1965 drs musei- och utstdllningssakkunniga

1. Pris- och loneomrikning m. m. 745000 kr., varav 90000 kr. avser
hojt 1onekostnadspalagg.

2. MUS 65:s forslag till 0-alternativ innebdr en minskning av resurserna
med 330 000 kr. Forslaget innebédr en minskning av personalen motsvarande
fyra tjanster.

3. Betriffande personalorganisationen vid Riksutstdllningar
foreslar MUS 65 en 6kning med 32 tjanster. MUS 65 anser det sdrskilt viktigt
att distributionsavdelningen byggs ut (+ 2 101 000 kr.).

4. Den foreslagna okningenav medlentill utstidllningar avserbl. a.
tillfilligt engagerade medarbetare, produktion av konstutstillningar, dver-
tagande av utstéliningar for omarbetning, material till utstidliningar, trans-
porter och publikationer (+ 2 189 000 Kr.).

5. Okning av medlen till ex penser avser bl. a. resor (+ 458 000 kr.).

6. For utbildning forestas en kning med 125000 kr.

Statens kulturrdd

1. Pris- och loneomrdkning m. m. 946 000 kr., varav 86 000 kr. avser
hojt 16nekostnadspalagg.

2. Statens kulturrdd anser att en 6kning av bl. a. de personella resurserna
bor goras for att forstirka distributions- och planeringsverksamheten
(+ 1770000 kr.).

3. Statens kulturridd anser att en dndamélsinriktad budget bor inforas for
Riksutstillningar.

19 Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 135
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4. Vidare har statens kulturrid aktualiserat ett sirskilt bidrag till vand-
ringsutstillningar och dvriga storre tillfalliga utstiliningar, avsett for museer
med begrinsade utstillningsansiag (+ 1000000 kr.).

Foredraganden

[ det foregdende (10.6) har jag {orordat att forsoksverksamheten med riks-
utstiliningar ges en permanent organisation frin den 1 juli 1976. Verk-
samheten bor bedrivas inom ramen for en statlig stiftelse.

Jag delar statens kulturrdds uppfattning att en dndamalsinriktad budget
bor inforas for Riksutstéllningar. Jag riknar med att det under budgetaret
1976/77 skalt finnas foljande program, nimligen egen utstéliningsverksam-
het, planerings- och utvecklingsverksamhet, utstéliningar i samarbete, ser-
vice- och konsultverksamhet samt uppdragsverksamhet. Det ankommer p4
regeringen att besluta i denna {riga.

Som jag tidigare har framhallit (10.6) 4r jag inte beredd att fororda négra
stora forindringar i Riksutstiliningars verksamhet. Det ir emellertid an-
geliget att forstdrka resurserna for planerings- och informationsverksamhet
samt for audiovisuell verksamhet. Jag beriknar en medelsokning av 0,5
milj. kr. for i forsta hand dessa dndamal.

Jag berdknar anslaget till riksutstillningsverksamheten for niista budgetar
tilt ssmmanlagt 7 559 000 kr. Jag har ddrvid tagit hinsyn till att kostnaderna
for informationscentrum for offentlig konst i fortsittningen skall beriiknas
under anslaget till statens konstrid.

Forsoksverksamheten med riksutstillningar disponerar ett forlagskapital
om 485 000 kr. Dessa medel! bor 6verga till Stiftelsen Riksutstillningar. Jag
ar for ndrvarande inte beredd att f3rorda ndgon 6kning av dessa forlagsmedel.

1 Riksutstillningars verksamhet forvirvas konstverk for anvindning i
vandringsutstiliningar. Nar dessa konstverk inte ldngre 4r aktuella for Riks-
utstéillningar bor de av statens konstrdd placeras i statliga lokaler. | friga
om sidana verk som inkopts med hjilp av sdrskilda forlagsmedet skall konst-
ridet ersiitta Riksutstiliningar med ett belopp motsvarande det inkOpspris
som Riksutstiliningar betalat. Det ankommer pi regeringen att besluta i
denna friga.

Jag forordar att medlen till riksutstdliningsverksamheten nésta budgetdr
tas upp under ett sirskilt reservationsanslag bendmnt Riksutstdilningar.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. besluta att sidana anstéllnings- eller arbetsvillkor for arbets-
tagare hos Stiftelsen Riksutstillningar som far bestimmas
genom avtal skall faststillas under medverkan av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer.

2. till Riksurstéllningar for budgetaret 1976/77 under attonde hu-
vudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 7 559 000 kr.
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14.7 Bidrag till vissa indamal inom statens kulturrads ansvarsomrade

1975/76 Anslag 21 460 000
1976/77 Forslag 28 770 000

Fr. 0. m. innevarande budgetér har vissa &ndamal som tidigare tillgodo-
setts ur anslaget Bidrag till sidrskilda kulturella andamal forts samman till
detta anslag som stilits till statens kulturrdds forfogande. Bidrag utgdr till
fritt kollektivt skapande och tilf andra for olika kultursektorer ggmensamma
indamal. Vidare utgdr bidrag till indamal inom omradena teater, dans och
musik samt till litteratur och konst, museer och utstdllningar.

Enligt kungérelsen (1974:453) om statsbidrag for experiment- och utveck-
lingsarbete inom kulturell verksamhet bland amatorer utgar bidrag frimst
till sidana projekt som syftar till att frimja kulturell verksamhet bland dem
som har ringa kontakt med kulturella aktiviteter. Statsbidrag till teater-,
dans- och musikverksamhet i mindre ensembler och fria grupper utglr enligt
kungérelsen (1974:452) till ensembile eller grupp som bedriver sin verksamhet
i yrkesmiissiga former eller under liknande forhallanden. Stod till ny svensk
skonlitteratur, skonlitteratur i 6versittning, klassiker, facklitteratur och barn-
och ungdomslitteratur utglr enligt forordningen (1975:493) om statligt lit-
teraturstdd.

1975/76 Beridknad dndring 1976/77
Andamal Statens Fore-
kulturrdd draganden
Fritt kollektivt skapande
1. Bidrag till centrala amator-
organisationer 1 460 000 + 770000 + 260000
2. Bidrag for experiment- och
utvecklingsarbete inom kultu-
rell verksamhet bland amatorer 2 000 000 + 2 000 000 of.
3. Bidrag for teater-, dans- och
musikverksamhet i mindre en-
sembler och fria grupper 4 100 000 + 7 000 000 + 1000000

4. Bidrag for verksamheten vid
centrumbildningar pd teaterns,
dansens, musikens, filmens,
bildkonstens och litteraturens
omriden 1 300 000 +1 500 000 + 200000
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Ovriga for olika kultursektorer
gemensamma dndamal

S. Bidrag {or konferenser, kur-
ser, gistspel, festivaler, vissa
turnéer och studiebesok!

6. Bidrag till Folkparkernas
centralorganisation for central
service, metodutveckling, ut-
bildning, lokal och regiona! for-
soksverksamhetl och andra for
folkparksrorelsen gemensam-
ma insatser

7. Bidrag for internationella or-
ganisationer pd teaterns, musi-
kens, bildkonstens och littera-
turens omraden

Teater, dans och musik

8. Bidrag till Stiftelsen Riks-
skddebanan for verksamheten
9. Stod &t svenskt sceniskt verk
10. Bidrag for pedagogiska dn-
damal pd teaterns och dansens
omriden

11. Bidrag for sommarspel
12. Bidrag till Stiftelsen Drott-
ningholms teatermuseum for
forestidliningsverksamheten vid
Drottningholmsteatern spelsi-
songen 1976

13. Bidrag till Sveriges dra-
matikerférbund for tryckning
av teaterpjiiser

14. Bidrag till jazzorganisatio-

3

ner

15. Bidrag till Svenska tonsit-
tares intcrnationella musikbyré
(STIM) u.p.a. for informa-
tionsverksamhet rérande
svensk musik

16. Bidrag till vissa arrangeran-
de musikforeningar *

690 000

1000 000

115 000

1 360 000
500 000

60 000

85000

730 000

10 000

120000

115000

230 000

+ 135000

+ 1000000

+ 50000

+ 605000
+ 1250000

+ 16000

+ 320000

+ 1000

+ 65000

+

23000

+

310000

+

of.

of.

cf.

292

100 000

350000

30 000

350 000
500 000

45 0002

230000

50000

100 000
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17. Bidrag till gistspel vid tca-
ter-, dans- och musikinstitutio-

ner - + 200000 -
Litteratur

18. Bidrag till Stiftelsen Svens-

ka barnboksinstitutet 355000 + 155000 + 90000
19. Statligt litteraturstdd 7 200 000 + 1 150000 + 800 000

Konst och wstillningar
20. Bidrag till Foreningen for

nutida svenskt silver 30000 of. of.

21. Konstfrimjandet 190000056~ + 3028000 + 800 000
22. Sveriges konst{Greningars

riksforbund 375 000° + 495 000 + 50000
23. Grafiska siillskapet 20 0007 + 15000 + 50000

23755000 + 19642000 + 5015000

VInkl. bidrag till Stiftelsen Internationella Vadstena-akademien

2 Gverforing till anslaget Universitets- och hogskoleimbetet

3 Inkl. bidrag till Svenska jazzriksforbundet fér verksamheten

4 Inkl. bidrag till Ars nova, Fylkingen, Levande musik och Samtida musik

5 Utgar ur anslaget Bidrag till sirskilda kulturella indamdl

% Ink!. bidrag till MUS 65 for forsdksverksamhet med konstforsiljning

7 Utgar ur medel till regeringens disposition under anslaget Bidrag till sirskilda kul-
turclla indamat

Statens kulturrad

1. Som ett led i uppféljningen av de initiativ som togs i 1974 och 1975
ars kulturpropositioner bor insatserna for fritt koltektivt
s k a pa nd e utdkas kraftigt. Den foreslagna 6kningen av bidraget till cen-
trala amatgrorganisationer avser, utdver en beriknad kompensation f6r kost-
nadsstegringar, till stor del forstirkning av insatser for barn och ungdom.
Bidraget till experiment- och utvecklingsarbete bland amatorer bor fordubb-
las, frimst med hidnsyn till den starka efterfrigan p& medel till nya och
i vissa fall forhdllandevis kostnadskrivande projekt. Ett av de indamal som
i forsta hand bor prioriteras dr bidraget till mindre ensembler och fria grupper.
Den foreslagna 6kningen innebir bl. a. att stodet till dessa kan utvidgas
till att omfatta 40 % av den avtalsenliga minimildnen pa teater- resp. mu-
sikomradet. Den Okning som foreslas av bidraget till centrumbildningar
ar prelimindrt beriknad i avvaktan pa vintade forslag rorande arbetsmark-
nadspolitiska itgirder pad kulturomridet.

2. 1 frhiga om oOvriga for olika kultursektorer
gemensamma dndamal bdrsirskilt bidraget till Folkparkernas cen-
tralorganisation dkas kraftigt for att ge organisationen mdjlighet att utvidga
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forsoksverksamheten med lokala och regionala kulturprogram. Anslagspos-
ten till bidrag for konferenser, kurser och gistspel m. m. dr av stor betydelise
for den fria kulturverksamheten utanfor institutionerna. En viss hojning
av medlen for detta dndamél bor goras.

3. Inom omridet teater, dans och musik kriavs en hojning av
bidraget till Stiftelsen Riksskddebanan for bl. a. 6kad utbildning av ombud
och personal. Vidare har rddet i sitt yttrande dver betinkandet Konstnirerna
i samhiillet i princip tillstyrkt den foreslagna reformeringen av stodet till
sceniska verk. Detta innebir att anslagsposten bdr hojas i enlighet med
utredningens forslag. Inom musikomradet bor bl. a. stodet till jazzen byggas
ut. Ett 6kat bidrag bor darfor utga till jazzorganisationerna for distributions-
och informationsverksamhet. Vidare bor medlen for bidrag till vissa ar-
rangerande musikforeningar hojas s att ett 6kat antal foreningar kan erhdlla
stod. Slutligen bor en ny anslagspunkt foras upp {or bidrag till teater- och
musikinstitutioner for gistspelsutbyte med utomnordiska linder.

4. Medlen for litteraturstddet bor riknas upp med hiinsyn till
en beriknad hojning av  bokpriserna. Vidare bor Svenska
barnboksinstitutet erhdlla ett dkat bidrag for vissa personalfor-
stiirkningar.

Konstframjandet

Konstfrimjandet erhdller innevarande budgetdr for sin verksamhet ett
bidrag med 1 250 000 kr. Dessutom utgér 650 000 kr. for den forséksverk-
samhet med konstforsiljning som Konstfrimjandet bedriver p4 uppdrag
av MUS 65 i Stockholm och Orebro lin. For budgetiret 1976777 anhaller
¥onstfrimjandet om ett sammanlagt bidrag av 6 milj. kr. vilket innebér
cn 6kning med 4,1 milj. kr. Den begiirda dkningen skulle mojliggdra en
kraftig utbyggnad av b&de den centrala och den regionala verksamheten.

Statens kulturrdd foresldr en hdjning av bidraget med 3 028 000 kr. till
4 928 000 kr. for att tillgodose behovet av Okad utbildningsverksambhet, in-
tensifierat informations- och upplvsningsarbete, forstiarkning av den centrala
planeringsfunktionen samt utbyggnad av den regionala verksamheten.

Sveriges konstfareningars riksforbund

For verksamheten budgetaret 1976/77 bdr utga ett bidrag av 1 milj. kr.
for att ge forbundet majlighet att bygga ut verksamheten 6ver hela landet.

Starens kuiturrad forordar en okning av bidraget med 49 000 kr. till sam-
manlagt 424 000 kr.

Grafiska sdllskapet

Grafiska sillskapet ansoker om ett statsbidrag pa 101 500 kr. for verk-
samheten budgetaret 1976/77. Av den begidrda Skningen avser 25 000 kr.
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en utvidgad informativ verksamhet och 56 500 kr. tackande av underskott
pd den ®vriga verksamheten.
Statens kulturrdd forordar ett bidrag av 35000 kr.

Foredraganden

Ur detta anslag ges bidrag bl. a. till olika former av fri verksamhet inom
skilda kultursektorer och till vissa organisationer. I flera fall dr bidragen
av stor betydelse for att stimulera ett brett kulturellt utbud och en folklig
skapande verksamhet.

Statens kulturrdd har limnat forslag till en prioritering av insatserna for
olika indamal inom anslagets ram. Jag delar i allt vésentligt rddets be-
démning i friga om vilka omraden som i forsta hand bor tilldelas dkade
medel.

EFor att gora det mojligt att hoja bidragen till de mindre ecnsemblerna
och de fria grupperna berdknar jag en 6kning av medlen till detta indamél
med 1 milj. kr. Vidare bor bidraget till verksamheten vid centrumbild-
ningarna hojas. Ett okat stéd bdr dven utgd till de centrala amatdrorga-
nisationerna.

Det utvecklingsarbete som har paborjats inom folkparkerna bor foras vida-
re och utvidgas. Jag riknar med en forstirkning av medlen for detta indamat.
Vidare bor kulturradet fa 6kade mojligheter att ge bidrag till bl. a. gistspel
och turnéer med fria grupper m. m. liksom till att inom ramen for sin egen
verksambhet organisera konferenser med foretradare for olika kultursektorer.

1 propositionen 1974:28 understroks betydelsen av ett 6kat samspel mellan
kulturinstitutioner och publik. I detta sammanhang dr Skadebanans insatser
av sirskild vikt, i synnerhet nidr det giller att engagera de publikgrupper
som inte tidigare haft kontakt med institutionerna. Statens kulturrdd har
nyligen fatt i uppdrag att utreda formerna for det statliga stodet till Ska-
debanan. I avvaktan pd forslag frin rdet bér det statliga bidraget i den
form det nu utgér Okas.

Jag har tidigare (10.3.5) redovisat de principer som i framtiden bor gilla
for stidet till svenskt sceniskt verk. For indamdlet beriiknar jag sammanlagt
1 milj. kr. vilket innebir en dkning av nu utgdende bidrag med 0,5 milj.
kr.

.ag delar kulturrddets uppfattning att jazzmusiken bér fi 6kat stod. Bidrag
till jazz bor kunna ges pa olika vigar. F. n. erhaller Svenska jazzriksférbundet
medel for informations- och distributionsverksamhet. Detta bidrag bor for-
starkas och medel for motsvarande dndamadl bor kunna utgd dven till andra
jazzorganisationer. Vidare bor det bidrag som nu utglr till vissa sirskilt
uppriknade musikforeningar fr. 0. m. nista budgetar omfatta ocks& andra
arrangerande musikforeningar, inkl. jazzforeningar. Jag har didrfor riiknat
med Skade medel ocksd under denna anslagspost.

Kulturradet foreslar att en ny anslagspost inrdttas for bidrag till utom-
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nordiskt géstspelsutbyte vid teater- och musikinstitutioner. Enligt min me-
ning bor ifrdgavarande dindamal i forsta hand tillgodoses vid planeringen
av resp. institutions ordinarie verksamhetsbudget. Som jag tidigare redovisat
(10.9) utgdr hirutdver statligt stod i olika former till internationelit kul-
turutbyte. I avvaktan pd att ansvarsfordelningen mellan de bidragsgivande
organen klargors ir jag inte beredd att nu foresld att ett nytt anslag fors
upp for detta indamal.

Det statliga litteraturstidet infordes i och med innevarande budgetar (prop.
1975:20, KrU 1975:12, rskr 1975:201). 1 mitt forslag betonade jag att de
insatta itgirderna borde ges forsokskaraktar. Det ankommer pa statens kul-
turrdd att folja utvecklingen pa litteraturomradet. Med utgangspunkt i vunna
erfarenhcter bor radet soka finna och foresld limpliga former {or {orbiittringar
av inforda stodformer. Vid berikningen av anslaget for budgetaret 1976/77
har jag tagit hiinsyn till kostnadsokningar som pdverkar forlagsverksam-
betens fOrutsittningar.

For att frimja nyetablering av forlag m. m. har statens industriverk under
innevarande budgetdr mojlighet ait inom en ram av 2 milj. kr. bevilja statliga
kreditgarantier. Ramen bor vara densamma for budgetaret 1976/77.

Innevarande budgetdr utgér bidrag till Konstfrimjandet och Sveriges
konstforeningars riksforbund samt medel for forsoksverksamhet med konst-
forsiljning fran anslaget Bidrag till sirskilda kulturella indamal, det s. k.
kulturmedelsanslaget. Fr. 0. m. nista budgetar bor bidrag for dessa dandamal
anvisas under detta anslag.

Jag har tidigare (10.4.4) nidrmare redogjort for min syn pa den roll som
Konstirimjandet och Sveriges kenstforeningars riksforbund spelar i konst-
livet. Jag har ddrvid forordat att dessa organisationer erhaller okat statligt
stod budgetéret 1976/77. Konstfrimjandet bor fi4 mojlighet att utvidga sin
verksamhet, frimst konstbildningsverksamheten pd central niva. Jag har
dirfor beriiknat en 6kning av statsbidraget till Konstfrimjandet med 800 000
kr. Hirigenom kommer bidraget {6r nistkommande budgetar att uppga till
sammanlagt 2.7 milj. kr. For Sveriges konstforeningars riksforbund riknar
jag med ett bidrag om 425000 kr.

Aven Grafiska sillskapet bor erhalla bidrag frin detta anslag. Genom
Grafiska siiliskapets utbud av grafik i olika utforanden och i skilda prisklasser
kan allménheten komma i kontakt med ett stort antal konstnirer. Jag finner
det angelaget att Grafiska sillskapet fir mojlighet att utdka sin verksamhet.
Jag riknar for denna organisation med ett medelsbehov av 70 000 kr.

Jag hemstiiller att regeringen fGreslar riksdagen

att till Bidrag till vissa dndamdl inom statens kulturrdds ansvarsom-
rade for budgetaret 1976/77 under attonde huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av 28 770 000 kr.
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14.8 Bidrag till sirskilda kulturella dindamal

1974/75 Utgift 21 100 605 Reservation
1975/76 Anslag 14 353 000
1976/77 Forslag 9 405 000

2138577

297

Ur detta reservationsanslag, det s. k. kulturmedelsanslaget, stiiller rege-

ringen medel till forfogande &t olika organ {or fordelning till vissa indamal.
Vidare utgar bidrag till organisationer och institutioner. Slutligen utgér bidrag
genom beslut av regeringen cfter ansdkan i varje sidrskilt fall.

Disposition av anslaget 1975/76

Andamail Belopp
1. Emigrantregistret i Karlstad for verksamheten 35000
2. Folkets husforeningarnas riksorganisation for for-
soksverksamhet med spridning av kvalitetsfilm 550 000
3. Musikaliska akademiens styrelse for musikpeda-
gogisk utbildningsverksamhet inom privata mu-
sikskolor i Stockholm....................... 25000
4.  Riksforbundet for hembygdsvard for upplysnings-
verksamhet pd kulturminnesvardens omride 106 000
5. SO for musikpedagogiskt utvecklingsarbete 220 000
6. Stiftelsen Arbetarrorelsens arkiv for verksamheten 370000
7.  Stiftelsen Emigrantinstitutet for verksamheten. 65000
8. Stiftelsen EMS for verksamheten ............ 800 000
9. Stiftelsen Gerlesborgsskolan for verksamheten i
Gerlesborg . . ...ooovii i 105 000
10.  Stiftelsen Svenska Dalcroze-seminariet for verk-
samheten. ...t 245000
11.  Stiftelsen Sveriges arkitekturmuseum for verk-
SAMNEIEN . . .t e 355000
12.  Stiftelsen Sveriges fria konstskolor for stod at verk-
samheten vid vissa konstskolor ............. 180 000
13.  Svenska artisters och musikers intresseorganisa-
tion (SAMI) for forsoksverksamhet med utbild-
ning i orkesterspelning ................. ... 100 000
14. Svenska spriknimnden for verksamheten..... 359 000
15. Olika centrala atgirder pd filmomradet ...... 670 000
16.  Sveriges konstféreningars riksforbund for forbun-
dets centrala verksamhet.................... 375000
17.  Konstfrimjandet for verksamheten........... 1 250 000
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18.  MUS 65 for forsoksverksamhet med riksutstiill-

ningar och konstforsiljning.................. 6 750 000

19. Ovrigto ..o 953 000
Fortidenefterden 1l februari 1976

disponibla medel .................... 840 000

14 353 000

2. Folkets husfdoreningarnasriksorganisation begir
bidrag med 686 000 kr. for forsoksverksamhet med spridning av kvalitetsfilm
inom ramen for den s. k. Bio Kontrast-verksamheten.

Svenska filminstituter anser ett fortsatt och 6kat stod vara motiverat.

Folkets husforeningarnas riksorganisation anhdller
vidare om bidrag med 746 000 kr. for 6vrig kulturell verksambhet bl. a. for
att ordna konstutstillningar och s. k. kulturhérnor och for ett utokat enga-
gemang pé teateromréadet.

Statens kulturrdd tillstyrker bidrag med 650 000 kr. for central service,
lokal och regional forsoksverksamhet och andra f6r folketshusrorelsen ge-
mensamma insatser, varvid utstallningsverksamheten och de s. k. kultur-
hornorna sirskilt framhaélls.

6. Stiftelsen Arbetarrdrelsens arkiv begir att bidraget
hojs fran 370 000 kr. till 580 000 xr. Bl. a. yrkas medel for tvd nya tjinster,
en som arkivarie och en som kontorist, for I6ne6kningar, bokbindning och
bokinkdp.

Riksarkiver, som tillstyrker stifielsens ansdkan, framhaller arkivarietjins-
ten som den viktigaste vid en eventuell prioritering.

8. Stiftelsen Elektronmusikstudion (EMS) anhéller om
en 0kning av bidraget for studioverksamheten med 495 000 kr. Av 6kningen
avser 119 000 kr. kostnaden for en tjinst som programmerare och 114 000
kr. kompensation fér minskade hyresintdkter. Déarutdver begirs 1 532 000
kr. till investeringar i utrustning o.d.

Stratens kulurrdad tillstyrker en hdjning av bidraget med 324 000 kr.

10. Stiftelsen Svenska Dalcroze-seminariet begir att
bidraget hojs med 438 000 kr. till 683 000 kr. Stiftelsen riknar dirvid bl. a.
med en okning av personalkostnzderna med 295 000 kr. och av dvriga om-
kostnader med 88 000 kr. For bortfall av elevavgifter beriknas ca 52 000
kr.

Organisationskommittén for hogre musikutbildning (OMUS) tillstyrker bidrag
i den omfattning som minst motsvarar de principer som hittills gillt.

SO tillstyrker en 6kning av bidraget med 150 000 kr., varav 52 000 kr.
avser kompensation for slopade elevavgifter.

11. Stiftelsen Sveriges arkitekturmuseum begir en hoj-
ning av bidraget till museets verksamhet med 645000 kr. till 1000 000
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kr. Av Okningen utgor bl. a. 472 000 kr. 6kade lonekostnader, 47 000 kr.
6kade lokalkostnader och 92 000 kr. ytterligare medei for informations- och
dokumentationsverksamhet.

Statens kulturrdd tillstyrker, med hinsyn till behovet att 6ka insamlings-
och dokumentationsverksamheten, en 6kning med 264 000 kr.

Foredraganden

Genom anslaget Bidrag till sirskilda kulturetla indamal kan stdd limnas
till ett stort antal olika indamal pa kulturfiltet. Ett viktigt syfte med denna
anslagsform ir att pd ett smidigt siitt stdja nya initiativ pa kulturomradet.
Det dr mojligt att inom anslagets ram beakta nya behov och darmed verka
for utveckling och fornyelse av kulturlivet. Jag finner det diirfor betydel-
sefullt att regeringen iven fortsiittningsvis forfogar 6ver ett instrument for
sidana insatser.

Vissa anslagsposter under férevarande anslag bor fr. 0. m. niista budgetar
foras over till nya anslag. Silunda bor, som jag tidigare (14.7) har anfort,
bidragen till Sveriges konstforeningars riksforbund och till Konstfrimjandet
samt de medel som hittills utgatt for forsoksverksamhet med konstforsilj-
ning anvisas under anslaget Bidrag till vissa indamal inom statens Kulturrids
ansvarsomrade. Medlen for bidrag till riksutstallningsverksamheten bor fort-
sdttningsvis anvisas under anslaget Riksutstillningar. Dessa fordndringar
jamte dverforingar till vissa andra anslag medfér en minskning av medels-
behovet under forevarande anslag med 8 554 000 kr.

I det foregdende (10.8) har jag redovisat mina dverviganden och forslag
rérande ett massmarknadsforlag med statligt stéd. For den foreslagna verk-
samheten beriknar jag ett stodbehov av 2,5 milj. kr.

Med hinvisning till det anférda beriknar jag anslaget till 9 405 000 kr.,
vilket innebir en dkning med 3 606 000 kr. sedan héansyn tagits till tidigare
nimnda overforingar.

Jag hemstiller att regeringen forestar riksdagen

att till Bidrag till sdrskilda kulturella dndamdl for budgetaret 1976/77
under attonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
9405000 kKr.

14.9 Riksantikvarieimbetet: Vird och underhall av fornlimningar och
kulturhistoriskt virdefulla byggnader

1974/75 Utgift! 2002 692 Reservation! 375
1975/76 Anslag 2 560 000
1976/77 Forslag 3 300 000

I Tidigare anslagsbeteckning Riksantikvarieimbetet och statens historiska museum:
Vird och underhdll av fornlimningar och kulturhistoriskt viirdefulla byggnader.
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Ur anslaget utgdr bidrag till vard, unders6kning och istandsiittning av
kulturhistoriskt virdefulla fasta fornlimningar och byggnader, inbegripet
kyrkor, med undantag av statliga byggnadsverk som avses i 18 § kungorelsen
(1920:744) med foreskrifter rorandet det offentliga byggnadsvisendet (18 §
dndrad senast 1967:331). Fran anslaget utgdr dven ersittning till domin-
verkets fond for uppldten mark pa Bjorko.

Ersiitining enligt 5 och 7 §§ lagen (1960:690) om byggnadsminnen (5 och
7 §§ dndrade 1972:777) far bestridas frin anslaget.

Stod till kulturminnesvarden utgar ocksa av sirskilda lotterimedel pd an-
sokningar av kommuner, hembygdsforeningar m. fl. Under budgetaret
1974/75 fordelades sammanlagt 538 000 kr. som bidrag till restaurerings-
arbeten, inkop av fastigheter m. m.

Riksantikvariedmbeter och statens historiska museer

Innevarande budgetdr har anvindningen av de medel som stdr till riks-
antikvariedambetets forfogande under detta anslag delvis forindrats. De be-
girda medelsékningarna dr i det foljande relaterade till den nu aktuella
fordelningen av tillgidngliga medel.

1. Fér vdrd av fasta fornlimningar begirs sammanlagt
195 000 kr. For att stimulera fastighetsiigare att varda fornlimningar behovs
rad och anvisningar och aktiv information om fornlamningsvard. Vid ett
stort antal fornldmningar krivs dessutom skyltning och andra informa-
tionsitgarder. (+ 120000 kr.)

2. Av anslaget anvinds innevarande budgetir ca 460000 kr. for att pa
olikasittstodjaarkeologiska undersdkningar. For utredningar
som den till myndigheten knutna uppdragsverksamheten gor for riksan-
tikvarieimbetets rikning, bidrag till uppdragsgivare, avbetalning pd acku-
mulerad skuld till uppdragsverksamheten, of6rutsedda arkeologiska under-
sokningar och undersdkningar inom dokumentationsbyrdin m. m. begirs
sammanlagt 1210000 kr. (+ 750000 kr.)

3. For bidrag till kommunal bevarandeplanering
m. m. disponerar dmbetsverket nu 100 000 kr. Kommunala bevarandepro-
jekt aktualiseras fortlopande inom ramen for den fysiska riksplaneringen.
For ait kunna fullfolja dessa projeki krivs dkade statliga insatser. (+ 300 000
kr.)

4. Forbidrag till underhall av forsamlingskyrkor be-
giirs sammanlagt 480 000 kr. AMS bidrag f6r indamalet har kraftigt minskat
under senare ar, vilket medfor 6kade krav pa dmbetets bidragsgivning. (+
330000 kr.)

5. For bidrag till konservering av kyrkliga inven-
tarier begirs 170 000 kr. Medlen dr avsedda f6r sddan konservering som
inte kan utforas av den till myndigheten knutna tekniska institutionen.
(+ 70000 kr.).
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6. For bidrag till kulturhistorisk byggnadsvard dis-
ponerar imbetsverket 600 000 kr. innevarande budgetdr. | avvaktan pé re-
sultaten av utredningen om formerna for medelstilldelning till vard och
bevarande av byggnader och byggnadsmiljder begiirs, som en interimistisk
l6sning, en 6kning av de hidr aktuella medlen. (+ 5246 000 kr.)

7. For anlitande avteknisk expertis bl a. frAin byggnadsstyrelsen
i samband med restaurerings- och konserveringsarbeten begirs 144 000 kr.
(+ 94 000 kr.)

8. Den nybildade sektionen for byggnadsinventeringar beho-
ver bl. a. i Okad utstrickning anlita konsulter for sin verksamhet. Inne-
varande budgetar finns 100 000 kr. tillgdngliga for indamalet. En fordubbling
av medlen dr onskvird. (+ 100 000 kr.)

9. For markvirdsarbeten och byggnadsunderhall for
de av riksantikvarieambetet forvaltade fastigheterna anvinds innevarande
budgetar 400 000 kr. av vardanslaget. Okade resurser behdvs 1976/77. (+
140 000 kr.)

10. Ambetets utvecklingsarbete fér byggnadsvard be-
drivs i huvudsak i projektform med anlitande av utomstidende konsulter.
Av vérdanslaget anvinds innevarande budgetdr 200 000 kr. for detta én-
damal. Dessa medel dr otillrickiiga och behdver Okas. (+ 200000 kr.)

11. Av anslaget bor 400 000 kr. reserveras for diverse dndamél
(+ 90000 kr.).

Faredraganden

1974 ars riksdag anholl hos Kungl. Maj:t om en Oversyn av formerna
for medelstilldelningen till vard och bevarande av byggnader och bygg-
nadsmiljoer (KrU 1974:15, rskr 1974:248). Den begiirda 6versynen har under
ar 1975 forberetts av en siirskild arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet.
Jag avser att inom Kort foresld regeringen att tillkalla sirskilda sakkunniga
{f6r att utreda formerna for stodaigirder for vard och bevarande av kul-
turhistoriskt virdefull bebyggelse.

Anslaget bor hojas med 740 000 kr. Jag hemstiiller att regeringen foreslar
riksdagen

att till Riksantikvarieambetet: Vdrd och underhdll av fornldmningar
och kulturhistoriskt virdefilla bvggnader for budgetaret 1976/77
under &ttonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
3300000 kr.

14.10 Statens konstmuseer: Forvaltningskostnader

1976/77 Nytt anslag (forslag) 15810000

Innevarande budgetdr dr under rubriken Nationalmuseet: Forvaltnings-
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kostnader uppfort ett anstag om 11 825000 kr. I detta anslag ingr en an-
slagspost Utstillningar, film- och konsertverksamhet om 392 000 kr.
En redogorelse for nationalmuseets nuvarande organisation och uppgifter
har limnats i det foregdende (6.1).
Organisationskommittén (U 1974:07) for riksantikvarieimbetet och vissa
museer har i december 1975 avlimnat betinkandet (Ds U 1975:16) Statens
konstmuseer. Betinkandet har remissbehandlats.

1975/76 Beriknad édndring 1976/77

Nationalmuseet Foredraganden

Personal

Nationalmuseet

Handldggande personal 21 _1 + 1

Ovrig personal 3] + 1

Moderna museet

Handldggande personal 7 + 2

Ovrig personal 10 + 05

Ostasiatiska museet +3

Handldggande personal 35 of.

Ovrig personal 25 + 05

Farvaltningsenheten

Handlidggande personal 2 + 1

Ovrig personal 55,5_J + 8

132,5 +3 + 14

Anslag

Utgifter

Lonekostnader 6711 000 + 1820000 + 2747000
Nationalmuseet (2 999 000) (+ 809 000)
Moderna museet ( 651 000) (+ 430000)
Ostasiatiska museet ( 337000 (+ 1820 000) (+ 209 000)
Forvaltningsenheten 2 724 0600) (+ 1299 000)

Sjukvard 18 000 of. + 2000
Nationalmuseet ( 8000 (of) (+ 1 000)
Moderna museet ( 2000) (of) (of’)
Ostasiatiska museet ( 1000) (of) (of)
Forvaltningsenheten ¢ 7000) (of.) + 1 000)

Reseersdtiningar 37000 + 26000 + 34000
Nationalmuseet ( 24 000) (+ 130000 (+ 10000)
dirav utrikes resor { 6 000) (+ 5 000)
Moderna museet ( 7 000) (+ 9000) (+ 9 000)
dédrav utrikes resor ( 2 000) (+ 3 000)
Ostasiatiska museet ( 3000) (+ 20000 (+ 3000
dirav utrikes resor ( 2 000) (+ 3 000)
Forvaltningsenheten ( 3 000) (+ 2000) (+ 12000)

Lokalkostnader 4 335000 + 1 707 000 + 1533000
Nationalmuseet ( 1571000) (+ 79000y (+ 57000)

Moderna museet ( 1326 000) (+1556000) (41424 000)
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1975776 Beriiknad dndring 1976/77

Nationalmuscet Foredragunden

Ostasiatiska museet ( 423000) (+ 210000 (+ 15000
Forvaltningsenheten ( 1015000) (+ 510000 (+ 37000
Expenser 352000 + 29000 + 61000
Nationalmuseet ( 80 000) (+ 7000) (+ 10000)
Moderna museet ( 32 000) (+ 30000 (+ 15000
Ostasiatiska museet ( 12 000) (+ 10000 «(+ 3000)
Férvaltningsenheten (228 000) (+ 18000) (+ 33000

dirav for bidrag till
arsbok for svenska sta-

tens konstsamlingar { 8 000) (of.) (of)
11 453 0600 +3 582 000 +4 377 000
Uppbérdsmedel
Tavelkonservering 20 000 of. of.
Nettoutgift 11 433 000 +3 582 000 + 4377000
Nationalmuseet

Nationalmuseet har, i avvaktan pa forslag frin organisationskommittén for
riksantikvariedmbetet och vissa museer om den framtida organisationen av
nationalmuseet, for budgetaret 1976/77 koncentrerat sin anslagsframstill-
ning till yrkanden om forstirkningar pa ett fatal men betydelsefulla punkter.

1. Pris- och 16neomridkning m. m. 3 370 000 kr., varav 186 000 kr. avser
hojt 16nekostnadspaliigg.

2. Museets forslag till 0-alternativ innebir en sammanlagd minskning av
medlen med 543 000 kr. Alternativet medfor bl, a. en reducering av persona-
len med 6.5 tjanster.

3. Museets medel for tillfalligt anstilld personal ir otillrickliga. Museets
reguljiira personalorganisation ar for liten i frhéllande till arbetsuppgifterna.
Vissa frigor krdver for sin [6sning expertis utifrAn. Dirtill kommer att arbetet
ofta pd grund av externt intriffade omstindigheter maste forceras s4 att extra
personal behdver tillkallas. (+ 192 000 kr,)

4. For att bl. a. konstmarknaden inom och utom landet skall kunna beva-
kas nagorlunda effektivt bor anslagsposten till reseersittningar okas
(+ 20 000 kr.).

Statens kulturrad

[ sitt yttrande Gver nationalmuseets anslagsframstilining for budgetaret
1976/77 har statens kulturrdd, i avvaktan p3 organisationskommitténs for-
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slag, tillstyrkt 6kade medel for resor (+ 20 000 kr.) samt for bevakning av
samlingarna (+ 41000 kr.).

Organisationskommitién for riksantikvariedmbetet och vissa museer

Betriffande organisationskommitténs forslag till ny organisation for sta-
tens konstmuseer hinvisas till det foregdende (6.3). 1 friga om personalfor-
stirkningar foreslar kommittén en utékning av personalen for ekonomi- och
personaladministration samt sekreterarservice. Vidare foreligger behov av en
ledningsfunktion for bildarkivet samt vissa resurser for mélerikonservering
vid moderna museet. Den utvidgning av moderna museets lokaler som
skett i samband med museets om- och tillbyggnad paverkar indirekt behovet
av tekniker och vaktpersonal samnt personal {or den museipedagogiska verk-
samheten vid statens konstmuseer. Totalt berdknar kommittén for statens
konstmuseer en medelsf6rstirkning motsvarande 14 heltidstjinster, varav
tva heltidstjdnster vid nationalmuseet, en heltids- och tre halvtidstjinster
vid moderna museet, en halvtidstjanst vid Ostasiatiska museet samt nio
heltidstjanster vid forvaltningsenheten.

Verksamheten vid den nya myndigheten statens konstmuseer, som om-
fattar ett antal fristdende museer och en forvaltningsenhet under en gemen-
sam styrelse, bor enligt organisationskommittén finansieras Over ett gemen-
samt statsbudgetanslag. Under detta anslag bor sédrskilda anslagsposter foras
upp for varje institution for sig. Hirigenom underldttas museernas interna
planering av sin verksamhet. En sérskild stat bor t. v. dven foras upp for
den gemensamma forvaltningsenheten.

Nuvarande sirskilda anslag till underhll och ¢kande av samlingarna bor
ingd i det nya anslaget. Kommittén anser att det didrvid kan vara limpligt att
ta upp en sirskild anslagspost for resp. museers inkdp av svenska konstnérers
arbeten.

Faredraganden

I det foregdende (10.5) har jag forordat att nationalmuseet med Ostasiatiska
museet skall omorganiseras den 1 juli 1976. Jag har diirvid forordat att
den nva myndigheten. statens konstmuseer. under en gemensam styrelse
skall bestd av nationalmuscet. moderna museet. Sstasiatiska musect och
en forvaltningsenhet. Till grund fér omorganisationen ligger ett forslag frin
organisationskommittén for riksantikvarieimbetet och vissa museer. Verk-
samheten vid statens konstmuseer bor enligt kommittén finansieras dver
ctt gemensamt statsbudgetanslag med sirskilda stater for vart och ett av
museerna och for forvaltningsenheten. Nuvarande anslag till underhall och
dkande av konstmuseernas samlingar foreslds ingd i det nya anslaget.

Statens kulturrdd framhdlier att behovet av medel f6r underhéll och 6kan-
de av samlingarna samt for utsiillningar och 6vrig utatriktad verksamhet



Prop. 1975/76:135 305

varierar under olika ar. Dispositionen av medel for dessa dndamal bor enligt
kulturradet underlittas och de bor dirfor utgl frin ett reservationsanslag.
Aven RRV anser det mest iindamalsenligt att ha ett sirskilt anslag for
inkdp och utdkande av samlingarna.

Jag bitriider kommitténs forslag om en anslagskonstruktion med sirskilda
stater f6r var och en av myndighetens institutioner och ansluter mig i Gvrigt
till de synpunkter som framf6rts av statens kulturrdd och RRV. Jag forordar
att medel for bestridande av statens konstmuseers forvaltningskostnader
{ors upp under forevarande anslag. Mede! for utstillningar och allminkul-
turell verksamhet, for underhéll och dkande av samiingarna samt for inkop
av konstverk av nu levande svenska konstnidrer bor utgd over ett sirskilt
anslag (14.11).

Som framhdllits av bl. a. TCO-S &r det angeliget att forstirka konstmu-
seernas ekonomi- och personaladministration i samband med omorgani-
sationen. Behovet av en forstirkt sekreterarservice ér ocksa patagligt. Vidare
behovs ytterligare tekniker och vaktpersonal bl. a. for insatser inom utstill-
ningsverksamhcten i moderna museets utvidgade lokaler.

Med hidnvisning till sammanstillningen berdknar jag anslaget till
15 810 000 kr. Jag har ddrvid beriknat medel for en handliggande tjinsteman
som skall planera och genomftra verksamheten vid det fé6r myndigheten
gemensamma bildarkivet. Jag har vidare beriknat medel {6ren bitrddestjinst
vid nationalmuseet.

Under moderna museet har jag beriiknat medel {or en tjinst som hand-
liggare vid den s. k. Skeppsholmsateljén. For den fortsatta museipedagogiska
verksamheten for barn och vuxna bor moderna museet forstarkas med tva
handliggande tjanstemiin, bidda med halvtidstjinstgoring. Jag har ocksi for
rmoderna museets behov beriiknat medel for en tjinst som bitride med
halvtidstjinstgoring.

Vid ostasiatiska museet bor tillkomma en tjinst som bitride med halv-
tidstjdnstgoring. Jag berdknar medel for denna tjinst.

For konstmuseernas gemensamma behov har jag under forvaltningsen-
heten beriknat medel {6r nio nya tjdnster, varav en handliggare for bl. a.
personaladministration, tvd museitckniker och sex museivakter.

Jag forordar en sammanlagd dkning med 64 000 kr. utdver prisomrikning
av medlen till reseersiittningar och expenser. Jag har diirvid under forvalt-
ningsenheten beriiknat medel for bl. a. reseersitiningar till styrelsens le-
damaoter.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Sratens konstmuseer: Forvaltningskostnader for budgetaret
1976/77 under &ttonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 15810000 kr.

20 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr |35
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14.11 Statens konstmuseer: Utstillningar samt underhill och ékande av
samlingarna m. m.

1976/77 Nytt anslag (forslag) 1 729 000

Innevarande budgetar dr under rubriken Nationalmuseet: Forvaltnings-
kostnader uppford en anslagspost Utstillningar, film- och konsertverksam-
het om 392000 kr. samt under rubriken Nationalmuseet: Underhall och
Okande av samlingarna m. m. ett anslag om 1152000 kr.

1975/76 Berdknad indring 1976/77

Nationalmuseet Foredraganden

Utstdllningar och allmin-

Kulturell verksamhet 392000 + 246 000 + 43000
Nationalmuseet (175 000) (+ 110 000) (+ 20000)
Moderna museet (196 000) (+ 123 000) (+ 20000)
Ostasiatiska museet ( 21 000) (+ 13000 (+ 3000
Underhill och 6kande av

samlingarna 822000 + 319 000 + 76000
Nationalmuseet (486 000) (+ 190 000) (+ 65000)
Moderna museet (274 000) (+ 105 000) (+ 30000
Osiasiatiska museet ( 38000) (+ 15000) (+ 5000)
Till nationalmuseets

disposition { 24 0600) (+ 9000) (- 24000)

Inkop av konstverk av
nu levandc svenska

konstnirer 130000 + 129 000 + 36000
Nationalmuseet { 90 600) (+ 35000) (+ 10000)
Moderna museet (240 000) (+ 94 000) (+ 26 000)
Till styrelsens dis-
position - - + 30000
1544 600 +694 000 + 185 000
Nationalmuseet

1. Foér allminna kostnadsstegringar erfordras en 6kning med 285 000 kr.

2. Ett forverkligande av O-alternativet skulie ytterligare forsvéra en redan
bekymmersam ckonomisk situation. Utan erforderliga resurser uppkommer
risk f6r att museets samlingar inte Kan vardas och bevaras pa ett tillfreds-
stillande siitt. Museet gir miste om mojligheterna att genom nyforvirv
kontinuerligt bevaka konstlivet sdvil inom som utom landet och muscets
utbud av utétriktade aktiviteter forsvaras.

3. IFor att musect inte bara skall kunna uppritthéila sin hittillsvarande
utstilliningsverksamhet utaniven i erforderlig utstrickning nyo-
rientera denna krivs att ytterligare medel stiills till muscets forfogande.
Museet erinrar om att kulturradet i sitt betinkande férordat viisentligt 6kade
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insatser fran samhillets sida till den fritt skapande verksamheten. Med ut-
gangspunkt i de kulturpolitiska mélen borde barn- och ungdomsteatern ges
ctt starkare stod dn hittills. Denna maélsittning sammanfaller helt med den
verksamhet, som bedrivs vid moderna museets verkstad. For att majliggora
en fortsatt och utkad verksamhet dr det nédvindigt att moderna museets
verkstad erhdller en storre del av anslagsposten, ndgot som inte dr mdjligt
utan att ytterligare medel stills till forfogande. Det ir dven viktigt att fo-
tografiska museet far resurser att uppritthdlla ett utstiliningsprogram dir
den fotografiska bildens olika funktioner kan beskrivas och debatteras i
olika temautstéllningar. (+ 190000 kr.)

4. Med hinsyn till den stora prisstegringen pa konstmarknaden och de
okade kostnaderna for samlingarnas omedelbara vard foresldr museet en
upprikning utdver prisomrikning av medlen till underh&ll och
6dkande av samlingarna samt till inkdp av konstverk
av nu levande svenska konstnirer med sammanlagt 219 000
kr.

Statens kulturrad

Kulturridet framhaler att museerna inom utstillningsverksamheten har
ett stort behov av att kunna utnyttja tilifilliga medarbetare, som represente-
rar en erfarenhet av annat slag in museernas egen. Minga av de tillfilliga te-
mautstillningarna vid museerna tillkommer pé forslag av personer och grup-
per som i opinionsbildande syfte tagit initiativ till sammanforande och sprid-
ning av information rérande aktuella problem. D4 sidana utstiliningsprojekt
genomfors har museerna behov av att engagera utomstiende experter. For
nationalmuseets del tillstyrker rddet 40 000 kr. for nimnda indamal.

Kulturridet forordar vidare, som ridet dven framhallit i sitt yttrande &ver
betdnkandet (SOU 1975:14) Konstnirerna i samhiillet, att museet bér ges
okade mojligheter att dokumentera den nutida konsten. Den av radet fore-
slagna 6kningen for budgetéret 1976/77 uppgér utdver prisomrikning titl
sammanlagt 680 000 kr., varav 150 000 kr. till inkép for museets samlingar
och vandringsutstéliningar, 30 000 kr. till inkdp av depositioner hos myndig-
heter och 500 000 kr. till inkop for depositioner hos regionala museer.

Organisationskommitténs for riksantikvarieimbetet och vissa museer forslag har

redovisats under anslaget Statens konstmuseer: Forvaltningskostnader
(14.10).

Foredraganden

Jag har tidigare (14.10) forordat att medel till statens konstmuseer for
utstéllningar och allminkulturell verksamhet samt for underhall och 6kande
av samlingarna bor utgd Over ett sirskilt anslag. Anslaget bdr vara reser-
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vationsvis betecknat. | enlighet med organisationskommitténs forslag bor
siirskilda anslagsposter foras upp for vart och ett av museerna.

I likhet med kommittén har jag funnit det ldmpligt att féra upp en sirskild
anslagspost for nationalmuseets och moderna museets inkdép av svenska
konstniirers arbeten. Medel {or inkdp m. m. vid statens konstmuseers ge-
mensamma bibliotek har berdknats under nationalmuseets anslagspost for
underhdll och 6kande av samlingarna.

Jag delar vidare organisationskommitténs uppfattning att ansvaret for in-
kép av konstverk for depositioner bor dvila varje museum och inom na-
tionalmuseet resp. foremélsavdelning. Som cn foljd hidrav boér inkdp {or
depositionsindamal i fortsittningen kunna goéras med medel under resp.
konstmuseums anslagspost till underhdll och 6kande av samlingarna. Vissa
fragor rérande konstmuseernas depositionsverksamhet har jag tidigare berdrt
(10.4.3).

Med hinvisning till sammanstillningen forordar jag att 1729 000 kr. tas
upp under ett reservationsansiag bendmnt Statens konstmuseer: Utstiill-
ningar samt underhdll och 6kande av samlingarna m. m. Jag har diirvid
under nationalmuseet beridknat ¢n 6kning med 15000 kr. utdver prisom-
rakning for det gemensamma biblioteket.

Den behéllning som vid utgdngen av budgetdret 1975/76 kan finnas pa
rescrvationsanslaget Nationalmuseet: Underhall och 6kande av samlingarna
m. m. bor foras over till det nya anslaget.

Jag hemstiller att regeringen [oresldr riksdagen
att till Sratens konstmuseer: Urstéllningar samt underhdll och ékande
av samlingarna m. m. for budgetéret 1976/77 under attonde hu-
vudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 1729000 kr.

14.12 Utstillningar av nutida svensk konst i utlandet

1974775 Utgift! 404 132 Reservation' 68 409
1975776 Anslag! 393 000
1976/77 Forslag 506 000

1 Tidigare anslagsbeteckning Nationalmuseet: Utstillningar av nutida svensk konst
i tlandet

Anslaget anvinds av nimnden for uistillningar av svensk konst i utlandet
(NUNSKU) for direkta utstédllningskostnader och nidmndens administra-
tionskostnader.

Nationalmuseet

Nimnden har under budgetaret 1974/75 arrangerat eller deitagit i utstill-
ningari bl. a. Viisttyskland, Osttyskland, Osterrike, Cuba och Mexico. Ett in-
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tensivt nordiskt samarbete har inletts betriffande Biennalen i Venedig.
Svensk skulptur har p& grund av de kostnadskrdvande transporter och pack-
ningar som utstillningar medfor inte visats i ndgon stdrre utstrackning utom-
lands. Nimnden ser dirfor en planerad skulpturutstillning i Krakow och
Warszawa som ett viktigt tillfiille att satsa pd en bred redovisning av dagens
svenska skulptur.

Kostnaderna fér material och montering har visentligt 6kat. Kraven pd né-
gon form av utstillningsersdttning till konstndrer, vars verk stills ut av
nimnden, vixer sig allt starkare. Angeligenheten av att denna friga l0ses
snarast mdjligt understryks. Ett stigande antal konstnérer och institutioner
viinder sig till nimnden for att f ekonomiskt stdd till utstillningar i utlandet

Medel bor stillas till nimndens forfogande for att utstiliningskommissa-
rier och nimndens ledamdter genom resor skall kunna knyta kontakter for
svenskt deltagande i utstdliningar i utlandet. Med hiinsyn till den stora ar-
betsbordan for ordféranden i nimnden foreslds en héjning av dennes arvode
till 15000 kr. per Aar.

Mot denna bakgrund foreslar museet en hGjning av anslaget till 543 000 Kr.
(+ 150 000 kr.). Av hojningen utgor 40 000 kr. prisomrikning med 10,2 %.

En minskning av medelstilldelningen i enlighet med O-alternativet skulle
ytterligare betona medlens otillricklighet for presentationen av landets
konstliv utomlands.

Statens kulturrad

I sitt remissyttrande Gver betinkandet (SOU 1974:43) Utstiillningar forkla-
rade kulturridet att frigan om hur verksamheten under NUNSKU skall vara
ordnad borde behandlas i samband med den pigdende utredningen rérande
nationalmuseets organisation. Dirvid borde ocksé frigan om ansvarsfordel-
ningen mellan nimnden och Svenska institutet tas upp.

I sitt yttrande Over anslagsframstillningen for budgetéret 1976/77 begrin-
sar ridet sina forslag till att gilla behoven inom nimndens nuvarande an-
svarsomride. Staten bor Gka sina insatser till st6d for konstlivet. Med hinsyn
till de utldndska utstiliningarnas virde i detta sammanhang f6reslar kultur-
radet att ifrigavarande anslag utéver prisomrikning riknas upp med 110 000
kr.

Foredraganden

Den verksamhet som bedrivs av nimnden for utstillningar av svensk
konst i utlandet (NUNSKU) har inte berorts vid dversynen av konstmu-
seernas organisation. Nationalmuseet ger emellertid i dag viss administrativ
service till NUNSKU. Det ir enligt min mening angeliiget att det samarbete
i bl.a. administrativa frigor som utvecklats mellan nationalmuseet och
NUNSKU kan fortgd dven efter omorganisationen av Konstmuseerna. Sta-
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tens konstmuseer bor mot skilig ersiattning kunna bitrida NUNSKU i bl. a.
kamerala frigor och vid utarbetandet av f{orslag till anslagsframstillning.
For detta dindamadl har jag beriknat en 0kning av medlen under anslaget
med 15000 kr.

Anslaget bor hojas med 113000 kr., vilket dven bor gora det mojligt
for NUNSKU att i viss man oka utstidllningsverksamheten.

Anslaget bor fr. 0. m. nista budgetdr benimnas Utstillningar av nutida
svensk konst i utlandet. Den bchéllning som vid utgingen av budgetdret
1975/76 kan finnas pa reservationsanslaget Nationalmuseet: Utstéllningar
av nutida svensk konst i utlandst bor foras over till forevarande anslag.

Jag hemstiller att regeringen f{oreslir riksdagen

att Gl Ussrdliningar av mutida svensk konst i utlander for budgetdret
1976/77 under attonde huvudtiteln anvisa ett reservationsan-
slag av 506 000 kr.
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15 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens &verviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.



3n

135

Prop. 1975/76

Bilaga |

Nationalmuseet med dstasiatiska museet

Nuvarande organisation

gfram0l0d -

3iRIsUR Ys T3y -

ATHIRPTTE =

(19%93c77arQ T U J JpSut) ATHIY -
¥81011q1g ~

Tisuey -

119asnll BNSTY

-B15eL6Q0 P3TW 333SnATRUOCTIBU JIQ3
pumesuawsd Jerayua apuwl 10 JIB
uoTINIISUT apueTTRE 3JTTUI

9307114

19980F

BYST3BISRI 60

utasa
—J3SUONTI3 TR

ATHIEPTTE

ATHIR

T W J9)NeA
JIRTURIY

o @ g9 acdsueay

JauotjIsodag

FuUTUPTIQISUOY

EIRCER-VE TR J

4Te15UR ¥STUNS | [T

¥1011q74 | el

TreURy

JeJUTTORSS3430T S

Juraea
-J3suoyTqou

JIBAUBYRSUOY

Surasa
-JasuoysIadded

yrged

Yoo SuTuyod]

EXEL
w57 J8I3030]

FELELT
apow -mhdhm

3TgT SpHani

B
e L Anperd
T

FUTIIAIISUOAH TR
-eJay /mqed Inys

Judnys

Yoo TJIITRW BJIDTY

F---t=n

pumEy

I F- - - — —

$3998NW BYSTIRISBISH

L oo

JUBPUIUTIAAC

r-——--n-
1 puUTRUTISnY |

| E |




313

Bilaga 2

anisation

135

Organisationskommitténs f{orslag till org

Prop. 1975/76
Statens konstmuseer

¥230TI91g -
ATYIEPTIH =
Jor1otrtsodag —

25NTETIRISINSEUTApURL YOO
TSUTLTTEISY Tap 4 JeFITTHESS10TE )

(70Tadss §5Ta) AUTUPTIQIYLCY =

#fTe3R010y =
Jap{T93esTITINALBSUOE —

—Iasuoy13qan

ua10yuasFUTUITRAICT -
1599YUd TAMELNUITAT

~ J09gnULSUSY §LITBLT NJBATURYS SUO

3uraangas
~uoysgadded

atyead

=
293 HBA/IBNTUND S

yoo Fuiuyoal

Joosuu ¥a.0TTa
eAsTIRa3d0lcy

FISERR AT R -

U @ J99JedsuRd)

apues |

i 1 UTJ0Ld9 S 20NN TE
11nedaq

~egay/aadinys

U T JOPBIEAIIY

m:ahu.huq1oxﬁmuﬂ 1T TN CUSY angdinye
" ..um...w.wuwm..ﬁ... 1 TRTTAICUSY ] yco pJatpa aaply =
LR GRS
Ta eULApn 183snuETEUC TS BY ues aYuesFUTUITBAIOS

I 1

T P |

ﬂlaamwuvwm:ﬂuohuaw..k

r—-——"==-"
' puwrgusuTu 18I0 0t

ag; ddn T ooy -

! IPpE
Lo

JUIPUIIUTIIAG

asragfay




Prop. 1975/76:135

Innehall
Propositionen . ... ..
Propositionens huvudsakliga innch@ll..........................
Lagforslag . ... ...
1. Forslag till lag om iindring i lagen (1942:350) om fornminnen
2. Forslag till lag om dndring i lagen (1960:690) om byggnadsmin-
1217 o S
3. Forslag till lag om dverldimnande av forvaltningsuppgifter till

foreningar, samfilligheter och stiftelser inom utbildningsdepar-
tementets verksamhetsomride

Utdrag ur protokollet vid regeringssammantride 1976-02-26. .. ..

Forkortningsforteckning
1.
2.

4.

Inledning ....... ... ... . .
Allminna utgangspunkter for kulturrddets forslag
21 Kulturrddet . ... ...
2.2 Remissyttranden .............. . ... .
Konstniirerna i samhillet ................................
31 NUBEE . .

3.1.3 Utbildningsforhallanden ......................
3.1.4 Upphovsritt och fackliga forhdllanden.........

3.1.5 Arbetsmarknadspolitiska insatser . .............

32 Kulturrddet . ... s
3.2.1 Samhillets ansvar for konstnidrernas sociala och
ekonomiska situation samt formerna for samhiillets

IMSALSET. . . e

3.2.2 Upphovsrittsliga fragor.......................
3.2.3 Skatter och sociala avgifter...................

3.2.4 Arbetsmarknadspolitiska insatser ..............

3.2.5 Utbildningsfragor .. .............. ... .........
3.2.6 Anstillningar och uppdrag....................

33 Remissyttranden ............. . i i
3.3.1 Samhillets ansvar for konstnirernas sociala och
ekonomiska situation samt formera f6r samhillets

IS . .ttt e

3.3.2 Upphovsrittsliga frdgor ......................
3.3.3 Skatter och sociala avgifter.......... .........

3.3.4 Arbetsmarknadspolitiska insatser ..............
3.3.5 Utbildningsfrdgor............................
3.3.6 Anstillningar och uppdrag. ...................
Ersdttningar till kulturarbetare............................

314

Gl =

11

15
16
21
21
23
25
25
25
27
29
34
43
44

44
45
47
48
48
49
51

51
52
55
56
56
58
60



Prop. 1975/76:135

4.1

4.2

4.3

44

4.5

Stipendier och konstniirsbeldningar..................
411 Nuldge....... ... ...
412 Kulwrrddet ... ...
4.1.3 Remissyttranden. ............. .. ....ociienne.
Biblioteksersattning ...........co i
421 Nulige ... ..o i
4.2.2 Styrelsen for Sveriges forfattarfond, kulturradet och

Sveriges forfattarforbund ....... ... ...
4.2.3 Remissyttranden.............................
Dramatikerersattning . ............. .. ... 0.
4.3.1 Nuldge ...
432 Kulturrddet ............. .. ... ... .. .. ...
4.3.3 Remissyttranden ................. ... ... ...
Utstiillningsersittning ... ............. ... ..o,
441 Nuldge....... ... . i
442 MUS 65 och kulturrddet .....................
443 Remissyttranden ............................
Projektbidrag. . ......... ... ... . e
4.5.1 Nuldge ... ... e
4.5.2 Kulturrddet . ........... ... .. .
4.53 Remissyttranden. ................... ...t

5. Sirskilda insatser for bildkonsten.........................

5.1

5.2

53

5.4

6. Statens konstmuseer

6.1
6.2

Miljogestaltning . . ... ... i i e
S1. Nuldge . ... e
5.1.2 Kulturradet . ... ... ... ..
5.1.3 Remissyttranden ............................
Statliga konstforvdarv. . ....... ... L.
521 Nuldge ... ... ..
5.2.2 MUS 65 och kulturrddet .....................
5.2.3 Remissyttranden ............................
Kommuner, landstingskommuner och organisationer. .
531 Nuldge ...
532 MUS 65. .o
5.3.3 Remissyttranden. ............ ... oo,
Konstfrimjandet m.m. ............................
541 Nuldge ............
5.4.2 MUS 65 samt framstiliningar frin vissa organisa-

HOMET ..o,
5.4.3 Remissyttranden. ............................
Nuvarande organisation och uppgifter ...............
Tidigare stillningstaganden.........................
6.2.1 1971 Ars statsverksproposition.. ... .......... ..
6.22 MUS 65. ...

315

60
60
62
67
77
77

79
83
85
85
86
87
88
88
89
90
92
92
93
95
98
98
98
98
99
101
101
102
105
11
111
112
113
116
116

117
118
123
123
126
126
127



Prop. 1975/76:135

10.

6.2.3 Prop. 1974:28 ungdende den statliga kulturpolitiken

6.3 Organisationskommittén for riksantikvarieimbetet och
VISSA MUSEET. . .\ttt e e ettt e
6.3.1 Organisation och uppgifter for statens konstmuseer
6.3.2 Personal, anslag och genomfGrande............
6.4 Remissyttranden ........... ... .. ... . . ... ..
6.4.1 Organisation och uppgifier for statens konstmuseer
6.4.2 Personal, anslag och genomforande............
Riksutstillningar. .............. ... ...
7.1  Bakgrund och nuldage .............................
72 MUS 65,
7.3 Remissyttranden ................. ... . il

Regional kulturminnesvard och museiverksamhet

7.3.1 Allmidnna synpunkter........................
7.3.2 Produktionsverksamhet.......................
7.3.3 Distributionsverksamhet
7.3.4 Teknisk verksamhet
7.3.5 PlNnering ...
7.3.6 Organisation ............ ... i
7.3.7 Ansvaret for utstillningar

8.1  Nuvarande organisation och verksamhetsformer......
8.1.1 Den regionala och lokala kulturminnesvérden ..

8.1.2 Oversikt dver kulturminnesvardens speciallagstift-

NMINE .o e

8.2  Tidigare stillningstaganden och fortsatt utredningsarbete
8.3  Arbetsgruppen for vissa kulturminnesvards- och musei-
[ 70

8.3.1 Kulturminnesvardens regionala organisation . ...

8.3.2 Kulturminnesvardens speciallagstiftning ..... ...

8.4 Remissyttranden .............. ..o,
8.4.1 Kulturminnesvardens regionala organisation . ...

8.4.2 Kulturminnesvardens speciallagstiftning........
Kulturformedling ... e
91 KulturrAdet .. ... ... e
9.2  Remissyttranden .............. ... i
Foredraganden. ......... .o
10.1 Kulturpolitiskt reformarbete i tre steg...............
10.2 Konstnirerna i samhillet. . .........................
1021 Allmdnt .. ... e

10.2.2 Upphovsrittsliga fragor ......................

10.2.3 Utbildningsfrdzor ........ .. .o it

10.3 Bidrag och ersdttningar . ............. ... ... .......

103 AIIMENL ...
10.3.2 Direkta bidrag till konstniirer

316

127

128
128
133
134
134
139
142
142
143
145
145
148
149
151
151
152
154
155
155
185

157
159

161
161
167
172
172
182
189
189
191
197
197
199
199
202
204
208
208
212



Prop. 1975/76:135

11.
12.

13.

15.

10.3.3 Bibliotcksersattning . ...t
10.3.4 Utstédllningsersatining ........................
10.3.5 Stod till sceniskt verk ......... . ... ... L.
10.3.6 Projektbidrag. ............ ... ... .. ...,
10.3.7 Organ for fordeining av erséttningar och bidrag till
konstndrer ... ... ...
10.4 Sirskilda &tgirder for bildkonsten ..................
104.1 Allmént .. ... ... ..
10.4.2 Konstnirliga insatser i samhillsmiljon....... ..
10.4.3 Statliga konstinkop ............ ..o,
10.4.4 Konstfrimjandet och Sveriges konstforeningars
riksforbund ......... ... ..
10.5 Statens KONSIMUSEET. ... ...ovviii i
10.6 Riksutstillningar .......... ... ... .. ... ... ...
10.7 Regional kulturminnesvird och museiverksamhet. .. ..
10.7.1 Kulturminnesvérdens regionala organisation .. ..
10.7.2 Kulturminnesvéardens speciallagstiftning ... .....
10.8 Massmarknadsforlag .............. ... ... ... ...,
10.9 Internationelit kultursamarbete......................
Uppriittade lagforslag. ... .o oL
Specialmotivering ....... ... .. ...
12.1 Forslaget till lag om indring i lagen om fornminnen
12.2  Forslaget till lag om dndring i lagen om byggnadsminnen
Hemstillan. ......... .. ... ..
Anslagsberdkningar. .. ....... ... ... e,
14.1 Bidrag till konstndrer m.m. .......................
14.2 Inkomstgarantier for konstnérer.....................
14.3 Ersiittning &t forfattare m. fl. for utléning av deras verk
genom bibliotek m.m.............. .. ... ... ...,
144 Statens konstrdd ....... ... ... ...,
14.5 Forviarv av konst for statens byggnader m.m........
14.6 Riksutstidllningar ......... ... ... ... .. ... .. ... ..
14.7 Bidrag till vissa indamdl inom statens kulturrdds ansvars-
omrade. . ... ...
14.8 Bidrag till sirskilda kulturella dndamal ........ ... ...
14.9 Riksantikvarieimbetet: Vard och underhall av fornlim-
ningar och kulturhistoriskt virdefulla byggnader......
14.10 Statens konstmuseer: Forvaltningskostnader..........
14.11 Statens konstmuseer: Utstdllningar samt underhll och
Okande av samlingarna m.m. ......................
14.12 Utstillningar av nutida svensk konst i utlandet......
Beslut ... ... o

317

221
227
228
233

235
237
237
237
240

281
286
287
289

291
297

299
301

306
308
311



Prop. 1975/76:135

Bilaga 1. Nationalmuseet med &stasiatiska museet

Nuvarande organisation.................coovveen...
Bilaga 2. Statens Konstmuseer

Organisationskommitténs forslag till organisation

318



