1  Sammanfattning

I denna rapport redovisas en kartliggning av samhillets totala stod till
jordbruket. Riksrevisionsverket (RRV) har 4t ESO genomfbrt tre olika
delstudier. I den forsta har vi tagit fram skattningar av den samman-
lagda omfattningen av marknadsprisstéd och direkta stod till det
svenska jordbruket. EU har beslutat om ett omfattande grinsskydd och
hirigenom erhéller jordbruksnéringen s.k. marknadsprisstéd. Detta in-
nebér att konsumenterna betalar hogre priser for jordbruksprodukter
dn vad de skulle under oreglerade forhallanden.

Skattningarna av den sammanlagda omfattningen av stddet till jord-
bruket dr baserade pd OECD:s s.k. PSE-modell (PSE = Producer
Subsidy Equivalent). OECD anvinder denna modell for att rikna fram
den genomsnittliga stddnivan i olika ldnder. Eftersom OECD endast
réknar fram det genomsnittliga stodet for EU:s medlemslénder, publi-
ceras hiér skattningar av hur det totala stidet till jordbruket foréndrats
i Sverige sedan vi gick med i EU.

I en andra delstudie har vi genomfort en inventering av de samlade
transfereringarna, bade frén EU och Sverige, som direkt eller indirekt
kan réknas till jordbrukspolitiken. Det innebér att vi kartlagt om det
finns ytterligare budgetstdd 4n vad som ingér i giingse PSE-berik-
ningar. Vi har tagit med savil utgifter for stod som hanteras av Jord-
bruksdepartementet, som via andra departement. Aven kostnaderna
for administrationen av stdden har beréknats.

I en tredje delstudie har vi gjort ett férsok att grovt kvantifiera de
miljokostnader som kan uppsté som en f6ljd av jordbruksstdden. Det
bor noteras att det inom nationalekonomin finns olika uppfattningar
om det dr mdjligt att gora realistiska berdkningar av dessa kostnader.
Vi har dock valt att gora en forsta redovisning av omfattningen av po-
tentiella miljokostnader till foljd av jordbruksstoden, pa basis av natio-
nella forskningsresultat.
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1.1  Omfattning av direktstéd och marknadsprisstéd

Med direktstod avses i det foljande sadana stod som antingen utgér
transfereringar fran EU eller frin svenska staten, landstingen eller
kommunerna.

Marknadsprisstodet innebir att EU faststiller administrativa priser
som grund for erséttningen till jordbrukarna. Marknadsprisstodet leder
saledes &ven till att man vid export fran EU ger stdd som kompen-
serar jordbrukarna for skillnaden mellan virldsmarknadspriserna och
de administrativa priser som sitts inom EU. Samtidigt laggs tullar pa
importen frin linder utanfor EU. Hérigenom skyddas produktionen
inom EU fran konkurrens utifran. Detta innebir att marknadsprisstédet
i sjdlva verket betalas av konsumenterna genom att konsumentspriser-
na blir hégre.

Genom marknadsprisstddet kommer produktionen inom EU att ligga
kvar pa en hogre niva givet att vérldsmarknadspriset skulle vara ligre
&n det pris som &r grund for ersittningen till EU:s jordbrukare. EU
kan hirigenom 4ven silja mer pé vérldsmarknaden och importera
mindre &n utan detta stédsystem. DA EU i#r en betydande jordbruks-
producent paverkas virldsmarknadsprisernai sig av EU:s stddsystem,
vilket innebér att de skulle kunna vara pa en nagot hogre niva utan
EU:s subventionerade jordbruksexport.

Enligt OECD:s PSE-berakningar uppgick det totala stodet i Sverige
ar 1994, innan EU-intridet, till nirmare 14 miljarder kronor, eller
51 % av produktionsvirdet. Detta kan Jjamféras med ett EU-genom-
snitt pd ca 50 % &r 1994, enligt OECD. Eftersom Sverige gick med
i EU 4r 1995 har OECD inte publicerat ndgra PSE-berdkningar for
Sverige for aren 1995 och 1996. Vi har emellertid tagit fram skatt-
ningar av stddet, p basis av OECD:s PSE-modell. Skattningarna indi-
kerar att stodet for ar 1995 i Sverige uppgick till mellan 12-15 mil-
jarder kronor. Detta innebir att den genomsnittliga stddnivan, riknad
i st6d som andel av produktionsvirdet i Sverige 1995 enligt PSE-mo-
dellen kan skattas till mellan 45-51 %. Genomsnittet f5r EU samma
&r var, enligt OECD, 49%. EU-genomsnittet har sedan sjunkit till 43%
for 1996, enligt OECD. Den genomsnittliga stédnivan for Sverige, lag
enligt véra skattningar pa mellan 48-51% for 1996. Fér att mer langt-
géende slutsatser skall kunna dras maste sikerstillda berdkningar av



det samlade stdet for Sverige tas fram for 1995 och 1996. Det finns
f.n. inte ndgot organ i Sverige som har uppgiften att ta fram och pub-
licera sidana eller liknande berikningar.

Vi har ocksa studerat de utgiftsposter som innefattas i den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Det ger information om hur mycket medel
som EU har transfererat till Sverige och till det svenska jordbruket.
Av Sveriges "medlemsavgift" till EU ar 1995 fordelades enligt EU:s
budgetbeslut motsvarande 9 miljarder kronor till EU:s jordbruksfond,
FEOGA. Fréan jordbruksfonden aterfordes 4-5,5 miljarder kronor till
stdd for svenskt jordbruk. Detta innebir saledes enligt gillande regler
och beslut en transferering fran Sverige pa minst 3,5 miljarder kronor
till jordbrukare i dvriga EU-linder. Det bér i sammanhanget betonas
att storleken pa Sveriges medlemsavgift till EU beréknas utifran grun-
der, vilka helt saknar koppling till jordbruksstodets omfattning sévil
inom EU som i Sverige.

I en nyligen publicerad rapport fran Jordbruksverket analyserades
fordelningen av stodet i Sverige ar 1995. Som en foljd av den starka
kopplingen mellan produktionens storlek och stddens storlek erhaller
en liten grupp av jordbrukare huvuddelen av stoden. Ar 1995 erholl
18 % (ca 16 000 jordbruksforetag) 71 % av det totala stddet, dvs.
dven inklusive marknadsprisstddet. Detta innebdr att ca 10 miljarder
kronor (i form av marknadsprisstéd och direktstdd) dverfordes till de
16 000 jordbruksforetagen. I genomsnitt erh6ll dessa 625 000 kronor.
Ca 2/3 av jordbrukarna (ca 60 000 foretag) erhéll sammanlagt endast
9 % av det totala st6det.

1.2 Antalet stod

Av de utgifter for jordbruksstod som redovisas éver statsbudgeten hir-
rér huvuddelen fran Jordbruksdepartementetsomrade. Jordbrukare kan
&ven erhdlla vissa foretagsstdd som ar generella for foretagare, men
som ligger utanfor sjilva jordbrukspolitiken.

De totala utgifterna for jordbruksstodet (inklusive EU-stéd men ex-
Klusive grinsskyddet) uppgick till ca 9,5 miljarder kronor for 1996.
Utgifterna for de stéd m.m. som hanteras av andra departement upp-
gér till drygt 0,6 miljarder kronor.
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Den totala kostnaden for den svenska administrationen av jord-
brukspolitiken uppgick till ca 0,76 miljarder kronor under 1996. Ad-
ministrationskostnaderna for lansstyrelsernas lantbruksenheter
utgor en stor del av detta, ca 0,46 miljarder kronor. Den svenska ad-
ministrationen av enbart EU-st5d uppgick till drygt 0,41 miljarder
kronor, dvs. mer 4n hilften av de totala administrationskostnaderna
for Sverige.

Vi har kunnat konstatera att miljéstdden kraver mest administration
Jjamfort med 6vriga stod. Kostnaderna for att hantera miljéstodet mot-
svarar 8 % av det st6d som utbetalats 1996, medan de for t.ex. areal-
erséttning och djurbidrag 4r mellan 3 och 5 %. Kostnaderna for att ad-
ministrera miljéstdden motsvarar 36 % av den totala kostnaden for att
administrera EU:s jordbruksstsd i Sverige.

Den genomforda inventeringen visar att det forekommer mer &n 120
olika typer av stéd, inklusive foretagsstdd, som direkt eller indirekt &r
kopplade till jordbruket. Den enskilt stérsta stédformen ar arealersitt-
ningen som 1996 uppgick till 4,6 miljarder kronor. Exempel pé st6d
som inte endast avser jordbrukssektorn &r rekryteringsstdd, stod for
utbildning i foretag, utbildningsvikariat, transportstéd m.m.

Vi har identifierat budgetstdd om ca 3 miljarder kronor som inte tas
med i den géngse PSE-modellen t.ex. ytterligare administrationskost-
nader, FoU, foretagsstod. En konsekvens av det stora antalet stod och
att de ges pa sa olika villkor 4r att systemet dr svardverskadligt savil
for de som skall soka stéden som for allménhet och politiker. Admi-
nistrationskostnaden i férhallande till stédvolym varierar ocks& mellan
olika stédformer.

1.3 Miljékostnader

I denna rapport redovisas ett forsok att kvantifiera de miljskostnader
som blir en foljd av jordbruksstédet. Jordbruket medfsr i vissa fall
miljéskador. En intressant friga 4r i vilken utstrickning sddana kan
uppstd till f6ljd av sjélva jordbruksstéden. I kapitel 6 ges en sam-
manstéllning av aktuell forskning kring de miljéskador som kan upp-
std till foljd av stéden genom bl.a. skad anvéndning av bekdmpnings-
medel och handelsgddsel eller genom skad animalieproduktion. Detta



torde vara de f.n. viktigaste kinda miljéeffekterna. Det 4r viktigt att
betona att &ven andra miljokostnader kan uppst4, for vilka det hittills
inte finns ett tillrdckligt underlag for att de skall kunna uppskattas
kvantitativt. Mot detta skall stillas miljovinster, framst till f5ljd av
miljostddet, som inte heller de kan kvantifieras &nnu. Enligt de natio-
nella forskningsrén som hittills gjorts, leder jordbruksstéden till miljs-
skador motsvarande en kostnad av minst 1 miljard kronor arligen.
Detta &r troligen en underskattning bl.a. till foljd av att analysen fram-
for allt bygger pad marknadsprisstéden.

1.4 Resultat av kartldggningen

Det finns indikationer pa att stora fordndringar av storleken pa det
samlade stddet till jordbruket i Sverige under 1995 och 1996 inte har
gt rum i forhdllande till situationen i Sverige &r 1994. For att mer
langtgdende slutsatser skulle kunna dras, maste sikrare berdkningar
goras. Under samma period har det samlade stodet till jordbruket sjun-
kit inom EU enligt OECD:s genomsnitt fér EU-l4dnderna. Av rappor-
ten framgar vidare att:

* det sammanlagdastddet, dvs. budgetstod och grinsskydd, till jord-
bruket fér 1995 kan skattas till mellan 12-15 miljarder kronor pa
basis av OECD:s PSE-modell

mer &n 120 olika typer av stod forekommer inom jordbrukspoliti-
ken och ca 3 miljarder kronor i form av budgetstéd som inte tas
med i den géngse PSE-modellen

* avdensvenska medlemsavgiften 1995 fordelades enligt EU:s bud-
getbeslut motsvarande 9 miljarder kronor till jordbruksfonden. Av
dessa var 3,5-5 miljarder kronor en transferering till jordbruket
inom andra EU-lédnder

de samhillsekonomiska kostnaderna for miljéskador till foljd av
jordbruksstddet uppskattas enligt vara prelimindra berdkningar till
ca I miljard kronor érligen.
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Det dr angeldget att fi kunskap om det samlade offentliga stodet, sa-
vil gransskydd som direktstdd 6ver budgeten, dvs. fa ett svar pa den
rimliga frdgan om hur stort det samlade stodet ar inklusive ven bl.a.
FoU och generellt foretagsstod. Jordbruksverket eller Lantbruksuni-
versitet bor fa i uppdrag att gora berikningar av det samlade stodet till
Sverige for 1995 och 1996 och framdeles.

OECD publicerar numera enbart ett genomsnitt for EU:s medlems-
landers jordbruksstdd. En redovisning for respektive medlemslénder
saknas. For att fi en bittre transparens vore det intressant att f3 mot-
svarande berékningar for 6vriga medlemslindernainom EU. Dessutom
borde skattningar av jordbruksstddets miljokostnader utarbetas for res-
pektive medlemsland och samlat for EU.



