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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis att en dverenskommelse mellan Sverige och Dan-
mark om beskattning av s.k. griinsgiingarc antas. Mcd grinsgingare avses i
princip en person som ir bosatt i ett land och som pendlar till sitt arbete i
ett grannland. .

Den nuvarande regleringen av beskattning av griinsgingare i férhallan-
det mellan Sverige och Danmark upphor med utgiingen av ar 1986.

Overenskommelsen innebar att gransgingare liksom hittills skall beskat-
tas endast i den stat diar de dr bosatta. Vissa mindre justeringar och
fortydliganden har dock gjorts i jimforelse med nuvarande reglering.

Inforlivandet av dverenskommelsen med svensk lag foreslas ske genom
att den fors in som en ny bilaga i lagen (1983:913) om dubbelbeskattnings-
avtal mellan Sverige. Danmark, Finland. Island och Norge.

1 propositionen anmaéls ocksd att riksdagens godkinnande av protokoll
om dndring i dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Schweiz (prop.
1978/79: 185) inte kommer att foranleda nigon lagstiftning.

| Riksdagen 1985/86. 1 suml. Nr 174



Forslag till

Lag om andring i lagen (1983:913) om
dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige, Danmark. Finland.

Island och Norge

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (1983:913) om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge

dels att nuvarande bilaga skall betecknas bilaga I,

dels att 1—4 §%§ skall ha f6ljande lydelse.

dels att det i lagen skall inf6ras en ny bilaga. bilaga 2, och en ny paragraf,

1a$§, av foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Det avtal for undvikande av dub-
belbeskattning betriffande skatter
pé inkomst och formdgenhet som
Sverige, Danmark, Finland, Island
och Norge undertecknade den 22
mars 1983 skall tillsammans med
det protokoll som &r fogat tiil avta-
let och som utgér en integrerande
del av detta galla for Sveriges del.
Avtalets och protokollets innehdll
framgir av bilaga / till denna lag.

Foreslagen Ivdelse

Det avtal for undvikande av dub-
belbeskattning betriffande skatter
pa inkomst och férmégenhet som
Sverige, Danmark, Finland. Island
och Norge undertecknade den 22
mars 1983 skall tillsammans med
det protokoll som ar fogat till avta-
let och som utgdr en integrerande
del av detta gilla for Sveriges del.
Avtalets och protokollets innehdll
framgar av bilaga till denna lag.

Avtalets bestammelser i artikel 3 punkt 1a om att uttrycket "Finland™
inte inbegriper landskapet Aland i friga om den finska kommunalskatten

skall inte gilla,

Avtalets beskattningsregler skall
tillimpas endast i den man dessa
medfor inskriinkning av den skatt-
skyldighet i Sverige som annars
skulle foreligga.

Om en person anser att det vidta-
gits nigon atgiird som fér honom
medfort eller kommer att medféra
en beskattning som strider mot be-

! Senaste lydelse 1985: 642,

lu$§

Den dverenskommelse  mellan
Sveriges regering och Danmarks
regering om beskattning av s.k.
grinsgdngare som undertecknades
den 15 april 1986 skall gilla for
Sveriges del. Overenskommelsens
innehdll framgdr av biluga 2 till
denna lag.

Avtalets och dverenskommelsens
beskattningsregler skall tillimpas
endast i den min dessa medf6r in-
skrinkning av den skattskvldighet i
Sverige som annars skulle férelig-
ga.

Om cn person anser att det vidta-
gits nigon atgird som [6r honom
medfort eller kommer att medféra
en beskattning som strider mot be-
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Nuvarande lvdelse

stimmelserna i avtalet, kan han an-
soka om rittelse enligt artikel 28
punkt 1 i avtalet. Sidan ansikan
skall goras hos riksskatteverket.

Aven om en skattskyldigs in-
. komst eller férmégenhet enligt av-
talet skall vara helt eller delvis un-
dantagen fran beskattning i Sveri-
ge, skall den skattskyldige limna
alla de uppgifter till ledning for tax-
eringen som han annars skulle ha
varit skyldig att limna.

Foreslagen Ivdelse

stimmelserna i avtalet eller over-
enskommelsen, kan han anséka om
rattelse enligt artikel 28 punkt [ i
avtalet. Sadan ansékan skall goras
hos riksskatteverket.

Aven om en skattskyldigs in-
komst eller formégenhet enligt av-
talet eller overenskommelsen skall
vara helt eller delvis undantagen
frin beskatining i Sverige. skall den
skattskyldige limna alla de upp-
gifter till ledning f6r taxeringen som
han annars skulle ha varit skyldig
att limna.
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Overenskommelse

mellan Konungariket Sveri-
ges regering och Konunga-
riket Danmarks regering om
beskattning av s.Kk. grins-
gangare

Sveriges regering och Danmarks
regering, som onskar inga en gver-
enskommelse om beskattning av
s.k. griinsgangare, har enats om f6l-
jande bestammelser:

Artikel 1

1. Utan hinder av bestimmelser-
na i artikel 15 punkternal och 2 i
avtalet den 22 mars 1983 mellan
Sverige, Danmark. Finland, Island
och Norge for undvikande av dub-
belbeskattning betriffande skatter
pa inkomst och {6rmégenhet be-
skattas inkomst, vilken person med
hemvist i Sverige forviarvar pa
grund av varaktigt personligt arbete
som utférs i Danmark, endast i Sve-
rige. under forutsittning att denna
person regelmiissigt uppehaller sig i
sin fasta bostad i Sverige.

2. Utan hinder av bestimmelser-
na i artikel 15 punkternal och 2 i
avtalet den 22 mars 1983 mcllan
Sverige. Danmark, Finland, Island
och Norge for undvikande av dub-
belbeskattning betriaffande skatter
pa inkomst och formdgenhet be-
skattas inkomst, vilken person med
hemvist i Danmark forvirvar pa
grund av varaktigt personligt arbete
som utférs i Sverige. endast i Dan-
mark. under férutsittning att denna
person regelmiissigt uppehéller sigi
sin fasta bostad i Danmark.

3. Bestimmelserna i punkterna |
och 2 tillimpas endast om arbetet
pagar under en sammanhéngande
tid av minst sex manader.

4. Med uttrycket “'varaktigt per-
sonligt arbete’ avses anstillnings-
forhdllande som ingétts i avsikt att

* Bilaga 2

Overenskomst

mellem Kongeriget Dan-
marks regering og Konge-
riget Sveriges regering om
beskatring af s&k. graense-
gangere

Danmarks regering og Sveriges
regering, som ¢nsker at indga en
overenskomst om  beskatning  af
sak. gransegengere, er blevet eni-
ge om fplgende bestemmelser:

Artikel |

1. Uanset bestemmelserne i arti-
kel 15, stykkerne 1 og 2 i den mel-
lem Danmark. Finland. Island,
Norge og Sverige den 22. marts
1983 indgacde aftale til undgaclse af
dobbeltbeskatning for si vidt angir
indkomst- og formucskatter kan
indkomst. som en person, der er
hjemmchérende i Sverige. oppe-
barer som fplge af varigt personligt
arbejde, der udfgres i Danmark,
kun beskattes 1 Sverige, under for-
udsatning af, at denne person re-
gelmassigt opholder sig pé sin faste
bopzli Sverige.

2. Uanset bestemmelserne i arti-
kel 15, stykkerne | og 2 i den mel-
lem Danmark. Finland, Island.
Norge og Sverige den 22. marts
1983 indgécde aftale til undgiclse af
dobbeltbeskatning for s3 vidt angéir
indkomst- og formueskatter kan
indkomst, som en person. der er
hjemmeherende i Danmark, oppe-
barer som fvlge af varigt personligt
arbejde, der udferes i Sverige. kun
beskattes i Danmark. under forud-
setning af, att denne person regel-
massigt opholder sig pi sin faste
bopal i Danmark.

3. Bestemmclserne i stykkerne |
og 2 finder kun anvendeclse, sifremt
arbejdet vedvarer i en sammenhaen-
gende periode pid mindst 6 ma-
neder.

4. Med udtrykket “varigt per-
sonligt arbejde™ forstis answt-
telsesforhold. som er indgdiet i den
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vara den skattskyldiges huvudsakli-
ga syssclséttning.

5. Med uttrycket “'regelmissigt
uppchaller sig’* avses att den skatt-
skyldige i normalfallet minst en
gang i veckan uppehéller sig i sin
fasta bostad i den avtalsslutande
-stat dar han har hemvist,

6. Andra bestimmelser i avtalet
an artikel 15 punkterna 1 och 2 pa-
verkas inte av denna dverenskom-
melse.

Artikel 2

Denna dverenskommelse triider i
kraft den dag di de bida staterna
meddelat varandra att de atgirder
vidtagits som crfordras for ikraft-
tradande i respektive stat och till-
lampas pa inkomst som forvirvas
fran och med den 1 januari 1987.

Till bekriftelse hirav har under-
tecknade, dartill vederborligen be-
myndigade, undertecknat denna
dverenskommelse.

Som skedde i Stockholm den 15
april 1986 i tva excmplar pa danska
och svenska spriken, vilka bdda
texter har lika vitsord.

For Sveriges regering

Sten Andersson

hensigt at vare den skattepligtiges
hovedbeskaftigelse.
S. Med udtrykket regelmassigt

opholder sig'” forstis, at den skat-

tepligtige som hovedregel mindst
en gang om ugen opholder sig pé sin
faste bopzl 1 den kontrahercnde
stat. i hvilken han er hjemmehg-
rende.

6. Andre bestemmelser i aftalen
end stykkerne 1 og 2 i artikel 15
bergres ikke af denne overens-
komst.

Artikel 2

Dennc overenskomst trader i
kraft den dag. da begge stater har
meddelt hinanden, at de foranstalt-
ninger, som cr ngdvendige for
ikrafttreeden i den pigaldende stat,
er gennemfort, og finder anven-
delse pi indkomst. som erhverves
fra og med den 1. januar 1987.

Til bekreftelse heraf har under-
tegnede, dertil behdrigt befuldmeeg-
tigede, undertegnet denne overens-
komst.

Udferdiget i Stockholm den 15.
april 1986 i to eksemplarer pi dansk
og svensk, hvilke to tekster har lige
gyldighed.

For Danmarks regering

Nils Jager

Denna lag trader i kraft den [ januari 1987.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 24 april 1986

Nirvarande: statsradet Sigurdsen. ordférande, och statsraden Gustafsson,
Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson, Goransson. Gradin, R. Carlsson, Hell-
strom., Johansson. Hulterstrom, Lindgvist

Foredragande: statsradet Johansson

Proposition om overenskommelse med Danmark
om beskattning av s. k. grinsgangare, m. m.

| Overenskommelsen med Danmark
1.1 Inledning

En person som bor i ctt land men arbetar i ett grannland och som pendlar
mellan boséttningslandet och arbetslandet brukar bendmnas grinsgingare.
Skattekonsekvenserna for personer med sadana anstillnings- och bositt-
ningsforhillanden kan ibland bli stétande vid en jamforelse med vad som
skulle gilla vid arbete och bositining i samma land. Detta har fatt till f6ljd
att en séarskild reglering av beskattningen i dessa fall sedan linge giller i
forhiillande till Danmark, Norge och Finland. senast i det multilaterala
dubbelbeskattningsavtalet den 22 mars 1983 mcllan Sverige, Danmark,
Finland. Island och Norge. 1 forhillande till Danmark giller emellertid
enligt sistniimnda avtul inte nigra direkt verkande regler. utan en hinvis-
ning gdrs till bestimmelserna om gransgingare i tidigare gillande bilaterala
dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Danmark. Enligt detta giller
grinsgingarregeln endast personer anstallda i enskild tjanst. Hianvisningen
har den inneborden att grinsgangarregeln i det dldre avtalet skall gilla —
trots att avtalet i Gvrigt har upphért — i ytterligare tre ar fran upphorandet
av det bilaterala avtalet, dvs. t.o.m. 1986 ars utging. For tiden dérefter
finns ingen sarskild skattereglering for grinsgangare i forhallande till Dan-
mark. Avsikten ir emellertid att en ny grinsgangarregel skall inforas i det
nordiska multilaterala avtalet ocksd i foérhdllandet mellan Sverige och
Danmark. Ett preliminért avtalsutkast finns redan men det kan inte presen-
teras nu darfor att det ingdr som en del av flera dndringsforslag i det
multilaterala avtalet, vilka alla &nnu inte slutligen har utformats. Méjlighe-
terna att slutligen komma Overens och hinna genomféra dessa dndringar
fore kommande arsskifte har bedomts som smd. For att inte riskera att det
dr 1987 inte skall finnas en griansgangarregel med Danmark har det diartor
ansetts nédvindigt att ingd cn separat dverenskommelse. Denna separata
overenskommelse skiljer sig pa en viktig punkt fran vad som kan forvantas
bli den framtida permanenta ldsningen. namligen genom att den i likhet

Prop. 1985/86: 174



med den nu gillande regleringen endast omfattar personcr i enskild tjidnst
och inte ocksa offentligt anstillda. Det har emellertid éverviigts att lata de
offentligt anstallda omfattas av gransgingarregeln redan fr.o.m. den |
januari 1987 men savil frin dansk som svensk sida har det ansetts lampligt
att viinta med detta. Aven om avsaknaden av en griinsgangarregel i flera
fall kan medféra problem édven for offentligt anstillda har flera av det i och
for sig ringa antal personer som det hir rér sig om genom bindande
4taganden anpassat sig till ridande lige. En alltfor snabb forindring skulle
darfér ocksa fororsaka problem. En dndring bor darfor Eimpligen genomto-
ras pa s vis att en ny regel utarbetas och tillkinnages. men sitts i kraft
forst om nigra ar. Som jag tidigare nimnt {inns redan ett preliminiirt
forslag som bor kunna godkinnas senast nasta ar. Avsikten dr sedan att
lata bestammelserna betriiffande offentligt anstillda bli tillimpliga forst
fr.o.m. den | januari 1990.

1.2 Overenskommelsens innehéll

1 artikel | punkt | finns den grundliggande beskattningsregeln for ¢n
person bosatt i Sverige med arbete i Danmark. Beskattning skall ske
endast i Sverige om inkomst forvirvas pa grund av “'varaktigt personhigt
arbete™” i Danmark och om personen 'regelmissigt uppchéller sig™” i sin
fasta bostad it Sverige. Utan denna bestimmelse skulle enligt det multila-
terala nordiska dubbelbeskattningsavtalet beskattning kunna ske ocksa i
Danmark. 1 punks 2 finns motsvarande regel for person bosatt i Danmark
med arbete i Sverige. | punkr 3 finns ytterligare ctt villkor for grinsgangar-
regelns tillimplighet, nidmligen att arbetet skall paga under en samman-
hingande tid av minst sex méanader. Punkterna 4 och 5 innchaller definitio-
ner av vad som avses med de tidigare citerade uttrvcken. I punkt 6
begriansas ¢verenskommelsernas rackvidd till att avse endast personer i
enskild tjanst.

I jamforelse med gillande bestimmelser édr punkt 3 ny. Den har tillkom-
mit for att tillfailiga arbeten, typ feriearbeten, inte skall komma in under
bestimmelsen. Ocksa villkoret ““varaktigt personligt arbete™ ir en nvhet.

Artikel 2 innehaller ikrafttridandebestiammelser.

1.3 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet uppritiats ett
forslag till

lag om &ndring i lagen (1983:913) om dubbelbeskattningsavial mellan
Sverige. Danmark, Finland, Island och Norge.

Forslaget ar av sd enkel beskaffenhet att lagriadets hérande skulle sakna
betydelse.

Prop. 1985/86: 174



2 Foreslagen dndring av dubbelbeskattningsavtalet
mellan Sverige och Schweiz

I propositionen 1978/79: 185 foreslog regeringen att riksdagen skulle god-
kiinna ett protokoll den 7 maj 1979 om 4ndring i dubbelbeskattningsavtalet
med Schweiz angaende inkomst- och formdégenhetsskatt. Protokollet av-
sag dndrade avtalsbestimmelser i friga om beskattningen av pensioner pa
grund av forsikring. 1 enlighet med skatteutskottets hemstiillan i betinkan-
de 1978/79:58 godkiinde riksdagen protokollet den 5 juni 1979 (rskr
1978/79:424).

Av olika skil togs protokollet aldrig upp till slutlig behandling i det
schweiziska parlamentet och den tinkta dndringen av dubbelbeskattnings-
avtalet har déarfor inte kunnat genomforas. D& den tekniska Idsning som
protokollet innehéller numera inte lingre 4r onskvird fran svensk sida,
utgdr protokollet inte heiler i dagens situation en lamplig 10sning av proble-
met. Riksdagsbeslutet bor darfor inte foranleda nagon indring av avtalet.
Den skattefriga som protokollet behandlar far tas upp igen vid en eventuell
framtida revision av dubbelbeskatiningsavtalet med Schweiz. Detta bor
bringas till riksdagens kiinnedom.

3 Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen
dels foreslar riksdagen att anta lagforslaget,
dels bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad jag anfort om
protokollet den 7 maj 1979 till dubbelbeskattningsavtalet mellan
Sverige och Schweiz.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviiganden och beslutar att
genom proposition forelidgga riksdagen vad foredraganden har anfort tor
den dtgird och det dndamal som han har hemstallt om.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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