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Hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig
kameraOvervakning vid forundersokning i
brottmal under ar 2011

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2012/13:47 Hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid
forundersokning i brottmal under ar 2011. | betankandet behandlar utskot-
tet ocksd en motion som vackts med anledning av skrivelsen. Utskottet
foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna och avstyrker motionen.

I betankandet finns tre reservationer (MP, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2012/13:47 till handlingarna.

2. Utvardering av hemliga tvdngsmedel
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju9 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (MP, V)

3. Skrivelsens omfattning
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju9 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.
Reservation 2 (MP, V)

4. Skrivelsens kvalitet och innehall
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju9 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 3 (MP, SD, V)

Stockholm den 14 februari 2013

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Arhe Hamednaca (S), Maria Ferm
(MP), Caroline Szyber (KD), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson (S), Pia
Hallstrom (M) och Bjorn Soder (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I enlighet med riksdagens 6nskemal redovisar regeringen arligen hur reg-
lerna om hemlig teleavlyssning i rattegangshalken har tillampats (bet.
1981/82:JuU54, rskr. 1981/82:298). | samband med att reglerna om hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning &ndrades den 1 september 1989
angavs i lagstiftningsdrendet att regeringens redovisning till riksdagen av
tillampningen av bestimmelserna borde bibehallas och att en motsvarande
redovisning av hemlig teledvervakning borde l&mnas (prop. 1988/89:124 s.
55). Likasa angavs i det lagstiftningsarende som I3g till grund for lagen
(1995:1506) om hemlig kamera6vervakning — som gallde till utgangen av
2008 — att en redovisning av tilldmpningen av bestdmmelserna i den lagen
borde l&mnas till riksdagen (prop. 1995/96:85 s. 37). Reglerna i lagen om
hemlig kameradvervakning permanentades den 1 januari 2009 och fordes
med oforandrat innehdll dver till 27 kap. rattegdngsbalken. Nar riksdagen
behandlade detta lagférslag utgick man fran att regeringen aven i fortsétt-
ningen arligen till riksdagen skulle redovisa de brottshekdmpande myndig-
heternas anvédndning av reglerna om hemlig kameradvervakning (bet.
2008/09:JuUs3 s. 14).

Regeringen ladmnar nu en redogorelse for anvéndningen av hemliga
tvangsmedel under 2011. Redogérelsen bygger p& uppgifter som Aklagar-
myndigheten och Rikspolisstyrelsen gemensamt har lamnat i en skrivelse
till regeringen (Ju2012/4680/A).

Med anledning av skrivelsen har en motion véckts. Forslagen i motio-
nen finns i bilaga 1.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogors for tillampningen under 2011 av bestdmmelserna i
rattegdngshalken om hemlig teleavlyssning, hemlig teleGvervakning och
hemlig kameradvervakning vid forundersokningar i brottmal. Skrivelsen
omfattar inte anvandningen av dessa tvangsmedel i forundersokningar som
handlaggs av Sakerhetspolisen.



Utskottets 6vervaganden

Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning vid forundersokning i
brottmal under 2011

Utskottets forslag i korthet
Utskottet lagger skrivelsen till handlingarna och avslar motioner
om dels utvardering av anvandningen av hemliga tvangsmedel,
dels skrivelsens omfattning, kvalitet och innehall.

Jamfor reservationerna 1 (MP, V), 2 (MP, V) och 3 (MP, SD,
V).

Skrivelsen

Terminologi

Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 2012 bendmns hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning numera hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation respektive hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation. Aven andra terminologiska andringar har skett, bl.a. har
termerna teleadress och telemeddelande utmdnstrats ur regleringen. Dess-
utom har sakliga andringar gjorts, vilka dock inte paverkar redovisningen
av anvandningen av tvangsmedel under 2011. | skrivelsen anvands de
gamla termerna eftersom det var de som var aktuella under den tid som
skrivelsen avser (ar 2011).

Regeringens redogorelse fér 2011

I skrivelsen anférs att regeringen infor 2010 ars redovisning beslutade att
matningen av nyttan eller effektiviteten av de hemliga tvangsmedlen skulle
ske pé ett nytt och tydligare satt. Beslutet togs mot bakgrund av bl.a. den
kritik som hade framforts frdn riksdagen mot regeringens tidigare skrivel-
ser. Detta har lett till att nyttan nu méts genom en redovisning av i vilken
utstrackning det hemliga tvangsmedlet har foljts av vidare atgarder, t.ex.
att utredningen har forts framét pa ett satt som kan matas objektivt eller
att den misstankta personen har avforts fran utredningen. Foregaende &r
mattes nyttan utifrdn sju aspekter. Den redovisade nyttan i arets redovis-
ning omfattar fler effekter av tvdngsmedlen. Férutom de sju nyttoaspekter
som redovisats tidigare har dven redovisats de fall dd uppgifterna anvants
som spaningshjilpmedel och nér uppgifterna har lett till att atal har vackts
mot den misstankte. Myndigheterna redovisar sdledes numera nyttan
utifrdn nio aspekter:
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1. Uppgifterna har dberopats som bevisning i rattegang.

Uppgifterna har anvants vid forhor under forundersékningen.

3. Uppgifterna har anvénts som dverskottsinformation enligt 27 kap. 23 a
§ rattegangsbalken.

4. Uppgifterna har legat till grund for frihetsberévande av ndgon annan i
férundersokningen.

5. Uppgifterna har legat till grund for frihetsberdvande i form av att den
misstankte gripits, anhallits eller haktats.

6. Uppgifterna har lett till annat tvdngsmedel sdsom husrannsakan eller

beslag.

Uppgifterna har anvants som ett spaningshjalpmedel.

Uppgifterna har lett till att den misstankte avforts fran brottsutredningen.

Uppgifterna har lett till att atal har vackts mot den misstankte.

N

© © N

Regeringen anfor att det i den forra skrivelsen till riksdagen om hemliga
tvangsmedel forutskickades att underlaget for arets redovisning skulle ham-
tas frén Aklagarmyndighetens &rendehanteringssystem fér hemliga tvangs-
medel, Argos (skr. 2011/12:39 s. 8), men att sa dock inte blivit fallet.
Brister i systemet medforde att Aklagarmyndigheten var tvungen att ta
Argos ur drift. En stor del av underlaget till arets skrivelse har darfor fatt
hdmtas in manuellt fran dklagarkamrarna i efterhand.

Vidare redovisar regeringen att det under beredningen i Regeringskans-
liet uppkom en misstanke om att redovisningen inneholl felaktigheter.
Efter kontakt med myndigheterna gavs en justerad redovisning in till Justi-
tiedepartementet. Av den redovisningen framgér att antalet tillstind till
hemliga tvangsmedel ursprungligen hade redovisats for lagt. Med ledning
av bakgrundsmaterial har uppgifter om det antal oredovisade tillstand som
kunde antas saknas i den forsta redovisningen forts in i den justerade redo-
visningen, som alltsd sedan getts in till departementet. Det ar den senare
redovisningen som ligger till grund for denna skrivelse. Det finns enligt
myndigheterna ingen anledning att anta att felet har pdverkat dven andra
uppgifter i redovisningen.

| arets redovisning av anvandningen av hemlig teleavlyssning och hem-
lig teledvervakning har myndigheterna definierat begreppet tillstdnd pa ett
annat satt an tidigare ar. Tidigare kunde ett tillstand avse flera teleadres-
ser. Numera, efter det ovan beskrivna forsoket att dverga till det datorise-
rade &rendehanteringssystemet Argos, registreras varje teleadress som ett
tillstdnd (under forutsattning att tillstindet avser samma misstankta person
och samma forundersokning). En jamforelse av antalet redovisade tillstand
mellan tidigare &r och &r 2011 ar darfor inte helt rattvisande. Overgangen
till ett datoriserat &rendehanteringssystem kan dven ha medfort en felkalla
i antalet redovisade tillstdnd. Datasystemet medgav namligen redovisning
av flera teleadresser i samma falt. Dessa kan da felaktigt ha redovisats
som endast ett tillstand.
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Regeringen pépekar vidare att myndigheterna har uppgett att antalet till-
stand for 2010 kan ha redovisats med ett for hogt varde. Detta beror pa att
en forlangning av ett tillstand tidigare kunde redovisas som ett nytt till-
stdnd. S& har inte skett infor arets redovisning.

Enligt regeringen har myndigheterna inte redovisat nagra tveksamheter
nar det galler de uppgifter som inte ar kopplade till antalet tillstand.

Regeringen anfor att antalet redovisade tillstdnd, antalet personer som
varit foremal for hemliga tvdngsmedel och antalet férundersékningar med
hemliga tvdngsmedel har 6kat. Under 2011 har 5 524 tillstand till hemliga
tvdngsmedel meddelats. Under 2010 meddelades 3 349 tillstdnd. Som
anges ovan ar en jamforelse mellan dessa siffror emellertid av mindre
varde pa grund av olika redovisningssatt. En jamforelse med antalet avlyss-
nade och Overvakade teleadresser foregdende ar lider daremot inte av
denna svaghet. Ar 2009 avlyssnades och dvervakades 4 039 teleadresser.
Ar 2010 var motsvarande siffra 6 226. Som framgér ovan finns det dock
en mojlig felkalla nér det galler det uppgivna antalet teleadresser 2010 och
2011. Hemliga tvangsmedel har anvants i 782 férundersokningar. Fore-
gdende ar var motsvarande siffra 643. Av de forundersokningar dar man
anvande hemliga tvadngsmedel har 387 stycken avsett tva eller flera miss-
tankta. Foregdende ar var motsvarande siffra 355. Tillstanden har omfattat
2 040 personer som varit misstankta for brott. Féregaende ar var motsva-
rande siffra 1 744.

Den totala avlyssningstiden for hemlig teleavlyssning under 2011 upp-
gick till 138 886 dagar, att jamfora med 108 266 dagar for 2010. For
hemlig teledvervakning uppgick den totala Gvervakningstiden under 2011
till 35 945 dagar, att jamfora med 27 552 dagar for 2010. Nér det géller
hemlig kameradvervakning uppgick den totala Overvakningstiden under
2011 till 2 206 dagar, att jamfora med 2 964 dagar for 2010.

Av arets redovisning framgar att den brottsutredande nyttan har omfattat
1 460 av de 2 040 misstankta personer som under aret varit foremal for
hemlig avlyssning eller évervakning, vilket motsvarar 72 procent.

Regeringens slutsatser

Regeringen papekar att det ar av central betydelse att myndigheternas redo-
visning héller en god kvalitet for att det ska vara mojligt att skapa sig en
rattvisande bild av tvadngsmedelsanvandningen. Som angetts tidigare kan
Aklagarmyndighetens dvergang till ett datoriserat drendehanteringssystem
ha medfort en felkalla i redovisningen av antalet tillstdnd i arets redovis-
ning. Detta &r naturligtvis otillfredsstallande, anfor regeringen. En annan
omstandighet som forsvarar jamforelser med tidigare &r &r att myndighe-
terna i arets redovisning i friga om hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning har definierat begreppet tillstdnd pa ett annat satt an tidi-
gare ar. Redovisningen innehdller dock andra uppgifter som inte ar kopp-
lade till antalet tillstdnd, t.ex. uppgifterna om under vilken tid avlyssning
och 6vervakning har pdgatt och uppgiften om antalet personer som har
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varit foremal for hemliga tvdngsmedel. Mot denna bakgrund anser reger-
ingen att myndigheternas redovisning ger en acceptabel bild av anvéand-
ningen av de hemliga tvangsmedlen.

Regeringen konstaterar att den nationella satsningen mot grov organise-
rad brottslighet har lett till resursokningar riktade mot sadan brottslighet
dar anvandning av hemliga tvangsmedel kan komma i fraga. Det ar rimligt
att utga fran att satsningen, som péborjades 2009, under bade 2010 och
2011 fatt ett allt stérre genomslag och att de resurser som tillforts de brotts-
utredande myndigheterna béttre har kunnat utnyttjas, anfér regeringen.

Enligt regeringens uppfattning &r det snarare antalet avlyssnade timmar
an antalet tillstand som avgor hur stor den samlade integritetskrankningen
har varit. Okningen av avlyssnings- och Gvervakningstiden nar det galler
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning innebér dérmed att den
samlade integritetskrankningen som anvandningen av dessa hemliga tvangs-
medel har inneburit kan ségas ha okat. Nar det daremot galler hemlig
kameradvervakning kan den samlade integritetskrdnkningen ségas ha mins-
kat eftersom Gvervakningstiden har minskat.

Nar det galler nyttan av de hemliga tvangsmedlen anfor regeringen att
fordelningen av de olika formerna av nytta visar att de hemliga tvangsmed-
len frdmst har haft betydelse genom att uppgifterna har anvénts som
bevisning vid rattegang, vid forhér under férundersckningen, som spanings-
hjéalpmedel eller att uppgifterna har lett till att atal har kunnat vackas mot
den misstédnkte. Bland de ldgst frekventa av alla redovisade nyttor &r att
uppgifterna har lett till att en misstankt har avforts frén utredningen. Trots
detta ar det dnd& 105 personer som har kunnat avféras frn utredningen pa
grund av uppgifter som framkommit vid hemlig teleavlyssning. For hemlig
teledvervakning ar motsvarande siffra 41 personer och for hemlig kamera-
dvervakning 8 personer. Det bor ocksd noteras att mot flera personer har
man vid utgangen av 2011 inte kunnat bedéma om &tgarden har varit till
nytta pd grund av att avlyssningen eller dvervakningen fortfarande pagick.

Regeringen anfor vidare att det framgar av myndigheternas redovisning
att de hemliga tvdngsmedlen fyller en mycket viktig funktion for det brotts-
utredande arbetet. Enligt regeringen visar redovisningen ocksa att de hem-
liga tvdngsmedlen i forhallande till ett fullt godtagbart antal personer har
inneburit en reell nytta.

Regeringen erinrar om att den, i samband med de lagandringar som gal-
ler de brottsbekdampande myndigheternas tillgang till uppgifter om elektro-
nisk kommunikation och som trédde i kraft den 1 juli 2012, uttalade att
den arliga skrivelse till riksdagen i framtiden borde omfatta en redovisning
av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myn-
digheternas underréattelseverksamhet (prop. 2011/12:55 s. 112-113). Vidare
pépekar regeringen att uppdraget till Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndig-
heten att redovisa nyttan av anvandningen av vissa hemliga tvangsmedel
inte ar anpassat till de nya bestdammelserna om hemlig dvervakning av elek-
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tronisk kommunikation. Uppdraget till myndigheterna i frdga om redovis-
ningen av hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation kan darfor
komma att behdva ses dver.

Regeringen anfor vidare att vid dvervdganden om hur regeringens fram-
tida uppdrag till myndigheterna ska se ut kommer regeringen att beakta
behovet av att sakerstélla att myndigheternas redovisning av anvandningen
och nyttan av de hemliga tvdngsmedlen haller en god kvalitet, ger en ratt-
visande bild och kan tas fram pa ett effektivt satt av berérda myndigheter.
Regeringen kommer ocksa att dvervaga att tydliggora att redovisningen av
nyttan ska omfatta en redogorelse for hur nyttan av tvangsmedelsanvand-
ningen fordelar sig pa respektive tvangsmedel.

Regeringens sammanfattande beddémning ar att myndigheternas anvéand-
ning av hemliga tvangsmedel under 2011 har varit ett d&ndamalsenligt och
nddvandigt instrument i den brottsutredande verksamheten.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Ju9 av Maria Ferm m.fl. (MP) anfors att en
utvardering bor goras av effekten av samtliga hemliga tvangsmedel
(yrkande 1). | det sammanhanget bor det undersokas om de hemliga tvangs-
medlen har varit effektiva i forhallande till uppsatta mal och syften samt i
forhallande till det integritetsintrang som skett. | yrkande 2 i samma
motion begdrs att skrivelsens omfattning utokas. Enligt motiondrerna bor
skrivelsen omfatta hemlig rumsavlyssning, Sakerhetspolisens anvéndande
av hemliga tvangsmedel samt atgarder for att forhindra vissa allvarliga
brott. 1 yrkande 3 begérs att aterrapporteringen till riksdagen av de slutsat-
ser som Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden gor i sin tillsyn maste
redovisas till riksdagen betydligt mer omfattande &n i dag. Slutligen begérs
i yrkande 4 att skrivelsens kvalitet och innehall forbattras. Motionarerna
anfor att redovisningen och innehallet i skrivelsen aterigen har dndrats och
att det darfor inte gar att géra jamforelser Gver tid.

Bakgrund

Lagen om hemlig rumsavlyssning, 2007 ars preventivlag och 2008 ars
utredningslag

Hemlig rumsavlyssning regleras i lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyss-
ning som tradde i kraft den 1 januari 2008 (prop. 2005/06:178, prop.
2006/07:133, bet. 2007/08:JuU3, rskr. 2007/08:11). Vid samma tillfalle
infordes dels lagen (2007:979) om &tgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott (2007 ars preventivlag), dels lagen (2008:854) om atgarder
for att utreda vissa samhéllsfarliga brott (2008 ars utredningslag). Lagarna
har alla begransad giltighetstid och galler till utgdngen av 2013. 1 2007 ars
preventivlag regleras mojligheten att anvianda hemliga tvangsmedel utan
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att det pagér en foérundersokning. 2008 ars utredningslag galler vid forun-
dersokningar av vissa allménfarliga brott, brott mot rikets sdkerhet och
terroristbrott. Brotten ar sddana som utreds av Sakerhetspolisen.

Utredningen om vissa hemliga tvangsmedel lamnade i juni 2012 betéan-
kandet Hemliga tvangsmedel mot allvarliga brott, SOU 2012:44. Utred-
ningen foresldr i betdnkandet att bestammelserna i de tre tidsbegransade
lagarna om hemliga tvangsmedel, dvs. lagen om hemlig rumsavlyssning,
2007 ars preventivlag och 2008 ars utredningslag, med vissa andringar ska
permanentas. Utredningen foreslar vidare (s. 764) att regeringens arliga
skrivelse till riksdagen bor innehdlla uppgifter dven om tillampningen av
hemlig rumsavlyssning samt tillimpningen av tvangsmedel enligt 2007 ars
preventivlag (hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning). | likhet med vad som galler for Gvriga hemliga tvangs-
medel bor dock uppgifter som rér Sékerhetspolisens anvéandning inte redo-
visas i skrivelsen. Beténkandet har remissbehandlats och bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Utskottet behandlade i betdnkande 2010/11:JuU18 ett motionsyrkande
om att regeringens arliga skrivelse dven bor innehalla en redovisning av
anvandningen av hemlig rumsavlyssning och atgarder for att forhindra sar-
skilt allvarliga brott. Utskottet uttryckte forstdelse for motionsénskemalen
och ansag att det kunde vara vardefullt med en samlad redovisning av all
anvandning av hemliga tvangsmedel. Utskottet var dock inte berett att ta
nagot initiativ i frdgan utan avstyrkte yrkandet. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2010/11:195).

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden

Samtidigt som lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om atgarder for
att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott infordes, inrdttades Sakerhets-
och integritetsskyddsndmnden som en ny myndighet under regeringen.

Av 1 § lagen (2007:980) om tillsyn over viss brottsbekdmpande verk-
samhet foljer att S&kerhets- och integritetsskyddsndmnden ska utdva tillsyn
dver de brottsbekdmpande myndigheternas anvandning av hemliga tvangs-
medel och kvalificerade skyddsidentiteter och dérmed sammanh&ngande
verksamhet. Ndamnden ska dven utova tillsyn dver polisens behandling av
personuppgifter enligt polisdatalagen (2010:361), och nar det géller Saker-
hetspolisen ocksa enligt den tidigare gallande polisdatalagen (1998:622),
samt lagen (2010:362) om polisens allménna spaningsregister. Av 3 § fol-
jer att namnden &r skyldig att pa begaran av en enskild kontrollera om han
eller hon har utsatts for sddana tvangsmedel eller varit foremal for séadan
personuppgiftsbehandling som avses i 1 § och om anvéndningen av tvangs-
medel och darmed sammanhédngande verksamhet eller behandlingen av
personuppgifter har skett i enlighet med lag eller annan forfattning.

Utskottet behandlade i betdnkande 2010/11:JuU18 ett yrkande om att
regeringens érliga skrivelse dven borde innehdlla en redogorelse for Saker-
hets- och integritetsskyddsnamndens tillsyn och verksamhet. Utskottet
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anforde att det s&g positivt pa att regeringen i regleringsbrev kravt en ater-
rapportering fran Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden nar det géllde
dess tillsynsverksamhet i frdga om anvandningen av hemliga tvangsmedel
och vilka iakttagelser namnden gjort. Utskottet sdg emellertid inte nagot
behov av att regeringens arliga skrivelse till riksdagen skulle kompletteras
pa det satt motionarerna foreslagit. Motionen avstyrktes. Riksdagen féljde
utskottets forslag (rskr. 2010/11:195).

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2011 Sakerhets- och integritets-
skyddsnamnden i uppdrag att redovisa hur namnden under 2011 har bedri-
vit sin tillsynsverksamhet nar det géller anvéndningen av hemliga
tvdngsmedel och vilka iakttagelser som myndigheten har gjort pa detta
omrade.

Namnden uttalade i sin redovisning (dnr 97-2012) att den hade fétt en
god bild av hur hemliga tvangsmedel hanteras av de brottsbekdampande
myndigheterna. Slutsatsen var att de brottsbekdmpande myndigheterna han-
terar hemliga tvangsmedel pd ett i huvudsak gott sétt och att det vanligtvis
finns bra rutiner och att handldggningen ofta praglas av noggrannhet. Ndmn-
den hade dock uppmarksammat vissa brister varfor uppféljning har plane-
rats frdn namndens sida. Bristerna som ska féljas upp ror forstoring av
upptagningar och uppteckningar fran anvandning av hemliga tvangsmedel,
underréttelse till enskilda och behovet av tydligare dokumentation fér hand-
laggningen av tvangsmedel.

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har informerat om foljande.
Med anledning av ndmndens tidigare iakttagelser har tillsynsverksamhe-
ten avseende anvandningen av hemliga tvangsmedel under ar 2012
sdrskilt inriktats pa arenden i vilka 3klagare beslutat att underlata under-
rattelse till enskild, frdgor om forstoring av upptagningar och uppteck-
ningar efter hemlig tvangsmedelsanvandning samt dokumentationsfra-
gor. Ndamnden har bl.a. beslutat att granska ett visst urval av de
arenden dar aklagare under ar 2012 underrattat namnden att underrat-
telse till enskild underlatits betraffande anvandningen av hemliga tvangs-
medel. Denna granskning har nd&mnden sett som sarskilt viktig
eftersom den enskilde i dessa fall inte far kannedom om tvangsmedels-
anvandningen och darmed anledning att begdra namndens kontroll.
Namnden har granskat éver 40 sadana drenden fordelat pa 25 klagar-
kammare. | varje arende har kontrollerats att atgarden verkstallts i
enlighet med domstols tillstand, att forstéring av upptagningar och upp-
teckningar frén tvdngsmedelsanvandningen forstorts pa ett korrekt sétt,
att reglerna om underrattelseskyldighet foljts och att atgarder som fore-
tagits i arendet har dokumenterats sa att hanteringen gar att folja.
Granskningen beraknas avslutas under varen 2013.

Av regleringsbrevet for budgetdret 2013 for Sakerhets- och integritets-
skyddsnamnden framgdr att namnden ska redovisa hur den under 2012 och
2013 har bedrivit sin tillsynsverksamhet nédr det géller de brottsbek&dm-
pande myndigheternas anvandning av hemliga tvangsmedel. Namnden ska
sarskilt redovisa vilka iakttagelser som har gjorts i fraga om Polisens och
Tullverkets inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i under-
rattelseverksamhet. Redovisning ska lamnas till regeringen (Justitiedeparte-
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mentet) senast den 31 maj 2013 nar det géller tillsynsverksamheten under
2012 och senast den 31 maj 2014 nar det géller tillsynsverksamheten
under 2013.

Regeringens uppdrag till Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Brottsforebyggande radet angaende
redovisning av tillampningen av vissa hemliga tvangsmedel

Av regeringens beslut den 24 januari 2013 (dnr. Ju2013/326/A) om upp-
drag till Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Tullverket och Brottsférebyggande radet angéende redovisning av tillamp-
ningen av vissa hemliga tvngsmedel framgar bl.a. foljande. Aklagarmyn-
digheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och Tullverket ska i
samrad med Brottsférebyggande radet lamna ett forslag pd hur myndighe-
ternas redovisning av anvandningen av hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hem-
lig kameradvervakning och inh&mtning enligt lagen (2012:278) om inhamt-
ning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrattelseverksamhet kan utformas pa ett mer andamals-
enligt sétt. Forslaget ska sékerstélla att myndigheternas underlag till reger-
ingen haller en hog kvalitet, ger en rattvisande bild, ar jamforbar mellan
aren och kan tas fram pd ett effektivt satt av berérda myndigheter. Rele-
vanta termer i uppdraget ska definieras. Myndigheterna far lamna forslag
som innebdr att regeringens uppdrag till myndigheterna behdver andras.
De forslag som myndigheterna i sa fall lamnar ska méjliggora en bedom-
ning av omfattningen och nyttan av tvangsmedelsanvandningen. Av beslu-
tet framgdr vidare att myndigheterna ocksad ska lamna forslag pa hur
motsvarande redovisning av hemlig rumsavlyssning och preventiva tvangs-
medel enligt 2007 ars preventivlag skulle kunna utformas. Forslaget ska
inte omfatta Sakerhetspolisens tillampning av tvangsmedel. Uppdraget att
sakerstélla kvaliteten pa den arliga redovisningen ska redovisas senast den
13 september 2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det vid avvagningen mellan enskil-
das ratt till skydd for sitt privat- och familjeliv och samhéllets intresse av
en effektiv brottshekdmpning ar betydelsefullt att med tillrackligt god pre-
cision kunna bedéma vilka resultat som anvéndningen av hemliga tvangs-
medel har lett till i berérda brottsutredningar. Att myndigheternas
redovisning haller en god kvalitet ar darfor av central betydelse for att det
ska vara mgjligt att skapa sig en rattvisande bild av tvadngsmedelsanvand-
ningen. Av drets skrivelse framgdr att Aklagarmyndighetens évergang till
ett datoriserat arendehanteringssystem kan ha medfort en felkélla i redovis-
ningen av antalet tillstdnd. Detta ar, som regeringen ocksd framhaller,
naturligtvis otillfredsstallande. Av skrivelsen framgar vidare att myndighe-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

terna i arets redovisning i fraga om hemlig teleavlyssning och hemlig
teleGvervakning har definierat begreppet tillstdnd pd ett annat satt an tidi-
gare Aar, vilket forsvarar jamforelser med tidigare ar. Som regeringen
papekar innehéller redovisningen dock andra uppgifter som inte &r kopp-
lade till antalet tillstdnd, t.ex. uppgifterna om under vilken tid avlyssning
och 6vervakning har pdgatt och uppgiften om antalet personer som har
varit foremal for hemliga tvangsmedel. Utskottet instammer mot denna bak-
grund i regeringens bedémning att myndigheternas redovisning ger en
acceptabel bild av anvandningen av de hemliga tvangsmedlen och foreslar
att skrivelsen laggs till handlingarna.

Utskottet konstaterar att Utredningen om vissa hemliga tvangsmedel
haft som sitt huvudsakliga uppdrag att utvardera hur lagen om hemlig rums-
avlyssning, 2007 ars preventivlag och 2008 ars utredningslag har tillam-
pats. Vidare har utredningen haft i uppdrag att analysera om regleringen
av hemliga tvangsmedel for sarskilt allvarlig eller annars samhallsfarlig
brottslighet bor forandras i nagot eller nagra avseenden. Utredningens for-
slag bereds for narvarande i Regeringskansliet. Denna beredning bér inte
foregripas. Utskottet ar med hansyn hartill inte berett att ta nagot initiativ
med anledning motion av 2012/13:Ju9 (MP) yrkande 1. Motionsyrkandet
avstyrks.

Utskottet vill ater uttrycka forstaelse for énskemalet att dven anvéand-
ningen av hemlig rumsavlyssning och preventiva tvangsatgarder borde
redovisas for riksdagen. Utskottet noterar darfor med tillfredsstéllelse att
regeringen helt nyligen har gett Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndighe-
ten, Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Brottsférebyggande radet i uppdrag
att lamna forslag p& hur en redovisning av hemlig rumsavlyssning och pre-
ventiva tvangsmedel enligt 2007 ars preventivlag, med undantag for Saker-
hetspolisens tillampning av tvangsmedlen, skulle kunna utformas. Redovis-
ningen av uppdraget bor inte foregripas. Motion 2012/13:Ju9 (MP)
yrkande 2 avstyrks darfor.

Utskottet ser positivt pa att regeringen i regleringsbrev har begart att
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden ska aterrapportera hur namnden
under 2012 och 2013 har bedrivit sin tillsynsverksamhet av de brottshek&dm-
pande myndigheternas anvandning av hemliga tvangsmedel och att niamn-
den sarskilt ska redovisa vilka iakttagelser som har gjorts i frdga om
polisens och Tullverkets inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommuni-
kation i underrattelseverksamhet. Utskottet ser emellertid inte nu nagot
behov av att regeringens arliga skrivelse till riksdagen kompletteras pa det
satt som foreslas i motion 2012/13:Ju9 (MP) yrkande 3.

Som utskottet anfor ovan ar redovisningen i arets skrivelse i vissa avse-
enden inte helt tillfredsstallande. Utskottet ser darfor positivt pa det upp-
drag som regeringen helt nyligen har lamnat till Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Brottsférebyg-
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gande radet om att sdkerstdlla kvaliteten pd den arliga redovisningen.
Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att motion 2012/13:Ju9
(MP) yrkande 4 avslas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utvardering av hemliga tvangsmedel, punkt 2 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju9 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Aldrig forr har de brottsbekampande myndigheternas méjlighet att pa hem-
lig vdag overvaka vad enskilda manniskor gér — eller inte gor — varit s
stora som nu. De finansiella resurserna har heller aldrig varit s& stora som
nu. Trots det okar inte andelen personuppklarade brott. Nagon samlad utvar-
dering och uppféljning av vilken effekt samtliga hemliga tvdngsmedel haft
for effektiviteten inom rattsvasendet har aldrig gjorts, inte heller nagon ana-
lys av.om de har lett till att méanniskors vardag och liv i Sverige blivit
tryggare. Vi anser att den samlade effekten av de hemliga tvangsmedlen i
Sverige, inte bara de som omfattas av skrivelsen, ska bli foremal for utvar-
dering. Utvarderingen bor underséka om de hemliga tvangsmedlen varit
effektiva i forhallande till uppsatta mal och avsett syfte och i forhallande
till det integritetsintrang som skett.

2. Skrivelsens omfattning, punkt 3 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2012/13:Ju9 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.

2012/13:JuU16
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Stallningstagande

Liksom i tidigare skrivelser saknas i denna skrivelse vésentliga delar av
den mest integritetskrdnkande hemliga 6vervakningen. Varken anvéndning
av hemlig rumsavlyssning eller &tgarder for att forhindra vissa allvarliga
brott omfattas av skrivelsen. Inte heller omfattas S&kerhetspolisens anvand-
ning av hemliga tvangsmedel.

Vi konstaterar vidare att ndgon samlad &terrapportering av Sékerhets-
och integritetsskyddsndmndens slutsatser nér det galler den hittillsvarande
anvandningen av de hemliga tvangsmedlen inte har lamnats till riksdagen.
| skrivelsen redogdrs i avsnitt 3.3 ytterst summariskt for slutsatserna i en
avrapportering till regeringen. Vi vill patala att det darutéver finns ett fler-
tal tillsynsrapporter som delvis redovisats for regeringen, dar Sékerhets-
och integritetsskyddsndamnden funnit skal att rikta kritik mot hur olika
myndigheter fullgjort sina uppdrag. Dessa rapporter avser verksamhet
under 2011 och tidigare. Nagon redovisning av de slutsatser som gjorts i
dessa rapporter finns inte i skrivelsen. Vi anser att aterrapporteringen till
riksdagen om de viktiga slutsatser som Sakerhets- och integritetsskydds-
namnden gor i sin tillsyn maste redovisas till riksdagen betydligt mer
omfattande &n vad som é&r fallet i dag och att aterrapporteringen dessutom
battre bor aterspegla myndighetens slutsatser i dess tillsyn.

Sammanfattningsvis anser vi att skrivelsens omfattning bor utvidgas pa
det sétt vi beskrivit ovan.

3. Skrivelsens kvalitet och innehall, punkt 4 (MP, SD, V)
av Maria Ferm (MP), Lena Olsson (V) och Bjoérn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju9 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi konstaterar att upplagget och innehallet i skrivelsen aterigen har and-
rats. Aterigen saknas méjlighet att gora jamforelser over tid. Detta leder
inte till att skrivelsens anvandbarhet 6kar. Redovisningen av nyttan av aktu-
ella tvdngsmedel sker endast i procent av det totala antalet nyttor. Hur
manga dessa ar numerart i forhallande till antalet meddelade tillstand fram-
gar emellertid inte. Inte heller framgar om flera nyttor forekommit i
samma Overvakningsarenden eller hur manga Gvervakningsarenden som
over huvud taget inte lett till ndgonting alls eller som kanske aldrig ens
anvants. Nar fragan om skrivelsens brister tidigare har behandlats har han-
visningar gjorts bl.a. till att Aklagarmyndigheten skulle utveckla ett nytt
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digitalt system. Detta system har nu kollapsat och Aklagarmyndigheten har
atergatt till sitt tidigare system. Vi anser att redovisningsunderlagen maéste
bli battre och att regeringens redovisning maste bli lasbar, jamforbar och
anvéandbar.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2012/13:47 Hemlig teleavlyssning, hemlig teledver-
vakning och hemlig kameradvervakning vid foérundersokning i brottmal
under ar 2011.

Foljdmotionen

2012/13:Ju9 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avsaknaden av kunskaper om effekter av dver-
vakning i skrivelsen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att omfattningen av skrivelsen bor utdkas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbattring av kvaliteten och innehallet i skri-
velsen.

18 Tryck: Elanders, Villingby 2013



