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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslér regeringen att tidigare s.k. riksdagsbind-
ningar hdvs 1 frdga om dels avstdmningstillfillen 1 grundskolan, dels
skriftlig information om elevers skolging 1 grundskolan och motsvarande
skolformer. Regeringen redovisar ocksa vissa bedomningar 1 frdga om
avstaimningstillfallen 1 grundskolan.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkénner vad regeringen fOresldr om att riksdagens tidigare
uttalanden om avstdmningstillfillen i grundskolan inte ldngre skall gélla
(avsnitt 4),

2. godkénner vad regeringen fOreslar om att riksdagens tidigare
uttalanden om skriftlig information 1 samband med utvecklingssamtal i
grundskolan och motsvarande skolformer inte ldngre skall gélla (avsnitt

5).
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2 Arendet och dess beredning

Regeringen framforde 1 budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1,
utgiftsomride 16, s. 99 f.) vad avser grundskolan bland annat att ett antal
regelbundna, obligatoriska kontrollstationer borde inféras i syfte att
skapa Okad nationell likvédrdighet och ge foOrutséttningar att minska
variationen i elevers resultat.

Inom Regeringskansliet (ddvarande Utbildnings- och kulturdeparte-
mentet) har en promemoria om hévande av riksdagsbindningar avseende
avstimningstillfdllen 1 grundskolan upprittats. En sammanfattning av
promemorian finns i1 bilaga I. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna finns 1 bilaga 2. En sammanstéllning
av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Utbildningsdepartementet
(U2006/9726/S).

I budgetpropositionen for 2007 (a. prop. och utgiftsomrade, s. 101)
aviserade regeringen att det ar visentligt att elever och fordldrar far god
information om elevernas utveckling samt att informationen delges pa ett
tydligt och konstruktivt sétt. Regeringen papekade att betyg och skriftliga
omdomen ger bittre mojligheter att utvdrdera kunskapsresultaten och
bidrar till att utvecklingssamtalen blir mer strukturerade och givande.

Inom  Regeringskansliet  (Utbildningsdepartementet) har en
promemoria om hidvande av riksdagsbindningar avseende betygsliknande
skriftlig information utarbetats. En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna  finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av
remissyttrandena  finns  tillgédnglig 1  Utbildningsdepartementet
(U2007/301/S).

3 Inledning

Skollagen (1985:1100) kompletteras av foreskrifter som regeringen har
beslutat med stod av bemyndiganden i1 lagen. Sddana foreskrifter finns
bland annat 1 forordningar for de olika skolformerna inom det offentliga
skolvdsendet, t.ex. grundskoleférordningen (1994:1194). Vissa fragor
som regleras i1 skolformsférordningarna har emellertid blivit foremal for
uttalanden frdn riksdagen. Beroende pa hur dessa uttalanden har
utformats anses de som mer eller mindre bindande for utformningen av
forordningsregleringen. Bakom foreskrifter som regeringen har beslutat
finns alltsd stdllningstaganden av riksdagen som dr styrande for
foreskrifternas innehdll, s.k. riksdagsbindningar. Forslagen i1 denna
proposition innebér att regeringen inte ldngre skall vara bunden pé detta
satt 1 de frigor som behandlas 1 foljande avsnitt.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med ett forslag till en ny
skollag. Avsikten ér att vissa frdgor som 1 dag regleras 1 forordning i
stdllet skall regleras i den nya lagen. En utgédngspunkt som bor gélla ar
att frdgor som bedoms som sa principiellt viktiga att de bor beslutas av
riksdagen skall regleras i lag och inte 1 forordning.
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4 Avstamningstillfillen 1 grundskolan

Regeringens forslag: Tidigare riksdagsbindningar om

avstimningstillfdllen 1 grundskolan hédvs. Riksdagens tidigare

uttalanden om

— for vilka skolar det i kursplanerna skall anges mal som eleverna
skall ha uppnétt, och

— 1 vilka arskurser nationella &mnesprov skall vara obligatoriska
skall inte langre gélla.

Regeringens bedomning: Det behovs fler och tidigare avstim-
ningstillfallen med tillhdrande dmnesprov i grundskolan och motsva-
rande skolformer &n hittills. Faststillda mal for tidiga arskurser,
kopplat till stodinsatser for de som inte nar malen, bor vara centrala
utgdngspunkter for forbattrade resultat i skolan.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statens skolverk, Sameskolstyrelsen och Ldrarnas
Riksforbund tillstyrker forslaget. Ldrarnas Riksforbund anfor bland annat
att fler avstimningstillfillen medfér nya tillkommande arbetsuppgifter
som paverkar ldrarnas arbetssituation. Ldrarforbundet anfor bland annat
att statligt faststidllda mal att uppnd for arskurs 3 mojligen skulle kunna
bidra till 6kad nationell likvéardighet och utgora ett stod for lirarkdren.
Likvérdigheten forutsitter dock att fragorna dven fortsittningsvis laggs
pa riksdagens bord. Lararforbundet avstyrker vidare forslaget om tidigare
nationella prov och anfor bland annat att ldrare i de lagre aren redan i dag
provar och miter sina elevers kunskaper. Myndigheten for skolutveck-
ling, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Skolledarforbund,
Specialpedagogiska institutet och Specialskolemyndigheten har avstatt
fran att [dimna synpunkter.

Bakgrund: Regeringen framforde 1 budgetpropositionen for 2007
(prop. 2006/07:1, utgiftsomrade 16, s. 99 f.) att ett antal regelbundna,
obligatoriska kontrollstationer bor inforas 1 syfte att skapa 6kad nationell
likvardighet och ge forutsdttningar att minska variationen i elevers
resultat. Vidare gav regeringen den 30 november 2006 Statens skolverk i
uppdrag att foresla innehdll 1 mal att uppna i arskurs 3 och att utforma
nationella prov i svenska och matematik 1 arskurs 3 (U2006/8951/S).
Skolverket skall ocksd Overvdga huruvida svenska som andrasprak bor
omfattas av uppdraget i sin helhet och om verket finner sa ldmpligt,
foresld innehall 1 mél att uppnd 1 svenska som andrasprdk for arskurs 3.
Uppdraget skall, vad géller forslag till méal att uppnd, redovisas senast
den 10 juni 2007. Skolverket skall se till att proven kan anvindas for
forsta géngen under varterminen 2009. I denna del skall uppdraget
redovisas senast den 1 augusti 2009. Uppdraget gavs under forutsittning
att riksdagen fattar beslut 1 enlighet med nu foreliggande forslag om
upphdvande av riksdagsbindningar om i vilka &rskurser nationella mél
och nationella prov skall férekomma.

Skélen for regeringens forslag: Av 2 kap. 6 § grundskoleforord-
ningen (1994:1194) framgér att 1 kursplanen for varje &mne anges de maél
som eleverna skall ha uppnatt efter det femte och det nionde skoléaret.
Regeringen har faststdllt kursplaner med denna utformning 1
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forordningen (SKOLFS 2000:135) om kursplaner for grundskolan.
Vidare framgér av 7 kap. 10 § grundskoleforordningen att &mnesprov i
svenska, engelska och matematik skall anvindas i1 arskurs 9, medan
dmnesprov 1 samma dmnen kan anvidndas i1 arskurs 5 for att bedéma
elevernas kunskapsutveckling.

Regeringens foreskrifter om kunskapsmél i grundskolans kursplaner
bygger pa av riksdagen godkénda riktlinjer for kursplanernas struktur.
Dessa innebdr bland annat att varje kursplan skall ange krav eller mal
som eleven skall ha uppnatt efter det femte skolaret respektive vid
grundskolans slut (prop. 1992/93:220 s. 50, bet. 1993/94:UbU1 s. 38,
rskr. 1993/94:82).

Aven nir det giller i vilka &rskurser nationella dmnesprov skall vara
obligatoriska har riksdagen gjort uttalanden som regeringen bor ta hin-
syn till. Riksdagens beslut med anledning av prop. 1994/95:85 om betyg
i det obligatoriska skolvdsendet far anses innebidra att &mnesprov skall
vara obligatoriska endast i slutet av arskurs 9 (prop. 1994/95:85 s. 7, bet.
1994/95:UbU6 s. 11, rskr. 1994/95:136).

For riksdagens information redovisar regeringen i denna proposition
sin bedomning att det bor inforas fler och tidigare avstimningstillfallen i
grundskolan. Riksdagens ovan ndmnda beslut far anses bindande for
utformningen av forordningsregleringen. I avvaktan pa forslaget till ny
skollag dr det rimligt att frigan om avstdmningstillfdllen 1 grundskolan
dven fortsittningsvis regleras pé fOrordningsnivd med stod av
bemyndigandet 1 15 kap. 1 § forsta stycket skollagen (1985:1100). For att
regeringen skall anses obunden av riksdagens tidigare uttalanden bor
riksdagen besluta att dessa inte ldngre skall gélla. Regeringen foreslar
darfor att de riksdagsbindningar som ligger bakom den nuvarande
forordningsregleringen havs.

Skélen for regeringens bedomning: Den obligatoriska skolans
huvuduppgift skall vara kunskapsuppdraget — att ge alla elever oavsett
kon, familjebakgrund eller bostadsort forutsdttningar att nd de
grundldggande malen 1 alla &mnen. Alla elever skall darvid ges mojlighet
att tillgodogora sig och utveckla den kunskap de behover for att kunna
fungera som aktiva medborgare 1 ett demokratiskt och jimstéllt samhille.
Det dr av storsta betydelse att ge alla unga en mojlighet att skapa sig en
framtid. Utbildningen skall ocksé ldgga den nddvédndiga grunden for
gymnasieutbildning.

I dag inhdmtar manga elever inte de grundldggande fardigheterna i las-
ning, skrivning och rikning. De far dérfor svarigheter att klara andra 4m-
nen 1 skolan. En central utgdngspunkt for att nd forbittrade resultat 1
skolan bor vara mal 1 tidiga ar, kopplade till stodinsatser for de som inte
ndr mdlen. For att stodja elevernas utveckling mot malen och sitta en
lagsta garanterad niva for ldrarnas kontinuerliga uppfoljning och
utviardering dr det angeldget med regelbundna, obligatoriska
kontrollstationer. Det skapar o6kad nationell likvédrdighet och mojliggor
att de elever som behdver sérskilt stod kan upptéckas i tid och fa stod i
sin kunskapsutveckling. Regeringen anser mot denna bakgrund att det
behdvs fler och tidigare avstamningstillfiallen med tillhérande &mnesprov
an vad som ér fallet i dag.

Prop. 2006/07:86



5 Skriftlig information

Regeringens forslag: Tidigare riksdagsbindningar om skriftlig
information om elevens skolgdng 1 samband med utvecklingssamtal 1
grundskolan och motsvarande skolformer hédvs. Riksdagens tidigare
uttalande att sddan skriftlig information alltid skall bygga pa en
overenskommelse i det enskilda fallet och inte far ha karaktéren av betyg
skall inte langre gélla.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Specialpedagogiska institutet, Specialskolemyn-
digheten, Sameskolstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting har
avstatt fran att lamna synpunkter. Specialpedagogiska institutet anser
dock att konsekvenser for elever med funktionshinder maste beaktas 1
den fortsatta beredningen. Statens skolverk, Myndigheten for skolutveck-
ling, Ldrarnas Riksforbund och Fordldraalliansen har uttalat att de
stodjer forslaget om att hédva riksdagsbindningen ndr det géller
betygsliknande skriftlig information. De lyfter vidare fram vikten av tyd-
lig information till elev och fordldrar och att informationen bor relateras
till kursplanerna. Forbundet lyfter fram nagra krav som det anser bor
vara tillgodosedda innan man gor en dndring: en Gversyn av mal och
riktlinjer, medel till kompetensutveckling samt diskussion om ldrarnas
totala arbetsborda. Sveriges Skolledarforbund delar uppfattningen att det
ar viasentligt med tydlig information om elevernas studieresultat.
Informationen bor vara utvecklingsinriktad och det bor framgé vilka mal
som beddmningarna gors utifrén. Ldrarforbundet och
Skolledarforeningen  vid  Ldrarforbundet  motsétter  sig  att
riksdagsbindningen hédvs och menar att det &r angeldget att
utbildningspolitiken har en stabil grund som vilar pa breda 16sningar. De
anser att det ar viktigt med tydlig information till elev och fordldrar men
att detta kan ske med stod av den individuella utvecklingsplanen. Lokala
konstruktioner undergriaver likvardigheten i systemet.

Skilen for regeringens forslag: Foreskrifter om skriftlig information
1 samband med  utvecklingssamtalet finns 1  respektive
skolformsforordning, t.ex. 7kap. 2§  grundskoleférordningen
(1994:1194). 1 grundskolan, den obligatoriska sdrskolan, specialskolan
och sameskolan skall ldraren, eleven och elevens vardnadshavare minst
en gang per termin ha ett utvecklingssamtal. Samtalet skall handla om
hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bést kan stodjas.
Vid utvecklingssamtalet skall ldraren 1 en framatsyftande individuell
utvecklingsplan skriftligt sammanfatta vilka insatser som behovs for att
eleven skall na mélen. Pa begidran av vardnadshavaren skall lararen som
ett komplement till utvecklingssamtalet dven ldmna annan skriftlig
information om elevens skolgdng. Uppgifter 1 utvecklingsplanen och
annan skriftlig information som ldmnas som ett komplement till
utvecklingssamtalet fér inte ha karaktédren av betyg.

Fragan har ocksa varit foremal for uttalanden fran riksdagen (prop.
1994/95:85, bet. 1994/95:UbU6, rskr. 1994/95:136). Regeringen foreslog
1 prop. 1994/95:85 att riksdagen skulle godkdnna vad regeringen anforde
om ett nytt betygssystem for det obligatoriska skolvédsendet. Forslaget
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innebar bland annat att elever och fordldrar skulle informeras framst
muntligen om elevens utveckling, dvs. genom utvecklingssamtal.
Regeringen anforde att de fordldrar som sd onskar bor kunna fa skriftlig
information som ett komplement till utvecklingssamtalet, men att sidana
skriftliga omdomen inte skall ha karaktiren av betyg och alltid bygga pa
en Overenskommelse 1 det enskilda fallet. Riksdagen bifoll regeringens
forslag betriaffande skriftlig information till hemmet (bet. 1994/95:UbU6
s. 7, rskr. 1994/95:136).

Regeringen anser att fordldrar och elever har rétt till en god och tydlig
information om elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling samt
om eventuellt behov av sdrskilt stod eller andra insatser. Eleven,
fordldrarna och lararna skall tillsammans kunna f6lja utvecklingen mot
malen 1 ldroplanen och i kursplanerna redan frdn det att eleven paborjar
sin skolgidng. Det betygssystem som finns i dag fyller tillsammans med
utvecklingssamtalet och den individuella utvecklingsplanen en viktig
funktion men ger inte tillrdcklig information om elevernas
kunskapsutveckling. Den information om elevens skolgdng som ges 1
samband med utvecklingssamtalet upplevs ofta som otydlig. En
mojlighet att oka tydligheten skulle kunna vara att ldrarna far mojlighet
att uttrycka sig i betygsliknande former. Det innebédr emellertid inte att
betyg 1 kommunala skolor kan séttas 1 tidigare arskurser dn vad riksdagen
har fattat beslut om.

Mot denna bakgrund anser regeringen att géllande forordnings-
bestimmelser om skriftlig information 1 samband med utvecklings-
samtalet bor dndras. Regeringen foreslar déarfor att den riksdagsbindning
som ligger bakom den nuvarande forordningsregleringen hédvs. Avsikten
ar att ett forslag till ny forordningsreglering om skriftlig information om
elevers skolging skall beredas vidare inom Regeringskansliet. De
praktiska fragor som flera remissinstanser tar upp kommer att behandlas
under beredningen.

6 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens fOrslag i denna proposition innebédr att tidigare riks-
dagsbindningar hivs om avstdmningstillfillen 1 grundskolan och om
skriftlig information om elevers skolging i1 grundskolan och motsvarande
skolformer. Forslagen, dvs. att enbart hiva riksdagsbindningarna,
kommer inte att innebéra nagra nya ataganden for kommunerna och inte
heller nagra 6kade utgifter for staten.

Prop. 2006/07:86



Sammanfattning av promemorian Havande av
riksdagsbindningar avseende avstimningstillfallen 1
grundskolan (U2006/9726/S).

I promemorian, som utarbetats inom davarande Utbildnings- och
kulturdepartementet, foreslas att vissa tidigare riksdagsbindningar
avseende avstamningstillfillen 1 grundskolan skall hidvas. I promemorian
anfordes vidare att det for att stodja elevernas utveckling mot mélen och
satta en ldgsta garanterad niva for ldrarnas kontinuerliga uppfoljning
samt utvirdering &r angeliget med regelbundna, obligatoriska
kontrollstationer. Det skapar okad nationell likvéardighet och de elever
som behover stod skall kunna upptickas 1 tid och fa stdod 1 sin
kunskapsutveckling. Syftet med att hdva riksdagsbindningarna ar att
regeringen skall kunna meddela foreskrifter om nationella mél och
obligatoriska nationella prov vid fler tillféllen 4n i dag.

Sammanfattning av promemorian Havande av
riksdagsbindningar avseende betygsliknande skriftlig
information (U2007/301/S)

I promemorian, som har utarbetats inom Utbildnings- och
kulturdepartementet, foreslas att tidigare riksdagsbeslut om att skriftlig
information om elevers skolgdng 1 grundskolan och motsvarande
skolformer inte fir vara betygsliknande skall hdvas. I promemorian
anfordes vidare att fordldrar och elever behdver en god och tydlig
information om elevens kunskapsldge 1 varje @mne samt om eventuellt
behov av stdd eller andra insatser. Det betygssystem som finns 1 dag,
fyller  tillsammans med  utvecklingssamtal och  individuell
utvecklingsplan en viktig funktion men ger inte tillrdcklig information
om elevernas kunskapsutveckling, eftersom den kommer 1 ett for sent
skede. Om den skriftliga informationen ocksa far vara betygsliknande,
okar tydligheten och det blir littare for bdde eleven och fordldrarna att
kunna bedéma resultaten 1 forhallande till malen. Syftet med att hdva
tidigare riksdagsbeslut ar att regeringen skall ha mgjlighet att &ndra
gillande forordningsbestimmelser om hur skriftlig information om
elevens skolgdng ldmnas.
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Forteckning 6ver remissinstanser som har yttrat sig
over promemorian Havande av riksdagsbindningar
avseende avstamningstillfallen 1 grundskolan
(U2006/9726/S).

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av Statens skolverk,
Myndigheten for skolutveckling, Specialpedagogiska institutet,
Specialskolemyndigheten, Sameskolstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting, Lararforbundet, Lérarnas Riksforbund och Sveriges
Skolledarférbund

Forteckning Over remissinstanser som har yttrat sig
over promemorian Havande av riksdagsbindningar
avseende betygsliknande skriftlig information

(U2007/301/S)

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av Statens skolverk,
Myndigheten for skolutveckling, Specialpedagogiska institutet,
Specialskolemyndigheten, Sameskolstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting, Lérarforbundet, Lérarnas Riksforbund, och Sveriges
skolledarforbund.

Utanfor remisslistan har dessutom Fordldraalliansen och Skolledar-
foreningen inom Lararforbundet inkommit med yttrande.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 22 mars 2007

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Larsson, Erlandsson,
Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrém,
Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Bjorklund
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