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Utredningar avseende vissa dodsfall

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2011/12:4 Utredningar
avseende vissa dodsfall och en féljdmotion. 1 drendet behandlas ocksa en
motion frdn den allmanna motionstiden 2011.

| propositionen foreslds att bestimmelser om utredningar om kvinnor
och méan som har avlidit med anledning av brott som har begatts av narsta-
ende eller tidigare narstdende personer ska foras in i lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m. Lagen
foreslas i stillet benamnas lagen om utredningar avseende vissa dddsfall.
Bestimmelserna ska vara konsneutrala nar det géller sdval garningsman
som offer. Syftet med utredningsverksamheten ska vara att ge underlag for
forslag till tgarder som forebygger att kvinnor och man utsatts for vald
eller andra 6vergrepp av narstiende eller tidigare narstdende personer.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2012.

Utskottet valkomnar propositionen och tillstyrker de foreslagna lagénd-
ringarna. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

| betéankandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utredningar avseende vissa dodsfall
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2007:606) om utredningar avseende barn som
har avlidit i anledning av brott m.m.,
2. lag om &ndring i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten,
3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:4 och avslar motionerna
2011/12:Sol av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 1-4 och
2011/12:S0493 av Amineh Kakabaveh (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (MP)
Reservation 2 (V)

Stockholm den 27 oktober 2011

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (C), Lena
Hallengren (S), Mats Gerdau (M), Jan R Andersson (M), Christer
Engelhardt (S), Ann Arleklo (S), Isabella Jernbeck (M), Lennart Axelsson
(S), Barbro Westerholm (FP), Catharina Brékenhielm (S), Gunnar Sand-
berg (S), Agneta Luttropp (MP), Per Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V),
Metin Ataseven (M), Rickard Nordin (C) och Roland Utbult (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betdnkandet regeringens proposition 2011/12:4 Utred-
ningar avseende vissa dddsfall och en foljdmotion. Utskottet behandlar
ocksa en motion fran den allmanna motionstiden 2011. Regeringens for-
slag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1, och regeringens lagforslag finns i
bilaga 2. Lagférslagen har granskats av Lagradet.

En forteckning over de behandlade forslagen finns i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att bestimmelser om utredningar om kvinnor och
man som har avlidit med anledning av brott som har begatts av narstdende
eller tidigare narstiende personer ska foras in i lagen (2007:606) om utred-
ningar avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m. Lagen
foreslas i stallet benamnas lagen om utredningar avseende vissa dodsfall.
Bestammelserna ska vara konsneutrala nar det galler saval garningsman
som offer. Syftet med utredningsverksamheten ska vara att ge underlag for
forslag till atgarder som forebygger att kvinnor och man utsatts for vald
eller andra 6vergrepp av nérstaende eller tidigare narstaende personer.

Bestdmmelserna Overensstdmmer i stora delar med dem som géller for
utredningar om barn som har avlidit med anledning av brott. Polismyndig-
heter och aklagare foreslas i vissa fall bli skyldiga att Idmna underrattelser
till utredningsmyndigheten. Vidare foreslas en uppgiftsskyldighet for bl.a.
myndigheter som i sin verksamhet pa nagot satt har kommit i kontakt med
den person vars dodsfall utreds. Det foreslas att en utredning ska klarlagga
samtliga forhallanden som har inneburit att den avlidna kvinnan eller man-
nen har varit i behov av skydd eller stéd och hjélp for att foréndra sin
situation samt vilka atgarder som har vidtagits eller hade kunnat vidtas for
att skydda eller stddja och hjdlpa henne eller honom.

En ny bestammelse om sekretess i utredningsverksamheten foreslas i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Den nya bestdmmelsen fore-
slas galla bade utredningar om barn som har avlidit med anledning av
brott och utredningar om kvinnor och man som har avlidit med anledning
av brott som har begatts av narstdende eller tidigare narstdende personer. |
ovrigt foreslds inga andringar som avser utredningsverksamheten nar det
géller barn som har avlidit med anledning av brott. De andringar som fore-
slas far sdledes inga konsekvenser for den nuvarande utredningsverksam-
het som avser barn. Lagandringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2012.
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Regeringen beddmer att Socialstyrelsen ar den mest lampliga myndighe-
ten att bedriva verksamheten. Vidare foreslas att en lamplig myndighet ges
i uppdrag att folja upp och utvardera utredningsverksamheten och dess kon-
sekvenser.
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Utskottets Gvervaganden

Utredningar avseende vissa dodsfall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till lagar om andringar i
lagen (2007:606) om utredningar avseende barn som har avlidit i
anledning av brott m.m., lagen (2001:454) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjansten samt offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). Riksdagen avslar motioner om utredningar
avseende vissa dodsfall.

Jamfor reservationerna 1 (MP) och 2 (V).

Propositionen

Ett utredningssystem infors for utredningar om kvinnor och méan som
har avlidit med anledning av brott som har begétts av narstaende eller
tidigare narstaende personer.

Lagen (2007:606) om utredningar avseende barn som har avlidit i anled-
ning av brott m.m. tradde i kraft den 1 januari 2008. Regeringen anser att
samhallets ansvar ocksd nar det galler personer som utsatts for vald av
narstdende ar tydligt och omfattande. Samhaéllet har ett forebyggande
ansvar och ska gora allt som &r mgjligt for att férhindra att denna typ av
vald uppstar.

Regeringen foreslar att bestammelser om utredningar om kvinnor och
man som har avlidit med anledning av att ett brott har begatts av narsta-
ende eller tidigare narstdende personer ska foras in i lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m. Lagen
foreslas i stillet benamnas lagen om utredningar avseende vissa dodsfall.

Bestimmelserna ska vara konsneutrala i fraga om séval garningsman
som offer. Det dédliga valdet drabbar bade kvinnor och mén, t.ex. i homo-
sexuella relationer. Utredningsverksamheten ska dven omfatta hedersrelate-
rat vald. Det hedersrelaterade valdet utévas av forévare av bada kénen och
offren kan vara bade kvinnor och man. Det underlag som kommer fram av
utredningen och som kan ligga till grund for utveckling av forskning, utbild-
ning, metodutveckling och lagstiftning bor vara sd uttmmande som méj-
ligt eftersom samhallets insatser i mojligaste man bor bygga pa ett system
som stoder alla brottsoffer oavsett kon. Att lagstiftningen bor hallas kéns-
neutral nir det galler sdval garningsman som offer kan dven motiveras
utifran principerna om allas likhet infor lagen och jamstalldhet mellan kénen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det foreslagna utredningssystemet forvintas pé ett samlat satt kunna
inhamta kunskap om orsakerna till att dessa brott begés samt férmedla kun-
skapen pa ett effektivt satt. Dessa kunskaper kan fungera som ett underlag
och stod i arbetet for att skydda, stédja och hjalpa den som utsatts och pa
sd satt minska risken for att nagot liknande hander igen.

Utredningsverksamheten

Avgransning

Regeringen foreslar att en utredning ska genomféras nar ett brott har
begatts mot en kvinna eller en man av en narstaende eller tidigare néarsta-
ende person och kvinnan eller mannen har avlidit med anledning av
brottet eller det annars finns sérskilda sk&l att utreda dodsfallet. Det ska
ocksa finnas en sarskild anledning att anta att dédsfallet har samband med
négot férhallande som har inneburit att kvinnan eller mannen varit i behov
av skydd eller stdd och hjélp for att fordndra sin situation.

Till kretsen av nérstdende hor framst en person som den avlidna kvin-
nan eller mannen har eller har haft ett fast forhallande med och kvinnans
eller mannens mor, far, fosterfordldrar och syskon. Vidare hor till denna
krets barn till den avlidna kvinnan eller mannen och barn till en person
som kvinnan eller mannen har bott tillsammans med eller levt i ett fast
forhallande med. Aven t.ex. mor- och farfordldrar, mostrar, morbroder, fast-
rar och farbroder omfattas av bestdmmelsen. Det innebér bl.a. att den som
avlidit pa grund av brott med hedersrelaterad karaktar omfattas.

Regeringen anser att sjdlvmord inte ska omfattas av utredningsverksam-
heten eftersom bedémningen av om sjalvmord har begétts med anledning
av brott riskerar att bli bade godtycklig och svar.

En utredning féreslas aven fa genomfdras nar en kvinna eller en man
har avlidit utomlands, om hon eller han vid dodsfallet var svensk medbor-
gare eller hade hemvist i Sverige. Det ar viktigt att ta till vara alla
mojligheter att oka kunskaperna om vald av narstdende som leder sa langt
som till ett dodsfall. Flera dodsfall av hedersrelaterad karaktdr har skett
utanfor Sverige, trots att behov av skydd eller stéd och hjalp fanns vid
vistelsen i Sverige. Det finns emellertid praktiska svarigheter med att
utreda dodsfall som har intréffat utomlands. Eftersom utredningsmyndighe-
ten inte kan undersdka annat dn svenska myndigheters handlaggning och
agerande bor det vara upp till myndigheten att sjalv bedéma och avgora
utifran omstandigheterna i det enskilda adrendet om det finns skal att utreda
ett dodsfall som intraffat utomlands.

Syftet med utredningsverksamheten

Syftet med utredningsverksamheten ska vara att ge underlag for forslag till
atgarder som forebygger att kvinnor och man utsatts for vald eller andra
dvergrepp av narstaende eller tidigare narstdende personer.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med hjalp av utredningarna kan man utifran ett helhetsperspektiv skaffa
nya kunskaper som kan anvindas for att pa ett Gvergripande plan forbéattra
samhallets skydd och stod till dem som utsétts for vald och andra Gver-
grepp av sina narstdende. Syftet med utredningsverksamheten ska inte vara
att utreda frdgor om myndigheters eller enskildas skuld eller ansvar utan
pa ett mer dvergripande satt identifiera systemfel i samhallet.

Nar det galler fragan om &ven fall dar kvinnan Gverlevt forsok till drap
eller mord bor ingd menar regeringen att det i och for sig vore fordelaktigt
om utredningssystemet dven omfattade kvinnor som inte avlidit och som
kan ge sin egen bild av vad som gatt fel och de brister som férekommit.
En sadan utvidgning kan emellertid bli mycket svar att avgransa. Det finns
aven risker for att ett sadant system far karaktaren av masshantering, vil-
ket i sin tur skulle innebéra betydande risker for att kvaliteten pd utredning-
arna inte kan uppratthallas. | dagslaget finns inte tillrackligt med underlag
for att foresla en sadan omfattande utredningsverksamhet. En eventuell
utvidgning bor saledes avvaktas till dess att nuvarande utredningsverksam-
het har provats och utvarderats.

Regeringen foreslar att utredningsverksamheten ska omfattas av begrep-
pet socialtjanst och beddmer att Socialstyrelsen & den mest lampliga
myndigheten att ansvara for den samlade utredningsverksamheten.

Underréttelseskyldighet

P& samma satt som i dag galler for utredningar om barn som avlidit med
anledning av brott foreslar regeringen att polisen och é&klagare ska fa en
skyldighet att underrdtta utredningsmyndigheten i vissa fall nar kvinnor
och mén har avlidit med anledning av brott som har begatts av narstaende.

Uppgiftsskyldighet

Regeringen foreslar att det pd samma satt som nar det galler utredningar
om barn som avlidit med anledning av brott ska inforas en uppgiftsskyldig-
het for vissa myndigheter och yrkesverksamma vars verksamhet har kom-
mit i kontakt med den kvinna eller man vars dodsfall utreds.

Regeringen foreslar att familjeraddgivningen bor undantas fran uppgifts-
skyldighet nér det galler vuxna som avlidit med anledning av brott som
har begétts av narstdende eller tidigare nérstdende personer, pA samma sitt
som vid utredningar om barn som avlidit med anledning av brott. Den sar-
skilda fortroendesituation som rader inom familjerddgivningen vager enligt
regeringen tyngre an nyttan av att fa ut vasentliga uppgifter som kan vara
vardefulla for forstielsen av en hindelse. En sd pass allvarlig handelse
som att nagon avlider pd grund av ett brott som har begdtts av en narsta-
ende och majligheten att f& information som kan undvika att det hander
igen skulle, nar det galler vuxna som avlidit p& grund av brott som har
begatts av en narstdende, méjligen vaga tyngre dn den sérskilda fortroende-
situation som réader inom familjerddgivningen. Regeringen beddmer dock



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att en uppdelning mellan uppgiftsskyldigheten nér det géller barn respek-
tive vuxna i praktiken skulle kunna skapa tillampningsproblem. Risken att
felaktig information lamnas ut fran familjeradgivningen ar éverhangande.

Genomfdrande av en utredning

En utredning foreslas klarlagga samtliga forhallanden som har inneburit att
den avlidna kvinnan eller mannen har varit i behov av skydd eller stod
och hjalp for att forandra sin situation och vilka atgarder som har vidtagits
eller hade kunnat vidtas for att skydda eller stdédja och hjalpa henne eller
honom.

For att kunna identifiera brister och lamna forslag till relevanta atgarder
kravs en omfattande klarldggning av samtliga forhallanden i varje enskilt
fall. Till de forhallanden som ska klarlédggas hor saval sédana som myndig-
heter och yrkesverksamma kant till, som andra forhallanden som de inte
kant till men som indikerar att den avlidna kvinnan eller mannen varit i
behov av skydd, stod eller hjélp.

Sekretess

Regeringen foreslar att sekretess ska galla for uppgift om en enskilds per-
sonliga forhallanden i en utredning som galler en kvinna eller man som
har avlidit med anledning av ett brott som har begtts av en nérstdende
eller tidigare narstdende person. Den befintliga sekretessregleringen i frga
om utredningar om barn som avlidit med anledning av brott ska erséttas
med en ny sekretessbestdmmelse, som ska omfatta uppgifter om enskildas
personliga forhallanden i saval sadana utredningar om barn som motsva-
rande uppgifter i utredningar om kvinnor och mén som avlidit med anled-
ning av brott som har begatts av narstaende.

I likhet med utredningar om barn som har avlidit med anledning av
brott kommer utredningsmyndigheten i nu aktuella utredningar att hantera
uppgifter om den avlidne och dennes familj samt eventuellt andra personer
i dennes omgivning. Dessa uppgifter kan vara mycket integritetskansliga,
t.ex. kan uppgifter om hélsa, sociala problem och kriminalitet forekomma.
Regeringen foreslar att sekretessen ska gélla om det inte star klart att upp-
giften kan r6jas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne
lider men, s.k. omvant skaderekvisit. Enligt regeringens uppfattning ger en
sekretesshestammelse med ett omvént skaderekvisit uttryck for en rimlig
avvagning mellan intresset av insyn i verksamheten och intresset av att
kunna hemlighdlla integritetskansliga uppgifter dven i den nu aktuella utred-
ningsverksamheten.

Regeringen foreslar att sekretessen for uppgift i en allman handling ska
galla i hogst sjuttio ar.

Regeringen foreslar dven att tystnadsplikt som féljer av den nya bestam-
melsen ska ha foretrade framfor ratten att meddela och offentliggora
uppgifter.

2011/12:SoU3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Foljdmotion

I motion Sol av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1 begérs ett tillk&nnagi-
vande om att sjalvmord som misstanks ha genomforts efter hot och pétryck-
ningar i en hedersrelaterad kontext ska omfattas av utredningsforfarandet. |
yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om att dddsfall som skett utomlands
bor omfattas av utredningsforfarandet. | yrkande 3 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att forsok till drap och mord ska omfattas av utredningsforfaran-
det. Slutligen begars i yrkande 4 ett tillkannagivande om att familjeradgiv-
ningen ska vara skyldig att ldamna de uppgifter som behdvs for en utredning.

Motion fran allmanna motionstiden 2011

I motion S0493 av Amineh Kakabaveh (V) yrkande 1 begars ett tillkdnna-
givande om att ge haverikommissionen for utredningar om kvinnor som
avlidit med anledning av brott begédngna av narstdende i uppdrag att sar-
skilt utreda de fall dar kvinnor uppges ha begétt sjalvmord under miss-
tankta patryckningar och hot om att gora sa. | yrkande 2 begars ett
tillkdnnagivande om att regeringen dven bor inrétta en sarskild haverikom-
mission for hedersvaldsoffer som &ven uppmérksammar de pojkar som
faller offer for hedersvald.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar propositionen. Samhéllet har ett mycket viktigt fore-
byggande ansvar att gora allt som ar majligt for att forhindra att barn far
illa eller att kvinnor och man utsétts for vald eller andra Gvergrepp av nar-
stdende eller tidigare nérstiende personer. Det féreslagna utredningssyste-
met forvantas pd ett samlat sitt ge information om hur samhallets
skyddsnat fungerar for att utifrdn denna kunskap kunna dra slutsatser om
hur det forebyggande arbetet kan forbattras och utvecklas. Denna kunskap
Okar forutsattningarna till en langsiktig kunskapsuppbyggnad pa omradet,
sd att exempelvis behandlingsmetoder och stéd- och hjalpinsatser kan
utvecklas.

Utskottet delar regeringens beddmning att sjalvmord inte ska omfattas
av utredningsverksamheten. Bedémningen av om sjalvmord har begatts
med anledning av brott riskerar att bli bade godtycklig och svar. Vidare
bor det vara upp till utredningsmyndigheten att sjalv avgdra om det finns
skal att utreda ett dodsfall som intréffat utomlands. Utskottet anser &ven, i
likhet med regeringen, att det i dagslaget inte finns tillrackligt med under-
lag for att foresla en utvidgning av utredningsverksamheten till att omfatta
aven forsok till drdp eller mord samt att familjeradgivningen bér undantas
fran uppgiftsskyldighet. Utskottet staller sig saledes bakom regeringens for-
slag i dessa delar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet stéller sig bakom forslagen i propositionen och tillstyrker dér-
med forslagen till lagar om &ndringar i lagen (2007:606) om utredningar
avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m., lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom socialtjansten samt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) och avstyrker motionerna Sol (V) yrkan-
dena 1-4 och S0493 (V) yrkande 1.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning
av motion S0493 (V) yrkande 2. Motionen avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utredningar avseende vissa dodsfall (MP)
av Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (2007:606) om utredningar avseende barn som
har avlidit i anledning av brott m.m.,

2. lag om &ndring i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten,

3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:4 och motio-
nerna

2011/12:Sol av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 1-3 och

2011/12:S0493 av Amineh Kakabaveh (V) yrkande 1 och

avslar motionerna

2011/12:Sol av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 4 och

2011/12:S0493 av Amineh Kakabaveh (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Sammantaget ar jag nojd med regeringens forslag, men det finns ndgra
omraden dar forbattringar kan goras.

Jag anser att sjalvmord som misstanks ha genomforts efter hot och
patryckningar i en hedersrelaterad kontext ska omfattas av utredningsforfa-
randet. Utredningsmyndigheten riskerar annars att missa fall med s.k.
balkongflickor som efter svar psykisk misshandel tagit sina liv.

Regeringen har foreslagit att dodsfall som skett utomlands far utredas
om personen vid dodsfallet var svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige. Det ar inte bra att frivillighet blir huvudregel utan jag anser att
dodsfall som skett utomlands ska omfattas av utredningsférfarandet.

Jag anser aven att forsok till drdp och mord ska omfattas av utrednings-
forfarandet. Detta ger utredningsmyndigheten ett bredare underlag for att
komma med forslag pa atgarder for att bekdmpa vald mellan narstdende.



RESERVATIONER

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till lagstiftning som inne-
bar att utredningsforfarandet ska omfatta dven sjalvmord som misstanks ha
genomforts efter hot och pétryckningar i en hedersrelaterad kontext, dods-
fall som skett utomlands och forsok till drdp och mord.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Utredningar avseende vissa dodsfall (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (2007:606) om utredningar avseende barn som
har avlidit i anledning av brott m.m.,

2. lag om &ndring i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten,

3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:4 och motio-
nerna

2011/12:Sol av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 1-4 och

2011/12:50493 av Amineh Kakabaveh (V) yrkande 1 och

avslar motion

2011/12:S0493 av Amineh Kakabaveh (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Sammantaget ar jag nojd med regeringens forslag, men det finns nagra
omréaden dar forbattringar kan goras.

Jag anser att sjallvmord som misstanks ha genomforts efter hot och
patryckningar i en hedersrelaterad kontext ska omfattas av utredningsforfa-
randet. Utredningsmyndigheten riskerar annars att missa fall med s.k.
balkongflickor som efter svar psykisk misshandel tagit sina liv.

Regeringen har foreslagit att dodsfall som skett utomlands far utredas
om personen vid dodsfallet var svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige. Det ar inte bra att frivillighet blir huvudregel utan jag anser att
dodsfall som skett utomlands ska omfattas av utredningsforfarandet.

Jag anser aven att forsok till drdp och mord ska omfattas av utrednings-
forfarandet. Detta ger utredningsmyndigheten ett bredare underlag for att
komma med forslag pa atgarder for att bekdmpa vald mellan narstaende.

Slutligen anser jag att familjeradgivningen ska vara skyldig att lamna de
uppgifter som behdvs for en utredning. Regeringen har foreslagit att famil-
jeradgivningen ska undantas fran uppgiftsskyldighet med hanvisning till att
sekretessen ar absolut inom familjeradgivningen och att den speciella for-
troendesituationen véger tyngre dn nyttan av att fa ut uppgifter som &r

2011/12:SoU3
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RESERVATIONER

vésentliga for utredningen. Jag delar inte den uppfattningen utan anser att
intresset av att hitta atgarder for att stoppa mans dodliga vald mot kvinnor
Véager tyngre.

Regeringen bor darfor dterkomma med forslag till lagstiftning som inne-
bér att utredningsforfarandet ska omfatta dven sjalvmord som misstanks ha
genomforts efter hot och pétryckningar i en hedersrelaterad kontext, déds-
fall som skett utomlands och forsok till drdp och mord. Regeringen bor
aven aterkomma med forslag till lagstiftning som innebar att familjeradgiv-
ningen ska vara skyldig att ldamna de uppgifter som behdvs for en utredning.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:4 Utredningar avseende vissa dodsfall:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2007:606) om utredningar avseende barn som
har avlidit i anledning av brott m.m.,

2. lag om é&ndring i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten,

3. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionen

2011/12:So1 av Eva Olofsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sjdlvmord som misstanks ha genomforts
efter hot och patryckningar i en hedersrelaterad kontext ska omfat-
tas av utredningsforfarandet.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dodsfall som skett utomlands bér omfat-
tas av utredningsforfarandet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forsok till drép och mord ska omfattas av
utredningsfoérfarandet.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att familjerddgivningen ska vara skyldig att
lamna de uppgifter som behdvs for en utredning.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:5S0493 av Amineh Kakabaveh (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge haverikommissionen for utredningar
om kvinnor som avlidit med anledning av brott begangna av narsta-
ende i uppdrag att sérskilt utreda de fall dar kvinnor uppges ha
begatt sjalvmord under misstankta patryckningar och hot om att
gora sa.

15
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen &ven bor inrétta en sarskild
haverikommission for hedersvaldsoffer som &ven uppmarksammar
de pojkar som faller offer for hedersvald.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som har avlidit i anledning

av brott m.m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:606) om utredningar
avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m.

dels att nuvarande 1 och 2 §§ ska betecknas 2 och 1 §§,

dels att rubriken till lagen ska ha foljande lydelse,

dels att 1,2,4, 5 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2 a och 5 a §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag om utredningar avseende
barn som har avlidit i anledning
av brott m.m.

2§

Syftet med utredningsverksam-
heten enligt denna lag skall vara
att ge underlag for forslag till
atgdrder som forebygger att barn
far illa.

1§

En utredning enligt denna lag
skall genomforas nir

1. ett brott har begatts mot ett
bam och barnet har avlidit / anled-
ning av brottet eller det annars
finns sérskilda skél att utreda et
barns dodsfall, och

Foreslagen lydelse

Lag om utredningar avseende
vissa dodsfall

1§

Syftet med utredningsverksam-
heten enligt denna lag dr att ge
underlag for forslag till atgérder
som forebygger att

1. barn far illa, eller

2. kvinnor och mdn utsdtts for
vald eller andra overgrepp av
ndrstdende eller tidigare ndrsta-
ende personer.

2§

En utredning enligt denna lag
ska genomforas nér

1. ett brott har begatts mot ett
barn och barnet har avlidit med
anledning av brottet eller det an-
nars finns sérskilda skil att utreda
dadsfallet, och

2. det finns sérskild anledning att anta att ddsfallet har samband med
nagot forhallande som har inneburit att barnet varit i behov av skydd.

En utredning enligt forsta
stycket far dven genomforas nir ett
barn har avlidit utomlands, om
barnet var svensk medborgare eller
hade hemvist i Sverige.

1 fall som avses i forsta stycket
far en utredning genomforas dven
nér ett barn har avlidit utomlands,
om barnet vid dodsfallet var
svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige.

2011/12:SoU3
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Med barn avses i denna lag personer under 18 4r.

Om en polismyndighet eller en
dklagare beslutar att inte inleda
eller att ligga ned en forunder-
sokning som avser misstanke om
brott som avses i 1 § forsta stycket
1 eller en utredning enligt 31§
lagen (1964:167) med sdrskilda
bestimmelser om unga lagover-
tridare som avser sddan miss-
tanke, skall utredningsmyndig-
heten underrdttas om beslutet.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket skall ocksa vid sadan
misstanke gdlla andra beslut som
innebdr att en dklagare avslutar
en forundersdkning eller en utred-
ning enligt 31§ lagen med sdr-
skilda bestimmelser om unga
lagovertridare utan att atal eller

2a§

En utredning enligt denna lag
ska genomforas dven ndr

1. ett brott har begatts mot en
kvinna eller en man av en ndrstd-
ende eller tidigare ndrstdende
person och kvinnan eller mannen
har avlidit med anledning av
brottet eller det annars finns sdr-
skilda skal att utreda dodsfallet,
och

2. det finns sdrskild anledning
att anta att dodsfallet har sam-
band med ndgot forhdllande som
har inneburit att kvinnan eller
mannen varit i behov av skydd
eller stod och hjdlp for att for-
dndra sin situation.

[ fall som avses i forsta stycket
far en utredning genomfiras dven
ndr en kvinna eller en man har
avlidit utomlands, om hon eller
han vid dodsfallet var svensk med-
borgare eller hade hemvist i
Sverige.

48

Om misstanke har uppkommit
om brott som avses i 2§ forsta
stycket 1 eller 2 a § forsta stycket
1 ska polismyndighet eller dkla-
gare underritta utredningsmyn-
digheten om beslut som innebdr
att en forundersokning eller en
utredning enligt 31§ lagen
(1964:167) med sdrskilda be-
stimmelser om unga lagovertrd-
dare inte ska inledas eller ska
ldggas ned eller ska avslutas utan
att dtal eller bevistalan enligt 38 §
ndmnda lag vdcks.



bevistalan enligt 38 § ndmnda lag
vdcks.

Om &klagare har véckt atal eller
bevistalan for brott som avsesi / §
forsta stycket 1 skall aklagaren,
efter att domstolens dom eller
slutliga beslut i mélet har vunnit
laga kraft, underritta utrednings-
myndigheten om domen eller
beslutet.

Foljande  myndigheter  och
yrkesverksamma #r skyldiga att pa
utredningsmyndighetens  begéran
ldmna de uppgifter som behdvs for
en utredning enligt denna lag:

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Om éklagare har vickt &tal eller
bevistalan for brott som avses i 2 §
forsta stycket 1 eller 2 a § forsta
stycket 1 ska aklagaren, efter att
domstolens dom eller slutliga
beslut i malet har vunnit laga kraft,
underritta utredningsmyndigheten
om domen eller beslutet.

5§

Foljande = myndigheter  och
yrkesverksamma dr skyldiga att pa
utredningsmyndighetens  begéran
lamna de uppgifter som behdvs for
en utredning enligt 2 §:

1. myndigheter vars verksamhet berér barn,

2. andra myndigheter inom hélso- och sjukvarden, annan rittspsykiat-
risk undersokningsverksamhet, socialtjansten och kriminalvérden,

3. anstillda hos sddana myndigheter som avses i 1 och 2,

4. de som #r verksamma inom
yrkesmissigt bedriven enskild
verksamhet som berér barn eller
annan sidan verksamhet inom
hédlso- och sjukvarden eller pa
socialtjénstens omrade, och

4.de som dr verksamma inom
yrkesmissigt bedriven enskild
verksamhet och fullgor uppgifiter
som berdr barn eller annan sadan
verksamhet inom hélso- och sjuk-
varden eller pa socialtjinstens
omrdde, och

5. de myndigheter som utévar tillsyn 6ver de verksamheter som avses i
1-4, dock inte Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen och Justitie-

kanslern.

Skyldigheten enligt forsta stycket giller inte for sddan familjeradgiv-
ning som avses i 5 kap. 3 § socialtjdnstlagen (2001:453).

5a§

Foljande ~ myndigheter  och
yrkesverksamma dr skyldiga att pa
utredningsmyndighetens begdran
ldmna de uppgifter som behovs for
en utredning enligt 2 a §:

1. myndigheter som i sin verk-
samhet har kommit i kontakt med
den kvinna eller man, vars dods-
fall dr aktuellt for utredning,

2. anstdllda hos sadana myndig-
heter som avses i 1,

3. de som dr verksamma inom
yrkesmdssigt  bedriven  enskild
verksamhet och fullgor uppgifier
inom hdlso- och sjukvarden eller
pa socialtjdnstens omrdde, och

2011/12:SoU3
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En utredning skall klarligga
samtliga forhallanden som har
inneburit att det avlidna barnet har
varit i behov av skydd och vilka
atgdrder som har vidtagits eller
kunnat vidtas for att skydda bar-
net.

4. de myndigheter som utovar
tillsyn over de verksamheter som
avses i 1-3, dock inte Riksdagens
ombudsmdn, Riksrevisionen och
Justitiekanslern.

Skyldigheten enligt forsta stycket
gdller inte for sadan familjerad-
givning som avses i Skap. 3§
socialtjanstlagen (2001:453).

78§

En utredning enligt 2§ ska
klarldgga samtliga forhéllanden
som har inneburit att det avlidna
barnet har varit i behov av skydd
och vilka atgérder som har vid-
tagits eller kunnat vidtas for att
skydda barnet.

En utredning enligt 2 a § ska
klarldgga samtliga forhallanden
som har inneburit att den avlidna
kvinnan eller mannen har varit i
behov av skydd eller stod och
hjdlp for att fordndra sin situation
och vilka atgdrder som har vid-
tagits eller kunnat vidtas for att
skydda eller stodja och hjdlpa
henne eller honom.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2012.

2. Vid dodsfall som har intriffat fore lagens ikrafitridande far utred-
ningar enligt 2 a § inledas utan s&dan underrittelse som avses i 4 §.
Séadana utredningar far endast avse fall dir det genom en lagakraftvunnen
dom har konstaterats att ett brott har begétts mot en kvinna eller en man
av en nirstiende eller tidigare nédrstdende person och kvinnan eller man-
nen har avlidit med anledning av brottet.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2 2011/12:SoU3

2 Forslag till lag om #ndring i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjédnsten

Hirigenom foreskrivs att 2 och 7 a §§ lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjansten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§'

I denna lag avses med socialtjénst

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst och den sérskilda
lagstifiningen om vérd utan samtycke av unga eller av missbrukare,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som i 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftningen om stod och service till vissa funk-
tionshindrade,

6. handlidggning av drenden om bistdnd som ldmnas av socialndmnd
enligt lagstifining om mottagande av asylsékande m.fl.,

8. handldggning av drenden om tillsténd till parkering for rérelsehind-
rade, och

9. verksamhet  enligt  lagen 9. verksamhet  enligt  lagen
(2007:606) om utredningar avse- (2007:606) om utredningar avse-
ende barn som har avlidit i anled-  ende vissa dodsfall.
ning av brott m.m.

Med socialtjénst avses dven tillsyn, uppf6ljning, utvirdering, kvalitets-
sdkring och administration av verksamhet som avses i forsta stycket 1-9.

7a§’

I sammanstillningar av personuppgifter far det inte tas in kénsliga per-
sonuppgifter eller uppgifter i 6vrigt om 6mtéliga personliga forhallanden.

Undantag frén forsta stycket giller for

1. uppgifter om atgérder som har beslutats inom socialtjdnsten som
innebdr myndighetsutévning och om den bestimmelse som ett sddant
beslut grundar sig pa,

2. uppfoljning, utvirdering och kvalitetssikring,

3. tillsynsverksamhet som bedrivs av Socialstyrelsen,

4. administration som bedrivs av Statens institutionsstyrelse centralt,
och

S.verksamhet  enligt lagen S. verksamhet  enligt  lagen
(2007:606) om utredningar avse- (2007:606) om utredningar avse-
ende barn som har avlidit i anled-  ende vissa dodsfall.
ning av brott m.m.

Uppgift som avslojar medlemskap i fackforening far aldrig tas in.

! Senaste lydelse 2010:205.
? Senaste lydelse 2009:601.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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3 Forslag till lag om #ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 26 kap. 1 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infSras en ny paragraf, 26 kap. 10 a §, samt
nidrmast fore 26 kap. 10 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 ka}p.

Sekretess giller inom socialtjinsten for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon nirstéende till denne lider men.

Med socialtjédnst forsts i denna lag

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjénst,
2. verksamhet enligt den sérskilda lagstiftningen om vard av unga och

av missbrukare utan samtycke, och

3. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd eller

av Statens institutionsstyrelse.

Till socialtjénst rdknas ocksa

1. verksamhet hos annan myn-
dighet som innefattar omprovning
av socialndmnds beslut eller sir-
skild tillsyn 6ver nimndens verk-
samhet,

2. verksamhet hos kommunal
invandrarbyra, och

3. verksamhet  enligt  lagen
(2007:606) om utredningar avse-
ende barn som har avlidit i anled-
ning av brott m.m.

Med socialtjédnst jamstills

1. verksamhet hos annan myn-
dighet som innefattar omprévning
av socialndmnds beslut eller sér-
skild tillsyn 6ver ndmndens verk-
samhet, och

2. verksamhet hos kommunal
invandrarbyra.

1. drenden om bistand &t asylsékande och andra utldnningar,
2. drenden om tillstand till parkering for rérelsehindrade,
3. drenden om allmin omvérdnad hos nidmnd med uppgift att bedriva

patientndmndsverksamhet, och

4. verksamhet enligt lagstiftningen om st6d och service till vissa funk-

tionshindrade.

Sekretessen giller inte om annat foljer av S, 6 eller 7 §.
For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

? Senaste lydelse 2010:208.
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Utredningar avseende vissa
dodsfall

10a§

Sekretess gdller | verksamhet
enligt lagen (2007:606) om utred-
ningar avseende vissa dodsfall for
uppgift om en enskilds personliga
Sforhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller nagon ndrsta-
ende till denne lider men.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

15§

Den tystnadsplikt som f6ljer av 5 och 13 §§ inskrinker ritten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som f6ljer av
1, 3, 4 och 6 §§ inskrdnker ritten
att meddela och offentliggora
uppgifter, ndr det ir frdga om
uppgift om annat én verkstillig-
heten av beslut om omhénder-
tagande, beslut om vard utan
samtycke eller beslut om sluten
ungdomsvard.

Den tystnadsplikt som foljer av
1, 3,4, 6 och 10 a §§ inskrinker
ritten att meddela och offentlig-
gora uppgifter, nér det 4r fraga om
uppgift om annat &n verkstallig-
heten av beslut om omhinder-
tagande, beslut om vard utan
samtycke eller beslut om sluten
ungdomsvard.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2012.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



