Kulturutskottets yttrande
1985/86:1 y

om atgirder mot valdsskildringari videogram m. m.
(prop. 1984/85:116) 1985/86:1 y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat inhdmta yttrande frén kulturutskottet
over dels proposition 1984/85:116 om atgirder mot vildsskildringar i
videogram m. m., dels de med anledning av propositionen vickta motioner-
na 1984/85:2879-2881 och 1985/86:1. dels ock de under allménna motionsti-
den viickta motionerna 1984/85:1548, 1552, 1557, 1559, 1561, 2203 och 2328.

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen antar dndringar i dels lagen (1981:485)
om férbud mot spridning av filmer och videogram med valdsinslag, den s. k.
videoviéldslagen, dels forordningen (1959:348) med sérskilda bestimmelser
om biografforestallningar m. m., den s. k. biografférordningen.

Andringarna i biograffﬁrordningen innebir bl.a. att den nuvarande
forhandsgranskningen vid offentlig visning av film skall utstrickas till att
omfatta ocksd offentlig visning av videogram.

De foreslagna dndringarna i videovéldslagen innebér bl. a. att bestimmel-
sen om vilka filmer och videogram som inte far spridas enligt lagen skdrps.
Vidare 6kas forutsittningarna for att kunna falla videogramgrossisterna till
ansvar enligt lagen. En mojlighet skall ocksa finnas for detaljister att undgé
ansvar enligt lagen om de endast hyr ut videogram p4 vilka intygats att de
overensstimmer med en av biogratbyrdn godkind kopia. Vidare skall
allmidnt atal enligt lagen fA vickas endast efter medgivande av statens
biografbyra.

Motionerna
Betraffande innehallet i motionsyrkandena hanvisar utskottet till motioner-
na och till framstéllningen i det foljande.

Vissa bakgrundsuppgifter

Det i borjan av &r 1984 framlagda betidnkandet med forslag till ny
yttrandefrihetsgrundlag har remissbehandlats och bereds for nédrvarande
inom justitiedepartementet med sikte pa att ett férslag i dmnet skall kunna
remitteras till lagradet varen 1986. Avsikten ar att ett forslag till grundlags-
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dndringar skall kunna behandlas av riksdagen i anslutning till 1988 ars val.

I betinkandet behandlas bl. a. frigan om atgirder mot valdsskildringar i
filmer och vidcogram. 1 denna del har regeringen efter remissbehandlingen
dels beslutat att en sirskild utredare far tillkallas for att utreda fragor om
atgirder mot valdsskildringar i inspelningar av rorliga bilder (dir. 1985:29),
dels lagt fram den nu aktuella propositionen, 1984/85:116, som om den
bifalles medfor att mojligheterna attingripa mot valdsskildringari videogram
forbittras redan vid kommande drsskifte. En forutsattning for inforandet av
den i propositionen foreslagna mojligheten att féorhandsgranska videogram
som skall visas offentligt éir att riksdagen bifaller proposition 1984/85:83,
savitt dari foreslds en #ndring i OSvergangsbestimmelserna till lagen
(1976:871) om andring i regeringsformen. Riksdagen kommer i dagarna att
ta slutlig stéllning till propositionen i denna del (KU 1985/86:1, se aven KU
1984/85:20). Kulturutskottets dverviganden gors utifran forutsittningen att
den foreslagna dndringen antas av riksdagen.

Kulturutskottet

Bestimmelserna i biografférordningen om forhandsgranskning vid offentlig
visning galler for nirvarande endast filmer. Utskottet ansluter sig till
uppfattningen i propositionen att enhetliga regler bor gilla i fridga om
forhandsgranskning av filmer och videogram. Bestimmelserna i biograffor-
ordningen bor darfor, som foreslds i propositionen, utvidgas till att gilla
ocksé videogram.

Ett i motion 2881 (m) framstillt yrkande om bifall till propositionen i
denna del erfordrar inte nigon sirskild dtgird av riksdagen.

Kulturutskottet vill framhélla att utskottets stallningstagande i denna del
inte inncbir ett féregripande av det arbete som pagar rérande yttrandefri-
hetsutredningens forslag, vilket forslag bl. a. innehaller att forhandsgransk-
ning av filmer och videogram for vuxna skall vara av endast radgivande
karaktar.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot att mojlighcten avskatfas att ingripa
mot en film darfor att dess forevisande kan anses olimpligt med hansyn till
rikets forhallande till fraimmande makt m. m. Utskottet tillstyrker ocksa att
reklamfilmer och reklamvideogram undantas fran férhandsgranskning.
Vidare tillstyrks att visningar vid varumissor, utstillningar och sportevene-
mang om visningarna ingar som moment i tillstillningarna undantas fran
sadan ‘granskning. .

Da det giller annan spridning én genom offentlig visning av filmer och
vidcogram — dvs. spridning genom uthyrning eller forsiljning — liggs i
propositionen fram forslag som har till syfte att forbittra mojligheterna att
ingripa mot sadana vidcogram som innchaller valdsskildringar. Det giller
dels fragan vilka slags valdsskildringar som skall omfattas av spridningsférbu-
det i videovéldslagen. dels utformningen av ansvarsreglerna i lagen.

1 forstndmnda hianseende foreslas att bestimmelsen i 1 § videovaldslagen
skérps sd att den kommer i ndrmare dverensstimmelse med biografbyrans
praxis i friga om forbud mot offentlig visning. Skildringar av sexuellt vald
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eller tvang kriminaliseras i 5kad utstrickning. Bestiimmelsen utvidgas till att
omfatta ocksd skildringar av vald mot djur och vald som inte har nigon
ménniska som direkt cllerindirekt upphov. Vidare formuleras bestimmelsen
om, sd att férbud mot extremvild blir huvudregeln och undantag kommer att
giilla, om spridandet ar forsvarligt med hinsyn till framstéllningens syfte och
sammanhang samt omstindigheterna i dvrigt.

Aven i detta avseende ansluter sig utskottet till forslaget i propositionen.

T en rad motioner — 1548 (¢) 1557 (¢), 1559 (fp). 2203 (c). 2328 (c), 2880 (c)
och 1985/86:1 (c) yrkande 1 — framstélls yrkanden som sammanfattningsvis
innebar att riksdagen nu skall besluta om eller begéra forslag om férhands-
granskning dven av videogram som sprids till allménheten f6r privat bruk,
dvs. i allmédnhet genom uthyrning eller férsiljning. Motiondrerna framhéller
framfor allt vikten av att man genom en sadan lagstiftning effektivt
forhindrar barn och ungdom att fa tillgdng till videofilmer med extrema
valdsskildringar, icke minst sddana som innehéller valdsinslag bestiende i
sexuella dvergrepp och sadism mot barn och vuxna. Av flertalct yrkanden
framgar direkt eller indirekt att motiondrerna anser att den utvidgade
forhandsgranskningen bor genomforas snarast och utan att man avvaktar
ytterligare utredning. '

Utskottet vill med anledning av dessa motionsyrkanden erinra om
innehéllet i direktiven till den utredningsman som skall utreda frdgan om
atgirder mot valdsskildringar i inspelningar av rérliga bilder. Utredaren skall
Overviga hur utvecklingen av nya medier for att aterge inspelningar av
rorliga bilder paverkar risken for att framfor allt barn och ungdomar utsitts
for skadeverkningar genom valdsskildringar i sidana inspelningar. Utreda-
ren skall vidare bedoma om utvecklingen kan vintas leda till att det behovs
nya eller dndrade regler for att motverka sddana skadeverkningar. Alternati-
vet med en allmin forhandsgranskning av filmer och videogram skall belysas
ingéende.

Som redovisas i direktiven har yttrandefrihctsutredningen fOreslagit att
krav pa obligatoriskt férhandsgodkédnnande skall gilla for filmer och

videogram som tillhandahlls for personer under 18 ér, vare sig tillhandah4l-

landet sker genom offentlig visning eller pad annat sétt. Biografbyran skall
ocksé alltid forhandsgranska filmer och videogram som skall visas offentligt
for personer 6ver 18 ar. Biografbyrén skall i dessa fall avge ett utlatande i
frigan om framstillningen inncfattar olaga valdsskildring. Utlatandet blir
dock inte bindande vid en eventuell domstolsprévning i efterhand.

Remissutfallet sammanfattas i direktiven. Vad sarskilt angar reglerna f6r
filmer och videogram som inte visas offentligt dr remissutfallet mycket
splittrat.

Innan slutlig stéllning tas till den aktuella forhandsgranskningen kréavs
enligt utskottets mening en ingdende belysning av sdvil vissa yttrandefrihets-
fragor som praktiska och ekonomiska fragor. Det ankommer pd utrednings-
mannen att utreda sadana fragor.

Utskottet anser med hinsyn till det anforda att utredningsarbetet inte bor
foregripas. Kulturutskottet anser dirfor att motionerna bér avstyrkas.

Fragan om innchallsredovisning pd godkénda filmer och videogram far
anscs omfattas av utredningsuppdraget. Motion 1985/86:1 avstyrks i motsva-
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rande del (yrkande 2).

1 motion 2881 (m) framstills yrkanden som anknyter till ett i Finland
nyligen framlagt forslag om forhandsgranskning av filmer och videogram.
Enligt yrkandena skulle det — pa grund av ingivna innehéllsbeskrivningar —
ske en sclektiv granskning av filmer och videogram for vuxna. For barn under
15 ar skulle granskningen vara obligatorisk. Fran granskningsskyldigheten
skulle relativt omfattande undantag gilla, bl.a. i friga om program for
undervisningsdandamal, dokumentirt material och program med musik eller
idrott. Videovéldslagen skulle om forslagen genomfors kunna upphévas.

Utskottet anser att mdjligheterna att anvidnda en sddan modell som
motiondrerna skisserat, da det giller att né en praktisk 16sning av gransk-
ningsproblemet, fir anses omfattas av utredningsuppdraget. Detta bor
avvaktas. Motionen pakallar darfér inte nagon riksdagens édtgird i aktuella
delar (yrkandena 2, 3 och 4).

I propositionen dgnas stor uppmirksamhet at innehéllet i ansvarssystemet
vid spridning av videogram med véldsinslag. Det foreslds att inte bara
detaljisterna utan ocksd grossister och andra leverantdrer blir direkt
straffrittsligt ansvariga for spridning av sddana videogram som avses i 1 §
videovéldslagen. I syfte att frimja frivillig granskning av videogram infors en
bestaimmelse om att detaljisten undgar ansvar, om han hyr ut eller pa annat
satt sprider ett videogram som har forsetts med ett'intyg om att det har ett
innehéll som motsvarar ett exemplar som har godkiints av biografbyréan.
Vidare skall enligt propositionen allmint atal for brott mot videovéldslagen
fa vickas endast cfter medgivande av statens biografbyra.

Yttrandefrihetsutredningen har forordat ett system med ansvarig utgivare
for filmer och videogram. Motiondrerna bakom motion 2879 (m) anser att
systemet bor genomféras redan nu. De ligger fram forslag till lagandringar i
detta syfte. I andra hand skall ansvaret dvila den som sprider videogrammet,
och tryckfrihetsforordningens bestimmelser om riattegangen skall i huvud-
sak vara tillampliga. F6rslagets nirmare innehall framgar av en reservation
som fogats vid konstitutionsutskottets betdnkande KU 1981/82:38, vilket
avsag det slutliga antagandet av1 § videovéldslagen. Avenimotion 1561 (m)
forordas att ansvarig utgivarc skall utses for all videogramproduktion.

1 propositionen framhalls bl. a. att fragan hur ett system med ansvarig
utgivare, juryrittegang och justitickanslern som aklagare m. m. i detalj bor
utformas p& det hiar omridet kraver mer ingdende Gvervaganden én vad som
later sig gora i detta lagstiftningsarende. Med hénsyn hartiil och till vad i
Ovrigt anfors i propositionen avstyrker utskottet motionerna och tillstyrker
propositionen i denna del.

Utskottet yttrar sig ocksd over motion 1552 (fp), vari foreslas att eljest
barnférbjudna filmer skall kunna tilldtas for visning for barn i de fall da
barnen ir i vuxens séllskap.

Den utredningsman som tillkallats for att utreda fragor om atgéirder mot
valdsskildringar i inspelningar av rorliga bilder bor enligt sina direktiv bl. a.
Overviga om det dr befogat med éndringar i de &ldersgranser som giller vid
offentliga visningar av filmer och videogram. Med hinsyn hértill och d& deni
motionen upptagna frdgan redovisas i sammanhanget 1 direktiven far det
anses ingd i utredarens uppgift att Gverviaga denna. Motionen péakallar darfér
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inte nagon riksdagens atgard.

Utskottet tar slutligen upp en fraga som aktudllserats genom en skrivelse
fran arkivet for ljud och bild.

Som en oljd av att reklamfilm undantas fran kravet pa forhandsgransk-
ning kommer, om pliktexemplarslagen inte dndras, sddan film att undantas
fran leveransplikt. Detta ar en icke avsedd effekt av den i propositionen
foreslagna lagstiftningen. Kulturutskottet féreslar darfor att konstitutions-
utskottet forelagger riksdagen forslag till dndring i lagen (1978:487) om
pliktexemplar av skrifter och Ijud- och bildupptagningar, som innebér att
leveransplikten betraffande reklamfilm kvarstar. Forslag till lagindring
fogas vid yttrandet som bilaga.

Stockholm den 5 november 1985
Pa kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Catarina Ron-
nung (s), Maja Bickstrom (s), Karl Boo (c), Berit Oscarsson (s), Lars
Ahlmark (m). Anders Nilsson (s), Sylvia Pettersson (s), Margareta Morck
(fp). Torgny Larsson (s), Kerstin Gothberg (c), Alexander Chrisopoulos
(vpk), Margareta Fogelberg (fp) och Hakan Stjernlof (m).

Avvikande meningar

1. Forhandsgranskning av filmer och videogram for privat
bruk

Karl Boo (c), Kerstin Gothberg (c) och Alexander Chrisopoulos (vpk) anser
att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar “Utskottet vill” och pas.
4 slutar “'del (yrkande 2).” bort ha f6ljande lydelse:

Videomarknaden har under den senaste 10-arsperioden expanderat starkt.
Tekniken utnyttjas framst f6r underhallning, information och undervisning.
Mojligheterna att sprida kvalitetsfilm till allménheten har 6kat.

Principiellt medfér alltsa videotekniken att méanniskors méjligheter att fa
kunskap, information och forstroelse vidgats. Nir videotekniken anvinds s&
ar den ett vardefullt tillskott i de infomationssystem som vi byggt upp i landet.

All teknik kan tyvirr dessutom anvindas pa ett destruktivt satt. Detta
giller dven videotekniken. Vissa delar av videogramutbudet speglar en
livsfilosofi, dar ett manniskoforakt som tar sig uttryck i sexuella dvergrepp
och sadism dominerar.

Det finns i dag forskningsresultat som klart visar att langvarig och
upprepad exponering for extremvald och valdspornografi leder till attitydfor-
andringar hos manniskor. Toleransen for vald och fortryck 6kar. Bendgenhe-
ten att anvinda vald for att 16sa verkliga konflikter 6kar likasa.

Extremvéldet och valdspornografin i film, videogram och massmedier ar
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uttryck for den véldskultur som skoljer in 6ver vért land. Férnedring av
kvinnor, barn eller olika minoritetsgrupper ar ctt markant inslag. Ett Sverige
fritt frdn férnedrande valdspornografiska eller sadistiska alster dr en
forutsattning for att garantera alla ménniskors lika varde och rattigheter.

Det anférda leder enligt utskottets mening till slutsatsen att det éar
nddvindigt att det utan drojsmal och utan att ndgon ytterligare utredning
gors infors obligatorisk forhandsgranskning dven av videogram och filmer
som sprids till allminheten for privat bruk. Dec hiir aktuella motionerna
tillstyrks, savitt déri framstills ett sddant krav. I lagstiftningsirendet far
ocksa Overvigas den i motion 1985/86:1 upptagna frigan om innehallsredo-
visning pa godkianda filmer och videogram (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande i hiir aktuellt avseende star inte i motsattning
till att man nu infor ett system med ansvarig utgivare for filmer och
videogram. Denna fraga behandlas i det f6ljande.

2. Ansvarig utgivare for filmer och videogram

Ingrid Sundberg (m), Karl Boo (c¢), Lars Ahlmark (m), Margareta Morck
(fp), Kerstin Gothberg (c), Margareta Fogelberg (fp) och Hikan Stjernlof
(m) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar "I
propositionen framhalls™ och slutar "’denna del.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att yttrandefrihetsutredning-
ens forslag om ett system med ansvarig utgivare for filmer och videogram bér
genomforas. Néagra ytterligare overviganden, s& som departementschefen
forordar, ar saledes inte erforderliga i detta avseende. Motionerna tillstyrks.
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Forslag till lagédndring som utarbetats av kulturutskottet

Forslag till lag om dndringi lagen (1978:487) om pliktexemplar
av skrifter och ljud- och bildupptagningar

Harigenom foreskrivs att 12 § lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter
och ljud- och bildupptagningar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§
Av film, som ar 16 eller 35 millimeter bred och som har godkints av statens
biografbyra for visning vid biografférestillning, skall den, som har pékallat
granskningen hos biografbyrén, lamna ett pliktexemplar till arkivet for ljud

och bild.

Pliktexemplar enligt forsta stycket
skall limnas inom en ménad fran den
dag dé filmen forsta gangen visades
offentligt har i riket. Den som har
lamnat pliktexemplaret skall fa till-
baka detta sedan arkivet har haft
skilig tid for att framstalla en kopia.

Av reklamfilm, som distribueras
for visning vid biograffoérestillning,
skall distributoren limna ett pliktex-
emplar till arkivet for ljud och bild.

Pliktexemplar enligt forsta eller
andra stycket skall lamnas inom en
manad fran den dag da filmen forsta

gangen visades offentligt hir i riket.’

Den som har lamnat pliktexemplaret
skall fa tillbaka detta sedan arkivet
har haft skilig tid for att framstilla
en kopia.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
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