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Kommissionens arbetsprogram 2021

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 oktober 2020 att ge bl.a. arbetsmarknads-
utskottet mojlighet att yttra sig dver Kommissionens arbetsprogram 2021 — Ett
livskraftigt EU i en kanslig omvérld (COM(2020) 690).
Arbetsmarknadsutskottet foreslar att utrikesutskottet i sin granskning lyfter
fram kommissionens aviserade handlingsplan for genomfdrandet av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter.
I yttrandet finns tva avvikande meningar (M, SD, C, KD).
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Utskottets 0verviganden

Kommissionens arbetsprogram 2021

Inledning

Europeiska kommissionen presenterade den 20 oktober 2020 Kommissionens
arbetsprogram 2021 — Ett livskraftigt EU i en kanslig omvérld (COM(2020)
690). Det &r det andra arbetsprogrammet for kommissionen under ledning av
Ursula von der Leyen och praglas av covid-19-pandemin. Arbetsprogrammet
&r uppdelat i foljande avsnitt:

« Den europeiska grona given

» Ett Europa rustat for den digitala tidséldern
e En ekonomi fér manniskor

o Ett starkare Europa i vérlden

» Framjande av var europeiska livsstil

» Enny satsning p& demokratin i Europa

Utrikesutskottet behandlar arbetsprogrammet i ett utldtande. Samtliga utskott
i riksdagen har mojlighet att yttra sig 6ver arbetsprogrammet. Utrikesutskottet
onskar svar pa foljande fragor:

— Finns alla relevanta forslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

— Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet anser inte bor
laggas fram?

— Har utskottet nagra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
overgripande strategiska inriktning?

— Aralla forslag lika prioriterade for utskottet att folja?

— Finns det i 6vrigt ndgot sarskilt kring hur frégorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framdver i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhallande till arbetsprogrammet?

Den 3 november 2020 presenterade Sveriges EU-kommissionar Ylva
Johansson arbetsprogrammet for riksdagens ledamoter.

Prioriteringar inom ramen for arbetsmarknadsutskottets
amnesomrade

Det &r framfor allt avsnittet En ekonomi for méanniskor i Kommissionens
arbetsprogram 2021 som beror arbetsmarknadsutskottets omraden. | avsnittet
talar kommissionen om en handlingsplan for att genomfdra den europeiska
pelaren for sociala rattigheter. Kommissionen skriver foljande:

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter ar ledstjarnan fér Europas
aterhamtning och vart basta verktyg for att se till att ingen hamnar efter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vi ténker ldgga fram en ambitiés handlingsplan for att se till att den
genomfors fullt ut. Den handlingsplanen blir den hér kommissionens
viktigaste instrument for att bidra till socioekonomisk aterhamtning och
resiliens pd medellang och lang sikt, i syfte att géra den digitala och grona
omstéllningen mer socialt rattvis. Vidare syftar den nya europeiska
barngarantin, som tillkdnnagavs i ordférande Ursula von der Leyens
politiska riktlinjer, till att minska barnfattigdomen och ojamlikheten
genom att alla barn ska fa tillgéng till grundlaggande tjanster som halso-
och sjukvard och utbildning.

Vidare skriver kommissionen om en ny arbetsmiljostrategi och om en
handlingsplan for den sociala ekonomin:

Med ledning av erfarenheterna av covid-19-pandemin och mot bakgrund
av det foranderliga arbetslivet tdnker kommissionen lagga fram en ny
strategisk EU-ram for arbetsmiljo. Vi avser ocksd att lagga fram en
handlingsplan for den sociala ekonomin for att frdmja sociala investeringar
och hjélpa aktorer i den sociala ekonomin och sociala foretag att starta,
expandera, vara innovativa och skapa arbetstillfallen.

Under rubriken Ett Europa rustat for den digitala tidsdldern beskriver
kommissionen sina planer pa att forbattra arbetsvillkoren  for
plattformsarbetare:

For att garantera vardiga, tydliga och forutségbara arbetsvillkor ska vi
lagga fram ett lagforslag om forbattrade arbetsvillkor for personer som
tillhandahaller tjanster via plattformar med syftet att sakerstalla rattvisa
arbetsvillkor och ett fullgott socialt skydd.

I avsnittet En ny satsning pa demokratin i Europa presenterar kommissionen
ett forslag som ska motverka mans vald mot kvinnor:

Kommissionen star fast vid EU:s anslutning till Istanbulkonventionen och
tanker lagga fram ett nytt forslag om att bekampa konsrelaterat vald.
Kommissionen tanker vidare foresla att katalogen dver europeiska brott
utvidgas till att omfatta alla former av hatbrott och hatpropaganda.

| bilagan over initiativ for mer andamalsenlig lagstiftning (s.k. Refit-initiativ)
aviserar kommissionen en kontroll av EU:s lagstiftning for att forhindra méns
vald mot kvinnor och vald i hemmet:

Kontrollen av andamélsenligheten kommer att bedéma vilken roll den
befintliga EU-lagstiftningen har spelat for att férebygga och bekampa vald
mot kvinnor och vald i hemmet och analysera dessa EU-atgarders
samstdmmighet med internationella kallor. Den kommer att identifiera
luckor i lagstiftningen och analysera behovet av ytterligare atgarder for att
forbattra och samordna skyddet mot denna ihallande typ av
konsdiskriminering. Kontrollen av &ndamalsenligheten kommer att
omfatta perioden fran antagandet av varje rattsakt fram till och med 2020.
Den kommer att omfatta alla EU:s medlemsstater.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

| arbetsprogrammet for 2021 aviserar kommissionen bl.a. en handlingsplan for
genomfdrandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter (nedan kallad
den sociala pelaren). Utskottet valjer att fokusera sitt yttrande pa detta initiativ
eftersom det ar viktigt att den sociala pelaren genomfors pa ett andamalsenligt
och tillfredsstéllande satt.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att ett starkt socialt Europa kraver
tillvéxt, konkurrenskraft och ett dynamiskt naringsliv. Men det behovs ocksa
en politik som ser betydelsen av jamlikhet, jAmstéalldhet och ett samhalle som
héller ihop. Fler jobb behovs for att komma bort fran fattigdom och 6kar
dessutom forutsattningarna for investeringar i offentligt finansierad valfard.
Utskottet vill dock understryka att ekonomisk tillvéxt och fler jobb inte
nodvandigtvis i sig leder till ett socialt rattvist, inkluderande eller jamlikt
samhélle. Darfor ar det nddvéndigt att EU-samarbetet har en stark social
dimension med ett tydligt jamstalldhetsperspektiv. Ett starkt socialt Europa
behovs ocksa for att varna och starka den sociala dialogen inom EU.

Utskottet kan konstatera att den pdgaende pandemin har drabbat Europa
och resten av vérlden hért. Utdver att manga manniskor har insjuknat och
tusentals avlidit, har pandemin orsakat en kraftig ekonomisk nedgang i Europa
och hela varldsekonomin. Foretag har gétt i konkurs och arbetslgsheten har
stigit snabbt. Ett starkt socialt Europa dar EU:s medlemsl&nder samverkar for
att framja och forbattra villkoren for EU:s arbetstagare behdvs mer &n
nagonsin.

Utskottet menar att den sociala pelaren i huvudsak innehdller de
prioriteringar som behodvs for att méta dessa utmaningar. Pelaren ger mojlighet
till ett politiskt samarbete som kan bidra till forbattrade sociala villkor i
medlemslanderna. Utskottet valkomnar darfor att kommissionen i varas bjod
in till ett brett och 6ppet samrad om hur den sociala pelaren bor genomforas.

Utskottet vill aterigen lyfta fram att en central utgangspunkt for EU-
samarbetet maéste vara att fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna pa det socialpolitiska omradet respekteras. Inte minst géller
detta pa arbetsrattens omréade. Den svenska arbetsmarknadsmodellen ska med
kraft varnas i EU-samarbetet. Utskottet understryker i sammanhanget att den
sociala pelaren inte har &ndrat kompetensférdelningen utifran EU-fordragen;
den uppmanar medlemslanderna att sjélva agera pa de omraden dar det behovs.

Det ar angeléget att alla medlemsstater arbetar med att forbattra de sociala
villkoren for sina medborgare och att medlemsstaterna utifran sina
forutsattningar tar initiativ till nédvéndiga reformer. Utskottet delar den
uppfattning som regeringen har uttryckt i olika sammanhang, ndmligen att den
sociala pelaren p& EU-niva framst ska genomforas genom existerande verktyg
och processer for sysselsattnings- och socialpolitik inom ramen foér den
europeiska planeringsterminen. Det huvudsakliga ansvaret for genomférandet
av den sociala pelaren vilar pd medlemsstaterna samtidigt som en samordning
pa EU-niva kan bidra till positiva resultat i medlemslanderna.
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Utskottet vill avslutningsvis paminna om att det noga granskar och tar
stallning till varje enskilt lagstiftningsinitiativ som kommer fran EU pa det
socialpolitiska omradet. Utskottet var bl.a. starkt kritiskt till direktivforslaget
om tydliga och forutsdgbara arbetsvillkor i EU som numera &r antaget.
Utskottet har ocksa gett sitt stod till regeringen i den kritiska hallningen till det
direktivforslag om rattvisa minimiléner som kommissionen nyligen
presenterade. Planerna for dessa direktiv har dock funnits under lang tid, och
kommissionen hade naturligtvis lagt fram forslagen &ven om den sociala
pelaren inte hade antagits. Utskottet kommer alltid att verka for att varje EU-
initiativ respekterar savél arbetsmarknadens parters sjalvstiandighet som de
olika arbetsmarknadsmodeller som finns inom EU, inte minst den svenska.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att utrikesutskottet i sin granskning
valkomnar kommissionens ambitioner om en handlingsplan for ett
andamalsenligt genomfdérande av den sociala pelaren, men utrikesutskottet bor
samtidigt understryka att riksdagen kommer att fortsétta att noga granska och
ta stallning till varje enskilt lagstiftningsinitiativ fran EU pa det socialpolitiska
omradet.

Stockholm den 12 november 2020

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Mats Green

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mats Green (M), Arman Teimouri
L), Anna Johansson (S), Saila Quicklund (M), Helén Pettersson (S), Martin

dahl (C), Ali Esbati (V), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Ebba Hermansson
(SD), Johan Andersson (S), Serkan Kose (S), Leila Ali-Elmi (MP), Malin
Danielsson (L), Johanna Haraldsson (S), Désirée Pethrus (KD) och Ludvig
Aspling (SD).



Avvikande meningar

1.  Kommissionens arbetsprogram 2021 (M, C, KD)

Mats Green (M), Saila Quicklund (M), Martin Adahl (C), Ann-Sofie
Lifvenhage (M) och Désirée Pethrus (KD) anfor:

Vi har redan frén borjan kraftigt avvisat den sociala pelaren da vi anser att den
leder till mer Gverstatlighet pa det socialpolitiska omradet. Vi kan konstatera
att kommissionen de senaste &ren, med hanvisning till den sociala pelaren,
kommit med en lang rad férslag om bindande regler pa det socialpolitiska
omradet, inte minst pa arbetsrattens omrade. Detta &r nagot vi djupt beklagar.

EU stér i dag infor stora utmaningar. Liksom utskottet ser vi att den
ekonomiska kris som uppstatt som en konsekvens av den pagaende pandemin
aktualiserar vikten av en fungerande inre marknad och en konkurrenskraftig
ekonomi som tillhandahaller en stabil tillvaxt dar manniskor far mojlighet att
ta sig fran utanférskap och bidrag till arbete. Vi vill understryka att for att
mojliggora en aterhamtning av ekonomin kravs sunda offentliga finanser och
genomforande av strukturreformer pa nationell niva.

Andra akuta frédgor som EU behover ta sig an ar samordning av
migrationspolitiken och bekdmpande av grédnsoverskridande brottslighet och
internationell terrorism. Vi ser hur EU-samarbetet idag ifragasatts fran flera
hall, inte minst genom Storbritanniens uttrade ur unionen. For att 6ka sin
legitimitet méste EU &gna sig at ratt saker. | detta sammanhang &r det fel att
EU fokuserar pa att driva fram en gemensam socialpolitik.

Till skillnad fran utskottet har vi sedan antagandet av den sociala pelaren
2017 varnat for att den kommer att leda till att kompetensfordelningen mellan
EU och medlemslanderna urholkas. Vi konstaterar nu tre ar senare att
farhdgorna har besannats. Det finns manga exempel pa detta. EU har antagit
ett langtgéende direktiv om arbetsvillkor och bindande regler om balans
mellan arbete och privatliv. EU har vidare upprattat en gemensam
arbetsmyndighet och forsokt driva igenom kvotering i bolagsstyrelser. Bland
de senaste forslagen ser vi inforandet av minimildner, vilket ar ett direkt hot
mot den svenska arbetsmarknadsmodellen. Vi ser ocksd férslag om en
gemensam arbetsloshetsforsakring och en barngaranti med ratt till
barnomsorg, som vi befarar ska bekostas med EU:s gemensamma medel.

Var bestamda uppfattning ar att dessa forslag ar ett resultat av den sociala
pelaren, som regeringen sé ivrigt drev fram. Vi beklagar att utskottet inte ser
detta. Forutom att dessa initiativ riskerar att undergrdva den svenska
arbetsmarknadsmodellen dar arbetsmarknadens parter férhandlar om villkor
pa arbetsmarknaden éppnar de dven for att EU fortsattningsvis kommer att
bortse frdn den nationella kompentensen pad det socialpolitiska och
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arbetsrattsliga omradet. Om medlemslanderna en gang har accepterat att
kompetensfordelningen dvertrads blir det framdver lattare for kommissionen
att foresla nya atgarder pa omradet. Vi ar radda for var det kan sluta och kan
inte nog understryka att den nationella kompetensen maste respekteras.
Samarbete pa det socialpolitiska omradet bér framst ske genom forstarkt
erfarenhetsutbyte, inte genom bindande lagstiftning pa EU-niva.

Mot bakgrund av detta anser vi att handlingsplanen fér genomfdrandet av
den sociala pelaren inte bor vara en prioriterad del i kommissionens
arbetsprogram for 2021. EU-kommissionen behéver ta ett steg tillbaka pa det
socialpolitiska omradet och i stallet fokusera pa den ekonomiska
aterhamtningen efter coronakrisen. De sociala reformer som en del lander
behdver genomfora, som att forbattra arbetsloshetsforsakringen eller bygga ut
barnomsorgen, &r just ett nationellt ansvar och inget som EU ska anvénda sina
resurser till att driva fram.

2. Kommissionens arbetsprogram 2021 (SD)
Ebba Hermansson (SD) och Ludvig Aspling (SD) anfor:

Vi anser att varje medlemsland ska ansvara for sin socialpolitik och att detta
ar nagot som EU inte ska blanda sig i. Lander har olika forutséttningar och
olika visioner for hur de vill att samhéllet ska se ut. Medan Sverige kommit
Iangt nér det galler sociala fragor har flera andra lander mycket kvar att gora.
Vi &r oroliga att en samordning av socialpolitiken inom EU snarare leder till
en forsdmring &n en forbattring i Sverige.

Till skillnad fran utskottet har vi sedan start varit emot den sociala pelaren
da vi befarar att den leder till att EU far utokade befogenheter pa det
socialpolitiska omréadet. Vi ser att pelaren blivit en ursikt for EU-
kommissionen och en del padrivande lander att tvinga fram EU-lagstiftning pa
nya omraden dar medlemslanderna tidigare bestamt sjdlva. Ju langre den
utvecklingen gar, desto svarare blir det att dterta den nationella kompetensen.

Vi ser flera orovackande exempel dér EU gétt fram med bindande direktiv
pé det arbetsrattsliga och socialpolitiska omradet. Direktiven om tydliga och
forutsagbara arbetsvillkor och om balans mellan arbete och privatliv ar nagra
exempel pa bindande regler som nu &r antagna och maste genomforas i
medlemslanderna. Ett aktuellt exempel som hotar hela den svenska
arbetsmarknadsmodellen &r direktivforslaget om minimiléner och senare i
host vantas kommissionen presentera ett direktivforslag om lénetransparens.

Vi har hela tiden varnat for att den sociala pelaren leder till att EU utvidgar
sitt lagstiftningsomrade, vilket riskerar Sveriges nationella sjalvbestimmande.
Trots detta har regeringen drivit pa antagandet av pelaren. Det &r en farlig
utveckling da det i slutandan ar EU-domstolen som tolkar de direktiv som EU
har antagit och darmed avgor vad Sverige far och inte far gora.



AVVIKANDE MENINGAR

Darfor anser vi i motsats till utskottet att den har riktningen méste bromsas.
De sociala fragorna bor aterforas till den nationella arenan. Andra lander far
gérna ta efter den svenska modellen, men vi vill inte att Sverige ska behdva
anpassa sig efter lander som har sémre fungerande arbetsmarknadsmodeller
och samre valfard. EU méste &gna sig at fragor dar det finns ett tydligt
mervdrde for alla medlemslénder, som t.ex. handel och terrorbekd&mpning.

Mot bakgrund av detta anser vi att kommissionen helt bér backa nér det
géller de sociala fragorna i arbetsprogrammet. Arbetsprogrammet bor enligt
oss fokusera pa ett fatal omraden dar EU kan géra nytta, och dar ingar inte
socialpolitiken.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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