FiU 1981/82:4y

Finansutskottets yttrande
1981/82:4 y

over motioner om atgiirder for att stimulera sparandet

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 2 februari 1982 beslutat bereda finansutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver motionerna 1981/82:166, 503, 507, 1568 yrkande 7,
1675, 1676, 1685, 1691, 1692, 2024 och 2026 om atgéarder for att stimulera
sparandect.

Motionerna

I motion 166 av Rune Torwald (c) hemstiills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anférts betriffande Gversyn av
nuvarande regler f6r stimulans 4t smaspararna.

I motion 503 av Stig Joscfson m. fl. (c) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir Gversyn av de sparstimulerande reglerna syftande till
forenklade och mer generella regler i cnlighet med vad som anforts i
motionen.

1 motion 507 av Oskar Lindkvist m. fl. (s) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir forslag till skattemassiga stimulansatgirder for sparande till
bostad.

I motion 1568 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills (yrkande 7) — med
hanvisning till motiveringen i motion 1981/82:1567 — att riksdagen beslutar
att godkénna vad som i motion 1567 anf6rs om upphivande av skattefond-
och aktiefondsparandet och hos regeringen begira atgiirder i enlighet
diarmed.

I motion 1675 av Olle Grahn (fp) hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts angdende vidgade
mojligheter for skattefondsparande i det egna foretaget.

I motion 1676 av Filip Johansson (c) hemstills att riksdagen beslutar
begira att regeringen skyndsamt utreder hur ett skattefondsparande skall
administreras for de kooperativa foretagen i syfte att fa ett stallningstagande,
da denna friga behandlas i samband med den aviserade propositionen med
anledning av kooperationsutredningens betinkande.

1 motion 1685 av Kjell Mattsson m. fl. (c) hemstiills att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om ett
skattestimulerat bostadssparande.

1 Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 4 y
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I motion 1691 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills

1. att riksdagen beslutar avveckla det s. k. skattesparandct i enlighet med
vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar avskaffa skattereduktionen for akticutdelning i
enlighet med vad som anférts i motionen.

1 motion 1692 av Jan Prytz (m) hemstills att riksdagen beslutar att vinster
p& premicobligationer upp till ett belopp av 1000 kr. skall vara skatte-
fria. '

I motion 2024 av G6sta Bohman m. fl. (m) hemstélls — med hénvisning till
motiveringen i motion 1981/82:2018 —

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om flyttning av behéllningen mellan olika aktiesparfonder utan att
skattereduktionen &terfors samt om atgarder for att stimulcra till fortsatt
sparande efter den femariga sparrtidens utging,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag som mojliggor aktiefondspa-
rande dven i icke borsnotcrade foretag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att placera aktier fran andra foretag i forctagsanknutna
aktiesparfonder.

1 motion 2026 av Gosta Bohman m. fl. (m) hemstiills — med hénvisning till
motiveringen i motion 1981/82:2018 — att riksdagen begir att regeringen
lagger fram f6rslag om att ett sarskilt bostadssparande — bosparkonto — skall
inrittas inom ramen for skattesparande.

Utskottet
Sambhdllsekonomiska utgdngspunkter

Sparandet utgor grunden for samhillets kapitalbildning och diarmed for
den ekonomiska tillvixten. Genom att spara avstar vi for tillfdllet frin att
utnyttja det tillgingliga utrymmet fér konsumtion i avsikt att skapa ctt
vixande sidant utrymme i framtiden. Sparandet utgoér sdledes en av
forutsittningarna for en 6kande levnadsstandard.

Det totala finansiella sparandet i Sverige sjonk kraftigt under senare
hilften av 1970-talet. Detta kommer till uttryck i det vixande underskottet i
bytesbalansen. Bakom forsimringen i totalsparandet sedan mitten av
1970-talet doljer sig en kraftig 6kning av det statliga finansiella sparandeun-
derskottet, medan didremot sparandet i den privata sektorn har ékat. Det
laga sparandet kommer att skapa svarigheter under mycket lang tid framéver
bl. a. pd kredit- och kapitalmarknaden. Sparbristen har inneburit att den
inhemska efterfragan hallits pd en hog nivad. Efterfrdgan har déarigenom
utvecklats mer expansivt dn i omvirlden. I kombination med budgetunder-
skottets kraftigt likviditetsskapande effekt utgdr detta sannolikt en viktig
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forklaring till att de svenska foretagen hojde sina relativpriser under 1979 och
1980. Det ir saledes nédvindigt att finansiera budgetunderskottet pa ett siitt
som begriinsar likviditetstillvixten i ekonomin till vad som ir forenligt med
en dnskad prisstegringstakt.

1 den nyligen publiccrade avstiimningen av 1980 ars langtidsutredning gors
utifran olika malsdttningar bedomningar av den finansiclla utvecklingen
fram t. 0. m. 1985 (SOU 1982:14). I ett av de alternativ som utredningen
riknat pa, alternativ I, anges vilken utveckling som krivs f6ér att né vissa
balansmal och de krav detta stiiller pa den ekonomiska politiken. I alternativ
1 antas séaledes full sysselséttning rada i den svenska ekonomin 1985, Vidare
antas att vi skall nd balans i utrikesbetalningarna 1990. Man kan om man si
vill definiera alternativ I i avstimningen som en ckonomisk utveckling diir
den svenska ekonomin nér fullt kapacitetsutnyttjande utan att bytesbalans-
undcrskottet, dvs. det totala finansiella sparandeunderskottet, forsdmras
frin 1981.

Enligt kalkylerna forutsitts att allménheten 1985 svarar for en mer dn
dubbeit sa stor andel av budgetunderskottets finansicring som man gjorde
1981. Andclen forutsitts dka fran 7-8 % 1981 till ca 20 9~ 1985. Detta stiller
sjdlvfallet stora krav pd en relativt hog realrdnta och/eller sirskilda
skattefavoriserade uppléningsinstrument. Nya former for upplaning fran
foretagen kan ocksd behova utvecklas. Nir det giller upplaningen fran
hushallen bor denna i huvudsak ske i langfristiga former. Om den sker i
kortfristiga former finns det risk att allmdnheten kan komma att uppfatta sina
fordringar pa staten som i det ndrmaste likvirdiga med pengar, vilket skulle
innebdra en betydande likvidisering av ekonomin.

For de icke finansiclla foretagen (industriforetag etc.) antas i alternativ I
cnsnabb investeringsdkning ske. Det stélls stora krav pa nyemisstoner for att
féretagen skall kunna uppna en soliditet som ar forenlig med den relativt
stora investerings6kning som antagits. En méttlig 6kning av soliditetsnivén
fran drygt 27 % 1981 till drygt 29 % 1985 stiller krav pa nyemissioner i
storleksordningen 4 miljarder kronor per &r. Eftersom hushillen &ger
ungefir hilften av det totala aktiekapitalet skulle det krdva att hushéllen
svarade for ungefir hilften av nyemissionskapitalet. Det kan i samman-
hanget nimnas att aktiefondsparandet tillférde den svenska aktiemarknaden
1.2 miljarder kronor 1981 och att utldndska kopare forviarvade svenska aktier
for 1,3 miljarder kronor 1981.

Ett hogt hushéllssparande ar enligt utskottets uppfattning nodvandigt for
att investeringsbehoven framoéver skall kunna tillgodoses liksom f6r att
begrinsa budgetunderskottets likvidiserande effekt fér den svenska ekono-
min. For att detta sparande skall komma till stdnd erfordras &tgirder som
stimulerar sparandet inom hushallssektorn. Lika viktigt 4r att detta sparande
kommer till stdnd i former som gor det mojligt att 1angsiktigt slussa dver
kapitalmedlen till de behdvande sektorerna. Sparandet bor ocksd i mojli-
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gaste man ha den formen att andelen riskvilligt kapital i niiringslivet kan 6ka
och bidra till cn nodvindig forstarkning av néringslivets soliditet.

Atgiirder for att stimulera hushéllssparandet

Nar det nuvarande skattesparandet intdrdes uppstalides tre mal for
detta. For det forsta skulle spararen fa en avkastning cfter skatt som var
positiv med hinsyn tagen till inflationen. For det andra skulle det stimulera
till ett 6kat totalt hushallssparande. For det tredje skulle sparmedlen vara
langsiktigt bundna och i gorligaste man kanaliseras pa ett sadant sitt att
kapitalbildningen inom néringslivet stimulerades.

Med anledning av att systemet nu funnits i drygt tre ar kan det finnas skl
att ndrmare studera hur systemet fungerat i forhéllande till de uppstillda
mdlen.

I proposition 1977/78:165 om vérdesakert 16nsparande beriiknades den
nominella arliga avkastningen pa skattesparandet, med cn 20 procentig
skattercduktion. bli ca 3 1/2 procentenheter 6ver hogsta bankrinta. Riknat
pa samma sétt pd 1981 ars forhallanden skulle det innebéra en nominell
avkastning i storleksordningen 16-17 %. Konsumentprisuppgingen under
loppet av 1981 berdknas till 9.7%%. I och med att rdnteavkastningen pi
skattesparkontona ar skattefri skulle saledes reala nettoavkastningen uppga
till drypt 6 %. Riéknat pad forhallandena under 1980 blev avkastningen
betydligt ldgre men fortfarande positiv.

Motsvarande beridkningar for skattefondkontona ger visentligt hogre
realvirdedkning eftersom skattereduktionen iir hdgre och kursuppgingen pi
andelarna under 1980 och 1981 vida har Overstigit bankrédntan.

Kravet att systemet skall ge en positiv real avkastning cfter skatt syncs
sdledes ha blivit val tiligodosett.

Vad gilller kravet att systemet skall stimulera till 6kat hushillssparande
kan konstateras att antalet skattesparkonton i bank i februari 1982 var drvgt
708 000. Okningen var 102 000 under 1981 mot 94 (00 under 1980. Antalet
fondkonton 6kade med drygt 231 000 under 1981 och uppgick i februari 1982
till ndrmare 400 000. Dértill kommer ca 51 000 konton i {Gretagsanknutna
fonder. Totalt uppgick sdledes antalet konton i februari 1982 till drygt 1.1
miljoner. Det bdr nimnas att en person kan delta i flera sparformer
samtidigt. Den manatliga avsittningen for varje person ir emcllertid
maximerad till 600 kr. varav pa skattesparkonto hogst 400 kr.

Exklusive rédntor och virdedkning 6kade behallningen pa sparkontona
med 3,5 miljarder kronor under 1981. varav nirmare 1.3 miljarder kronor i
akticfonderna. 1 februari 1982 sattes totalt nirmare 330 milj. kr. in pa de
olika skattesparkontona. Om sparandet skulle fortsitta i den takten hela
1982 skulle totala behillningen 1982 6ka med ndrmare 4 miljarder kronor,
varav 1.9 miljarder kronor i aktiesparfonder. De totala avséttningarna tiit
kontona har 6kat manad fér manad. For sparkontona tycks emellertid
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Okningstakten ha stagnerat sedan kulmen naddes i mars 1981. Diampningen
synes ha skett till forman for det aktiefondanknutna sparandet.

Det kan séledes konstateras att skattesparsystemet fatt ett kraftigt gensvar
hos hushéllen. Mellan vart fjirde och vart femte hushall deltar i ndgon form
av skattesparande.

En viktig friga ir i vilken utstrackning detta sparande &r ett nysparande
cller bestar av dverflyttning fran sparande i andra former. Det ir av naturliga
skal svart att goéra sidana mitningar.

Niir propositionen 1977/78:165 om virdesikert lonsparande behandlades
av utskottet varen 1978 foreslog utskottet att en sérskild expertgrupp skulle
tillsiittas for att folja och analysera det foreslagna lonsparsystemet. Med
tanke pa systemets komplexitet och p4 den osikerhet som radde i vissa
avscenden betriffande systemets effekter ansags det vara av yttersta vikt att
en noggrann uppfdljning skedde av hur sparformerna verkade och hur
sparandct utvecklades. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag.

I de direktiv som departementschefen gav den foreslagna expertgruppen
angavs att det i gruppens uppgifter borde ingé inte enbart att studera det
inforda sparsystemets utveckling utan ocksi att analysera effckterna pa
ovriga sparformer och pd hushillssparandet som helhet. Effekterna pa
sparkvotens utveckling borde bl. a. belysas. I anslutning hartill borde de till
sparsystemet knutna finansieringseffekterna utredas, bl. a. konsckvenserna
for ndringslivets forsorjning med riskvilligt kapital. I uppgifterna ingick
ocksa att foresla de dndringar i sparsystemet som uppféljningen gav
anledning till liksom att foresld de édtgdrder som kan behdvas for att fa
sparmedlen for de olika spardren att std kvar i systemet dven efter den
temériga periodens utgng.

Lonspardelegationen tillsattes i september 1978. Delegationen publice-
rade i januari 1982 en undersokning som utforts av statistiska centralbyran pa
delegationens uppdrag. 1 uppdraget ingick att undersdka skattespararnas
resp. icke-skattespararnas socio-ekonomiska profil. dvs. alder, civilstand,
inkomst etc. samt att jimfora skillnader i formogenhetsférandring mellan
skattesparare och icke-skattesparare.

Kartliggningen bygger pd data fran de av SCB arligen genomforda
inkomstfordelningsundersdkningarna och giller tidsperioden 1978 och 1979.
Undersékningen omfattar sdledes inte den kraftiga expansion av skattefond-
sparandet som intriffade i borjan av 1981.

Kartlaggningen visar att skattesparhushallen vid &rsskiftet 1978/79 hade en
hégre inkomst dn andra hushall och att de innehade storre formogenhets-
tillgdngar 4n icke skattesparare. Undersokningen tyder pa att skattesparan-
det var vanligast bland sddana hushall som traditionellt har en hog
sparbenidgenhet. Det framgr vidare av undersokningen att skattesparhus-
héllen under 1979 hade ett betydande finansiellt sparande, dvs. de 6kade sin
finansiella formogenhet. Ovriga hushalls finansiella formogenhet minskade
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under samma period. En orsak bland flera till denna skillnad i formogen-
hetsforiandring kan cnligt l1onspardelegationen férmodas vara att skattespar-
systemet har framkallat ett nysparande hos hushallen. Men éven andra
faktorer anges som forklaring. Bl. a. kan man anta att hushall med mer
utpraglat sparbeteende i forsta hand attraherades av skattesparsystemet nir
detta infOrdes.

Av en s. k. omnibusundersokning i SCB-regi varen 1981 framgar att om
skattesparandet skulle upphora skulle hilften av hushéllen spara lika mycket
anda. En tredjedel av hushéllen skulle spara en del och lata resten ga till
I6pande utgifter. En rimlig bedémning av dessa svar skulle ge vid handen att
ungefir en tredjedel av sparandet i systemet ir stimulerat av skattesparan-
det. Dessa undersokningar kan enligt utskottet tolkas sa att skattesparandet
har bidragit till att halla uppe hushdllens totala sparande.

En central friga da skattesparsystemet skulle inforas var hur stora de
statsfinansiella kostnaderna skulle bli for systemet. I utskottets beténkande
FiU 1977/78:37 redovisades olika kalkyler for hur stor andel nysparande av
det totala sparandet i systemet som behovdes for att man skall fa ett
nettotillskott av sparande for samhillet som helhet. Enligt berdkningar i
propositionen 1977/78:165 skulle det ricka med 20 % nysparande. mecdan
riksrevisionsverket (RRV) i sitt remissyttrande hade angett att det kriivdes
ett nysparande av mer dn 37 % for att systemet skulle ge positivt resultat.
Utskottet tog inte niarmare stalining till vilka berdkningsmetoder som var
riktiga eller vilka antaganden som var rimliga utan konstaterade cndast att
det radde en viss osiikerhet betriffande de statsfinansiella kostnaderna for’
systemet. ’

Sedan skattereduktionen héjdes for sparande i aktiesparfond har sparan-
det i denna form o&kat kraftigt. Hushéllen har saledes valt att i 6kad
utstrickning placera sitt sparande i ett risksparande. vilket utskottet ser som
den storsta framgéngen med skattesparsystemet. Aktiemarknaden har
genom aktiefondsparandet tillforts ett kraftigt 6kat riskvilligt kapital fran
hushallen. Tillskottet under 1982 viantas, som utskottet redovisat i det
foregdende, uppgd till minst 1,9 miljarder kronor. Hushllen skulle
darigenom tillféra aktiemarknaden det nytillskott av kapital som motsvarar
deras andel av totala aktiestocken. Genom érliga tillskott i denna storleks-
ordning skapas den nodvindiga finansiella férutsittningen for den investe-
ringstillvixt som utskottet-ser som nddvindig for att pa sikt stirka den
svenska industrins konkurrenskraft.

Utskottet konstaterar siledes att &ven den tredje av de mélsétiningar som
stilldes upp for skattesparandet, nimligen att det skulle bidra till att f6rse
niringslivet med riskvilligt kapital, har uppfyllts.
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Friga om avveckling av skattesparandet

I motionerna 1691 av Olof Palme m. fl. (s} och 1568 yrkande 7 av Lars
Werner m. fl. (vpk) yrkas att skattesparandet och skattefondsparandet skall
avvecklas. Som motiv harfor anges i motion 1691 att skattesparandet inte
stimulerar till nysparande, att det urholkar statsinkomsterna, att det finns
osunda inslag i akticfondsparandet och att skattesparandet ar oréttvist.

Utskottet vill med anledning hirav anfora foljande. Det kan inte hdvdas
att hela det sparande som sker i skattesparsystemet skulle vara ett
nysparande. Det kan aldrig undvikas att omfoérdelningar sker mellan olika
sparformer. Enligt utskottets mening finns det a andra sidan inte fog for
pastaendena att sparandet i skattesparsystemet enbart skulle vara konse-
kvensen av en omdisponering av sparmedel. De undersokningar utskottet
redovisat i det foregdende visar att ett nysparande skett bland skattesparar-
na. Det ir ecmellertid svart att méta hur stor denna andel &r.

Nar det giller att beriikna kostnaderna for systemet kan som framgétt av
det foregacnde olika metoder och antaganden anviindas. Enligt utskottets
mening bér under alla forhéllanden de rintor som genereras och som dr
bundna pa kontona betraktas som ctt sparande. Med ctt sidant betraktel-
scsitt torde de kostnader som anges i motion 1691 vara betydligt
overskattade. Utskottet forutsitter att Ionspardelegationen som har att
prova fragan om kostnaderna for systemet beaktar de erfarenheter och de
undersékningsresultat som framkommit, nidr man prévar fragan om stimu-
lansatgirdernas framtida storlek och former efter den forsta feméarsperio-
dens utgang.

I motion 1691 hiivdas att det finns vissa osunda inslag i aktiefondsparandet.
Bl. a. dsyftas att vissa anstillda fatt 1an. som under de forsta aren dr rénte-
och amorteringsfria, frin det egna foretaget for att kopa andelar i
foretagsanknutna aktiefonder. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att
det i proposition 1981/82:95 om laneférbudet i akticbolagslagen foreslas vissa
begransningar vad géller storleken pé det belopp som den anstillde far lana.
Vidare dr frigan hur dessa forméaner skall betraktas skatterdttsligt under
overvigande inom regeringskansliet.

Betriffande pistiendena att sl\dttesparandgt ar ordttvist v111 utskottet
anknyta till vad utskottet redovisat inledningsvis i detta yttrande. Behovet att
Oka hushéallssparandet ir stort. Hushallens forvantade andel av kapitaltill-
skottet till aktiemarknaden har med utgidngspunkt i lingtidsutredningens
kalkyler beriknats vara av storleksordningen 2-3 miljarder kronor. Likas3 ar
det nodvindigt med hushéllens medverkan for att finansiera budgetunder-
skottet. Det ir cmellertid inte rimligt att forvinta sig att alla hushall skali
kunna ta pa sig en lika stor andel av det erforderliga sparandet. Kravet maste
enligt utskottet stillas hogre pa de ckonomiskt sett bittre stéllda hushallen.
Det ér dirigenom ofrankomligt att de &tgirder som behdver vidtas i syfte att
stimulera hushéllssparandet ocksd kommer dessa hushall till del. Med vad
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utskottet nu anfort avstyrker utskottet bifall till motionerna 1568 yrkande 7
och 1691.

Fraga om utvidgning av skattesparandet

I motionerna 2024 och 2026 av Gosta Bohman m. fl. (m) foreslas vissa
utvidgningar av skattesparandet. Motionirerna foreslar att behallningen pa
aktiefonder skall kunna flyttas fr&n en aktiefond till en annan utan att
skattereduktionen aterfdrs. Vidare anser motionédrerna att ett bostadsspa-
rande bor inrittas inom ramen for skattesparandet.

Utskottet delar den principiella instillning till skattesparandet som
kommer till uttryck i den socialdemokratiska partimotionen 1691, Skatte-
sparandet bor enligt utskottets mening avvecklas snarast mojligt. Utskottet
avstyrker darfor alla forslag till utvidgningar av systemet.

I motion 2024 av Gosta Bohman m. fl. (m) yrkas vidare att aktiefondspa-
randet gdrs majligt dven i icke bdrsnoterade féretag. Detta yrkande kan
enligt utskottet anses vara tillgodosett genom dc forslag som regeringen har
lagt fram i proposition 116 om éndring i akticfondslagen. I propositionen
foreslas att hogst 10 % av aktiefonders och aktiesparfonders medel skall fa
placerasi aktier och andra slags virdepapper som ges ut av icke borsnoterade
foretag. Dispenser skall kunna ges upp till 25 % for ett cller ett par onoterade
papper och en higre andel om flera papper inbegripes.

I motion 1675 av Olle Grahn (fp) anfors att det av ménga skulle uppfattas
som rittvist om dven anstéllda i mindre och medelstora foretag som inte ir
borsnoterade kunde fi mojlighet att spara i det egna foretagets aktier med
samma skatteformaner som i skattefondsparandet. Enligt utskottets mening
kan yrkandet i motionen anses vara ti[lgodosctt genom forslagen i
proposition 116 om &dndring i aktiefondslagen. De anstillda vid smé& och
medeclstora foretag skall kunna bilda aktiesparfonder med viss placeringsin-
riktning pa det cgna foretagets aktier. Motionen bor enligt utskottet darfér
avstyrkas. .

Vad giller yrkandet 3 i motion 2024 av Gésta Bohman m. fl. om riitt att
placera aktier dven fOr andra fOretag i foretagsanknutna aktiesparfonder
berdrs denna fraga i proposition 116. Finansutskottet har yttrat sig Gver
denna proposition till naringsutskottet (FiU 1981/82:5y).

I motion 1676 av Filip Johansson (c) begirs att anstillda i olika
foretagsformer skall ges likvdrdig rdtt att med skattestimulans kunna
medverka till kapitaluppbyggnaden i det féretag man ar anstélld i. Genom
s. k. B-insatser — som kooperationsutredningen foresldr — kan andra én
medlemmar (t. ex. de anstidllda) bidra med kapital till de kooperativa
foretagen. Motiondren hemstéller att regeringen skyndsamt utreder hur ett
skattefondsparande skall administreras fér de kooperativa forctagen.
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Dcn friga motiondren tar upp torde komma .upp i1 samband med
behandlingen av kooperationsutredningens forslag. Det bor ndmnas att vissa
mdjligheter till aktiesparande i kooperativa féretag ocksa 6ppnas genom den
utvidgning av akticfondsparandect till icke borsnoterade féretag som foresla-
gits | proposition 1981/82:116. Utskottet foreslar dirfér att motion 1676 i
nuvarande lige avstyrks.

Frdga om vidgade skatteavdrag vid annat sparande

I en rad motioner foreslas utvidgade eller nya skatteavdrag vid sparan-
de.

I motion 166 av Rune Torwald (c) foreslas att sparavdraget vid taxeringen
hojs s att de motsvarar avkastningen pa ett basbelopp. Forslaget innebiir att
nuvarande avdrag skulle fordubblas.

I motion 507 av Oskar Lindkvist m. fl. (s) begirs ctt skattepremierat
bosparande som dirckt syftar till att underlitta nyinvesteringar i bostadssek-
torn. .
I motionerna 503 av Stig Josefson m. fl. (c) och 1685 av Kjell Mattsson
m. fl. (c) foreslas att avsdttningen till vissa slag av sparkonton skall vara helt
eller delvis avdragsgill vid beskattning. Enligt motion 1685 skall uttag fa ske
utan att beloppet aterfors till beskattning. om sparandet anvinds for kop av
bostad. .

Som utskottet anfort i det foreghende skall lonspardelegationen inte
enbart studera skattesparsystemets utveckling utan ocksa analysera effek-
terna for Ovriga sparformer och for hushallssparandet som helhet. Delega-
tionen skall foresla de forindringar som uppféljningen ger anledning till.
Utskottet anser det inte lampligt att nu, innan ldnspardelegationens
utvirdering och stillningstagande foreligger, foresla dndringar i nuvarande
system eller att nya sparstimulerande atgirder infors. Det giller ocksa fragan
om siirskild premiering av bostadssparande. Med det anférda avstyrker
utskottet bifall till motionerna 166, 503, 507 och 1685. Betriffande motion
503 vill utskottet diarutéver anféra att de frigor som berors i motionen
kommer att behandlas av utredningen om progressiv utgiftsbeskattning (B
1981:04).

I motion 1692 av Jan Prytz (m) foreslas att vinster pd premieobligationer
upp till ett belopp av 1000 kr. skall vara skattefria.

Utredningsarbete pagar i riksbanken rdrande méjligheterna att placera en
storre del statsobligationer hos hushallen genom att bilda sirskilda obliga-
tionsfonder. Den i motionen vickta frigan om ytterligare skattestimulans for
sparande i premieobligationer hor enligt utskottets mening néra samman
med fragan om i vilka former och péd vilka villkor andelar i dessa
obligationsfonder skall kunna placeras. )

Utskottet forutsitter att riksgaldskontoret foljer utvecklingen pa premie-
obligationsmarknaden och att kontoret tar initiativ till de atgirder som visar
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sig pakallade med anledning dirav. Utskottet dr darfor inte berett tillstyrka
motion 1692.

Stockholm den 13 april 1982

Pa finansutskottets vignar
ERIC ENLUND

Ndrvarande: Eric Enlund (fp), Kjell-Olof Feldt (s}, Lars Tobisson (m), Rolf
Réamgérd (c), Panl Jansson (s). Arne Gadd (s), Bo Siegbahn (m). Per-Axcl
Nilsson (s). Karl-Anders Petersson (c), Roland Sundgren (s), Christer
Nilsson (s), Mona S:t Cyr (m). andre vice talmannen Thorsten Larsson (c),
Hans Lindblad (fp) och Karin Flodstrom (s).

Avvikande meningar

1. Kjeli-Olof Feldt, Paul Jansson, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson, Roland
Sundgren, Christer Nilsson och Karin Flodstrém (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar med "'Sarmhdllse-
konomiska utgdngspunkter” och pd s. 8 slutar med “och 1691 bort ha
foljande lydelse: ’

Sparandet i det svenska samhillet méaste oka kraftigt under 1980-talet om
vi skall kunna komma till ritta med de stora obalanserna i ekonomin.

Storre delen av sparandeunderskottet finns inom den offentliga scktorn.
Men dven hushallens sparande édr for lagt. Inom ramen fér den totala
sparandebristen finns ett speciellt slags underskott, ndmligen bristen pa.
tiskvilligt kapital for industrins utbyggnad.

Slutsatsen ir given. Anstridngningarna under 1980-talet méste i betydande
utstridckning inriktas pa att forbéttra statsfinanserna, 6ka det totala
sparandet och tillgodosc industrins behov av riskvilligt kapital.

Skattesparandet

Den férsta borgerliga trepartiregeringen inférde 1978 ett nytt, skattepre-
mierat sparande, det s. k. skattesparandet. Sparandet kan ske dels pd bank
(skattesparkonton), dels i sirskilda aktiesparfonder (skattefondkonton).

Skattelattnaden i systemet medges i form av avdrag fran den slutliga
skatten, sparskattereduktion, med viss procent av de belopp som under
inkomstéret satts in pd skattesparkonto eller skattefondkonto. Skattefond-
kontot ar ett uppsamlingskonto for medel som successivt omvandlas tiil
andclar i speciella aktiesparfonder.
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Enligt de ursprungliga reglerna medgavs skattereduktion med 20 procent
av ett sparat belopp av hogst 4 800 kr. per ar. Reglerna for sparande pa
skattefondkonto har sedermera dndrats. Fr. o. m. 1981 medges avdrag med
30 procent av hogst 7200 kr. Vidare 6ppnades for drygt ett ir sedan
mojlighet for anstéllda i ett foretag eller inom en koncern att spara i en
aktiesparfond som uteslutande placerar sparandet i viardepapper i det egna
foretaget eller koncernen. En formén utéver skattecreduktionen ir att
avkastningen av sparandet dr helt skattefri. En forutsittning for skattelatt-
naderna ar att sparandet binds i fem ar utéver spardret.

Socialdemokraterna motsatte sig inférandet av skattesparandet och har
yrkat avslag pd de utvidgningar som har genomférts. I en partimotion
(1980/81:2062) med anledning av regeringens besparingsproposition varen
1981 yrkades att skattesparandet skulle avskaffas. 1 en partimotion
1981/82:1691 yrkar socialdemokraterna 4nyo att skattesparandet skall
avskaffas.

Skattesparandet och sparandets utveckling

Syftet med skattesparandet var enligt det ursprungliga regeringsforslaget
att 6ka det totala sparandct i ekonomin. Socialdemokraterna ifragasatte da
om systemet verkligen skulle komma att fa denna effekt.

Det dr nu mojligt att konstatera att dessa farhagor besannats. Sparkvoten!
i hela ckonomin har under de férsta fyra aren halverats i forhéllande till den
niva pa ca 15 procent som gillde frin borjan av 1960-talet till 1976. Under
1981 och 1982 reduceras sparkvoten ytterligare till en nivd av drygt 5
procent.

Ser man till hushdllens sparande som andel av de disponibla inkomsterna
s4 minskar detta markant under 1981 och 1982, dvs. under de ar da
skattesparandet och i synncrhet skattefondspafandel Okat i omfattning.

Dessa omstindigheter pekar pé att andelen nysparande inom ramen for
skattesparandet utver det sparande som dndé skulle ha kommit till stand ar
mycket begrinsat. Den absoluta merparten av inséttningarna pé skattespar-
resp. skattefondkonton torde utgoras av 6verforingar frén andra konton.
Dctta bekraftas ocksd av den s. k. omnibusundersékning i SCB regi varen
1981 som genomforts pé initiativ av sparbankerna och som visar att om
skattesparandet skulle upphora hilften av hushéllen skulle spara lika mycket
anda. En tredjedel av hushéllen skulle spara en del och lita resten ga till
(6pande utgifter. En for systemet mycket positiv bedomning av dessa svar ér
att endast omkring en tredjedel av sparandet i systemet skulle vara stimulerat
av skattelittnaderna. Denna omstandighet dr av stor betydelse for att
bedoma de effektiva kostnaderna for dessa sparstimulanser.

! Nettosparkvoten.
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Lonspardelegationen har sedan lang tid tillbaka i uppdrag att bl. a. géraen
utviirdering av skattesparandets effekter pa nysparandcet. I februari 1982
publicerade delegationen en undersékning som utforts av statistiska central-
byran pa delegationens uppdrag. 1 uppdraget ingick att undersoka skatte-
spararnas resp. icke-skattespararnas socio-ekonomiska profil dvs. ider.
civilstind. inkomst etc. samt att jamfora skillnader i formoégenhetsfériandring
mellan skattesparare och icke-skattesparare.

Kartlaggningen bygger pa data frén de av SCB drligen genomférda
inkomstfdrdelningsundersdkningarna och géller tidsperioden 1978 och 1979.
Undersokningen avser saledes ett timligen foraldrat material och omfattar
inte den kraftiga expansion av skattefondsparandet som intriffade i borjan
av 1981.

Kartliggningen bekriftar emellertid de invindningar betréffande skatte-
sparandets formaga att stimulera till verkligt nysparande med en rimlig
fordelningsmissig profil som framforts frdn socialdemokratiskt hill. Den
visar ndmligen att skattesparhushallen vid arsskiftet 1978/79 hade en hogre
inkomst éin andra hushéll och att de innehade storre formogenhetstillgangar
an icke skattesparare. Undersékningen tyder pa att skattesparandet var
vanligast bland sadana hushall som traditionellt har en hog sparbenigenhet.
Det framgar vidare av undersdkningen att skattesparhushéllen under 1979
hade ett betydande finansiellt sparande, dvs. de okade sin finansiella
formogenhet. Ovriga hushélls finansiella formégenhet minskade under
samma period.

I sin argumentation for skattefondsparandct har regeringen under senare
tid hdvdat att det for att beddma nyttan av systemet inte ar avgérande
huruvida en nettosparcffekt uppnas. Det visentliga anges numera vara att
systemet bidrar till att ge ett tillskott av riskkapital. Denna omsvéngning i
argumentationen dr i och for sig anmirkningsvird. Utskottet bestrider inte
pa négot siitt behovet av ytterligare riskvilligt kapital. Men enligt utskottets
mening finns det ldmpligare och for samhillet billigare metoder att
astadkomma detta dn genom skattesparandet.

Dirtill kommer att inte ens denna senaste argumentation for systemet har
stdd i verkligheten. Detta framgér av den ndrmare analys av in- och utflodet
av kapital till borsbolagen, som gjorts av en for LO och SAP gemensam
arbetsgrupp. Denna sammanfattar sina resultat pa foljande sitt:

Lat oss till slut sammanstilla alla siffrorna frén 1981 och deras fordelning
pé olika typer av foretag.

Ocksa utdelningarna kan férdelas mellan produktionsféretag och transak-
tionsforetag. '
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Det totala in- och utflédet av pengar till och frén resp. scktor framgar av
tabellen.

Tabell. Nettoutflodet fran borsforetagssektorn i Sverige 1981, Mkr

Produktions- Transaktions- Summa
foretag foretag
Nyemission + 957 + 508 + 1465
Introduktioner + 8 + 705 + 713
Utbetalningar i samb. med )
uppkdp - 824 - 45 - 869
141 1168 1309
Utdelningar — 1988 - 526 - 2514

— 1847 + 642 — 1205

Att utdelningarna fran boérsforetagen kan Overstiga dgartillskotten ar
mahinda inte sa forvinandc. Det ir emellertid intressant att si dven ir fallet
ett ir som 1981 med de rekordstora nyemissioner som da gjordes. An mera
intressant ir emellertid fordelningen mellan de producerande féretagen och
andra. Medan produktionsforetagen 1981 nectto betalade ut nidra 1.9
miljarder kr. tillfordes transaktionsforetagen genom aktiemarknaden dver
600 Mkr. netto.

Ser man utdelningssummorna som ett matt-pa respektive sektors relativa
storlek utgdr produktionsféretagen ca fyra femtedelar av bérsforetagen. Mot
denna bakgrund blir det 4n mera oroandec att de producerande foretagen
endast tillférts 141 Mkr. eller 11 procent av de 1309 Mkr., som netto
tillskjutits i nytt dgarkapital p& den svenska bdrsen 1981. Ty det &r genom
produktion och inte genom transaktioner av olika slag som den svenska
ekonomin kan komma pé fotter.

Trots att borsen under 1981 tillférdes inte mindre dn 1,3 miljarder kr. via
akticsparfonderna har nettotillfdrseln av riskvilligt kapital till produktions-
foretagen saledes varit utomordentligt begrinsad. Dartill kommer att
analyser av hushdllens riskvilliga sparande i form av aktickdp pekar pa att
dessa under 1980 och 1981 minskat i stillet for att oka.

Kostnaderna for skattesparandet

Det otillfredsstéllande resultatet i friga om hushéallens nysparande och
Okningen av tillforseln av riskkapital méste givetvis stillas i relation till de
statsfinansiella kostnaderna. '

Vid utgingen av februari 1982 var till skattesparandct anslutna drygt
708 600 skattesparkonton, drygt 397 450 skattefondkonton och ca 50 850
konton i foretagsanknutna aktiesparfonder. Antalet konton uppgick alltsi
totalt till 1 156 900. '

Behallningen pad kontona var vid samma tid sammanlagt drygt 8.8
miljarder kr., férdelade med 6,9 miljarder kr. pd skattesparkonton. 1,7
miljarder kr. pa skattefondkonton och 212 milj. kr. pa foretagsanknutna
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konton. Insiittningarna under 1981 pa dessa konton uppgick till 2.2 miljarder
kr.. 1100 milj. kr. resp. 175 milj. kr.

Insdttningarna under 4r 1981, om sammanlagt drygt 3 miljarder kr.,
innebir for budgetiret 1982/83 ett inkomstbortfall {6r staten (i form av
sparskattereduktioner) med ca 800 milj. kr. Inkl. skattefriheten for
avkastningen kan insdttningarna vid nuvarande diskonto under en dryg
femarsperiod berdknas kosta staten drygt 2 miljarder kr. Denna berdkning
utgdr frin cn marginalskatt pa 60 procent och att skattebefrielsen for rantor
kan utnyttjas till 80 procent. Varje insatt hundralapp kostar alltsd med dessa
forutsittningar staten 65 kr. i minskade inkomster. :

Om insittningarna i skattesparandet aven i fortsattningen ligger pa 1981
ars nivd kommer sdlunda skattcbortfallet for staten arligen att uppgd till drygt
2 miljarder kr. Men, som utskottet atcrkommer till senare, om man i
fullfunktionsstadiet vill stimulera till fortsatt nettotillforsel av sparmedel tiil
systemet, kommer kostnaderna for staten att oka ytterligare.

Osunda inslag i aktiefondsparander

Den senaste éndringen av reglerna om aktiefondsparande, inférandet av
foretagsanknutna fonder, har fatt effekter som med fog kan ifragasittas.
Atskilliga foretag har startat egna aktiesparfonder och erbjuder sina
anstiillda 1n pa villkor att pengarna sitts in i fonden. Lanen motsvarar ofta
den maximala insiittning som far géras i systemet, dvs. 600 kr./mén., och ér
inte sillan rdntefria samt under de forsta dren dessutom amorteringsfria.
Dessa transaktioner premicras av staten med en skattereduktion pa 2 160 kr.
och skattefrihet for avkastningen.

Det kan ifragasiittas om den som amorteringsfritt lanar pengar som siitts in
isystemet cgentligen har kvalificerat sig for skattereduktion. Skatteldttnaden
ar ju avsedd att vara cn premie for ett sparande. Med hénsyn bl. a. till
reglerna om beskattningsérets slutenhet och lagstiftningens uttalade syfte
ligger det i sakens natur att sparandet skall ha skett under det inkomstér som
skattereduktionen hénfor sig till. Men den som lanat pengar och under
inkomstaret inte crlagt ndgon amortering har ju det aret inte gjort ndgon
sparprestation. Anda medges han skattereduktion. Detta ir enligt utskottets
mening stétande.

Efter att under lang tid ha sett hur de foretagsanknutna fonderna okat i
antal och omfattning i huvudsak tack vare de riintefria ellcr subventionerade
linen, har regeringen 1 prop. 1981/82:95 foreslagit fordndringar i reglerna
betriffande laneférbudet 1 akticbolagslagen. Forslaget innebidr att ett
begrinsat undantag infors frin forbudet i aktiebolagslagen mot penningldn i
syfte att lantagaren skall forvirva aktier i det langivande bolaget. Undanta-
get giller lan frin ctt bolag till de anstillda. Lancbeloppet begriinsas till hogst
tva basbelopp per anstilld. Man féreslar vidare att innehav eller férvirv av
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andel i en akticfond eller i en icke foretagsanknuten aktiesparfond skall
undantas frin laneférbudsreglerna.

Utskottet vill i detta sammanhang ansluta sig till motion 2156 av Lennart -
Anderssonm. fl. (s), liksom till den avvikande mening till utskottets yttrande
1981/82:3y som anférts av Paul Jansson (s) m. fl. Sdsom dir konstateras
giller de inviindningar som i partimotionen 1691 anf6rts mot skattefondspa-
randet med samma styrka lan for direktforvarv av aktier samt andelar i
aktiefonder och vanliga aktiesparfonder. Ett genomférande av de i
propositionen foreslagna lagindringarna innebér dartill dels risker for
langivarens fordringsigare, dels att mojlighcter 6ppnas for ett bolag att
stddja eller driva upp den egna aktiekursen med hjilp av egna medel.

Det dkade antalet skattcfondkonton visar ingalunda att hushéllen utan
konstlade subventioner skulle vara intresserade av att satsa de stora belopp
som strommat till bérsen under det senaste aret. For det forsta motsvaras inte
kursuppgéngen av nigon jimforbar forbattring av foretagens resultat och
speglar darfor inte en real ekonomisk utveckling. For det andra talar numera
scridsa bedomare av borsen om systemet som ett kedjebrevssystem, dir de
som gar in forst (och i synnerhet de somiutgangsliiget hade stora aktieposter)
gdr stora vinster. De som kommer in senare riskerar ddremot att f6rlora stora
belopp om aktiekurserna i framtiden skulle uppvisa en mindre gynnsam
utveckling.

Skartesparandets fordelningspolitiska effekter

Skattesparandet kan ifrigasittas dven frin fordelningspolitiska utgangs-
punkter. Férméanerna i skattesparandet éverstiger vida formanerna av annat
sparande. Det dr ddrfor intressant att studera dels vilka som 4r med i
skattesparandet, dels vilka som gynnas mest av systemet. Manga ménniskor
sparar inte alls. Den framsta orsaken drsjilvfallet att de inte har rad. Men det
finns ocksd de som frivilligt véljer att konsumera hela sin inkomst.
Banksparandet dr trots det utbrett. Genomsnittsspararen har ca 3 000 kr p4
sitt konto. Sparbanksféreningens undersokning av skattespararna visade att
hilften av dessa hade banktillgodohavanden som Gversteg 20 000 kr. Detta
bekriftar vad socialdemokratcrna hiavdat. Skattesparandet anvinds endast i
liten utstrdckning av de breda lontagargrupperna. Det dr ett system for dem
som redan har pengar. Och det dr ganska naturligt. Det dr inte manga vanliga
léntagare som numera kan binda sitt sparande i fem ar och dnnu mindre s
stora belopp som 400-600 kr./mén.

Avkastningen pé de pengar som sitts in i skattesparandet ar skattefri. Det
innebdr storst férman {6r dem som har hég marginalskatt och dem som redan
utnyttjat sparavdraget eller har tillrickligt stort underskott i forvirvskallan
kapital. Detta dr oftast cn och samma grupp, hoginkomsttagarna. En
genomsnittlig inkomsttagare som — hypotetiskt — satte in 7 200 kr. pa ett
skattefondkonto under ar 1981 har under perioden 1981-1986, bortsett fran
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skattereduktionen, ingen férdel av systemet jam{ért med om han sparat pa
cn vanlig bankrikning och varit berdttigad till sparavdrag med 1600 kr.,
forutsatt att familjen inte haft annat sparande. En hoginkomsttagare som
redan utnyttjat sparavdraget eller har tillridckligt stort underskott i férvirvs-
kiillan kapital gor didremot en vinst pa drygt 5 200 kr. jamf6ért med om han
sparat i bank. En person med genomsnittsinkomst skulle i motsvarande
situation fi en skattelidttnad pa ca 3 700 kr. I dessa exempel har forutsatts att
totalavkastningen av akticrna i akticspartonderna dr densamma som réntan
pa banksparande. 1 sjiilva verket har avkastningen pa akticrna blivit mycket
storre pa grund av den allminna kursuppgangen.

Foljande cxempel belyser hur orimligt systemet kan fungera i prakti-
ken.

Varje manad fr. 0. m. januari 1982 sitts 600 kr. in i en akticsparfond.
sammanlagt 7 200 kr./ar. Pengarna har lanats eller flyttats Gver fran ett
bankkonto. Skattereduktion medges direkt med 2 160 kr. Efter utgingen av
femte aret cfter spararet kan man dessutom lyfta en skattefri avkastning pa ca
6 400 kr. Avkastningen har beriiknats enligt den rintesats som f. n. tillimpas
for skattesparande i bank. (Men som framhallits ovan har virdet av
andelarna i aktiesparfonderna i sjidlva verket stigit mera.) Personen i friga
har alltsd tjdnat ca (2 16046 400=) 8600 kr. trots att inget nysparande
skett.

Som jimforelse kan nimnas att den som under ar 1982 sparar motsvarande
belopp pé en vanlig bankrikning och redan har utnyttjat sparavdraget under
samma tid skulle fa ut sammanlagt ca 1 600 kr. i riinta vid en marginalskatt pa
75 %.

Den som fr. o. m. 1982 arligen sitter in (7 200 — 2 160=) 5040 kr. i en
aktiesparfond kan alltsa ar 1988 skattefritt lyfta 6 400 kr., férutom insatsen
7200 kr. Aret dirpa kan han lyfta ett lika stort belopp osv. Ar 1988 kan de
7 200 kr. som “nysparades™ &r 1982 siittas in i systemet igen, ar 1989 de 7 200
kr. som “"nysparades™ ar 1983 ctc. I den mén det tidigare férekommit verkligt
nysparande i systemet kuan man vara forvissad om att detta upphdér nir samma
pengar kan siittas in i systcmet igen med bibehéllna skatteliattnader. De
subventioner som da behovs for att forhindra att systemet efter hand téms pa
sparmedel, som anvénds for konsumtionséindamal, torde behova bli gigan-
tiska. Statens kostnader for systemet skulle behdva Gkas ytterligare.
Skattesparandet har da blivit en ren konsumtionsstimulans for de hogin-
komsttagare som omfattas av systemet. Kostnaderna betalas av den stora
majoritet skattebetalare. frimst laginkomsttagare och barnfamiljer, sominte
irmed i skattesparandet. Den tidpunkt da problemet aktualiseras rycker allt
nirmare. Ar 1985 kommer det att vara mojligt att lyfta de medel som
sparades 1979 — det forsta aret systemet var i full funktion.
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Alternativa former for sparstimulans

Utskottet noterar i detta sammanhang att man i motion 1691 klart anger att
socialdemokraterna inte &r negativt instillda eller likgiltiga gentemot
individuellt sparande. :

Den socialdemokratiska partikongressen tog i héstas stillning for att
hushallens sparande boér uppmuntras och uppdrog it partistyrelsen att
utarbeta konkreta forslag pa detta omrade. Som villkor fér stimulanser av
hushallens sparande angavs att de skall vara férdelningspolitiskt rittvist
utformade och frimst komma den stora gruppen av smésparare till del, att de
skall vara enkla och 6verskidliga och avse alla typer av produktivt sparande
samt att de sa langt mojligt skall uppmuntra ett verkligt nysparande. Vidare
maste atgirderna utformas med hinsyn till det anstringda statsfinansiella
laget.

Utskottet noterar vidare att motiondrerna siger sig f. n. arbeta med att
utforma ett sidant system och avser 4terkomma till denna friga i annat
sammanhang.

Motiondrerna paminner vidare om det socialdemokratiska forslaget om att
dets. k. sparavdraget skall utvidgas fran 800 till 2 000 for ensamstacnde resp.
1600 kr. till 4000 kr. for makar och samtidigt géras om till en allmén
sparskattereduktion om 50 %, dvs. med hégst 1 000 resp. 2 000 kr. Utskottet
ansluter sig till savil de allmédnna principerna for ett réttvist sparstimulerande
system si som motionirerna angivit dem, som till motionarcrnas férslag om
att utvidga sparavdraget och gora om det till cn allmén sparskattereduk-
tion.

Utskottet ansluter sig till den allm&nna beddmningen som gors i motion
1691 att anstrdngningarna under 1980-talet i betydande utstrickning méste
inriktas pa att forbattra statsfinanserna, 6ka det totala sparandet i samhallet
och tillgodose industrins behov av riskvilligt kapital. Det nuvarande
skattesparandet motverkar i flera avseenden mojligheterna att uppna dessa
mal. Systemet ir dessutom férdelningspolitiskt orittvist och utnyttjas i vissa
tall pa ctt sitt som strider mot syftena med gillande lagstiftning.

Mot denna bakgrund bor skattesparandeti enlighet med yrkandet i motion
1691 avvecklas frian arsskiftet 1982/83. Darvid bor inséttningar som gjorts
fére den | japuari 1983 berittiga till forméner enligt nu gillande regler. Med
vad utskottet nu anfort tillstyrker utskottet bifall till motion 1691 yrkande
1. ’

dels den del av utskottets vitrande som pé s. 8 bérjar med "I motion 2024™
och pid s. 9 slutar med “utgiftsheskattning (B 1981:04)” bort ha féljande
lvdelse:

Utskottet anser dirfér att motionerna 2024, 2026, 1675 och 1676 bor
avstyrkas.
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Fraga om vidgade skatteavdrag vid annat sparande

I en rad motioner foreslas utvidgade eller nya skatteavdrag vid sparan-
de.

I motion 166 av Rune Torwald (c) féreslas att sparavdraget vid taxeringen
hojs si att det motsvarar avkastningen pa ett basbelopp. Forslaget innebiir att
nuvarande avdrag skulle férdubblas.

1 motion 507 av Oskar Lindkvist m. fl. (s) begirs ett skattepremicfat
bosparande som direkt syftar till att underlitta nyinvesteringar i bostadssek-
torn.

I motionerna 503 av Stig Josefson m. fl. (c) och 1685 av Kjell Mattsson
m. fl. (c) foreslas att avsattningen till vissa slag av sparkonton skall vara helt
eller delvis avdragsgill vid beskattning. Enligt motion 1685 skall uttag fa ske
utan att beloppet dterfors till beskattning, om sparandet anviinds for kop av
bostad.

Som utskottet anfort i det foregiende pagar arbete inom det socialdemo-
kratiska partiet pa att utforma ett forslag till ett rittvist system for stimulans
av hushillens sparande. | avvaktan pa detta anser utskottet att den enda
utvidgning av skatteavdrag vid sparande som hor genomfdras 4r det i motion
1691 dterupprepade forslaget att utvidga och géra om det nuvarande s. k.
sparavdraget till en sparskattereduktion. .

Nir det giller motionerna 503 och 1685 konstaterar utskottet att forslagen i
dessa motioner innebdr ett forsta steg i riktning mot inférande av
utgiftsbeskattning. Utskottet vill inte i nuvarande lédge principiellt ta avstand
frdn denna tanke men konstaterar att frigan f. n. utreds av utgiftsskatte-
kommittén (B 1981:04). Med det anférda avstyrker utskottet bifall till
motionerna 166, 503, 507 och 1685. '

2. Eric Enlund (fp). Rolf Ramgérd (c), Karl-Anders Petersson (c), andre
vice talmannen Thorsten Larsson (¢) och Hans Lindblad (fp) anscr att den
del av utskottets yttrande pés. 8 som borjar med "Utskottet delar’ och slutar
med “av systemet™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill i sammanhanget peka p& de mojligheter skattefondspararna
har att byta mellan olika fonder {6r sitt nysparande. Enligt utskottets mening
skulle de uppsatta malsdttningarna for skattesparandet inte i hégre grad
komma att uppfyllas om dven behéllningarna fran tidigare ars sparande tillits
flvtta mellan olika fonder. Det dr ocksd sannolikt att de administrativa
problemen skulle 6ka av ctt sddant forslag. Detsamma giller for forslaget om
att inlemma bosparande i skattesparandet. Det far ankomma pé lonspar-
delegationen att utvidrdera de hittillsvarande erfarenheterna och prova pa
vilket séitt skattesparandet bor férindras. I delegationens uppdrag ingar dven
att laimna forslag for att stimulera att sparandet halls kvar efter den forsta
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feméarsperioden. Utskottet ar darfor inte nu berett att tilistyrka yrkandcna i
motionerna.

3. Lars Tobisson, Bo Siegbahn och Mona S:t Cyr (alla m) anscr att den del
av utskottets yttrande pa s. 8 som bérjar med “Utskottet delar™ och slutar
med “'av systemet’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet tillstyrker de fdrslag som pé& dessa punkter framforts i
motionerna 2024 och 2026 och vilka ndrmare motiverats i motion 2018.
Genom att skapa moijligheter for spararna att under spirrtiden flytta
behallningen mellan olika aktiesparfonder utan att skattereduktionen
dterfors skulle man uppna 6kad rorlighet och konkurrens om sparmedlen.
Likasd boér man undersoka majligheterna att ge de regler som giller for
skattefritt sparande en vidare tillimpning genom att lta sidana medel lyftas
dven fore fcmarsperiodens utgang for inkép av bostad utan att premien
atergdr till staten.
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