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Motion till riksdagen
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av Marie Granlund m.fl. (s, v, mp)
med anledning av prop. 2009/10:89

Bast 1 klassen — en ny
lararutbildning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens forslag att riksdagens tidigare still-
ningstagande om att det ska inrdttas en samlad ldrarexamen inte
langre ska gilla utan att dagens ldrarexamen i stillet ska erséttas av
fyra nya yrkesexamina: forskolldrarexamen, grundldrarexamen, dm-
nesldrarexamen och yrkesldrarexamen.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag att riksdagens tidigare still-
ningstagande om att nytillkommande resurser till forskning och fors-
karutbildning inom det utbildningsvetenskapliga omradet huvudsak-
ligen ska anvéndas till forskningsprogram och forskarskolor i néra
anslutning till lararutbildningen inom vilka universitet och hdgskolor
ska samverka inte langre ska gélla.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om examensstrukturen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en inriktning for &mnesspecialister.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om utbildning for fritidspedagoger.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om utbildningsvetenskaplig forskning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om antagning och végar in i lararyrket.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om §vergripande perspektiv i ldrarutbildningen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om tidpunkten for ikrafttradandet.
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Motivering

Att alla barn och ungdomar moéts av vilutbildade och motiverade larare &r den
enskilt viktigaste faktorn for ett skolsystem av hogsta klass. Utbildningen &r
dédrmed central for Sveriges stéillning som kunskapsnation. Det 4r mindre 4dn
tio ar sedan den nuvarande sammanhallna lararutbildningen sjosattes. Hog-
skoleverkets granskningar av utbildningen har givit resultat, och det har skett
en kontinuerlig utveckling och forbéttring av ldrarutbildningen till bade form
och innehall. Bland annat har andelen disputerade larare okat kraftigt, pro-
gressionen blivit tydligare, amnesdidaktiken utvecklats och examinationsfor-
merna forbattrats. Reformen 2001 innebar ocksa att akademiseringen 6kat och
forskningsanknytningen forstiarkts. Under senare &r har det dven skett en
anpassning till Bolognaprocessen. Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Milj6partiet motsitter sig inte en ytterligare reformering av lararutbildningen.
En rad forslag, t.ex. att alla lararstudenter pa forskole- och grundskoleniva far
kunskaper i svenska och matematik, att djupet i gymnasieldrarnas huvuddamne
forstarks och forslagen om den verksamhetsforlagda utbildningen, kommer
att bidra positivt till lararutbildningen och svensk skola. Vi dr dock kritiska
till att behorighetsfragan inte behandlas tydligt; det gor det svérare att over-
blicka konsekvenserna av propositionen. Lararutbildningen maste tas pa all-
var som akademisk utbildning, och vir ambition &r att den nya lararutbild-
ningen ska kunna hélla 6ver tid, samtidigt som problem i tidigare reforme-
ringar av ldrarutbildningen inte upprepas.

Examensstruktur

Vi menar att ldrarutbildningen, med undantag for yrkesldrarutbildningen,
dven i framtiden ska leda till en sammanhéllen examen. Det saknas skl att
behandla ldrarutbildningen annorlunda &n t.ex. civilingenjorsutbildningen
eller ldkarutbildningen, som dven de har en gemensam examen men en rad
olika och tydliga inriktningar. Vi foreslar att de olika examina som foreslas i
propositionen med sina foreslagna inriktningar tjanar som upplédgg for inrikt-
ningar inom en gemensam examen. Vi motsétter oss inte tydligare ingéngar
dn 1 dag — det kan ge béttre information till savél studenter som framtida ar-
betsgivare. Om utbildningarna inte alls dverlappar arskurser eller ger beho-
righet att undervisa i yngre aldrar &n dem man primért dr utbildad for kommer
det dock att bli svért att mota demografiska fordndringar och andra faktorer
som stéller krav pa en viss flexibilitet i systemet. De tydligare krav pa beho-
righet som aviseras i forslaget till ny skollag kommer da att bli problematiska
att implementera och efterleva. Att lararstudenter pa inriktningar for yngre
barn ska ldsa svenska, engelska och matematik &r av central betydelse. Med
regeringens forslag kommer det dock att bli mycket svért att utbilda dmnes-
specialister i grundskolan, sdrskilt for de yngsta barnen. For att inte ta bort
mdjligheten till amnesspecialister for olika &ldrar foreslar vi foljande:
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? Grundlarare och dmnesldrare ska ges behdrighet att undervisa i sina hu-
vudédmnen for ldgre arskurser &n de man huvudsakligen inriktat sig pa.

? Det ska finnas ytterligare en inriktning for &mnesspecialister i grundsko-
lan. Denna inriktning ska omfatta minst 240 podng. Séarskild fordjupning
med inriktning mot undervisning i F-3, 4-6 eller 7-9 kan ske. Lérare med
tillrackligt &mnesdjup ska dock ha mdjlighet att undervisa i alla arskurser.
Regeringen bor uppdras att dterkomma med forslag pa utformning av en
sédan inriktning.

? Studerande med inriktning mot fritidshem ska kunna fordjupa sig och bli
amnesspecialister 1 fritidspedagogik enligt utgéngspunkterna i ovan
nidmnda forslag till &mnesspecialister.

Amneskombinationer

Sa sent som 2005 gjordes skdrpningar i mdjliga val av @mneskombinationer i
och med att svenskans och matematikens betydelse betonades ytterligare. En
viss ytterligare uppstramning av mdjliga @mneskombinationer kan stirka
anstéllningsbarheten, och nérliggande dmnen kan stdrka varandra och bidra
till en &n djupare forstaelse. Om urvalet av mdjliga &mneskombinationer blir
alltfor strikt kan det dock innebira att bada dessa effekter gér forlorade. Am-
nen kan ha starkare berdringspunkter &n vad de traditionellt anses ha, och ett
alltfor stelbent system kan motverka nytankande och utveckling. Darfor &r det
oldmpligt med detaljreglering fran riksdag och regering. Vi anser att det i
stéllet ska vara upp till ldrosédtena att avgora vilka &mneskombinationer man
vill sdka examenstillstand for. Hogskoleverket ska direfter bedoma ansékan
utifran en granskning av ldrositets kvalitet och om dmneskombinationen kan
forvintas ge god anstdllningsbarhet. I denna process ska regionala utveckl-
ingscentrum och foretrddare for hogskolor, skolor och kommuner involveras.
Vikten av sérskilt strategiska dmnen, sasom svenska och matematik, ska be-
aktas. Ett annat omradde dir det dven i fortsdttningen maste vara mdjligt att
utbilda dmnesspecialister, vilket har béring pa studenters mojlighet till fo1-
djupning och mdjliga &mneskombinationer, &r ldrare vid musik- och kulturs-
kolor. Detta ska tillmétas vikt i bedomningar av ansdkan om examensritt.

Inriktningar mot fritidspedagogik och forskola

Vi anser att ldrarutbildningen med inriktning mot arbete i fritidshem inte ska
forkortas. Regeringens foreslagna uppliagg av utbildningen tillsammans med
forkortningen omdjliggér for dessa studenter att fd behdrighet for undervis-
ning i t.ex. svenska eller matematik. Detta skulle innebdra ett stort avbrack
bade for studenternas anstillningsbarhet och for tillgdngen pa kvalificerad
personal inom omraden dér fritidspedagoger gor stora insatser i skolan i dag.
Regeringen anger att inriktningen mot arbete i fritidshem “bor omfatta ett
eller flera praktiska och estetiska &mnen sé att de blivande ldrarna dven kan fa
forutséttningar att undervisa i dessa dmnen i forskoleklass och grundskolans
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arskurs 1-3”. Da den utbildningsvetenskapliga kédrnan for ldrare med inrikt-
ning mot arbete i fritidshem har samma omfattning som for andra inriktning-
ar, finns det ingen anledning att sdtta en begransning for just praktiska och
estetiska d&mnen. 30 podngs studier inom ett &mne kan ockséd innebédra att
dessa studenter far stdrre &mnesdjup inom ett enskilt &mne &n en del andra
lararstudenter med inriktning mot de tidiga aldrarna. Dessa studenter ska
darfor kunna vélja andra &mnen 4n praktiska och estetiska. Da dessa studenter
far samma fordjupning i estetiska och praktiska &mnen som ldrare med inrikt-
ning mot arskurs 4—6 saknas anledning att inte lata dessa studenter undervisa i
dessa dmnen i F—6. Vi anser ocksa att inriktningen ska benédmnas inriktning
mot fritidspedagogik. Lérare i fritidspedagogik arbetar bdde i klassrummet i
grundskolan och i de fria ldrandemiljéerna. Larandet &r inte begrénsat till den
obligatoriska delen av skoldagen. Det dr darfor nédvéndigt att grundlédrare
med inriktning mot fritidshem har djupa kunskaper inom exempelvis lds-,
skriv- och matematikldrande for att kunna mota barnen i deras stindigt pa-
géende ldrande. Lérare inom den obligatoriska skolan och ldrare med inrikt-
ning mot fritidspedagogik samverkar i arbetslag och bidrar med sina skilda
och speciella kompetenser till att eleverna nar malen i skolan. Det dr viktigt
att bada dessa grupper har en bred och djup forskningsbaserad kompetens.
For att ldrare med inriktning mot fritidshem ska fa tillracklig kompetens i
fritidspedagogik och sidodmnen inklusive lds-, skriv- och matematikldrande
for att undervisa 6-12 &ringar vill vi utreda och aterkomma i frdgan om ut-
bildningen ska forldngas. En grundutbildning pa en avancerad niva stdrker
forutséttningarna for forskning inom omradet, vilket i sin tur stiarker forutsatt-
ningarna for forskningsanknytning dven pa grundldggande niva. Méjligheten
for verksamma fritidspedagoger att fortbilda sig inom sitt omrade skulle
ocksa kraftigt forsdimras om mojligheten att ga vidare pa avancerad niva inte
dr god, da ldrosdtena inte kan antas uppritthalla vederborlig kompetens.
Samma argument for utbildningsléngden ar giltiga for larare i forskolan.

Perspektiv som ska genomsyra utbildningen

Regeringen &r otydlig i sin anvisning av perspektiv och omradden som ska
genomsyra lararutbildningen, och begrénsar sig dessutom till den utbild-
ningsvetenskapliga kdrnan. Vi menar att flera relevanta perspektiv, sdsom
genus, hbt, hillbar utveckling och betydelsen av hur IT kan anvindas och
laras ut, ska genomsyra hela lararutbildningen — inte bara den gemensamma
utbildningsvetenskapliga kdrnan. Skolan har en nyckelroll i att pedagogiskt
forklara de samband som leder till en hallbar utveckling. Informationstek-
nologin &r bade en strategisk kompetens for framtiden och ett centralt redskap
for modern undervisning. Lérarstudenten mdéste inse betydelsen av kons-
maktsordning i skolans hela verksamhet och i undervisningen, i relationen till
eleverna liksom vid val av och presentation av &mnesstoff. Sex- och samlev-
nadsundervisningen i skolan blir mot ovanstédende beskrivning ocksa mycket
viktig. Huruvida ett omrade ska utgora ett sjdlvstandigt och/eller obligatoriskt
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moment i utbildningen eller integreras i andra delar av utbildningen maste
dock vara upp till varje ldrosite att besluta.

Svenska som andrasprék

Skolverkets omfattande rapport om de sjunkande kunskapsresultaten i skolan
pekar bl.a. ut den 6kade sociala och etniska segregationen som en av de vik-
tigaste orsakerna till utvecklingen. Ska kunskapsresultaten 6ka maste vi dar-
for stilla hogre krav pa skolans kompetens i svenska som andrasprak. Alla
lararstudenter bor fd grundlidggande kunskaper i hur man arbetar gentemot
elever med ett annat modersmal och elever som tillhdr en nationell minoritet
— d@ven en ldrare i fysik maste veta hur man arbetar gentemot en elev som har
ett annat modersmal — och fler ldrare i svenska som andrasprak maste vara
behoriga i &mnet. Svenskdmnet bor i 6kad utstrickning omfatta bade svenska
och svenska som andrasprék, och det ska finnas goda mojligheter for lararstu-
denter att fordjupa sig i Svenska som andrasprak.

Specialpedagogik

Vi avser att aterkomma vid regeringens aviserade dversyn av specialpedagog-
examen. Vi vill dock ange ndgra utgangspunkter i fragan. Det maste finnas
utrymme for ett 1droséte att ans6ka om att fa bedriva ldrarutbildning utifran en
specialpedagogisk profil eller inriktning. Kunskap om undervisning for barn
och ungdomar i behov av sérskilt stod behdver ocksé na fler studenter &n dem
som primért studerar till att arbeta som specialpedagoger. Specialpedagoger
har ett 6vergripande ansvar for det specialpedagogiska arbetet och utveckl-
ingen och ska handleda ldrare och annan personal. Deras arbete skiljer sig
dérfor markant fran specialldrarnas. Specialpedagogerna behovs i skolan, och
vi anser att utbildningen till specialpedagog inte kan erséttas med en special-
lararutbildning. En av mélsattningarna i regeringens dversyn av utbildningen i
specialpedagogik bor ocksa vara att fler specialpedagoger utbildas.

Det behovs utbildning 1 vuxenpedagogik

Vi vill generellt stirka kompetensen bland ldrarna inom vuxenutbildningen. I
lararutbildningen ska kunskap om vuxnas ldrande ingd. Dessutom behovs en
tydligare specifikation av sfi-lirarnas behdrighet och att det blir mdjligt att
utbilda sig till sfi-ldrare — néstan tva tredjedelar av sfi-ldrarna saknar i dag
helt kunskaper i svenska som andrasprak.
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Antagning och fler végar till lararexamen

Vi anser att det engelska programmet Teach first dr intressant som en variant
av den kompletterande pedagogiska utbildningen. Programmet har visat sig
framgangsrikt 1 att rekrytera studenter som annars inte hade valt ldraryrket,
inte minst studenter som studerat inom teknik- och matematikomrédena.
Dessa extraldrare bor framfor allt verka i de skolor som har storst utmaningar
med att hoja resultaten. Regeringen ndmner i forbifarten att liknande program
bor uppmuntras. Vi menar att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
konkreta forslag till hur sadana program skulle kunna fungera i relation till
Ovrig lararutbildning, antagning och behorighetsregler. Ett annat sétt att fa en
storre mangfald i ldrarkdren och studenter med bittre forutséttningar och
forkunskaper ér att beakta de sdkandes arbetslivserfarenhet. Regeringens nya
antagningsregler for hogskolan forsvéarar for studenter att gé fran arbete till
hogskolestudier och gor det svéarare for de som nétt hogskolebehdrighet via
komvux att bli antagna. Detta riskerar att minska andelen ldrarstudenter som
har arbetslivserfarenhet, till forfang for bade ldrarutbildningen och skolverk-
samheten. Vi menar att arbetslivserfarenhet inte bara ska beaktas vid kraven
for behorighet utan ocksa vara premierande vid antagning av sokande. Antag-
ningsintervjuer kan ocksa vara en relevant metod i sammanhanget.

Fortbildning och kompetensutveckling

Propositionen behandlar knappt vikten av ldrares fortbildning och kompe-
tensutveckling. Fortbildning och kompetensutveckling dr en utomordentligt
viktig grund for att lararutbildningen ska vara héllbar 6ver tid och inte behdva
bli foremal for stindiga fordndringar. Gemensamt for de lander som har de
mest framgangsrika skolsystemen ar att lararna far regelbunden och kvalitativ
fortbildning. Det behover finnas storre utrymme for fortbildning och vidare-
utbildning sa att alla ldrare far mojlighet till nya impulser. Larare och skolle-
dare maste fa tillgdng till det senaste inom forskning och utveckling och sam-
tidigt sjdlva bidra med sina erfarenheter till andra. Framfor allt maste en
bittre systematik skapas i samrdd med huvudmén, hogskolor och fackliga
organisationer. Utbudet av fortbildning och kompetensutveckling for larare
bor stérkas, nér det géller sévél fristdende kurser som kurser som ingar i mas-
ter- och forskarstudier. Fortbildningen &r ett viktigt instrument for att né en
nationellt likvardig skola, och vi anser att frigan om hur ett system for kvali-
tativ och kontinuerlig fortbildning och kompetensutveckling for larare kan
organiseras och finansieras bor utredas narmare.

Ikrafttradande

En relevant kritik av tidigare reformeringar av ldrarutbildningen é&r att tiden
mellan riksdagsbeslut och implementering varit alltfor kort. Lérarutbildningen
dr den enskilt storsta hogskoleutbildning som leder till en yrkesexamen. Ut-
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bildningen dr mycket omfattande, bade avseende antalet utbildningsplatser
och antalet ldrosédten som anordnar utbildningen. Den foreslagna reformering-
en av ldrarutbildningen dr omfattande, inte minst i strukturfragor. Lagg dartill
att samtliga larosdten som i dag anordnar ldrarutbildning ska séka examens-
ritt pa nytt. Det dr av utomordentligt stor vikt for samhillet, inte minst for alla
elever och de som &r verksamma i skolan, att forandringarna genomfors pa ett
ansvarsfullt och framgangsrikt sétt. Processen for ansdkan, beddmning och
beslut om examensrétt far inte bli alltfor fyrkantig och forcerad. Det skulle
kunna leda till att inte minst mindre laroséten drar sig for att soka examensrat-
ter och att Hogskoleverket inte har mojlighet att géra en helhetsbedomning av
ett larosétes kvalitet och forutséttningar. Konsekvensen skulle dirmed kunna
bli att utbildningar som héller god kvalitet 14ggs ned eller inte kommer till
stdnd. Allt detta sammantaget talar for att den tidsplan for implementering
som regeringen foreslagit dr orealistisk. Vi menar dérfor att fordndringarna i
lararutbildningen ska trdda i kraft den 1 juli 2012, dvs. ett ar senare dn vad
regeringen foreslar.

Forskning

En central tanke i ldrarutbildningsreformen 2001 var att stidrka ldrarutbild-
ningens forskningsanknytning och att mdjliggora en direkt overgang fran
professionsutbildning till forskarutbildning utan kostsamma kompletteringar.
Efter reformen har forskolldrare, fritidspedagoger och larare som undervisar i
de tidigare dren i grundskolan fétt sddana mojligheter. Dels genom tillkoms-
ten av nya forskarutbildningar vid universiteten, dels genom tillkomsten av
forskarskolor som innebér ett samarbete med och uppbyggnad av forskarmil-
joer vid hogskolorna med lararutbildning. Den praktikndra ansatsen och un-
derlattandet av forskarstudier har moétt stort intresse fran ldrarna och, under
senare ar, fran allt fler kommuner. Internationellt har Sverige legat i braschen
ndr det géller att forskningsanknyta ldrarutbildningen. I den utvérdering som
Hogskoleverket genomforde 2007 konstaterades dock att det fortfarande finns
brister i forskningsanknytningen. Det tydligaste méttet 4r att andelen dispute-
rade ldrare fortfarande svarar for en relativt liten andel av undervisningen,
sérskilt inom det allménna utbildningsomrédet, trots att andelen har 6kat vid
de flesta ldrositena.

Sveriges modell for hog kvalitet i den hogre utbildningen bygger pa ett
starkt band mellan undervisning och forskning. Lararutbildningens vetenskap-
liga bas forutsitter darfor att de som undervisar vid hdgskolor och universitet
har mojlighet att forska i tjénsten, pd samma sitt som ldrare vid Gvriga in-
stitutioner. Fasta forskningsresurser ska knytas till lararutbildningen precis
som ér fallet med andra &mnen vid hogskolan.

Den utbildningsvetenskapliga forskningens status behdver hdjas. Den or-
ganisatoriska modellen med en utbildningsvetenskaplig kommitté inom Ve-
tenskapsradet behover darfor ses dver. Det bor utredas om kommittén ska
Overga till att bli ett eget &mnesrad inom Vetenskapsradet, om verksamheten
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ska flyttas till Fas eller om utbildningsvetenskap bor bli ett eget vetenskaps-
omrade.

Vi motsitter oss den forstarkta delegering av beslut i utbildningsveten-
skapliga forskningsfragor till regeringen som regeringen foreslar. Regering-
ens behandling av den forskningspolitiska propositionen avskriacker. Riksda-
gen ska dven i fortséttningen fatta beslut om huvudinriktning och finansie-
ringsvillkor for den utbildningsvetenskapliga forskningen.

Vi anser att det dr av storsta vikt att skapa mojligheter att utveckla den ut-
bildningsvetenskapliga forskningen sa att den svarar mot behoven inom larar-
utbildningen och den pedagogiska yrkesverksamheten i samverkan mellan a
ena sidan universitet och hogskolor och a andra sidan kommuner och skolor.
Det behdvs strukturer som frimjar integration mellan forskning, utbildning
och pedagogisk verksamhet. Vi menar ocksa att den utbildningsvetenskapliga
forskningen i stor utstrdckning ska vara praxisndra och att ytterligare an-
stringningar maste goras for att resultaten fors ut och implementeras i skol-
verksamheten.

Legitimationsfragan

Regeringspartierna har bade infor valet 2006 och under mandatperioden tyd-
ligt utlovat att inkomma med ett konkret forslag till legitimation av ldrare.
Regeringens signaler om att ett sddant inte &r att vénta forrén i budgeten for
2011, dvs. efter valet 2010, dr ddrmed ett klart 16ftesbrott. Om fragan varit
tillrdckligt prioriterad hade regeringen allra senast i denna proposition kunnat
ange en tydlig fardriktning for hur och om man ténker sig en legitimering. Ett
sdtt att ge stod for nya ldrare att under en erfaren mentors ledning fé rimliga
villkor att komma in i yrket, samtidigt som ldmpligheten att utfora en larares
alla uppgifter provas, skulle kunna vara att infora en form av tjanstgdring
liknande andra yrkesgruppers innan beslut om legitimation fattas. Det kan
gdra att den utexaminerade ldrarstudentens yrkesskicklighet provas bittre
samtidigt som processen som sadan kan leda till att skolornas verksamhet
utvecklas.

Stockholm den 3 mars 2010

Marie Granlund (s)

Mikael Damberg (s) Thomas Strand (s)
Caroline Helmersson-Olsson (s) Louise Malmstrom (s)
Agneta Lundberg (s) Peter Hultqvist (s)

Jan Emanuel Johansson (s) Rossana Dinamarca (v)
Amineh Kakabaveh (v) Mats Pertoft (mp)

Lage Rahm (mp)
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